GIA LANG VA TRUONG THON O' TAY NGUYEN

heo s6 lieu théng ké, toan Tay

I nguyén (Kon Tum, Gia Lai, Dak LéK,

Lam Péng, Pak Néng) hién nay co

60 don vi hanh chinh cap huyén (04 thanh phé,

05 thi xa va 51 huyén), 715 don vi hanh chinh

cap xa (75 phuong, 48 thi trdn va 592 xa) va

7.186 thdn, lang, trong do co 2.525 thén, lang
déng bao cac dan toc thiéu S6'".

Tai céc lang, ngoai dai dién cia lang® (gia
lang, truong lang) con c6 dai dién cla dang (Bi
thu Chi bé, néu cé dang vién), chinh quyén
(thén trudng, thén phd) va cac 16 chirc doan thé
(mat trén, phu nir, thanh nién, cuu chién binh,
néng dan) duodc hop thanh vi nhu “mét cap
hanh chinh” hay la nhimg ngudi c¢é uy tin nhat
0 co sd. Riéng déi vai thon, lang cé dao, ngoai

thanh phan trén con ¢6 cac chife sac, chirc viéc -

tén giao.

Thuc hién Quyét dinh s6 13/2002/QD-BNV
ngay 6/12/2002 cla Bo trudng Bd Noi vu ban
hanh kém theo quy ché vé t& chirc, hoat dong
cla thén va t6 dan phd, hau hét cac dia phuong
& Tay Nguyén trong qua trinh trién khai c6 van
dung, b8 sung thém moét vai tiéu chi vé nhiém
vy, trach nhiém, quyén han cla trudng thén
theo hudng khéng kiém nhiém™ nén dan t6i
nhiéu “mé hinh t6 chirc” khac nhau, ¢ noi gia
lang va trudng thén riéng biét, c6 noi la mot.
Gia lang hién nay khong co phu cap (ngoai trur
viéc duoc chinh quyén tao diéu kién cho di
tham quan), cén trudng thén c6 phu cap (muc
phu cép tuy theo diéu kién méi dia phuong).

(*) S& Néi vy tinh Kon Tum

m ThS. HA XUAN NGUYEN ()

Tir tinh hinh thuc té trén, dé nghj cac cap co
tham quyén xem xét: trong ving déng bao dén
téc thiéu sé o cac tinh Tay Nguyén hién nay
nén quy dinh gia lang kiém truong thén.

Pé c6 co s& minh chimg cho dé nghi trén,
bai viét nay dé cap dén cac van dé:

1. Pac diém cla lang trong ddng bao din
téc thiéu s6 & Tay Nguyén

Trudc day, lang truyén théng cla déng bao
dan toc co ban thuan nhat vé thanh phan téc
nguai (viéc thu nhan thém thanh vién dén cu tri
chi xay ra vdi cac truong hop ca nhéan hay gia
dinh ¢é san nguoi thdn o lang ma ho muén
nhap cu hodc dé la dau, ré cua lang). Méi lang
co tén goi riéng. Tén lang thudng trung vai tén
dia danh hoac goi theo tén ngudi hay dong ho
cu thé dang ghi nhd, hoac thé hién dic diém noi
cu trd hay lap lang. '

Trong lang nguoi dan déu séng theo nép tu
quan, c6 trudng lang quan ly chung. Trudng
lang la ngudi gia, nén thuong dugc ménh danh
la “Gia lang” va nhan vat nay cling can phai co
mét s6 uu thé khac ngudi: hoat bat, am hiéu vé
phong tuc tap quan, giau kinh nghiém... Trén
cuong vi cda minh, Trudng lang quan xuyén doi
s6ng moi mat trong cong dong, chi phdi cudc
séng cla lang ca vé dan su 1an quan sy, ca doi
ndi 1an d&i ngoai, ca trong sinh hoat kinh té Ian
sinh hoat céng déng. Ngoai ra, khi néi dén bd
may tu quan, ngudi ta phai ké dén cac bé lao,
cac thdy cang, nhimg ngudi gidi vé cac hoat
déng tin ngudng, gidi vé chi huy quan sy thdi
con “chién tranh lang”...

Mét khac, trong quan hé xa hoi cGa lang ché
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dd tu quan van hanh trén co so luat tuc. D6 la
nhimg quy udc, quy tac xa hoi chi dan cach déi
nhan xU thé, xac dinh hanh vi t6i pham theo
truyén théng van héa cla cu dan, xac lap hé
théng ton ti trat tu, ché dinh cac méi quan hé xa
hoi. Luat tuc khdng chi ¢é gia tri khi phan xir ma
con la “kim chi nam” khuyén ran, hudng dan
nham lam cho moi ngusi séng ding theo tap
tuc truyén théng cta cha édng minh.

Mdi lang tap hop nhiéu dong ho, ca nhan,
gia dinh trong méi quan hé than thudc nhat
dinh. Gilra cac dong ho ngoai quan hé cong
déng cu tri con quan hé hén nhan véi nhau, tao
nén su lien két ba con réng rai. Ngudi cung
dong ho thudng & quay quan bén nhau, c6 khi
tu tap thanh nhém cu trd trong lang.

Nhu vay, lang |a mét thiét ché xa héi truyén
thong bén viing, 1a diém tya tinh than cho méi
ca nhan. Lang ngay xua va lang ngay nay van
khéng co gi thay déi vé néi dung va hinh thirc,
van con chtra dung nhiéu yéu t6 mang tinh lich
sU, van hoa, truyén théng... cia mét téc ngudi.
Hiéu ré dac diém nay sé gilp ching ta ly gidi
mét phan ndo nhitng van dé ma xa héi duong
dai ngay nay dét ra d& gép phan nang cao hon
nita chat lugng, hiéu qua cdéng tac quan ly nha
nudc & co sd.

2. Nhing quy dinh vé truéng thén

Theo quy dinh cGa phap luat hién hanh, dé
dugc bau lam trudng thén thi ngudi do phai cé hé
kh&u va cu tri thuong xuyén & thén, dd 21 tudi
tro 18n, co stc khde, nhiét tinh va coé tinh than
trach nhiém trong céng tac, dao duc va tu cach
tét, duoc nhan dan tin nhiém, ban than va gia
dinh guong mau, ¢é ndng luc va phuong phap
van dong, t0 chuc nhan dan thuc hién tot cac
céng viée cla cong dong va cua cap trén giao” .

Trong nhiing quy dinh trén, tiéu chi duoc
nhan dén tin nhiém la co ban, quan trong nhat.
Diéu nay khong chi dung véi lang (thdn, t6 dan
phé) nguai kinh va cang ding hon, cé y nghia
hon déi véi viing déng bao dan téc. Bdi vi, néu

ai duoc tin nhiém chimg t6 ngudi ay that su cé
uy tin trong céng déng, nén viéc tap hop, déng
vién quan chung trong lang cung lam viéc gi dé
sé rat thuan lgi. Do vay, nhiém vu cla cac cap
chinh quyén 1a 1am sao dé trudng thon trd thanh
biéu tuong cla su doan két, déng thuan cao
trong lang mdi la muc tiéu ly tudng”.

Thé thi khi dat ra quy dinh gia lang lam
trudng thén sé cé nhitng mat gi duge, mat gi
chua dugc can lam r6 dé théng nhat nhan thirc
va hanh dong?

Nhimng mat duoc co ban néi 1én trudic hét do la:

Thur nhét, sé tranh thi dugc su Ung hd cla
gia lang - diéu nay ciing c6 nghia la da 16i kéo
dugc quan chung trong lang.

Thut hai, chuyén ché do tro cap trudng thén
cho gia lang hudng (tuy khéng nhiéu) dé co
diéu kién déng vién gia lang tich cuc tham gia
cbng tac xa hdi, déng thoi giam bot moét dau méi
& cap co sd. Piéu nay phu hgp voi chl truong
cai cach hanh chinh dang duoc thuc hién.

Thu ba, dé gia lang lam trudng thén la budc
di sang tao cua chinh quyén co sd trong viéc
van dung chi dao cla Trung uong vao thuc té
dia phuong (chu khéng phai viéc lam do la vi
pham phap luat, khéng chap hanh quy dinh
cap trén). Van dé nay dap ung dugc yéu cau
doi hdi cla thuc t&, hop vdi quy luat va dac
diém ving déng bao dan tdc thiéu sé Tay
Nguyén hién nay.

Thu tu, quy dinh gia lang lam trudng thén
cling déng nghia vdi viéc tén vinh vai tro gia
lang, tao tién dé trong viéc tiép tuc bao luu, phat
huy cac gia tri truyén théng van hoa tét dep
timg dan tdc cho phu hop véi hoan canh, diéu
kién mdi, vira tao 1ap mét cd ché dé khang hiéu
qua chéng lai cac lai cang van hoéa khéng lanh
manh bén ngoai tac dong.

Thu ndm, vé van dé kinh phi. Néu té chirc
hop dan bau trudng thén thi mat nhiéu thoi gian
va ngan sach chi cho céng viéc nay sé khong
nho, néu tinh chung cho toan Tay Nguyén thi
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muc thap nhat cling trén 2,5 ty déng®. Ngugc
lai, quy dinh gia lang lam truong thén thi nha
nudc ching tén kém gi. Bai toan kinh t& dét ra
nhiéu suy nghi dé cé cach Iya chon thich hop.

Tuy nhién, bén canh mat duoc da néu, quy
dinh nay ciing c6 mat trai can néu ra dé thao
luén, phan tich, trao déi, dé la:

Mot I3, hién nay cé mét s6 gia lang tudi qua
cao, strc yéu, khéng co trinh do, néu “co cau”
vao lam trudng thdn sé gdp khéng it kho khan.
D3i véi nhitng trudng hop nay chinh quyén co
s& can linh déng, khéng may méc, cing nhéc,
tic la xem xét, lya chon vi k& nhiém gia lang
tuong lai dé trao cho chuc vu trudng thén.

Hai 14, thyc té€ nhiéu lang c6 nhiéu téc ngudi
sinh sdng, c6 thé mdi tdc ngudi theo madt tn
gido, gia lang cling theo mét tdn gido nhat dinh
nao dé. Nhu thé, khi dam nhan thém chic vu
trudng thén liéu gia lang cé su thién léch
chang? Theo téi, van dé nay cling khéng qua lo
lang. Bdi trudng thon chi 1a ngudi truyén dat,
thuc thi nhiém vu cla cap trén giao phd, nén
clp trén sé& giam sat. Hon thé nia, co thé
trudng thon vi pham phdp luat thi hau qua xay
ra chi trong pham vi mét lang. Nhung tur kinh
nghiém thyc t&, du theo tén gido nao, du dai
dién cho téc ngudi nao, da la céng dan hay tin
dd trong mét lang thi y thic vé vai tro trach
nhiém déi vdi gia lang van khang thay déi.

Ba Ia, hién nay nhiéu noi trong mét lang
(lang & day duoc hiéu la ngang vdi cap thén, t6
dan phd) con c6 thém nhiéu lang nhé nira (it
nhat la 2 lang nhd), nhu vay cé xay ra mau
thuan khi dé gia lang lang nay nhan danh
trudng thon qua lanh dao gia lang lang khac
khoéng - nhat 1a khi 2 lang khéng cuing toc
ngudi, t6n giao? Piéu nay cé thé xay ra, nhung
thuc t& s6 lang c6 d&c diém ngoai 1& nay rat it,
khéng dang lo ngai. Néu c¢, thi gidi quyét bang
cach dé dan tu chon trudng thén hosc dé nghi
Gy ban nhan dan tinh ra quyét dinh thanh lap
thém thén, lang mdi (néu du diéu kién).

Bon I4, c6 y kién néu rang, hién nay nhidy
lang khéng c6 gia lang thi Iy ai lam trudng thén,
T6i cho rang day 1a ngd nhan. Béi vi, da Ia lang
cla ngudi dan téc déu cé gia lang (nhu da phén
tich & phan 1), tham chi cé dan tdc con cé ca hjj
déng gia lang. S di chinh quyén “khdng thy
gia lang la do khéng sau sat co sd, khdng biét
phat huy tac dung cla gia lang déi vdi xa hg,
nén khéng quan tam. Mat khac, trong ving ¢
dao vai trd gia lang it dugc dé cao hon vai tro
clia nhing chirc sdc, chirc viéc tén gido. Nhu
vay, hudng gidi quyét tdt nhat cho tinh hudng
nay la dé dan va tin dé cung lya chon.

Tém tai, van dé néu ra khdng mdi, song rét
thuc t&, rat mong cac cap, cac nganh co trach
nhiém lién quan xem xét O

(1) S6 liéu cua Ban Chi dao T4y Nguyén
théng ké thang 12/2008

(2) & day hiéu rang thén, lang, ap, ban, t6
dan phé'la mét cap ngang bang nhau

(3) Thuc ra c6 nhiéu noi gia lang lam thén
trudng, nhung su kiém nhiém ndy khéng phéi
do luat dinh ma do dan bau.

(4) Diéu 11 quy dinh vé tiéu chuén Trudng
thén tai Quyét dinh sé 13/2002/QP-BNV ngay
06/12/002 cua Bé trudng B6 Néi vu ban hanh
quy ché t6 chic va hoat ddng cla thén va o
dan phé.

(5) Con tiéu chi truong thén phai cé ho
khu, stc khoé, nhiét tinh, dao dic va tu cach
tét... do la diéu kién du b sung. Thuc t& chang
nguoi dan nao di gidi thiéu va bau dai dién cho
céng déng minh ma cu tri & noi khac hay béu
nguoi chua du tuéi thanh nién cal.

(6) Gia st téng céc chi phi cap cho mét lang
khi t& chic bau trudng thén véi mire 100,000
déng/lang, nhu vay toan Tay Nguyén phai cdn
dén sé tién la: 2.525 lang (dan toc) x 100.000
d/ang = 2.525.000.000 déng.
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