VE TINH KHOA HOC VA THOI SU CUA
LUAT CAN B0, CONG CHUC

gay 13/11/2008, Quéc hdi nudc

Cong hoa XHCN Viét Nam théng

qua Luat Can bd, cdng chuc va Cha
tich nudc da cong bd Luat nay vao ngay
28/11/2008 14 budc tién mai trong hoat dong lap
phap & nudc ta. Tinh chat chinh tri ctia hoat déng
cbng vu trong Nha nudc phap quyén Viét Nam
xa hoi chd nghia dudgc xac lap trén co sd khoa
hoc, thuc tién va mang tinh thoi su sau sic.

a. Xac dinh tinh chat hoat déng céng vu la
mét loai hoat ddng nhan danh quyén luc nha
nudc do chi thé la cong chic, vién chuc nha
nudc thuc hién.

Trong tat ca cac hinh thai kinh té - xa hdi,
ngoa| hoat déng coéng quyén, con co hoat déng
clia cac 6 chirc xa héi, cong dan. 3 viet Nam,
cac hoat déng nay hop thanh mét loai quyén luc
xa hoi ton tai va phat trién tir khi nha nudc Viét
Nam Dan chi céng hoa ra dgi (1945). Tuy
nhién, quyén luc nha nudc gilr vi tri trung tam
trong xa hoi, ndé phan anh lgi ich cla giai cap
théng tri (trong nha nudc ta, lgi ich nay thudc vé
toan thé nhan dan dudi su lanh dao cua Pang
Cong san Viét Nam). Quyén luc nay dugc thé
hién & hai phuong dién: mét 13, do can bo, cong
chuc trong he théng chinh tri thuc hién; hai 13,
mot s6 quyén luc cong duoc chuyen giao cho
Cac t6 chic xa hdi va tu nhan dam nhan (truong
hoc, bénh vién, céng chimg...) nhu chung ta van
thudng goi “dich vu ¢dng”. Cac quy dinh cla
Luat Can bd, cdng chirc da cu thé héa duoc loai
quyén luc nay va chd thé thuc hién la can bd,
cbng churc Viét Nam.

(*) Vu truong Vu Phap luat, Van phong
Chinh phu

m TS. PHAM TUAN KHAI (")

Tuy theo ting thé ché, chi thé thyc hién
quyén luc cong (can bd, céng chuc) dugc thu
hep hay mad rong O nudc ta, hé théng chinh tri
bao gébm Pang Cong san, Nha nudc, cac té
chirc xa hdi, nhung chi thé quy dinh trong Luat
lan nay chi bao gém can bd, cong chuc trong
Pang Cong san, bé may nha nudc va cac té
chic chinh tri xa héi tir trung uong dén dia
phuong (cac té chirc xa héi khac khéng phai la
déi tugng diéu chinh cla Luat). Bay la budc tién
vé d6i mai tu duy nén coéng vu & Viét Nam
nham tach bach loai hoat déng céng quyén véi
cac loai hoat déng xa hoi khac. bay cung la co
sd dé chung ta thiét 1ap mot ché dinh méi trong
hé thdng phap luat ¢ nudc ta — Luat Vién chic
(da dugc dua vao Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh cla Qudc hoi khoa XII).

b. Su phat trién cua hoat déng céng vu
trong Luat con thé hién & viéc quy pham hoa
cac quy tac Ung xt nhu dao duc, van héa giao
tiép cla can b, cong chic (Muc 3, Chuong 1);
phan biét ro can bd va céng chuc (Chuong I,
Chuong V). Dac biét gan véi chi truong phan
cbng, phan cap cta Nha nudc, Luat quy dinh rd
cac loai can b, cong chuc cac cap: trung uong,
cap tinh, cap huyén, cap xa va lam rd nghia vu,
quyén; van dé bau cl, phé chuan can bo (Diéu
24); danh gia can bd, cong chuc (Piéu 27, 29
va Muc 6 Chuong 1V); van dé phan loai céng
chic (Muc 1, Chuong IV); diéu déng, bé nhiém,
luan chuyén, biét phai, tr chic, mién nhiém déi
vai ¢céng chuc (Muc 5 Chuong |V) quan ly can
bd, céng chiuc (Chuong VI). DE phat huy hon
nda tinh tich cuc, kha nang cua can bd, cong
chirc nham bao dam cac diéu kién vat chat, loi
ich cua can bd, céng chic la viéc bao dam cac
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diéu kién cla can bd, coéng chic nhu nha &
cdng vu, trang thiét bi lam viéc trong céng s9,
phuong tién di lai... (ChuongVIl). Thanh tra
cbng vy, mét ché dinh rat “cid” nhung dugc xac
dinh rat trang trong trong Luat (Chuong VIII),
tap trung vao thanh tra trach nhiém can bo,
cdng chirc va dé cao vai trd cta hé thdng thanh
tra thudc BS Noi vu.

Tu tudng déi méi & cac ché dinh trén thé
hién dudi hai khia canh: th(r nhat, khi xay dung,
cac nha lam luat da nghién clu, tiép thu kinh
nghiém cla cac nudc trong khu vuc va thé gidi
vé mot nén cong vu hién dai, khoa hoc, thdng
nhat va dinh hudng cia Déang vé viéc “thuc hién
nguyén tac cong khai, minh bach, dan chi va
phuc vu dan déi véi cac co quan va cong chuc
nha nudc™™. Do do, vi tri, vai tro, quyén han,
nghia vy va trach nhiém cla can bd, cong churc
dugc dé cao va co ¢o sd dé thuc hién thong qua
cac ché dinh vé cac diéu kién bao dam thi hanh
cong vy; th hai, nhiing doi hdi cla su phat
~ trién kinh t€ x& hoi, dic biét la vai trd cla khu
vuc cbng (nha nudc) trong viéc dua ra cac
chinh sach vi mé théng qua chi thé 1a can bd,
cbng chue.

c. Mét diém sang, thé hién tinh cach mang
trong Luat Can bd, cong chic 1a viéc thd hién
chinh sach déi VOI nguorl co tai nang (E)leu 6).
Lich st cong vu clia cac nudc trén thé gisi gan
voi tri tué, su cong hién clia cbng chuc. Mdt nha
nudc manh 1a mét nha nudc co déi ngl cong
chuc c¢o tri tué, chuyén nghiép. Sinh thoi, Bac
Hé kinh yé&u thudng day, phai xay dung déi ngi
can bd, coéng chirc “vira hdng, vira chuyén”, tic
la phai c6 phdm chét dao duc va chuyén mén,
nghiép vu gidi.

Nhu trén da phan tich, Luat quy pham hoéa
cac quan diém cua Pang, dic biét 1a van dé
phat hién, thu hat, bdi dudng, trong dung va dai
ngd xung dang déi véi ngudi cd tai nang. Khi
nghién clu ndi dung nay, cac hoc gia thudng
dua ra cac tiéu chi cla tai nang: tri tué; hoc van;
qua huan luyén (moi truong); kinh nghiém; kha
nang phdi, két hdp vdi dong nghiép. Tai nang &

day, khong phai chi phuc vu mét hay mot nhém

nguoi ma la su hoa nhap trong cong vu, la sy
trung thanh ddi vdi mét ché do xa hoi; gan bd
lgi ich cta minh véi lgi ich cong déng ©. Y tudng
nay thiét nghi sé dugc Chinh pht trién khai theo
tinh than “... tén vinh nhing ngudi c6 céng; b

tri s dung dung nhimg ngusi ¢6 nang lyc, hét
long vi dan, vi nudc; khuyén khich nhiing nguoi
néng déng, sang tao, ¢ sang kién, cd y tudng

5" nhu Van kién Bai hdi Dang lan tha X da
ch| ra®.

Gan véi chinh sach déi véi ngucl co tai
nang, Luat Ian nay qui pham hoa viéc danh gia
cdng chuc (bao gém ndi dung danh gia, trach
nhiém danh gia, phan loai danh gia céng chuec)
nham lam r& pham chét chinh tri, dao dic, nang
luc, trinh d& chuyén mdn, nghiép vu, két qua
thuc hién nhiém vy dugc giao. Pay cung la
diém mai so vai Phap 1énh Can bd, céng chic
va phu hop v6i hoat dong cbng vy trong qua
trinh d&i méi & nuéc ta.

K& thira va phat trién nhiing quy dinh
phap luat cong chuc hién hanh.

a. Su ké thura va phat trién cla cac ché dinh
Luat Can bd, cong chlrc xuat phat tu viéc ra
soat, phap dién hoa cac quy dinh (tir cac théng
tu, nghi dinh, phap lénh can bd, céng chirc) va
nghién cuu, danh gia thuc trang cac quan hé xa
hdi ma cac quy dinh cla Luat can diéu chinh.
Céac quy dinh nay ciing thé hién tinh 6n dinh vé
mét chinh tri trong chinh thé cla ching ta nhu -
cac quy dinh vé khai niém can bd, cong chirc;
vai tro cla Pang Coéng san trong hé théng
chinh tri; nghia vy, quyén cta can bd, cong
chugc; nhung viéc can bd cong chuc khdong duge
lam; tuyén dung cdng chuc; ngach cong chue;
dao tao, boi duong cbng chuc; diéu dong, bo
nhiém, luan chuyén, biét phai, tu chic, mién
nhiém d6i voi cong chuc; thai viec, nghi huu doi
vdi cdng chue; quan ly can bd céng chirc; khen
thudng va xu Iy vi pham.

b. Cac quy dinh vé ké thira va phat trién ndi
bat nhat trong Luat Can bd, cong chuc:

- Céng chlrc va phan loai céng churc

Lan nay, ngoai viéc quy dinh cong chuc ¢
trung uong, cap tinh, cap huyén, viéc phan loai
c6ng chirc duoc quy dinh rat rd, bao gém: cong
chirc trong co quan cla Bang Céng san Viét
Nam, t& chirc chinh tri - xa héi; trong co quan
nha nudc; trong bé may 1anh dao, quan ly cia
don vi su nghiép cong lap; céng chuc trong
quéan doi, cong an va duoc phan theo 2 loai. (1)
loai dugc can cir vao ngach dugc bé nhiém, bao
gém loai A (chuyén vién cao cap hoac tuong
duong); loai B (chuyén vién chinh hoac tuang
duong); loai C (chuyen vién hodc tuong duong);
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loai D (can su hoac tuong duong va ngach
nhan vién). (2) Loai dugc can cu vao vi tri cong
tac, bao gom céng chie gitr chirc vu lanh dao,
quan ly; cdng chic khong git chuc vu 1anh dao,
quan Iy Viéc phan loai nay da chinh thdac luat
hoa cac loai cobng chuc, 1a co sd dé cac co
quan, t6 chuc quy hoach, ké hoach héa déi ngii
cong chuc ¢ co quan, don vi minh théng qua
viéc lya chon, bdi dudng, thi tuyén va xac dinh
lai tung vi tri viéc lam cla cong chuc. bay cing
la su phat trién cua viéc két hop ché do, vi tri
V|ec lam vé&i co cau bién ché cla thg cJd quan,
t6 chic™; Véi cac quy dinh nay, tién tdi trong bd
may nha nudc sé sap xép vi tri cong chuce tuong
xung vdi nang lyc va hiéu qua cong viéc cla
céng chic, khac phuc tinh trang “séng lau 1&n
lao lang”.

- Can bd, cong chirc cap xa

Day la cac quy dinh ké thua cac quy dinh
cla Phap lénh Can bd, cong chuc va cac nghi
dinh ctda Chinh pht nham nang cao gia tri phap
ly va cu thé hoa viéc tuyén dung, strdung, quan
ly; nghia vu, quyén clua déi ngi can bd, cong
chirc cap xa. Do dac thu can bd, cong chuc cap
xa khac véi can b, cong chuc cap trung uong,
cap tinh, cap huyén, cac quy dinh cla Chuong
V quy dinh can bo, cong chuc cap xa gom hai
nhom: (1) can bd cap xa dugc bau clr dé gilr
chirc vu theo nhiém ky, bao gém Bi thu, Pho Bi
thu Dang uy; Chi tich, Phoé Chi tich HDND:;
Chu tich, Ph6 Cha tich UBND; Chu tich UBMT-
TQ; Bi thu Doan Thanh nién; Chu tich Hoi lién
hiép phu ni; Chu tich Héi néng dan (chi ap
dung déi véi xa, phudng, thi tran cé hoat déong
ndng, lam, ngu, diém nghiép va co 18 chuc Hoi
néng dan Viét Nam); Chd tich Hoi cuu chién
binh Viét Nam (nhom nay dugc hudng luong va
ché do bao hiém khi dam nhiém chuic vu); (2)
doi ngd céng chic bao gom: truong cbng an;
chi huy trudng quan su; van phong — thong ké;
dia chinh- xay dung-dé thi va moéi truong (doi
vdi phuong, thi tran) hoac dia chinh - néng
nghiép- xay dung va méi truong (doi vdi xa); tai
chinh- ké toan; tu phap- ho tich; van hoa- xa
héi. Luat clng giao cho Chinh phi quy dinh cu
thé s6 luong can bd, cong chic cap xa. Mot
diém mai nia déi vai can bd, cong chuc cap xa
lan nay la viéc quy dinh chat che quyen nghia
vu cua can bd, céng chuc cap xa che doé tap
su, quyén huong luong, bao hiém; van dé bau

cu, tuyén dung, dao tao, boi dudng can bo,
cdng chuc cap xa; danh gia, phan loai, xin thoi

“lam nhiém vu, tUr chic, mién nhiém, thoi viéc,

nghi huu déi vai can bd, cong chirc cap xa.

Viéc luat hda can b, cong chirc cap xa co
tac dong rat 16n dén hé théng chinh quyén co
s0, tao su 6n dinh vé mat chinh tri déi véi cap
xa; dong thai, khac phuc tinh trang “phinh bién
ché” co sd cap xa hién nay.®

Dé bao dam quyén loi cla can bo, cong
chic cap xa, Luat quy dinh rat rd can bo, cong
chuc cap xa khi gilr chic vu thi dugc hudng
luong va ché dé bao hiém; khi théi giir chirc vu,
néu da du diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh
clia phéap luat dugc xem xét chuyén thanh céng
chic (khéng phai tdp su va hudng ché do,
chinh sach lién tuc); néu khéng va chua du diéu
kién nghi huu thi thdi hudng luong va hudng
ché d6 bao hiém ty nguyén theo quy dinh cua
phap luat (Khoan 2 Diéu 62). Quy dinh tién bd
nay khang dmh mét 1an nua va| tro cua can bd,
cong chuc cap co so la cau n0| la canh tay keo
dai gitra chinh quyén, cap uy dang cap trén voi
nhan dan & xa, thén, ban lang nham tao diéu
kién cho ho tap trung cao hon nta vao cong
viéc clla Nha nudc d dia phuong.

Tuong tu, dé dap ung yéu cau thuc tién va
thu hut déi ngd tri thie cap ca s, Luat quy dinh
ché do tuyén dung, dao tao, béi dudng can b,
cong chuc cap xa va tao cac diéu kién thuan Igi
cho ho c6 diéu kién phat trién. Quy dinh nay
gop phan han ché quan niém coi cap xa la cap

“thap”, kich thich nhing ngudi tré tudi sau khi
tot nghiép cac nghé nghiép khac nhau trg vé
qué huong dong gop tri tué cho dia phuong
(Diéu 63).

Cé thé noi, ché dinh vé can bo, cong chic
cap xa la tam diém trong toan bo cac quy dinh
mdi cua Luat Can bo, cdng chuc.

Tac déng da dang cua Luat dén cac hoat
déng céng quyén

a. Su ra doi cua Luat Can b, céng chuc
khac phuc su chéng chéo va tao nén su théng
nhat cao trong hoat déng cua bd may nha
nudc. Cac quy dinh vé ché dd, chinh sach duoc
ban hanh dudi cac hinh thuc van ban khac da
duoc nhat thé hoa theo™3 phuong dién: (1) tranh
su hiéu sai, tao ra viéc ap dung cac quy dinh
théng nhat tu trung uong dén dia phuong
(quyén han, nghia vu; quan ly can bé, cong
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chic; can bd, coéng chirc cla co quan dang,
doan thé, bd may nha nude...); (2) dé cao vai
trd cla co quan, 16 chuc quan ly cac Cap trong
viéc quan ly can bo, céng chirc thude quyen Uy
ban thudng vu Quédc hdi, Chu tich nudc, Chinh
phi, co quan cé tham quyén cta Dang Cong
san, bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh pht, UBND céac cap) nhu quy dinh tai cac
diéu 66, 67, 68, 69; (3) xac dinh rd viéc phan
loai can bo, céng chirc va yéu cau nhiém vy déi
véi cac loai can bd, céng chiuc & trung uong,
tinh, huyén va xa; dong thoi, bao dam cac diéu
kién cho hoat déng cla can b, cong chuc.

b. Cac quy dinh cla Luat tdc dong dén céac
linh vuc cdng quyén khac, nham 6n dinh trat tu,
lap lai ky cuong trong nén hanh chinh: vai tro
cla ngudi ding dau, quan ly can bd, cong
chirc; phong ngura chéng tham nhiing, tiéu cuc
trong bod may nha nudc (nghia vu cta can bo,
cdéng chuc, ngudi dung dau quy dinh tai cac
diéu 8, 9 va 10); dao durc, van hoa giao tiép cla
can bd, cdng chitc nham xay dung mot doi ngu
gan dan, sat dan, thuc su lang nghe v kién,
nguyén vong cla nhan dan. Day cing 1a muc
dich cao dep ma hoat déng cong vu danh cho
ddi ngu can bd, cong chuc.

Ché dinh thanh tra céng vu duoc thiét ké tai
Chuong VIl nham xay dung mét luc luong
thanh, kiém tra manh mé trong hoat dong cong
vy, dac biét 1a trach nhiém déi vdi coéng viéc
dugc giao cla can bd, céng chic. Pay cing la
tu tudng tién b, tac dong tich cuc dén hoat
dong cbéng quyen & dau co quven luc, & do
can co su kiém soat quyen luc dé tranh lam
quyen lgi dung cong quyén nham muu cau loi
ich ca nhan.

Nham dua trach nhiém ky luat l1a co sd
chinh cho hoat dong cla bd may nha nudc va
de cao nguyen tac: céng vu pha| dugc bao vé
bang cac ché tai nghnem khac, Luat Can b,
cbng chirc ghi nhan cac hinh thic ky luat dé
bao v& hoat dong céng vu. Khac véi Phap lénh
Can bd, cong chuc, hinh thirc “ha ngach” dugc
thay bang ‘giang chuc” (Diéu 79) ap dung véi
cong chirc gitr chic vy lanh dao, quan ly. Dai
véi can bd, Luat quy dinh 4 hinh thic ky luat va
rd hon déi véi can bd bau clr véi ché dinh “mién
nhiém”. Cac hinh thic ky luat nay dugc van
dung mét cach linh hoat, tao diéu kién cho cac

co quan, ngudi dung dau cé diéu kién can
nhac, ap dung can trong déi voi tmh chat, mae
do vi pham hoat dong cong vu cla cén bj,
cong chire, dac biét |1a hanh vi tham nhiing, ndy
can bo, cong chuc vi pham cung dugc “Iong
ghép” trong cac hinh thirc ky luat: “can bg, céng
chirc bi ky luat cach chic do tham nhiing thi
khong duoc bé nhiém vao vi tri [anh dao, quéan
Iy” (K4 Diéu 82).

Cung vdi cac luat, phap Iénh trong hé théng
phap luat, Luat Can bd, cong chuc co higu luc
tir ngay 1/1/2010 sé la co sd phap ly viing chac
cho hoat déng cong vy & nudc ta. Hy vong, cac
quy dinh mang tinh cach mang, thdi sy cla
Luat Can b, cdng chirc khdng chi dimg lai ¢
cac quy dinh cta Luat ma con co tac dong I6n
trong d&i séng chinh tri & dat nudc ta, gép phan
tich cuc vao viéc “d6i mdi tu duy sang tao, kién
thirc chuy&n mén nghiép vu cla can bd, cong
chirc, dap Umg yéu cau cla thoi ky day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa” ® nhu Van kién
Dai hoi Dai biéu lan thir X cGa Pang da dé ra.0

Ghi chu:

(1), (3), (5) Van kién Dai héi dai biéu toan
quéc Ian thir X. Nha xuét ban Chinh tri quéc gia
nam 2006, trang 254; 295; 293

2) O céc nude phat trién, cac quy dinh vé
phén loai va ngach céng chirc la co sd cho viéc
dinh vi cac loai céng chirc trén co sd cdng viéc
cla ting cép: co cau céng chic duoc xac dinh
tu vi tri viéc lam, khéng co céng chire loai cao
lai & vi tri thap hodc nguoc lai.

(4) Tinh dén 31/12/2007, ca nudc co
216.247 can bo, cong chirc cap xa hudng luong
tur ngdn sach nha nuéc (ngoai ra con co hon
500.000 nguoi hoat déng ban chuyén trach @

'trén 110.00Q thén, lang, ban, ap... dugc huong

phu cap hoac khoan phu cap hoat déng ¢o
nguon gbc tr ngan séch nha nuéc). Hién nay,
ca nuoc co trén 10.000 don vj hanh chinh cap
x&, néu tdng thém mét bién ché cho méi xa thi
ca nudc sé tang khoang 10.000 ngudi va ngan
sach nha nudc hang nam sé phai chi thém hang
tram ty dong (theo s6 liéu béo céo gii trinh, llep
thu, chinh ly Du thdo Luét Can b, céng chuc s0
158/UBTVQH12 ngay 16/10/2008 cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi).
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