DOI M1 VA TANG CUONG QUAN LY NHA NUGC VE
CONG TAC THANH NIEN TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

hanh nién la luc lugng xa héi to 16n,
mot trong nhiing nhan té quan trong
I quyét dinh tuong lai, van ménh dan
toc; la luc lugng chd yéu trén nhiéu finh vuc,
dam nhiém nhing céng viéc doi hdi hy sinh,
gian khg, sc khde va sang tao. Dang ta ludn
dé cao vai tro, vi tri cla thanh nién, xac dinh
thanh nién la luc lugng xung kich cach mang,
Poan Thanh nién Cong san (TNCS) H& Chi
Minh la déi du bi tin cay cla Dang; cong tac
thanh nién la van dé séng con cla dan toc.
Déng thoi, Dang da dé ra nhiéu chu truong giao
duc, dao tao, béi dudng, t6 chuc thanh nién
thanh luc luong hung hau, trung thanh, ké& tuc
su nghiép cach mang cta Bang va dan toc.
Trudc yéu cau cla su nghiép déi mai dat
nudc, qua trinh hdi nhap quéc té ngay cang sau
réng, Hoi nghi lan thi bady Ban Chap hanh
Trung uong Dang khoa X da ban hanh Nghi
quyét sé 25-NQ/TW ngay 25/7/2008 vé tang
cuong su lanh dao clia Dang doéi vai cong tac
thanh nién thoi ky day manh céng nghiép hoa
va hién dai hoa dat nudc nham cham lo, bdi
dudng va phat huy cao nhat vai tro, sic manh
cla thanh nién trong céng cudc xay dung va
bao vé T6 qudc Viét Nam xa hdi chd nghia.
1. Thuc trang quan ly nha nudc vé céng
tac thanh nién
Vé phuong dién ly luan, quéan ly nha nudc la
sy tac dong co diéu chinh bang quyén luc nha
nudc déi vai déi tugng quan ly nham thuc hién
muc tiéu dé ra. Do vay, dé quan ly c6 hiéu qua
trudc hét can phai xac dinh r6 chu thé quan ly,
déi tugng quan ly va phuong phap quan ly phu

(*) Vu truong Vu Téng hop, BS Noi vu
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hop vai timg chl thé va khach thé. Tuy nhién,
néu phan tich va danh gia thuc trang quan ly
nha nudc vé cdng tac thanh nién trong thdi gian
qua véi cach tiép can clia khoa hoc quan ly va
lich sr thay ndi Ién van dé chua xac dinh rd
dugc co quan nao lam chd thé quan ly nha
nudc vé thanh nién thi phi hop vai tinh chat va
dac thu cong tac thanh nién. Cu thé nhu sau:

- Giai doan t(r 1945 dén 1954:

Ngay trong nhimg nam dau tién cua chinh
quyén dan chd nhan dan, céng tac thanh nién
da dugc thé ché hoa. Thuc hién Chi thi cua Chd
tich H5 Chi Minh, Chinh phi nudc Viét Nam dan
chl cong hoa da lap B6 Thanh nién dé quan ly
vé méat nha nudc doi véi cong tac thanh nién.
Luc nay, bén canh té chic Doan thanh nién
Clu quéc (t6 chic thanh nién Céng san) co
Lién doan thanh nién Viét Nam dugc thanh lap
dé doan két, tap hop rdng rai moi tang I6p thanh
nién trong cong cudc khang chién - kién quéc.
Nhu vay, nhimg tién dé dé hinh thanh hé théng
thé ché va té chirc bd may quan ly nha nudc vé
cong tac thanh nién da dugc dat nén mong
ngay sau ngay thanh lap Nha nudc Viét Nam
dan chi cdng hoa va ngay trong nhing nam
thang khang chién dé gianh lai doc lap, dan toc,
théng nhat dat nudc. Piéu do mét 14n nita khing
dinh Pang va Nha nudc ta da thay rd sy can
thiét, vi tri va vai tro cia Nha nuéc déi voi cong
tac nay.

- Giai doan khang chién chéng My, clu nudc:

Trong giai doan nay, toan Bang, toan dan ta
phai tap trung moi nguédn lyc va tinh than dé.
xay dung va bao vé mién Bac, giai phong mién
Nam vdi khdu hiéu “tat ca cho tién tuyén, tat ca
cho chién thang”. Quan triét tu tudng clia Chu
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tich H6 Chi Minh 1a “céng tac thanh nién phai
lién hé vao luc lugng ctia Chinh phi”, Ban Bi
thu Trung uong Pang da chi dao Chinh phu
khéng thanh Iap t6 chic bé may quan ly nha
nudc vé thanh nién ma giao nhiém vu nay cho
cac bd, nganh & trung uong cé trach nhiém thuc
hién nhiém vu cu thé ddi véi thanh nién véi
chic ndng quan ly nha nudc theo nganh va
theo finh vuc dugc Chinh phd phan cong.

- Giai doan tr nam 1975 dén trudc nhing
nam déi mai:

Trong giai doan nay, mac du chua hinh
thanh t6 chiic s0a Chinh ph( dé quan Iy nha
nudc vé thanh nién, nhung vai trd quan Iy nha
nudc vé cong tac thanh nién dugc tang cudng
mot budc ca trong nhan thuc va thuc tién. Diéu
dé duoc khang dinh tai Nghi quyét s6 26-
NQ/TW ngay 1/7/1985 cta B& Chinh tri khoa V
vé ting cudng su lanh dao cla Bang déi voi
cdng tac thanh nién” da chi rd trach nhiém cla
cac bd, nganh trung uong phai xac lap co ché
va mdi quan hé trong cdng tac thanh nién, dé
la “coi cong tac thanh nién la mét boé phan quan
trong cla chién lugc kinh t& - xa hoi”. Dac biét,
trong Nghi quyet 26-NQ/TW B& Chinh tri da
khang dinh can s&m ban hanh Luat thanh nién
dé bao dam va phat huy quyén lam ch( tap thé
ctia tudi tré.

Tuy nhién, ttr thuc tién quan ly cho thay, do
chua c6 t6 chic bd may cha Chinh phl thuc
hién chirc nang quan ly nha nudc vé cong tac
thanh nién nén nhiém vu nay dugc giao cho
Doan TNCS Hé Chi Minh thuc hién. Song véi
dia vi phap ly clia t6 chirc doan, viéc quan ly
nha nudc vé cong tac thanh nién la khéng phu
hop vai tinh chat, chirc nang, nhiém vu ctia mét
doan thé nhan dan trong hé théng chinh tri nén
hiéu luc va hiéu qua quan ly nha nudc vé cong
tdc thanh nién chua dat dugc muc tiéu cla
Pang va Nha nudc dat ra.

- Giai doan tr nam 1986 dén nay:

Hoi nghi lan thir tu Ban chap hanh Trung
uong Bang khoa VIl mét lan nia khang dinh
“lap co quan phu trach céng tac thanh nién cua
Chinh phd. Xay dung co ché phdi hop gitra co
quan chinh quyén véi té chic thanh nién”. Nhu

vay, mot lan na Nghi quyet cua Pang lai tiép
tuc khang dinh vai trd quan ly nha nudc vé cong
tac thanh nién va giao cho Chinh phu thuc hién
nhiém vu nay Thuc hién Nghi quyet cua Pang,
trudc nhu cau va thuc tién quan Iy, ngay
12/6/1993 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé
41/CP vé viéc thanh 1ap Uy ban thanh nién Viét
Nam la co quan thudc Chinh phu ¢é chirc nang
“giip Chinh pht quan ly nha nudc trong linh vuc
cong tac thanh nién”. Tuy nhién, trén thuc té t3
chirc nay chi hoat déng dugc 2 ndm va giai thé
theo Két luan sé 264 BBK/BCT ngay 28/2/1995
cla Bo Chinh tri vé viéc sap xép t6 chirc cac co
quan hanh chinh nha nudc theo tinh than cai
cach hanh chinh. Do vay, chua ¢6 da thdi gian
dé danh gia hiéu qua hoat dong cla Uy ban

thanh nién Viét Nam.

Trudc yéu cau can c6 mot t6 chirc gidp Thi
tudng Chinh ph giai quyet nhing coéng viéc co
tinh chat lién nganh vé céng tac thanh nién,
ngay 13/2/1998, Thu tudng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 36/1998/QP-TTg vé viéc
thanh lap Uy ban Quéc gia vé thanh nién Viét
Nam véi chiic néng “giup Thu tuc’mg Chinh phu
trong viéc t6 chic phéi hop g|a| quyét nhung
van dé quan trong lién nganh vé thanh nién”.
Theo d6, Uy ban quéc gia vé thanh nién Viét
Nam thuc hién nhiém vu, quyén han cda cong
tac thanh nién theo ba ndi dung sau:

a. Dé xuat va kién nghi véi cac co quan nha
nudc trong viéc soan thao cac van ban quy
pham phap luat va cac chinh sach vé thanh nién.

b. T8 chuc viéc phdi hop véi cac co quan
lien quan dé hudng dan, don déc, kiém tra cac
b6, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phu, uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc
thuéc Trung uong, t8 chic xa héi, t8 chic kinh
t€ thuc hién phap luat va chinh sach déi voi
thanh nién.

c. Thuc hién cac hoat dong déi ngoai vé
mat nha nudc trong linh vuc thanh nién.

Vé co cau té chirc va nhan su, Uy ban quéc
gia vé thanh nién theo quy dinh tai Quyét dinh
s6 36/1998/QP-TTg duodc bd tri nhu sau: Chu
nhiém Uy ban la déng chi Bi thu thir nhat Trung
uong Hoan TNCS Ho6 Chi Minh; 2 Pho chu
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nhiém la Thi trudng B Giao duc va Pao tao va
Thi trudng B6 Lao déng - Thuong binh va Xa
héi; cac dy vién la cac thu trudng va tuong
duong & cac bd nganh, t& chuc co lién quan;
déng thai khdong cé co cdu t6 chuc & dia
phuong; Van phong Uy ban quéc gia vé thanh
nién Viét Nam la co quan giup viéc. Luat Thanh
nién duoc Quéc hodi Khoa X1, ky hop thir 8 théng
qua ngay 29/11/2005 khang dinh dia vi phap Iy
cua Uy ban quéc gia vé thanh nién Viét Nam “la
co quan tu van cta Thi tudgng Chinh phi vé
cdng tac thanh nién™

Theo bao cao danh gia clia Uy ban quéc gia
vé thanh nién Viét Nam tai phién hop lan thu 18
ngay 4/11/2008, qua hon 10 nam hoat dong,
kho khan 16n nhat di véi hoat dong cua Uy ban
la “chua xac dinh rd t6 chitc bd may quan ly nha
nudc vé thanh nién nén lung tung trong viéc xac
dinh chirc nang, nhiém vu va co ché phdi hop
lien nganh dé thuc hién cac chu truong, chinh
sach cua Bang va Nha nudc déi véi thanh nién
va cong tac thanh nién”. Banh gia nay cung
thong nhat véi hau hét y kién cla cac bd, nganh
trung uong cho rang “Uy ban quéc gia vé thanh
nién khéng thé thuc hién chic nang quan ly nha
nudc vé thanh nién dugc vi Uy ban chi la co
quan tu van cGa Thi tudng Chinh phi vé cong
tac thanh nién”. Thuc t& la, hién nay chinh
quyén dia phuong déu khdng phan cong uy vién
uy ban nhan dan va bé tri can bd chuyén trach
glup viéc theo doi vé cbng tac thanh nién d cac
cap nén cing la mét kho khan va han ché 16n
trong viéc thuc hién nhiém vy quan ly nha nuéc
vé thanh nién theo dia ban lanh thd.

Thuc tién hoat dong quan ly nha nudc vé
cong tac thanh nién qua cac thai ky tu ngay
thanh 1ap nudc dén nay cho thay, vdi dia vi
phap ly cung nhu t6 chuc va nhan su cla Uy
ban quéc gia vé thanh nién Viét Nam hién nay
thi khong co co s va cac diéu kién can thiét
khac dé thuc hién day du va toan dién nhiém vu
quan ly nha nudc vé cdng tac thanh nién. Trong
khi do, coéng tac quan ly nha nudc doi hoi phai
thuong xuyén don déc, huong dan va kiém tra
viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé
thanh nién dé nam bat tinh hinh va kip thdi dé

xuat véi Chinh phd va Thi tuéng Chinh phu
phuong an gidi quyét cho phu hop vdi thuc tién
cudc song lai chua duoc quan tam va té chuc
trién khai thuc hién. Mat khac, viéc 1dng ghép
cac co ché, chinh sach déi vdi thanh nién khi
xay dung quy hoach, ké hoach, chuong trinh
muc tiéu clia cac cap, cac nganh vé cong tac
thanh nién cla cac bd, nganh va dia phuong
c&n c6 mdt co quan clia Chinh phl 1am dau moi
td chirc thuc hién. Do vay, dé bao dam thuc
hién mét cach day du va toan dién ndi dung
quan Iy nha nudc vé cong tac thanh nién theo
quy dinh tai Diéu 5 cla Luat thanh nién can
thiét phai c6 mét co quan cla Chinh pha thuc
hién céng viéc nay dé giup Chinh phu théng
nhat quan ly nha nudc vé cdng tac thanh nién.

2. Mt sé kién nghi va dé xuat vé viéc
ting cuong quan ly nha nudc vé cong tac
thanh nién thoi ky day manh céng nghiép
hoa, hién dai hoa va héi nhap quéc té

Bén canh nhimg ton tai va bat cap vé t8
chirc bd may nha nudc vé ¢ong tac thanh nién
nhu da néu trén, trong thuc té, ca ché phdi hop
lién nganh gitra cac co quan cta Chinh phu vé
cbéng tac thanh nién cung chua duoc quy dinh
cu thé 15 rang nén hiéu qua cua viéc phoi hop
con han ché, chua gan két myc tiéu phat trién
kinh t& - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh
vGi muc tiéu phat trién thanh nién. Do vay, cong
viéc can thiét va cap bach hién nay 1a phai kién
toan té chic bd may quan ly nha nudc vé cong

‘tac thanh nién theo hudng “giao cho mot co

quan cua Chinh phu thyc hién day du va toan
dién chic nang quan Iy nha nudc vé cong tac
thanh nién” dé xac dinh rd tham quyén va trach
nhiém trong viéc giup Chinh phl théng nhat
quan Iy nha nudc vé cong tac thanh nién nham
trién khai thuc hién mét cach dong bd va hiéu
qua cdng tac nay. Phuong an té chic nhu vay
phu hop véi ndi dung clia Dé an ca céu 16 chic
Chinh phi nhiém ky khéa XII vé viéc td chic bd
quan ly da nganh, da finh vyc. Viéc giao cho
mdt co quan cla Chinh phu thuc hién chuc
ning quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién
la phu hop véi thyc tién va bao dam dugc cac
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yéu cau sau:

M6t Ia, trong cong tac quan ly nha nudc vé
thanh nién c6 mdt s6 nhiém vu nhu: dao tao,
bdi dudng, xay dung doéi ngil can bod lam céng
tac thanh nién; nhiém vu thanh ira, kiém tra,
gidi quyét khiéu nai, t6 cao va xi ly vi pham
trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé
thanh nién va cdng tac thanh nién; quan ly hoat
déng hop tac quéc té vé cong tac thanh nién
hién nay chua co6 co quan nao chiu trach nhiém
trién khai thyc hién, vi vay can thiét phai giao
cho mét co quan cda Chinh phd thuc hién
théng nhat nhiing nhiém vu nay. ,

Hai Ia, viéc giao cho mét co quan cia Chinh
phu quan ly nha nudc vé cong tac thanh nién sé
khong lam ting thém bd may va bién ché. Bé
thuc hién chirc nang quan ly nha nudc theo
nganh va theo lanh thd, cac bd, co quan ngang
bd déu la cac co quan tham muu va cac co
quan chuyé&n mén tryc thudc uy ban nhan dan
céc tinh, thanh phé truc thudc trung uong lam
dau méi t6 chirc trién khai thuc hién theo phan
cap. Do vay, néu nhiém vu nay dudc giao cho
mdt co quan cta Chinh phi s& bao dam vé t&
chirc b may va nhan su dé trién khai thuc hién
dugc ngay ma khéng lam phat sinh thém t&
chirc va bién ché, bao dam yéu cau thiét thuc
va hidu qua.

Ba Ia, hién nay chlrc nang quan ly nha nudc
vé cong tac phu nir dugc Chinh phi giao cho Bo
Lao déng - Thuong binh va Xa hdi thuc hién tu
thang 8/2008; dong thdi Bo trudng Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hdi la Chl nhiém Uy ban
quéc gia Vi sy tién bo cha phu nd Viét Nam.
Giup viéc cho Uy ban ¢6 Van phong Uy ban do
Chu nhiém Uy ban quyét dinh thanh 1ap. Trong
do, Chanh Van phong Uy ban la Vy trudng Vu
Binh déng gigi thuéc B6 Lao ddng - Thuong
binh va Xa hdi. Nhu vay, theo mé hinh nay thi t&
chirc bd may quan ly nha nudc vé cong tac phu
nr sé gon hon va khong phat sinh thém bé may
va bién ché; déng thdi phu hop véi chic nang,
nhiém vu clia cac t6 chirc phdi hop lién nganh
dugc quy dinh Quyét dinh s6 34/2007/QD-TTg

ngay 12/3/2007 cla Thd tudng Chinh phd
(khoan 2 va khodn 3 Diéu 4 quy dinh “Té chirc
phdi hop lién nganh khéng thuc hién chirc ning
quan ly nha nuéc”, “Thu tuéng Chinh phi quyét
dinh 1a ngusi ding dau cac t6 chlc phdi hop
lien nganh khi xét thdy thuc su can thiét hoac
phan céong Phé Tha tudng Chinh phl. Déi véi
cac trudng hop khéac, Bd trudng, thi trudng co
quan ngang bo 1a ngudi dimg dau t8 chic phdi
hogp lién nganh”) .

Xuat phat ttr nhiing phan tich trén day, viéc
kién toan t6 chirc bd may quan ly nha nudc vé
thanh nién theo phuong an néu trén la thiét
thuc, hiéu qua va bao dam tinh kha thi, hdi tu
du cac co sd phap ly gilp cho cac co quan ¢co
thdm quyén quyét dinh van dé nay nhu: Luat
thanh nién duoc Quéc hdi Khoa XI, ky hop thir
8 thdng qua ngay 29/11/2005; Nghi quyét sb
25-NQ/TW ngay 25/7/2008 cta Hoi nghi lan thir
bay Ban chap hanh Trung uong Bang Khoa X
Vvé tang cudng sy lanh dao cua Pang doi voi
coéng tac thanh nién thoi ky ddy manh céng
nghiép hoa, hién dai hoa; Két luan s6 32-
KL/TW ngay 20/11/2008 cia Bo Chinh tri vé
nhitng cong viéc can cu thé hoa dé trién khai
thuc hién cac Nghi quyét Trung uong bay khoa
X va y kién chi dao cla Tha tuéng Chinh phu,
Bi thu Ban Can sif dang Chinh phti vé viéc giao
B6 Noi vy chi tri chudn bi D& an 6 chic bd
may quan Iy nha nudc vé thanh nién”; Quyét
dinh s6 34/2007/QD-TTg ngay 12/3/2007 cla
Thi tudng Chinh phU vé viéc ban hanh Quy ché
thanh lap, t8 chirc va hoat dong cla té churc
phéi hop lién nganh va chic nang quan ly nha
nudc vé cong tac thanh nién quy dinh tai khoan
20, Diéu 2 cta Nghi dinh s6 48/2008/ND-CP
ngay 17/4/2008 cla Chinh phi vé chic nang,
nhiém vu, quyén han va co céu té chitc ctia Bd
Noi vu. Méat khac, véi phuong an kién toan nay,
sau khi dugc Thi tudng Chinh phl quyét dinh,
viéc trién khai thuc hién cé thé tién hanh dugc
ngay ma khong phai thanh lap thém té chuc
mdi va khéng lam phat sinh thém bién ché
hanh chinh.O
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