
TRd CUA NHA NUUC TRONG 
PHAT TRIEN KINH TE 

THS. PHAN ANH HONG n 

D
o dac tinh cOa thj trudng la Ipi 
nhuan, nen thj trudng dieu tiet tat ea 
eae hoat ddng eung d p hang hda 

va djch vu ed mue dich Ipi nhuan hoac nhIm Ipi 
ich rieng cho ban than cac ca nhan, td ehure 
tham gia vao eae hoat ddng cOa thj trudng. Ban 
than thj trudng khdng ty dieu ehinh nhung ton 
tai, yeu kem, that bai do ehinh nd gay ra. Nha 
nude vdi vai trd cua minh, d n phai dieu tiet de 
giam thieu mdt each tdi da fihung yeu kem, that 
bai dd. 

1. Vai trd cua nha nuoc trong xay dung 
CO sd ha tang va dn djnh nen kinh te vT mo 

Nen kinh te' cOa mdt qud'c gia se khdng the 
"eat canh" tru phi nd ed duqc nen tang la mdt 
CO sd ha tang vCrng chae. Vi the, nha nude phai 
dau tu CO sd ha tang, dn djnh nen kinh te vT md 
cOa dat nude. Dac diem cOa nen kinh te thj 
trudng la sy bat dn djnh do cac cudc khung 
hoang chu ky. Su dn djnh kinh te la dieu ma 
mpi nha nude deu mong mudn vi nd cd Ipi cho 
tat ca mpi ngudi. Do vay, nha nude phai duy tri 
sy dn djnh dd. Nha nude su dung cae edng eu, 
ehinh sach kinh te vT md de dieu tiet nen kinh 
te, su dung ngan sach de tien hanh dIu tu 
edng cho eae edng trinh; xay dyng eae dy an 
CO sd ha tang dya tren can cu va tieu chi kinh 
te thich hpp nhIm giam thieu nhung ganh nang 
chi phi cua ngan sach nha nude va cua nen 
kinh-te; tien hanh viee kiem soat ehi tieu edng 
va tien vay cua eae tap doan kinh te nha nude 
de duy tri sy dn djnh nen kinh te. Mdt thuc te 
hien nay la eae eo quan hoach djnh ehinh sach 

(*) Hpc vien Chinh trj - Hanh chinh 
Qud'c gia Ho Chi Minh 

cua nha nude ta phan quyen qua tan man nen 
khd thuc hien dupe giai phap ddng bd trong 
viee hoach djnh eae ehinh sach kinh te vT md. 
Vi vay, de bao dam viee dieu tiet nen kinh te 
duqc hieu qua, ddi hdi nha nude phai thyc hien 
nhung cai each co ban de don gian hoa bd may 
hanh chinh va phai tien hanh quan ly, kiem 
soat chat che dIu tu edng. Vdi tu each chO dau 
tu, nha nude* hudng eae chuong trinh dau tu 
cOa minh vao mue tieu tdi da hoa Ipi ich cOa 
qude gia. 

2. Vai trd cua nha nuoc doi voi viee dieu 
tiet cac yeu to ngoai vi 

Yeu td ngoai vi la anh hudng do cac yeu td 
ben ngoai gay nen cho hoat ddng cOa cae 
doanh nghiep hay cho xa hdi. Yeu td ngoai vi 
xay ra khi ed sy khac biet ve phi tdn hoac Ipi ich 
giCra ea nhan va xa hdi. Cac chi phi hoac Ipi ich 
nay khdng dupe tinh den trong he thd'ng gia ca 
va thj trudng. NhCrng chi phi ngoai vi cho san 
xuat phai tinh den ea sy t ic nghen giao thdng va 
d nhilm mdi tardng ma nha may hoac xi nghiep 
san xuat tao ra... Nhung yeu td nay gay nen sy 
giam sut ve phuc Ipi eua nhung ngudi dan sdng 
xung quanh hoac ed the budc nhurng nha may 
khac gan dd phai ton kem them chi phi de lam 
sach ngudn nude bj d nhilm ma minh su dung 
trong san xuat. Vi du, trudng hpp mdt doanh 
nghiep ed the lam ra mpt loai san pham rat re 
nhung lai lam d nhiem mdi tardng, gay ra su 
giam sut ve phuc Ipi cho nhCing ngudi khac, thi 
nha nude vdi vai trd cOa minh d n tien hanh dieu 
ehinh lai sy bat hpp ly nay. Bing su can thiep, 
nha nude budc tat ea nhung ai hudng Ipi tur san 
xuat va tieu thu san pham deu phai tra toan bd 
ehi phi san xuat va tieu thu san pham ay. 
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Nha nude su dung he thdng thue, luat phap, 
dieu le, mure hinh phat, tham chi truy td trude 
phap luat nhIm giam thieu d nhilm hoac tao 
dieu kien de cae td churc xa hpi thanh lap cac 
quy bao ve mdi trudng, mdi sinh nhIm giam sat 
cac hoat dpng cua eae doanh nghiep trong viee 
bao ve mdi trudng va khuyen nghj cae bien 
phap san xuat bao dam yeu td ben vu'ng. Ngoai 
ra, nha nude su dung chinh sach quyen sd hC/u 
edng khai ngudn tai nguyen, bat budc cac ca 
nhan, td ehure su dung ngudn tai nguyen gay d 
nhiem phai chiu ehi phi theo gia thj trudng. Cae 
khoan thue hay bien phap trp d p deu dupe coi 
la phuang thure de nha nude xu ly nhung yeu td 
ngoai vi. Do toan bp ehi phi xa hpi ed y nghTa 
quan trpng quye't djnh su phan bd tai nguyen 
mdt each hieu qua, edn nhufng chi phi tu nhan 
chi quyet djnh gia hang hda, nen vai tro cua 
nha nude la tao ra su can bang giua ca nhan va 
xa hdi thdng qua viee dieu ehinh san xult thCra 
hoac tieu dung thua vao chi phi ngoai vi. 

Ddi vdi eae Ipi ich ngoai vi, d n chu y tdi van 
hda, giao due bdi day la ITnh vuc d n ed su 
quan tam va hd trp cua nha nude. Neu mpt san 
pham hoac mpt hoat dpng eua eae doanh 
nghiep cd the tao ra dupe Ipi ich ngoai vi, thi 
nha nude d n cd ehinh sach hd trp nhIm 
khuyen khich san xult, tieu dung loai san pham 
nay sao cho gia trj dich thue cac Ipi ich ngoai vi 
dupe tinh den trong he thdng gia thj trudng. 6 
day, sy can thiep cua nha riudc la d n thiet, vi 
chi phi ngoai vi cd the dan den san xult thura thi 
ngupe lai, Ipi ich ngoai vi lai cd the dan den san 
xuat thieu. 

3. Vai trd cua nha nude trong viee bao 
dam cong bIng, trat tu xa hdi 

De thyc hien churc nang phan phdi, nen kinh 
te thj trudng ddi hdi mdt loat the che phat trien 
cao, trong dd cd he thd'ng luat phap de ehd'ng 
gian Ian bao gdm: he thd'ng ed lien quan tdi 
nhung quyen sd hCru, nhu'ng dieu luat ve pha 
san va kha nang thanh toan, he thdng tai chinh 
vdi ngan hang trung uang va cac ngan hang 
thuong mai de giu cho viee cung d p tien mat 
dupe thyc hien mdt cach/nghiem ngat... 

Trong nen kinh te' thi trudng ca ngudi mua 
l ln ngudi ban deu mudn khi da ddng y trao ddi 

thi su thoa thuan phai dupe thue hien. Trong 
cac quan he lao dpng, mdi quan he giua ngudi 
ehu va ngudi lam edng, thi ngudi lao dpng du 
vdi tu each ca nhan hay tap the trong cac td 
churc hiep hdi eung deu ed su thoa thuan nhat 
dinh ve dieu kien lam viee, tien luong vdi ehu su 
dung lao dpng. Neu khdng ed luat phap thi cac 
giao djch tren thi trudng trd nen khd cd the thyc 
hien dupe. 

Nha nude phai thiet lap va bao ve quyen sd 
huu tu nhan va quyen dupe hudng cac Ipi ich 
kinh te xuat phat tur viee su dung quyen sd huu 
dd. Neu khdng cd su bao dam ay, mdt sd ngudi 
se gap nhu'ng rui ro neu dIu tu thdi gian va tien 
vdn cua minh vao ITnh vuc kinh doanh ma rot 
cupc Ipi nhuan lai la cua ngudi khac. Nha nude 
trong vai tro bao dam tinh cdng bIng trong cac 
hoat dpng xa hpi thdng qua su bao hd cua minh 
ddi vdi sd huu tu nhan nhu nha may, cdng 
xudng, kho chua va cac san pham hCru hinh 
khac... ddng thdi ap dunp ddi vdi ca cac sd huu 
lien quan tdi tri tue, chang han nhu sach, bai 
viet, phim anh, hdi hoa, phat minh, sang che, 
ntian hieu, thuong hieu, thiet ke, bao che thudc 
hay chuang trinh phan mem... Day la nhirng 
can thiep quan trpng cua nha nude trong viee 
bao ve ban quyen tac gia va qua dd, khuyen 
khich nhCrng hoat dpng sang tao, kha nang tri 
tue cua cac nha khoa hpc, cac nghe sT. 

4. Vai trd cua nha nude trong viee bao 
dam canh tranh va ehd'ng ddc quyen 

Vai trd nay cua nha nude the hien d nhCing 
bien phap kiem soat thdng qua dieu tiet ddi vdi 
nhung hang cd kha nang chi phdi, kiem seat 
cac vu viee sap nhap cdng ty nhIm ngan ngura 
kha nang doc quyen hoa eae nganh cdng 
nghiep, kiem soat eae hanh vi ehdng canh 
tranh, khuyen khich canh tranh lanh manh giura 
cac nha cung umg, ddng thdi bao ve ngudi tieu 
dung ehdng lai tinh trang dpe quyen. 

Doc quyen gay anh hudng nghiem trpng tdi 
thj trudng, gay ra nhu'ng thiet hai to Idn cho nen 
kinh te. Thdng thudng, trong nen kinh te thj 
trudng, tinh hinh se trd nen nan giai khi mdt 
nganh cdng nghiep bj chi phdi bdi mdt sd rat it 
cac cdng ty Idn. Cac cdng ty nay cd the d u ket 
vdi nhau thanh mpt tap doan hung manh, ap 
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dao thi trudng vdi mure gia cao, nhIm thu nhieu ep canh tranh ma edn la thudc do nang lye 
Ipi nhuan, ddng thai khdng che viee tham nhap canh tranh cOa cac doanh nghiep ndi dja. De 
vao thi trudng cua cac cdng ty hhd hon dang bao dam nang lye canh tranh cho cac doanh 
canh tranh vdi hp. De ngan chan tinh trang d u nghiep, nha nude phai tao lap "san choi" binh 
ke't, dpe quyen va de duy tri canh tranh lanh dang cho tat ea eae doanh nghiep trong toan bd 
manh mdt each c6 hieu qua, hau het cae nen 
kinh te thj trudng deu thdng qua dao luat ehd'ng 
dpe quyen. 

Nhung, neu nhu khdng xem xet can than 
cac ehinh sach cua minh, thi nhieu khi su kiem 
soat eua chinh phu va chinh sach ehd'ng dpe 
quyen tren thuc te iai din den giam canh tranh 
chur khdng phai la khuyen khich canh tranh. 
Cac chinh sach nay bao gdm: giay phep ddc 
quyen san xuat mpt loai hang hoa va dich vu 
nao dd, thue, han ngaeh... hay viee bao hd san 
xuat trong nude da dan den han che viee nhap 
khau hang hoa va djch vu tu' nude ngoai. Do 
vay, ehinh sach cua nha nudc.ve van de canh 
tranh khdng phai khdng cd nhung bat cap. Tuy 
nhien, thuc te cai gia tiem tang cho phep cae 
tap doan (hoac mpt nhdm cae doanh nghiep 
d u ket vdi nhau) gianh dupe vj tri dpe quyen 
trong cac nganh edng nghiep chO chd't la rat 
cao. Cai gia naydu Idn de thura nhan vai trd 

, nhat djnh cua nha nude trong viee dieu tiet, duy 
tri canh tranh thdng qua cac dao luat. 

De day manh tdc dp tang trudng eua nen 
kinh te cung nhu de duy tri dupe tdc dp tang 
trudng, nha nude phai tinh tdi tdc dp tang 
trudng nhanh cua cae nganh cdng nghiep ed 
tinh canh tranh. Cac tap doan kinh te cua nha 
nude se khdng the tang trudng nhanh neu 
khdng canh tranh dupe vdi cac ddi thO tren thj 
trudng npi dja va quan trpng hon, tren thj trudng 
qude te. Neu cae tap doan nay ehi dua vao vj 
the ddc quyen tren thj trudng ndi dia nhd sy hd 
trp cua nha nude va khdng phai chju ap luc 
canh tranh se khdng nd luc hoac khdng chap 
nhan rui ro de tim kiem thi trudng mdi hay cai 
tien san pham va qua trinh san xuat; din den 
viee lang phi nhurng ngudn lue khdng id va quy 
bau, trong khi dd lai tao ra nhung doanh nghiep 
y lai, thu dpng va kem canh tranh, dac biet la 
trong khu vuc nha nude. 

Trong thdi ky hpi nhap kinh te qude te hien 
nay, thuong mai qude te. khdng ehi tao ra sure 

nen kinh te, khdng thien vj vdi bat cu mdt loai 
hinh doanh nghiep nao, tranh tinh trang bao hd 
cho eae doanh nghiep nha nude. 

5. Vai tro eua nha nuoc trong viee bao 
dam phuc Igl xa hoi 

Trong nen kinh te thj trudng, ed mdt sd 
ngudi thu nhap edn han che, trong khi dd, sd 
khac lai cd ngudn thu nhap cao. Do vay, vai trd 
eOa nha nude trong viee phan phdi lai thu nhap 
la rat quan trpng de thu hep khoang each giau 
- ngheo trong xa hpi. Tren thyc te, ehinh phu 
cua nhieu qud'c gia thue hien dieu nay thdng 
qua chinh sach thue, dac biet la thue' thu nhap 
nhIm tao sy edng bIng hon trong phan phdi. 

Hien nay dang tdn tai hai khuynh hudng dd'i 
lap nhau. Mpt la, Ong hd vai trd cua nha nude 
trong viee han che tap trung tai san va duy tri 
su lan toa eae nang luc kinh te giua cac chO sd 
huu (y kien nay gianh dupe nhieu sy Ong hp cOa 
xa hdi). Hai la, chuong trinh phan phdi lai cua 
nha nude thdng qua thue thu nhap se lam cho 
mdt sd ngudi cd thu nhap cao giam dpng co 
lam viee de tang thu nhap, giam tiet kiem, giam 
dau tu va do dd se gay tdn hai tdi tang trudng 
kinh te. 

Trong nen kinh te thj trudng, nha nude cd 
vai trd rat quan trpng trong viee nang cao phuc 
Ipi cdng cdng, xoa ddi, giam ngheo. Cae van de 
nhu viee lam, sue khoe, bao hiem y te, luong 
huu, trp d p khd khan... ludn la nhung van de 
can den su quan tam eua nha nude, de khich le 
dupe mpi "thanh phan lao dpng trong viee tao ra 
cOa cai va tiet kiem chi dung nhCing cOa cai ay. 

6 nude ta, du dat mue thu nhap trung binh 
thap (theo tieu chuan qud'c te) nhung mdt bd 
phan Idn dan eu vIn darig d can ngudng ngheo. 
Nhung ngudi nay cd the roi xudng dUdi ngudng 
ngheo bat ky lue nao khi ma gia luong thyc, 
thuc pham tang cao hoac khi gia dinh cOa hp ed 
ngudi dm, khi tien hpe phi, tien thue nha... dot 
nhien tang cao. Vi vay, nha nude d n nd lye de 
bao dam ring nhung dan eu ngheo cung dupe 
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chia se nhung thanh qua eua su phat then, 
bang each quan tam tdi ba ITnh vuc trpng yeu: 
giao due, y te va an sinh xa hdi. Thuc te, ngudi 
dan v In dang phai ganh chju mpt ty le chi phi y 
te cao. Trong khi dd, he thd'ng y te d tuye'n co 
sd nhin chung edn nhieu yeu kem. Cung d p 
ludi an sinh xa hdi cho ngudi ngheo la dieu kien 
d n thiet de bao dam mpi ngudi dan dupe chia 
se thanh qua cua phat then, ddng thdi eung 
giup cho sy phat trien trd nen hai hda va ben 
vung. Sy ket hop giCra ludi an sinh xa hpi tdt 
dupe tai trp bIng thue danh vao cac ngudn tai 
san mdi va cac chinh sach giup ngudi dan bao 
dam dupe su dn djnh va cdng bIng trong xa 
hdi. Sy cdng bIng nay trd thanh dieu kien tien 
quye't de cd the duy tri tang trudng. 

6. Va! trd cua nha nude ddi vdi chinh 
sach tai chinh va tien te 

Nha nude trong nen kinh te thj trudng ddng 
vai trd rIt Idn trong viee dn djnh nen kinh te vT 
md. Mdt trong nhu'ng chinh sach quan trpng 
trong viee binh dn gia ca, giam lam phat chinh la 
chinh sach tai ehinh va chinh sach tien te. Cac 
chinh sach nay dung se tao ra mdt thj trudng 
tien te dn djnh, dupe chap nhan rdng rai, ed kha 
nang loai bd he thdng giao djch cdng kenh, kem 
hieu qua va han che dupe lam phat. Trong nen 
kinh te thj trudng, tien te la mpt loai hang hda 
dac biet. Do vay, mdi dpng thai cua chinh phu 
deu tac ddng true tiep den he thdng tai ehinh 
eua thj trudng. Chuc nang co ban eua he thdng 
tai chinh la lam c lu ndi giura tiet kiem va dIu tu. 
Trong dd, thj trudng la edng cu de khuyen khich 
tiet kiem, sau dd dan truyen cac khoan tiet kiem 
nay tdi cae hoat ddng dIu tu mang lai suit sinh 
Idi cao. Thi trudng tai ehinh (bao gdm thi trudng 
vdn va thi trudng tien te), phu thudc rIt nhieu 
vao niem tin eua eae tac nhan tham gia thj 
trudng, vao su minh bach va dly du ve thdng tin 
va vao kha nang thyc thi cac quy dinh phap luat 
ve dieu tiet va quan ly thi trudng cua nha nude. 
Hon the, dIu tu la mpt hoat ddng rui ro va phu 
thudc rat nhieu vao cac dieu kien thuc te. Chinh 
vi nhCing ly do nay ma nha nude ddng vai trd 
then chdt trong viee dieu tiet thi trudng de giam 
thieu n'hCrng rui ro ed tinh he thdng. 

Neu hoat ddng quan ly, dieu hanh kinh te vT 
mo cOa nha nude thdng qua cac chinh sach tai 
ehinh va tien te ma yeu kem, t i t yeu se d in tdi 
lam phat. Lam phat khdng chi la mdt thach thure 
ve kinh te, ma cdn la mpt thach thure ve chinh 
trj bdi nd tac dpng true tiep tdi ddi sdng cua 
ngudi dan va cac doanh nghiep. Sy dn dinh ve 
kinh te vT md giup cai thien hinh anh va tinh 
chinh true eua nha nude trong con mIt cua 
doanh nghiep va ngudi dan. Neu tinh trang lam 
phat'van tiep dien hoac trd nen xau di thi ehle 
chan se gay bat Ipi cho hoat dpng dieu hanh va 
uy tin cua chinh phO. Vi vay,. trong hoat ddng 
eua minh, chinh phu d n phai tai lap su kiem 
soat cac chinh sach kinh te vT md. 

Nha nude la cdng cu cd the lam dju di phIn 
Idn nhung tac dpng tieu cue cua he thdng thi 
trudng. Tuy nhien, dieu nay khdng cd nghTa nha 
nude cd the bao bien, dung ra lam thay t i t ca 
cac hoat dpng thi trudng, ma chi nen chu trpng 
tdi nhCing ITnh vuc thj trudng khdng the lam 
dupe, hoac mure dp lam dupe khdng the hoan 
hao bang su can thiep cua nha nude. Lam dupe 
nhu vay thi mdi duy tri dupe sy tang trudng va 
phat trien dn dinh, bao dam dupe tinh ben vung 
cua thj trudng.a 
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