VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG
PHAT TRIEN KINH TE

o dac tinh cla thi trudng la loi
nhuan, nén thi trudng diéu tiét tat ca

cac hoat doéng cung cap hang héa
va dich vu.cé muc dich loi nhuan hoac nham Ioi
ich riéng cho ban than cac ca nhan, t& chic
tham gia vao cac hoat déng cua thi trudng. Ban

than thi trudng khéng tu diéu chinh nhing tén

tai, yéu kém, that bai do chinh n6 gay ra. Nha
nudc véi vai trd clia minh, can phai diéu tist dé
giam thiéu mét cach téi da mhiing yéu kém, that
bai do.
1. Vai tré cua nha nudc trong xay dung
co s& ha tang va dn dinh nén kinh t& vi mé
Nén kinh té ctia mot quoc gia sé khong thé
"cat canh" trir phi nd ¢é dugc nén tang la mot
‘cosGha tang vung chac Vi thé, nha nudc phai
dau tu co sd ha tang, &n dinh nén kinh té vi mé
cla dat nudc. Bac diém cla nén kinh té thi
trudng 1a su bat én dink do cac cudc khing
hoang chu ky. Su én dinh kinh t& [a diéu ma
moi nha nudc déu mong muén vi né ¢6 1gi cho
tat ¢& moi ngudi. Do vay, nha nudc phai duy tri
su &n dinh dé. Nha nudc st dung cac cong cu,
chinh sach kinh t& vi mé dé diéu tiét nén kinh
t€, s dung ngan sach dé tién hanh dau tu
cdng cho cac céng trinh; xay dung cac du an
cd s& ha tang dua trén can c.va tiéu chi kinh
té thich hop nham gidm thiéu nhiing ganh nang
chi phi cla ngan sach nha nudc va ctia nén
kinh 4&: tién hanh viéc kiém soat chi tiéu cong
va tién vay cla cac tap doan kinh t& nha nudc
dé duy tri su 6n dinh nén kinh t&. M6t thuc té
hién nay la cac co quan hoach dinh chinh sach

(*) Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
Quéc gia H6 Chi Minh

= THS. PHAN ANH HONG ()

cla nha nudc ta phan quyén qua tan man nén
khé thuc hién dugc giai phap dong bd trong
viéc hoach dinh cac chinh sach kinh t& vi mé.
Vi vay, dé bao dam viéc diéu tiét nén kinh té
dugc hiéu qua, doi hdi nha nudc phai thyc hién
nhitng cai cach co ban dé don gian hoa b may
hanh chinh va phai tién hanh quan 1y, kiém
soat chat ché dau tu cong. Vi tu cach chi dau
tu, nha nudchudng cac chuong trinh dau tu
clia minh vao muc tiéu téi da hoa loi ich cla
quéc gia.

2. Vai tro clia nha nudc dai véi viéc diéu
tiét cac yéu té ngoai vi

Yé&u t6 ngoai vi 1a anh hudng do cac yéu to
bén ngoai gy nén cho hoat dong cla cac
doanh nghiép hay cho xa héi. Y&u t6 ngoai vi
xay ra khi c6 su khac biét vé phi tén hoac lgi ich
gitta ca nhan va xa héi. Cac chi phi hoac lgi ich
nay khéng duoc tinh dén trong hé théng gia ca
va thi truong. Nhu'ng chi phi ngoai vi cho san
xuét phal tinh dén ca su tac nghén giao thong va
6 nhiém maéi trudng ma nha may hoac xi nghiép
san xuat tao ra... Nhing yéu t6 nay gay nén sy
giam sut vé phic loi clia nhing ngudi dan séng
xung quanh hoac c¢é thé budc nhimg nha may
khac gan dé phai tén kém thém chi phi d& 1am
sach nguén nudc bi 6 nhiém ma minh sir dung
trong san xuat. Vi du, trudng hop mét doanh
nghiép c6 thé 1am ra mét loai san pham rat ré
nhung lai 1dam & nhiém méi trudng, gay ra sy
gidm sat vé phuc lgi cho nhimg ngudi khac, thi
nha nudc vai vai trd clia minh can tién hanh diéu
chinh lai su bat hop ly nay. Bing su can thiép,
nha nudc budc tat ca nhing ai hudng Igi tir san
xuat va tiéu thu san pham déu phai tra toan bd .
chi phi san xuét va tiéu thu san pham &y.
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Nha nudc st dung hé théng thué, luat phap,
diéu 1&, muc hinh phat, tham chi truy t& trudc
phap luat nham giam thiéu 6 nhiém hoac tao
diéu kién dé cac t6 chic xa hoi thanh 1ap cac
quy bao vé méi trudng, méi sinh nham giam sat
cac hoat dong cua cac doanh nghiép trong viéc
bao vé mdi trudng va khuyén nghi cac bién
phap san xuat bao dam yéu té bén virng. Ngoai
ra, nha nudc su dung chinh sach quyén sé hu
cong khai ngudn tai nguyén, bat budc cac ca
nhan, 16 chic sir dung nguén tai nguyén gay 6
nhiém phai chju chi phi theo gia thi truong. Cac
khoan thué hay bién phap tro cap déu dugc coi
la phuong thic dé nha nudc x{ ly nhitng yéu t&
ngoai vi. Do toan bd chi phi xa hoi c6 y nghia
quan trong quyét dinh sy phan bé tai nguyén
mot cach hiéu qua, con nhimg chi phi tu nhan
chi quyét dinh gia hang hoa, nén vai tro cla
nha nudc | tao ra su can bang gira ca nhan va
xa hoi théng qua viéc diéu chinh san xuat thura
hoac tiéu dung thua vao chi phi ngoai vi.

Dai vdi cac loi ich ngoai vi, can chl y téi van
hoa, gido duc bdi day la linh vuc can cé su
quan tam va hd trg clia nha nudc. Néu mét san
phdm hoac mét hoat déng cua cac doanh
nghiép c6 thé tao ra dugc loi ich ngoai vi, thi
nha nudc can co6 chinh sach hd tro nham
khuyén khich san xuat, tiéu dung loai san pham
nay sao cho gia tri dich thuc cac loi ich ngoai vi
duoc tinh dén trong hé théng gia thi trudng. O
day, su can thiép cla nha nudc la can thiét, vi
chi phi ngoai vi cé thé dan dén san xuat thira thi
nguoc lai, loi ich ngoai vi lai ¢ thé dan dén san
xuat thiéu.

3. Vai tré cua nha nudc trong viéc bao
dam coéng bang, trat tu xa hoi

Pé thuc hién chic nang phan phai, nén kinh
t& thi trudng doi hdi mot loat thé ché phat trién
cao, trong dé c6 hé thdng luat phap dé chéng
gian lan bao gém: hé théng co lién quan toi
nhiing quyén s& hiu, nhing diéu luat vé pha
san va kha nang thanh toan, hé théng tai chinh
vdi ngan hang trung uong va cac ngan hang
thuong mai dé gilr cho viéc cung cap tién mat
dugc thuc hién mét cachvnghiém ngat. ..

Trong nén kinh té thi truong ca ngudi mua
Ian ngusi ban déu mudn khi da déng y trao doi

thi sy thoa thuan phai dugc thuc hién. Trong
cac quan hé lao dong, méi quan hé gitra ngudi
chd va ngudi lam céng, thi ngudi lao déng du
vai tu cach ca nhan hay tap thé trong cac té
chic hiép hdi cing déu cé su thoa thuan nhat
dinh vé diéu kién 1am viéc, tién luong voi chu sur
dung lao déng. Néu khong cé luat phap thi cac
giao dich trén thi trudng trd nén kho co thé thuc
hién dugc.

Nha nudc phai thiét 1ap va bao vé quyén s&
hiru tu nhan va quyén dugc hudng cac lgi ich
kinh t€ xuat phat tu viéc st dung quyén so hiru
dd. Néu khéng co su bao dam ay, mét s6 nguoi
sé gap nhing rui ro néu dau tu thdi gian va tién
vén cla minh vao finh vuc kinh doanh ma rét
cudc 1gi nhuan lai la cua ngudi khac. Nha nudc
trong vai trd bao dam tinh cong bang trong cac
hoat dong xa héi théng qua su bao hd cia minh
déi vdi sd hiu tu nhan nhu nha may, céng
xuong, kho chua va cac san pham hiu hinh
khac... dong thoi ap dung ddi véi ca cac s hiu
lién quan tdi tri tué, chang han nhu sach, bai
viét, phim anh, héi hoa, phat minh, sang ché,
nhan hiéu, thuong hiéu, thiét k&, bao ché thuéc
hay chuong trinh phan mém... Day la nhing
can thiép guan trong cta nha nudc trong viéc
bao vé ban quyén tac gia va qua dé, khuyén
khich nhing hoat déng sang tao, kha nang tri
tué cua cac nha khoa hoc, cac nghé si.

4. Vai tro cua nha nudc trong viéc bao
dam canh tranh va chéng doc quyén

Vai trd nay cua nha nudc thé hién & nhiing
bién phap kiém soat thdng qua diéu tiét déi vdi

" nhimg hang c6 kha nang chi phdi, kiém soat

cac vu viéc sap nhap cong ty nham ngin ngua
kha nang déc quyén hoa cac nganh céng
nghiép, kiém soat cac hanh vi chéng canh
tranh, khuyén khich canh tranh lanh manh gitta
cac nha cung ung, dong thdi bao vé ngudi tiéu
dung chéng lai tinh trang doc quyén.

Déc quyén gay anh hudng nghiém trong toi
thi trudng, gay ra nhing thiét hai to I6n cho nén
kinh t&. Thong thudng, trong nén kinh té thi
truong, tinh hinh sé trd nén nan giai khi mét
nganh céng nghiép bi chi phdi bdi mét sé rat it
cac ¢bng ty 16n. Cac cong ty nay co thé cau két
véi nhau thanh mét tap doan hung manh, ap
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dao thj trudng véi mic gia cao, nham thu nhiéu
lgi nhuan, déng thdi khéng ché viéc tham nhap
vao thi trudng clia cac cdng ty hhd hon dang
canh tranh v6i ho. D& ngan chan tinh trang cau
két, doc quyén va dé duy tri canh tranh lanh
manh mét cach cé hiéu qua, hau hét cac nén
kinh té thi trudng déu théng qua dao luat chéng
ddc quyén.

Nhung, néu nhu khéng xem xét can than
cac chinh sach cla minh, thi nhiéu khi su kiém
soat cla chinh phl va chinh sach chéng déc
quyén trén thuc té lai dan dén giam canh tranh
chir khéng phai la khuyén khich canh tranh.
Cac chinh sach nay bao gdm: giay phép déc
quyén san xuat mdt loai hang hoa va dich vu
nao dé, thué, han ngach... hay viéc bao ho san
xuat trong nudc da dan dén han ché viéc nhap
khau hang hoa va dich vu tir nuéc ngoai. Do
vay, chinh sach clia nha nudc,vé van dé canh
tranh khdng phai khéng c6 nhiing bat cap. Tuy
nhién, thuc t& cai gia tiém tang cho phép cac
tap doan (hoac mét nhom cac doanh nghiép
cau két v6i nhau) gianh duogc vi tri doc quyén
trong cac nganh cong nghlep chi chét 1a rat
cao. Cai gla nay dd I6n dé thira nhan vai tro

. nhat dinh cla nha nudc trong viéc diéu tiét, duy
tri canh tranh théng qua cac dao luat.

Dé ddy manh téc do tang trudng clia nén

kinh t& clng nhu dé duy tri dugc téc do tang

trudng, nha nudc phai tinh t6i téc do tang
trudng nhanh cua cac nganh céng nghiép cé
tinh canh tranh. Cac tap doan kinh t& cla nha
nudc sé khong thé tang trudng nhanh néu
khéng canh tranh dugc vai cac déi tha trén thi
truong ndi dia va quan trong hon, trén thi truong
quéc t&. Néu cac tap doan nay chi dua vao vi
thé doc quyén trén thi trudng ndi dia nho su hd
trg cla nha nudc va khéng phai chiu ap luc
canh tranh s& khdng nd luc hoic khéng chap
nhan rii ro dé tim kiém thi trudng méi hay cai
tién san pham va qua trinh san xuat; dan dén
viéc lang phi nhiig nguén luc khéng 16 va quy
bau, trong khi dé lai tao ra nhiing doanh nghiép
y lai, thu ddng va kém canh tranh, dac biét la
trong khu vuc nha nuac.

Trong thdi ky hoi nhap kinh t& quéc té hién
nay, thuong mai quéc té. khéng chi tao ra strc

ép canh tranh ma con la thudc do nang luc
canh tranh cla cac doanh nghiép noi dia. Dé
bao dam nang luc canh tranh cho cac doanh
nghiép, nha nuéc phai tao lap "san choi" binh
dang cho tat ca cac doanh nghiép trong toan bd
nén kinh t&, khong thién vi voi bat cir mét loai
hinh doanh nghiép nao, tranh tinh trang bao ho
cho cac doanh nghiép nha nudc.

5. Vai tro chia nha nuéc trong viéc bao
dam phuc loi xa hoi

Trong nén kinh t& thi truong, c6 mét sé
ngudi thu nhap con han ché, trong khi do, sé
khac lai ¢6 nguén thu nhap cao. Do vy, vai trd
clia nha nudc trong viéc phan phéi lai thu nhap
la rat quan trong dé thu hep khoang céch giau
- nghéo trong xa héi. Trén thuc t&, chinh phi
cla nhiéu quéc gia thyc hién diéu nay thdéng
qua chinh sach thué, dic biét 1a thué thu nhap
nh&m tao su cong bang hon trong phan phdi.

Hién nay dang tén tai hai khuynh hudng déi
lap nhau. Mét ia, ung ho vai tro cla nha nudc
trong viéc han ché tap trung-tai san va duy tri
su lan tod cac nang luc kinh té gira cac chi s6
hitu (y kién nay gianh dugc nhiéu su Gng hd clia
xa hoi). Hai 1a, chuong trinh phan phéi lai cla
nha nudc théng qua thué thu nhap sé lam cho
mot 88 ngudi cd thu nhap cao giam déng co
lam viéc dé tang thu nhap, giam tiét kiém, giam
dau tu va do do sé gay tén hai tdi ting trudng
kinh té&.

Trong nén kinh té thi trudng, nha nudc ¢
vai tro rat quan trong trong viéc nang cao phuc
lgi cdng cdng, xoa doi, giam nghéo. Cac van dé
nhu viéc lam, sic khoé, bao hiém y té, luong
huu, trg cap kho6 khan... ludn 1a nhig van dé
can dén su quan tam cla nha nudc, dé khich lé
dugc moi thanh phan lao dong trong viéc tao ra
cla cai va tiét kiém chi dung nhiing clia cai ay.

& nudc ta, du dat mic thu nhap trung binh
thap (theo tiéu chudn quéc t&) nhung mét bd
phan Ién dan cu van dang & can ngudng nghéo.
Nhing ngudi nay c6 thé roi xuéng dudi ngudng
nghéo bat ky luc nao khi ma gia luong thuc,
thuc pham tang cao hodc khi gia dinh cla ho ¢c6
ngudi 6m, khi tién hoc phi, tién thué nha... dot
nhién tang cao. Vi vay, nha nuéc can nb luc dé
bao dam rang nhing dan cu nghéo cing duoc
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chia se nhing thanh qua cba su phat trién,
bang cach quan tam t6i ba inh vuc trong yéu:
giao d_UC. y t& va an sinh xa hoi. Thuc 1é, nguai
dan van dang phai ganh chju mét ty 1& chi phiy
té cao. Trong khi do, hé thdng y té & tuyén co
sG nhin chung con nhiéu yéu kém. Cung cap
ludi an sinh xa hoi cho ngudi nghéo la diéu kién
can thiét dé bao dam moi ngudi dan duoc chia
sé thanh qua cla phat trién, déng thdi ciing
giup cho su phat trién trd nén hai hoa va bén
ving. Su két hop gidra IuGi an sinh xa hoi tot
dugc tai trg bang thué danh vao cac nguén tai
san mdi va cac chinh sach gitp ngu0| dan bao
dam dugc su 6n dinh va céng bang trong xa
hdi. Su cong bang nay trd thanh diéu kién tién
quyét dé co thé duy tri tang trudng.

6. Vai tré6 cGia nha nudc déi voi chinh
sach tai chinh va tién té

Nha nudc trong nén kinh té thi truong déng

vai trd rat 16n trong viéc 6n dinh nén kinh té vi

moé. Mot trong nhing chinh sach quan trong
trong viéc binh &n gia ca, giam lam phat chinh la
chinh sach tai chinh va chinh sach tién té. Cac
chinh sach nay dung sé tao ra mét thi truong
tién té 6n dinh, duoc chap nhan rong rai, ¢ kha
nang loai bd hé théng giao dich cong kénh, kém
hiéu qua va han ché duoc lam phat. Trong nén
kinh té thi trudng, tién t& la mot loai hang hoa
dac biét. Do vay, méi dong thai clia chinh phi
déu tac dong truc tiép dén hé thong tai chinh
cla thi trusng. Chic nang co ban cia hé théng
tai chinh la 1am cau'ndi gida tiét kiem va dau tu.
Trong do, thi trudng la cong cu dé khuyén khich
tiét kiém, sau dé dan truyén cac khoan tiét kiém
nay téi cac hoat ddng dau tu mang lai suat sinh
I6i cao. Thi truong tai chinh (bao gdm thi truang
von va thi truong tién té), phu thudc rat nhiéu
vao niém tin cda cac tac nhan tham gia thi
trudng, vao su minh bach va day du vé thong tin
va vao kha nang thuc thi cac quy dinh phap luat
vé diéu tiét va quan ly thi truong cua nha nudc.
Hon thé, dau tu 1a mét hoat déng rui ro va phu
thudc rat nhiéu vao cac diéu kién thuc té. Chinh
vi nhimg ly do nay ma nha nudc dong vai tro
then chét trong viéc diéu tiét thi truong dé giam
thiéu nhimg rdi ro co tinh hé thong.

Néu hoat déng quan ly, diéu hanh kinh té vi
moé cua nha nudc théng qua cac chinh sach tai
chinh va tién t& ma yéu kém, tat yéu sé dan tdi
lam phat. Lam phat khong chi la mét thach thic
vé kinh t&, ma con 1a mét thach thic vé chinh
tri boi N6 tac ddng truc tiép tdi doi séng cua
nguoi dan va cac doanh nghiép. Su én dinh vé
kinh t€ vi md gilp cai thién hinh anh va tinh
chinh tryc cla nha nuéc trong con mat cla
doanh nghiép va ngudi dan. Néu tinh trang lam
phat van tiép dién hoac trd nén xau di thi chac
chan sé gay bat loi cho hoat déng diéu hanh va
uy tin cla chinh phud. Vi vay, trong hoat dong
cla minh, chinh phl can phai tai lap su kiém
soat cac chinh sach kinh t& vi mé.

Nha nuéc la cong cu cé thé 1am diu di phan
l6n nhing tac déng tiéu cuc cta hé théng thi
truong. Tuy nhién, diéu nay khéng cé nghia nha
nudc c6 thé bao bién, ding ra lam thay tat ca
cac hoat dong thi trudng, ma chi nén cha trong
t6i nhing finh vuc thi trudng khong thé lam
duoc, hoac muc d6 lam dugc khong thé hoan
hao bang su can thiép ctia nha nudc. Lam duoc
nhu vay thi méi duy tri dugc su tang trudng va
phat trién 6n dinh, bao dam duac tinh bén vimg
cua thi truong.d
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