VE T0 CHUC VA HOAT DONG CUA UY BAN
NHAN DAN PHUONG KHI THUC HIEN THi
DIEM KHONG T0 CHUC HOI DONG NHAN DAN

huc hién Nghi quyét s6 26/2008/QH12
ngay 15/11/2008 cta Quéc hdi khoa XII
I vé thyc hién thi didm khong 8 chic Héi
dong nhan dan (HDND) huyén, quan, phudng,
ngay 16/01/2009 Uy ban thudng vu Quéc hoi da
ban hanh Nghi quyét s 725/2009/UBTVQH12
(sau day goi la Nghi quyét) vé diéu chinh nhiém
vu, quyén han cla HDND, Uy ban nhan dan
(UBND) tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
va quy dinh nhiém vu, quyén han, t5 chic bd
may clia UBND huyén, quan, phudng noi khong
t8 chirc HDOND huyén, quan, phuong (goi tit 1a &
nhimg noi thuc hién thi diém).

Nghi quyét quy dinh nhiém vu, quyén han
cla HDND va UBND tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong noi thuc hién thi diém; nhiém vu,
quyén han, t6 chirc va hoat dong clia UBND
huyén, quan, phudng noi thuc hién thi diém;
tham quyén, trinh tu, tha tuc b8 nhiém, mién
nhiém, cach chic chi tich, phé cha tich va Gy
vién UBND huyen quan, phudng noi thuc hién
thi diém.

Tu quy dinh cla Nghi quyét va van ban
phap luat cé lién quan, bai viét dé cap mot s
noi dung co ban vé té chirc va hoat dong cua
UBND phudng (co quan hanh chinh nha nudc
phuang) khi trién khai thuc hién thi diém khong
td chirc HDND; déng thdi néu mét sé van dé
can quan tam vé té chic va hoat dong cla

(*) Vu Chinh quyén dia phuong, Bé Néi vu

= THS. PHAN VAN HUNG (*)

UBND phuong trong qua trinh trién khai thuc
hién Nghi quyét.

a. Vé 16 chuec:

Nghi quyét quy dinh pham vi va déi tuong
diéu chinh, trong d6 khang dinh viéc “quy dinh
nhiém vu, quyén han, t6 chirc bo may cua
UBND huyén, quan, phudng...”. Béng thdi,
Nghi quyét quy dinh t3 chic va hoat déng clia
UBND huyén, quan, phudng. Cé thé thay,
nhimng van dé ca ban hinh thanh t3 chic UBND
phuong & nhiing noi thuc hién thi diém nhu sau:

- V@& vi tri va vai tro:

Nghi quyét khang dinh vi tri phap Iy cla
UBND phuong la co quan hanh chinh nha nudc
g dia phuong. Tuy nhién, do khéng & chirc
HOND cung cap nén vai trd cia UBND phudng
la co quan hanh chinh don thuan, UBND
phuong la co quan dai dién cla quan hoac
thanh phé, thi xa thudc tinh. Vi vay, UBND
phudng vura thuc hién theo quy dinh cba Nghi
quyét nay, vira thuc hién theo su phan cap cda
UBND cap trén dé tao su théng nhat, thong
sudt cla bd may chinh quyén do thi. Pay la
diém méi va la diém khac biét gira t6 chirc bod
may chinh quyén dé thi va bd may chinh quyén
nong thén. Piéu nay duoc Nghi quyét khing
dinh, cu thé la “quyét dinh cac chd truong, bién
phap phat trién kinh té - xa héi, clng ¢ quéc
phong, an ninh trén dia ban theo quy dinh cla
phap luat va phan cap ctia UBND cap trén; bao
dam su chi dao quan ly théng nhat trong bd
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may hanh chinh nha nudc tir trung uong dén co
sd”. Quy dinh trén lam thay di vai tro cla
UBND phudng quy dinh tai Luat T& chilc HDND
va UBND (nam 2003) la: “chdp hanh Hién
phap, luat, cac van ban clia co quan nha nudc
cap trén va nghi quyét cla HOND cung cap
nham bao dam thuc hién chi truong, bién phap
phat trién kinh t& - xa héi, cling cd quéc phong,
an ninh va thyc hién cac chinh sach khac trén
dia ban”.

- V& bé may, sé luong va co cau thanh vién
cua UBND phudng:

Nghi quyét quy dinh UBND phudng gém co
chu tich, phé cha tich va Gy vién do chu tich
UBND céap trén tryc tiép b6 nhiém; sé lugng
thanh vién UBND phudng cé tir 3 dén 5 thanh
vién. Co cau cla thanh vién UBND phudng
dugc ap dung theo Diéu 13, Nghi dinh s6
107/2004/NDP - CP ngay 1/4/2004 cta Chinh
phl quy dinh s6 luong phé chu tich va co cau
thanh vién UBND cac cap. Bong thdi Nghi
quyét ciing quy dinh thdm quyén, trinh tu, thi
tuc bd nhiém, mién nhiém cach chic chu tich,
phé chd tich va Qy vién UBND huyén, quan,
phuong, trong d6 dang luu vy la:

- Nghi quyét da thé ché héa chu truong clia
Pang vé déi méi co quan hanh chinh nha nuéc
va céng tac can bd théng qua quy dinh giao
tham quyén bé nhiém chd tich, phé chl tich va
Uy vién UBND phudng cho chi tich UBND cép
trén tryc tiép thay cho viéc HDND cung cap bau
chd tich, pho chu tich va ty vién UBND cap
minh, sau dé trinh chi tich UBND cap trén truc
tiép phé chuan.

- Mét diém méi clia Nghi quyét quy dinh
ting thdm quyén cho ngudi dimg dau co quan
hanh chinh nha nudc Ia: sau khi dugc bé nhiém,
chi tich UBND phudng dé xuét, gidi thiéu nhan
su pho chd tich va Uy vién UBND phudng.

- Quy dinh ngudi b nhiém cé tham quyén
mién nhiém, cach chic chd tich, phé ch tich
va Uy vién UBND phudng cling la mét quy dinh
méi theo nguyén tac ting tham quyén cho ca

nhan ngudi dimg dau (chd tich UBND), thay thé
cho hinh thirc mién nhiém va bai nhiém thanh
vien UBND do HPND cung cap tién hanh va
cht tich UBND cap trén truc tiép phé chuan.

Nhimg quy dinh vé b nhiém, mién nhiém
cach chie tai Nghi quyét la mot budc déi méi
trong cai cach bd may co quan nha nudc va dai
madi cdng tac can bd. Trudc day, phai chd dén
ky hop cla HDND hoac phai triéu tap bat
thudng dé HDND bau bd sung, mién nhiém hay
bai nhiém thanh vién UBND phudng, thi nay,
sau khi ti€n hanh cac thd tuc theo quy dinh cla
Dang va Nha nudc, theo thdm quyén clia minh,
chil tich UBND cap trén truc tiép ra quyét dinh.

b. Vé hoat déng:

Do khéng t6 chitc HOND phudng, dé dam
duong nhiém vu theo quy dinh phap luat va theo
su phan cap, Nghi quyét quy dinh tang tham
quyén cho tap thé cling nhu cac thanh vién cla
UBND phuong, thé hién tinh ning dong trong
hoat dong ctia UBND phuong, cu thé la:

- Déi vdi tap thé, Nghi quyét quy dinh UBND
phudng thao luan va quyét dinh 4 loai nhiém
vu: thir nhat vé quy ché lam viéc, chuong trinh
hoat déng va théng qua bao cao clia minh; thu
hai vé quy hoach, ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi; dy toan, quyét toan ngan sach hang
nam va quy du trir cia cap minh; dau tu xay
dung céc céng trinh trong diém; huy dong nhan
e, tai chinh dé giai quyét cac van dé cap bach
cua dia phuong theo quy dinh va theo phan
cap; thir ba vé cac chil truong, bién phap dé
phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh
& dia phuong va thir trla cac van dé khac theo
dé nghi cta chd tich UBND phudng.

- P6i vdi chu tich, phé chd tich va thanh
vién: chl tich UBND phudng duoc Nghi quyét
quy dinh thuc hién cac nhiém vu quyén han tai
Luat Té chirc HDND va UBND, cu thé la: ap
dung cac bién phap nham cai tién 1& I6i lam
viéc; quan ly va diéu hanh bé may hanh chinh
hoat dong c6 hiéu qua; ngan nglra va dau tranh
chéng cac biéu hién quan liéu, vé trach nhiém,
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hach dich, clra quyén, tham nhiing, 1ang phi va
cac biéu hién tiéu cuc khac cla can bd, cong
chic va trong bd may chinh quyén dia phuong;
t8 chuc viéc tiép dan, xét va giai quyét kién
nghi, khiéu nai, 16 cao cta nhan dan theo quy
dinh cta phap luat; triéu tap va chi toa cac
phién hop ctia UBND; chi dao va ap dung cac
bién phap dé giai quyét cac cong viéc dot xuat,
khan cap trong phong, chdng thién tai, chay,
nd, dich bénh, an ninh, trat ty va bao cao UBND
trong phién hop gan nhat; ra quyét dinh, chi thi
dé thuc hién nhiém vu, quyén han cla minh.

Pho chd tich va thanh vién UBND phudng
noi thuc hién thi diém thuc hién nhiém vy,
quyén han theo quy ché lam viéc va su phan
cdng cla cha tich UBND phudng; chiu trach
nhiém trudc phap luat va trudc chd tich Gy
UBND phudng vé viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han dugc giao; cing vdi chu tich va cac
thanh vién khac chiu trach nhiém tap thé vé
nhimg van dé UBND quyét dinh.

- Vé ché dé lam viéc:

Trudc day, hoat dong t8 chire thuc hién nghi
quyét clia HDND cung cap, dong thdi trién khai
thuc hién nhiém vu cta cap trén (song tring
truc thudc) da lam giam tinh nang dong, kip
thdi, hiéu luc, hiéu qua hanh chinh cia UBND
phudng. Nay, khi khong té chirc HDND phudng
thi UBND phudng chi tap trung vao thuc hién
nhiém vu theo quy dinh phap luat va su phan
cap cla cap trén va bao cao hoat dong voi
- UBND cap trén truc tiép.

Nghi quyét quy dinh UBND phudng nai thuc
hién thi diém it nhat hop mdi thang mét 1an; cac
quyét dinh clia UBND phai dugc qua nlfa tong s6
thanh vién UBND biéu quyét tan thanh. Tham
quyén cua chu tich UBND phuong cing duogc
tang lén véi quy dinh UBND phudng biéu quyét
cac quyét dinh ctia minh, néu trudng hap ¥ kién
déng y va khong dong y bing nhau thi quyét
dinh theo bén cé y kién cua chu tich UBND.

Trong qua trinh thuc hién nhiém vu theo quy
dinh phap luat va sy phan cép cla cap trén,

UBND phugng nai thuc hién thi diém duoc ban
hanh quyét dinh, chi thi gitp cho hiéu luc, hiéu
qua hoat dong cla UBND phuong dugc tang lén.

Nghi quyét da quy dinh méi quan hé phdi
hop cong tac gita UBND phudng véi Gy ban
Mat tran T8 quéc Viét Nam va ngudi dimg dau
cac doan thé nhan dan cung cap; quy dinh
UBND phudng phai tao diéu kién thuan loi dé
cac 6 chlc nay tham gia quan Iy nha nudc.

D& Nghi quyét di vao cudc sbng, cac cap,
cac nganh ma truc tiép la UBND phudng phai
xay dung, sra ddi bé sung quy ché lam viéc,
phan dinh ro trach nhiém cua timg thanh vién
UBND, trong dé luu y phuong thuéc quan khac
véi phudng thudc thi xa, thanh phé thudc tinh,
thi mdi dap ung yéu cau cai cach hanh chinh
nha nudc néi chung va déi véi chinh quyén
phudng noi riéng.

Thuc hién thi diém khong t6 chic HOND
huyén, quan, phudng la chd truong I16n vé cai
cach bd may nha nudc cia Bang va Nha nudc.
Trong qua trinh trién khai thuc hién chac chan
con nhiéu van dé doi hdi phai dugc tiép tuc
nghién clru, duc rut kinh nghiém. Vai quyét tam
cao nhat, cung vdi su chi dao sau sat clia Ban
chi dao Trung vong va su chu dong, sang tao
cla cac dia phuong, cd s8, tin rang Nghi quyét
s6 725/2009/UBTVQH12 vé diéu chinh nhiém
vu, quyén han cia HDND va UBND tinh, thanh
phé truc thudc Trung uong va quy dinh nhiém
vu, quyén han, t8 chic bd may clia UBND
huyén, quan, phudng noi khéng 16 chirc HDND
s& duoc trién khai kip thoi, hiéu qua, gop phan
thuc hién thang loi muc tiéu cai cach hanh
chinh nham tiép tuc xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia; xay
dung mét nén hanh chinh dan chu, trong sach,
vimg manh timg budc hién dai; hé thong cac co
quan nha nudc hoat déng c6 hiéu luc, hiéu qua,
pha hop véi thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap kinh té
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