VAI SUY NGHI VE DIEU CHiNH CACH
TRA LUONG CHO CAN BO, CONG CHUC

6 mét thyc té, tai nhiéu doanh nghiép,
‘ !nhe‘it la cac doanh nghiép lién doanh hay

doanh nghiép 100% vén nudc ngoai,
nguadi lao dong thudng khéng cong khai muc
luong ma minh nhan dugc cho moi ngudi biét.
Tai sao vay? Va viéc cong khai hay khong cong
khai la t6t hon? Céac co quan nha nudc va
doanh nghiép khac c6 thé tham khao dugc gi tr
van dé nay hay khéng?

Noi vé su cong khai thu nhap, c6 1€ khdng i}
dau ma tai nang, su cong hién, thu nhap lai ro
rang va song phang nhu tai cac giai dau bong
da chuyén nghiép chau Au. Néu mét cau thi co
tai thi khong ai dam tra luong thap vi cau thl nay
sé& bd dén cau lac bd (CLB) khac cb thé tra
luong cao han. Con néu choi giam phong dd,
anh ta sé phai dén mét CLB khac véi muc luong
thap han, néu khéng sé phai ngdi du bi (hay sé
bi CLB tra luong giam xudng muc thap hon
nira)... Vithé, tuy rat it cau thi kéu ca vé cau lac
bé ho dang chai va thudng bao gid ho ciing choi
hét minh cho CLB dang thué ho, nhung cing rat
nhleu cau thll san sang ra di khi c6 co hdi.

& nudc ta, khong it can b, céng nhan, vién
chic lam viéc trong cac co quan va doanh
nghiép nha nudc, lam thi chua chac da tot,
miéng ludn kéu ca, khong ai hai 1dng vé thu
nhap va déi x{ clia td chic, nhung lai chang
bao gid dam lam don xin théi viéc hay chuyen
di dau ca (co thé vi chang tim duoc ché nao tot
hon hoac vi ly do khac). Mat khac cung co
nhneu té chic rat khdng hai 1ong vé cong hién
cta nhan vién nao do, , Song cung chang dam
cho thoi viéc, cung chang dam glam thu nhap
cUa anh ta, vi da dugc nha nudc tra luong theo
ché& d6 quy dinh (cimg) roi.

(*) Phé Vu trudng Vu Té chic can bé,
Bé Théng tin va Truyén théng

m TRAN VAN S ()

Hau hét moi ngudi cho rang cong khai mic
thu nhap ddi vdi ngudi lao dong la binh thudng,
tham chi la tét. Nhung tai sao nhiéu doanh
nghiép lai khdng mudn cdng khai muc thu nhap
tra cho ngudi lao ddong? Hon nira, cac doanh
nghiép nay lai thuong 1a cac doanh nghiép cé
yéu té dau tu nudc ngoai. Trong khi do, cac nha
dau tu nuéc ngoai dén Viét Nam thudng hay
phan nan vé su thiéu céng khai, minh bach
trong mét s6 chinh sach cia Nha nudc Viét
Nam. Vay thi ho phai la ngudi thich cong khai,
minh bach moi chuyén hon ch(?

RO rang la ho c6 Iy do khac.

Cac doanh nghiép nay lay muc tiéu loi
nhuén la quan trong nhat. Vi tién luong 1a mét
yéu t6 chi phi dau vao nén phai tinh toan & muc
chi thap nhat cé thé ma nguodi lao dong chap
nhan dugc. Nhiéu y kién cho rang vi nang luc

ngudi lao dong la khéng nhu nhau nén chu
doanh nghiép phai tra luong khac nhau, cé khi
chénh Iéch rat 1on, néu cong khai sé lam cho
ngudi lao ddng so sanh, ty nanh, d6 ky lan
nhau, lam mat doan két trong ndi bd, anh
hudng xau dén méi trudng lam viéc cla doanh
nghiép. Diéu dé c6 phan ding, song thuc té
khong phan hoan toan nhu vay. Thuc te la, néu
chi can ¢l vao tai nang va hiéu qua céng hién
cho doanh nghiép (hay té chirc néi chung) cla
nguoi lao dong thi du cé tra ngudi nay luong
gap 100 lan ngudi khac ciing khéng ai dé ky gi
ca (vi ai cing hiéu la khdng phai ai ciing co
ning luc lam dugc nhu ngudi kia). Ching ta biét
la ca s H.N khi hat mét bai c6 thé dugc tra thu
lao hang chuc triéu dong, song khong ai ghen
ty vdi chi, vi may ai ma hat dugc nhu chi. Nhu
vay khong phai vi Iy do so mat doan két ndi bd
ma phai quy dinh (bat thanh van) ngudi Iao
déng khong duogc cong khai muc thu nhap cla
minh. Y kién khac cé thé cho ring bi mat muc
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thu nhap la dé trén thué thu nhap song néu
nhu vay thi sao phai bi mat ca thu nhap cua
nhung nguoi chua du thu nhap cao dé chiu
thué?

Ro rang van dé & day la viéc bi mat thu
nhap cla ngudi lao dong thuc su co y nghla
quan trong, lién quan thuc su dén hiéu qua kinh
doanh (lgi nhuan) cla chu doanh nghlep Vay,
cac doanh nghiép tra luong cho ngudi lao déng
theo nguyén ly nao? Doanh nghiép tra luong
cho ngudi lao dong dé lam gi? Cau tra 16i ngan
gon la: d& ho lam hét nang luc cGa minh cho
doanh nghiép. Nhung cau tra 16i nay lai gém 2
thanh 6, nhu 1a 2 muyc tiéu:

1. D& ngudi lao dong lam hét nang luc cla
mlnh nén doanh nghiép tra luong theo hiéu qua
cdng hién cia ngudi lao dong cho doanh
nghiép. Khong ai nghi ngd diéu nay, vi né kich
thich ngudi lao dong lam viéc hét minh cho
doanh nghiép. Do vay, dé kich thich ngudi lao
dong thi can tra luong cao hon cho nhing ngudi
cong hién tét han. Nhung day ciing khéng phai
la ly do can phai bi mat thu nhap cta ho, bdi vi
nguyén nhan nay, ngudi ta ¢ thé tu hao vé
mUc thu nhap cao cia minh, déng thdi cé gang

lam tét hon nita khi muén cé thu nhap tang lén.

2. P& ngudi lao dong khong bd di (vi ly do
thu nhap) nén doanh nghiép khong thé tra
luong thé{p hon doanh nghiép khac mudn su
dung cung loai lao dong. Day mdila Iy do chinh.

Vi rang, néu chi can cu vao céng hién thi
chéc ai ciing hiéu 18 cong bang tu nhién l1a céng
hién nhu nhau thi sé duoc tra luong nhu nhau
va @ day thi céng khai thu nhap sé khong cé
van dé gi phai ngai ngan. Song, dé giir cho
nguoi lao dong khong bo di thi khéng phai luc
nao cung phai tra mét mdc nhu nhau cho
nhimg ngudi khac nhau, cho du ho ¢6 nang luc
nhu nhau hay khac nhau ciing khong phai la
van dé nia, don gian la vi khong phai ai cling
c6 ca héi dé bd di nhu nhau.

Thé nén, dé tiét kiém chi phi, cac doanh
nghiép sé tra thdp cho ngudi lao dong khi
khéng (hodc chua) ¢ ai tra cao hon. Ma nhing
ngudi tao ra co héi nhu vay cho ngudi lao dong
thi khéng phai lic nao ciing cé, ma néu co thi
cung khéng phan la giéng nhau. Chinh vi sy
khac nhau nay ma doanh nghiép co thé tra
luong khac nhau cho nhimg ngudi cé nang luc

nhu nhau, tham chi trd luong thap hon cho
nguc‘xi co néng Iuc cao hon ma ngudi lao ddng
van khong bo di. Va chl doanh nghiép sé diéu
chmh thu nhap clia ngum lao ddng tuy theo
cdng hién va kha nang c6 thé duogc tra ¢ cho
khac” véi cung cong viéc. Chinh vi khéng muén
la “ché khac” cla ngudi khac ma doanh nghiép
phai bi mat muc luong tra cho ngudi lao déng.
Pon glan la ho lo ngai bi doanh nghiép khac
kéo mat ngudi lao dong ctia minh. Néu khong
cong khai thu nhap thi cac hang déi tha sé
chang biét doanh nghlep tra luong cho ngudi
lao ddng la bao nhiéu dé ma 16i kéo.

Nhu vay, thyc chat bi mat thu nhap cla
nguai lao déng trong cac doanh nghlep chinh la
nham muc tiéu tiét kiém chi phi tién céng & mirc
t3i da, nham dem lai loi nhuan t3i da. Con viéc
s¢ mat doan két, hay so ngudi lao déng doé ky,
ty nanh nhau... nhu nhiéu ngudi thuong nghi
chi la cac Iy do phu song lai luén duoc théi
phdng I&n dé che 1ap Iy do chinh ma théi.

Nhiéu doanh nghiép da giam duoc chi phi
kha 16n khi thu hat dugc nhimg nguoi cé nang
lyc tdt tir cac doanh nghiép nha nudc va co
quan nha nudc. Tat nhién, van deé tién luong la
nguyén nhan rat quan trong, song khéng phai
la duy nhat anh hudng dén viéc cong chirc d lai
hay ra di. Trong khudn khé bai viét nay chi ndi
vé tién luong, khdng dé cap tdi cac nguyén
nhan khac.

Co quan nha nudc & Viét Nam khong thé tra
luong cho céng chirc clia minh theo kiéu tu duy
“hai thanh t6 - hai muc tiéu” nhu néi trén dugc.
Khong thé dé dang cat giam thu nhap hay cho
théi viéc chi vi hiéu qua cong tac chua tét, cing
khéng thé nang ngay thu nhap cho mét vai can
bd, céng chitc khi c6 cdng hién tét hon (bdi vi
phai theo quy dinh chung). C6 mét bd phan
khong it nguoi lao dong, neu roi co quan nha
nudc hién nay ra thi ho chang biét di lam & dau
duoc nira. Nhimg ngudi nay (chiém moét ty 1é
chua chac da nhd trong déi ngi can b, cong
chic hién nay) thi khong nén kéu ca vé muc
luong thap hién nay cla can bd, cong chic (vi
néu ho ma di lam cho cac doanh nghiép noi trén
thi chc s& con bi tra thap hon nira). Khéng it cac
doanh nghlep c6 von dau tu nudc ngoa| tra cong
cho phan déng ngucn lao dong chi & mic 16i thiéu
theo quy dinh cua phap luat, khong phai can cu
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vao hiéu qua lam viéc clia ho ma don gian la vi
khéng con ché nao thué ho véi gia cao hon, nhu
da phan tich & trén. Con lai nhimg ngudi (chiém
mat ty 1€ khong 16n) dang lam trong co quan nha
nuéc song ¢6 ning luc dé sin sang duoc cac
doanh nghiép nhan vé lam véi mirc luong cao
hon nhiéu so véi mic hién nay thi khéng phai ai
cling kéu ca vé muc luong thap (vi khi khéng
chiu dugc la ho sé b di ngay).

Do vay, dé nham muc tiéu gép phan nang
cao hiéu qua céng hién cla can bd, cong chirc
va gitr chan dugc nhimg ngudi c6 nang lyc va
pham chat tét trong diéu kién ngan sach cla
nha nudc danh dé tra luong cho can bd, cong
chure hlen nay con han hep, ching ta (du khéng
vui) ¢an nhin thang vao su that l1a ¢c6 2 nhém
chinh: :

Nhoém 1, cac can bd, cong chirc thuc sy co

nang luc, dang céng hién hiéu qua, néu khéng
tang thu nhap cho ho thi chang trude thi sau,
nhiéu ngudi trong s6 ho ciing sé ra di vi ly do
thu nhap da thap lai chua that sy cong bang.

Nhém 2, cac can bd, cong chirc khac, néu
rdi co quan nha nudc thi khé tim duoc chd lam
¢6 thu nhap cao hon vi vay khdng dam bd viéc.
Chua can phai nang cao thu nhap cho ho trong
diéu kién eo hep hién nay cla ngan sach nha
nudc. Khi co diéu kién thi sé tinh sau.

T cac phan tich néu trén, viéc cai tién ché
dé tra luong cho cong chirc trong cac co quan
nha nudc trong giai doan téi c6 thé nhu sau:

Mét 1a, co ban gir nguyén ché do luong
hién hanh véi toan thé can bd, céng chirc, coi
do la phan cung. Piéu nay dam bao khdéng gay
x40 trdn 16n trong tam tu, tinh cam cua can bo,
cong chirc néi chung va ciing gilr dugc su 8n
dinh lam viéc cla “déi tugng 2” ndi trén, khdng
lam chi ngan sach tang thém. '

Hai la, cho phép diéu chinh thu nhap theo
hudng tang 1én tuy theo hiéu qua cong hién (va
ciing co6 thé diéu chinh gidm tuong (mg hiéu
qua thap), coi d6 la phan mém déi véi déi tuong
1. D& lam viéc nay can tang thém quy luong,
tuy theo diéu kién cho phép & timg thdi diém
(c6 nudc nang luong cho céng chie méi nam
mét 1an), nhung khéng can mét téng quy luong
qua 1n theo phuong an nang luong déng déu
lau nay thudng lam.

Trong mébi co quan nha nudc, khong phai
bat ci ai cing luén luén thudc cd dinh mét
trong hai nhém néi trén va khéng can céng khai
ai thudc ddi tugng nao nhung chéc chan la viéc
phan biét hai déi tugng nay tat nhién phai dé
hon viéc danh gia chi tiét nang luc timg can b,
cdéng chirc theo cac phuong phap danh gia hién
nay. Va sy phan biét nay can giao cho thi
trudng co quan, ngudi truc tiép sur dung cén b,
cong chirc quyét dinh, vi ngudi tryc tiép giao
nhiém vu cho cdng chirc chinh la ngudi sé hiéu
cong hién cla ngudi d6 hon ca. Thi trudng co
quan sé tuy céng hién cla cong chic ma diéu
chinh va chiu trach nhiém vé hiéu qua cng tac
chung clia co quan. Phan tang thém cho mét
ngudi thi khéng nhat thiét phai théng bao cho
tat cd moi ngudi (khong lién quan) biét va phan
tang cho mdi ngudi ciing sé khong giéng nhau,
linh déng theo timg thoi diém déi voi timg
ngudi, do vay chic chan la tiét kiém va hiéu
qua hon (tat nhién phai chiu su kiém tra, giam
sat clia cac t8 chifc va ca nhan cé tham quyén
theo quy dinh cla phap luat vé quan ly tai chinh
dé tranh tiéu cuc, tham nhing).

Nhu vay, ngan sach nha nudc can chi tang
thém mét khoan mém. Khoan mém nay cho
phép thu trudng cac co quan nha nudc tuy theo
nang luc cdng hién cu thé (cé tinh dén “co hoi
bi 16i kéo”) dé tra thém cho can bd, cdng chif,
d( dé ho yén tam c¢6ng hién ma khong bd di (6
day chi ndi vi ly do thu nhap), déng thdi ciing
tang cudng vai tro va trach nhiém cia nguoi
dimg dau cac co quan nha nudc. Bing cach
nay, ngan sach nha nudc khéng can ting thém
nhiéu cho quy luang ma van “gilr chan” dugc
can bd, cong chirc va thu hut thém ngudi tai vao
bd may nha nudc, dong thai cling giam bt dan
s6 can bo, cong chirc ¢é ning luc va pham chat
khéng phu hgp vdi méi trudng cong tac cla co
quan nha nudc. Cach lam nay thuc hién tuy
theo mlc ngan sach cho phép, khéng phu
thudc vao tdng ngan sach chi cho quy luong
mébi lan diéu chinh tang luong mang tinh déng
déu nhu lau nay van lam, c6 tinh kha thi va
chéc chan sé gép phan nang cao dugc trach
nhiém cla can b, cong chuc trong thyc thi
cong vu O
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