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an dé can bé, céng chic (CBCC)

‘ 2 cap xa va chinh sach ddi véi ddi ngi

CBCC cép xa hién nay dang dygc

cac cap, cac nganh dic biét quan tam. Bai viét

nay dé cap mét sd van dé ly luén, thyc trang va

phuong hudng hoan thién chinh sach dgi voi

CBCC cap xa nham dap {mg yéu cau sy nghiép

cong nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhap kinh
t& qudc té cla dat nudc.

1. Vai trdé cua chinh sach CBCC cap xa

Chinh sach CBCC va ngudi lao djng la mét
bd phan trong hé thdng chinh sach kinh té - xa
hdi cia Dang va Nha nudc ta. D6 1a hé thdng
cac quan diém, tu tudng, muc tidu va giai phap
nham xay dyng doi ngli CBCC dap ing yéu cau
phat trién kinh t& - xa héi cla dat nudc trong
timg giai doan lich s nhat dinh.

Chinh sach CBCC cap xa la mét trong
nhiing ¢ong cu dé nha nudc quan Iy, st dung
va phat trién doi ngii CBCC cap xa, dap (mg
yéu cau phat trién kinh t& - xa hdi cla dat nudc
trong giai doan. Chinh sédch CBCC cép xa cé
nhiing vai trd chi yéu sau day:

Trude hét, chinh sach CBCC la phuong tién
quan trong, la co sd dé dinh hudng moi hoat
déng va hanh vi ciia ngudi CBCC cdp xa ciing
nhu clia cac t8 chirc, ca nhan c6 lién quan. Tuy
theo muc tiéu phat trién kinh & - xa hoi clia dat
nudc trong timg giai doan, Pang va Nha nudc
¢6 su diéu chinh cac chinh sach nhim dinh
huéing co cdu 18 chifc, chirc nang, nhiém vu va
yéu cau ddi vai ddi ngi CBCC cap xa thich (mg
véi timg giai doan lich s.

Thi hai, chinh sach CBCC la phuang tién
quan trong trong viéc diéu tiét nhdm quan Iy va

(*) Trudng phong Xay dung chinh quyén,
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sur dung ¢6 hiéu qua ngudn nhan lyc, ddng thdi
tao su cdng b?mg trong ché& dd lam viéc ciing
nhu hudng thy ddi vdi CBCC trong timg dia ban
cp x4, gilta x& nay vdi xa khac ciing nhu gilra
c&c ving, mién trong ca nudc.

Thir ba, chinh sach CBCC cdp xa ¢6 vai tro
kich thich phat trién, tao déng lyc manh mé tdi
d6i ngii CBCC trong qua trinh thuc thi nhiém
vu. Cac chinh sach vé tuyén chon, bd tri sl
dung, danh gia, dé bat, khen thudng, ky luat,
tién luong, phu cdp, bao hiém xa hdi, bao hiém
y té, diéu kién lam viéc, nghi ngoi... néu dugc
quy dinh hop ly va thyc thi kip thdi sé 1a ngudn
dong vién to 16n, phat huy dugc kha ning t6i
da cGa ngudi CBCC trong qua trinh lam viéc.
Mt khac, ban than mbi chinh sach khi huéng
vao giai quyét 5t mét van dé birc xuc, sé tac
dang lén cac van dé khéc, lam phat sinh nhing
méu thuén cdn phai dugc gidi quyét va nhimg
chinh sach mai lai ra doi. Qua trinh nay 1ap di
I3p lai va thic ddy kinh t& - xa hdi phat trién
khéng ngumg. '

2. Hé thong chinh sach CBCC cép xa

Chinh sach CBCC cap xa ¢ling nhu ddi voi
CBCC néi chung 1a mdt hé thdng gdm nhidu
phan hé chinh sach nhu: tuyén dung, bd tri si
dung, dao tao, bdi dudng, danh gia, khen thudng,
ky luat, tién luong, phu cdp, bao hiém xa hdi, bao
hiém y &, didu kién lam viéc, nghi ngoi...

Chinh séch tuyén dung: tuyén dung la khau -
dau tién trong cdng tac quén Iy nhan su. Muc
tiéu cla tuyén dung la nham lya chon dugc
nhimg ngudi co trinh dd chuyén mén can thiét,
c6 pham chat dao dirc t6t, cé da sirc khoé bao
dam thyc hién tét cac nhiém vu dugc giao.
Chinh séch tuyén dung néu dugc xay dung phu
hop va thuc hién t6t sé tuyén chon, thu hit

" dugc nhimg ngudi thuc su cé trinh d9, nhan luc;
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gop phan nang cao chat lugng do: ngli CBCC
cap xa, dap (ing yéu cau phat trién kmh 18 - xa
héi trong timg dia phuong, ciing nhu ca nudc.
Chinh séach bd' trf s dung: b6' tri st dung la
khau t|ep theo cla cong tac quan ly nhan su.
B tri sur dung bao gém cac hoat dong dinh
hucng cho nhimg nguo’i mdi dugc tuyen dung,
bé trf lai, luAn chuyén, dé bat ddi véi cac vi tri,
chifc danh trong bo may 18 chirc, cd quan, don
vi. Chinh sach b tri sit dung nhan lyc dugc xay
dyng va thyc hién tot sé khuyen khich déng
vién dugc mol thanh vién trong to chic nd luc
lam viéc, phan dau hoan thanh tét cac nhieém
vu dugc giao, ddng thdi ciing tao diéu kién thu
hit duge nhimg ngudi tai gici lam viéc cho 18
chirc. Chinh sach bé tri sir dung CBCC mét mét
phai phat huy dugc néng luc, so trudng, chuyén
mén, nghiép vu, nganh nghe dao tao cla timg
ca nhan; mat khac dam bap cho chinh quyén
Xa thu'c hién quan Iy diéu hanh c6 higu lyc, higu
qua trén t4t cd cac finh vuc tir kinh t& dén vin
hoa, xa hdi va quéc phong, an ninh trong-pham
vi ting dia phuong ciing nhu trong ¢a nudc.
Chinh sédch dao tao, béi duting: dao tao, béi
dudng la con dudng co ban dé nang cao kién
thirc toan dién cho CBCC; la chia khoa dé
nguoi CBCC tham gia vao cac finh-wiic hoat
dong, cong tac va hoan thanh tdt nhiém wu
dugc giao. DE cdng tac dao tao, bdi dudng
CBCC dat dugc k&t qua 18t, can phai ¢ chinh
sach dao tao, bdi dudng phu hgp. Chinh séch
@30 tao phai thé hién rd muc tiéu can dat dugc
trong timg giai doan; dong thdi phai dugc cu thé
hoa thanh cac chuong trinh, ké hoach dé t&
chirc thyc hién. K& hoach 1§ chirc thyc hign
cang cy thd, chu dao thi hidu qua thuc hién
chinh sach cang cao.
. Chinh sach danh gia CBCC: danh gia
CBCC c¢6 vai trdo quan tromg trong qua trinh
quan ly, s dyng va nang cao chat luong
CBCC. Banh gia ding CBCC la co $d cho viéc

bd ti su dung, dé bat, khen thu&ng, ky luat.

CBCC. Dong thdi day cling 1a co s dé xac dinh
duge nhu cau, néi dung, chuong trinh dao tao,
che 4o dai ngo phu hop | nham xay dung va phat
tnen doi ngu CBCC cap xa. Panh gia CBCC
cap xa can phai xem xét, can nhéc trén nhiéu
mit, ca vé nang lyc chuyén mén va phém chat
dao dic, ca vé miic do hoan thanh nhiém vy

ciing nhu y thire, tinh than trach nhiém trong
cong viéc. Tuy vay, trong qua trinh danh gia,
céan xem xét mire do hoan thanh cac nhiém vu
duogc grao coi day la can ci thue hién de danh
gia nhan luc chuyén moén, nghiép vy cua nguoi
CBCC. Tlep d6, xem xét danh gia pham chat,
dao dirc clia ngudi CBCC. Viéc danh gia CBCC
néu dugc thyc hién t6t, dam béo khach quan,
cdng bang s& ddng vién, khuyen khich dugc doi
ngu CBCC hang say, ndé luc cong tac, hoan
thanh tdt chic trach, nhiém vu dugc giao.
Chinh sach dai ngé vé vat chat va tinh than:
moi hoat déng clia con ngudi suy cho cling déu
nham thoa man nhu cdu nhit dinh vé vat chét
hodc vé tinh than. Nhu ciu vat chét a nhimg
dodi hoi vé didu kién vat chat dé con ngudi tdn

tai, phat trién v& thé lyc. Nhu céau vé tinh than

la nhilng diéu kién dé con ngudi ton tai, phat
trién vé tri lyc. D& khuyén khich, déng vién, tao
ddng Iuc cho ddi ngli CBCC nd luc lam viéc
truge hét phai thudng xuyén cham lo t6i quyén
lgi chinh dang clia CBCC. Do vay, chinh sach
dai ngd doi véi CBCC can phai dugc xay dyng
phi hop, dong bé trén tat ca cac finh vyc nhu:
tién luang, phu cp, béo hiém xé hdi, béo hiém
y 18, ngh| nggi... Dong thoi, cdn phai két hop
hai hod ca vé vét chdt va tinh than nhdm dong
vién, khuyén khich ho né Iyc 1am viéc, dem hét
tai ndng, sic e cho hoat dong, cong tac, dap
tmg yéu cau quan ly, didu hanh phat trién kinh
t& - xa hdi cla timg dia phuong va ca nudc.
Chinh sach khen thuong, ky iudt: khen
thuéng va ky luat la mot trong nhung bién phap
hitu hleu dé quan ly va s dung cd hiéu qua
nguon nhén lyc trong timg t6 chirc, cd quan,
don vi. Khen thudng la ding nhiing phén
thudng béing vat chat hoic tinh thdn aé thuang
cho nhimg nguoi ¢6 nhimg thanh tich nhat dinh,
gop phan quan trong frong sy thanh cong
chung cla t3 chirc. Ky luat la dung nhiing hinh
phat béng vat chat ho#c tinh than déi véi nhing
ngudi khong hoan thanh nhiém wu dugc giao
ho#c ¢ nhimg hanh vi vi pham lam anh hudng
dén két qua chung clia 16 chirc. Khen thudng
nham khuyén khich, déng vién moi ngudi nd lyc
trong qua trinh thyc hién cdng viéc. B8 viéc
khen thudng va ky luat mang lai két qua tét, can
phai ¢d chinh sach khen thudng, ky luat phu
hgp. Chinh sach khen thudng hay ky luat phai
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dam bao khach quan, cong bing va kip thdi.
Néu nhing phéan thudng khong tuong ximg véi
mir¢ d& cua thanh tich hay hinh phat chua phu
hop voi mirc dd vi pham clia CBCC thi ¢ thé
viéc khen thudng hay ky luat khéng dat dugc
hiéu qué nhu mong muén.

Cac phén hé chinh sach trén co tinh ddc 1ap
tuong déi, nhung ¢é méi quan hé hiu co voi
nhau trong mét tong thé; thyc hién tot phan hé
chinh sach nay 13 co sd, diéu kién dé thuc hién
tdt chinh sach khac va ngugc lai. Vi du, viéc
thue hién t6t chinh sach danh gia CBCC 1a co
s& cho viée thyc hién céc chinh sach nhu bo tri
su dung, dé bat, khen thudng, ky luat...

3. Thuc trang, phuong hudong hoan thién
chinh sach CBCC cép xa

Théi gian gan day, dugc sy quan tam cla

Pang va Nha nudc, chinh sach ddi véi CBCC:

cap xa da co nhidu tién bd. Nghi quyét Trung
uong ndm khoa X ngay 18/3/2002 vé “Dai méi
véa nang cao chat lugng hé thdng chinh tri & x4,
phudng, thi trdn” da dé ra chl truong ddi méi
ché dd chinh sach d6i véi CBCC cdp xa. Phap
lénh CBCC da dugc sia d6i, bd sung nam
2003, md rong ddi tugng diéu chinh bao gém ca
CBCC cép xa. Tiép d6, Chinh phii ban hanh
Nghi dinh so 114/2003/ND-CP ngay 10/10/2003,
Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003
cu thé hoa cac ché do, chinh sach" d8i véi
CBCC cap xa. Nhd d6, chinh sach ddi vdi
CBCC cdp xa da c6 sy thay ddi vé chat. Can bd
xa tr chd chi dugc hudng phu cép, sinh hoat phi
nay da dugc hudng ché dd tién luong. Tuy vay,
dimg trudc Yéu cau cla sy nghiép cong nghiép
hod, hién dai hoa dit nudc va hdi nhap kinh té
quéc té, chinh sach CBCC cép xa hién nay con
c6 mét s6 han ché, ton tai:

Mot ia, hé thdng chinh sach ddi vdi CBCC
cdp xa hién nay tu chinh sach tuyén dung, bd
tri sUr dung, dao tao, bdi dudng, danh gia, khen
thudng, ky luét, tién lurang, phy cdp, bao hiém
xa hdi, bao hiém y t&, diéu kién lam viéc, ngh|
ngai... con thiéu sy ddng bo. Mot s0 ché do
chinh sach d6i véi CBCC cdp xa dén nay cham
duoc ban hanh hodc bé sung, s(ra ddi dan dén
viéc tnen khai thyc hlen con nhiéu kho khan,
vudng mic, higu qua thyc thi khéng cao.

Hai la, chinh sach di voi CBCC cap xa con
thiéu tinh thdng nhat. M6t s6 quy dinh trong cac

vén ban luat, phap kénh, nghi dinh, thong tu,
hudng dan cua cac bd, nganh 4 trung uong va
dia phuong cdn ¢cé sy chdng chéo, thiéu théng
nhat, tham chi trdi nguge nhau. Diéu nay am
cho viéc trién khai thuc hién 3 dia phuong gap
nhiéu khé khan. Vi dy, sy khdng thdng nhat
giita Nghj dinh s6 121/2003/ND-CP vdi Nghi
dinh sd 184/2004/ND-CP cia Chinh phil khi
quy dinh vé ché dé ddi voi chitc danh Phd Chi
huy truéng quan sy & cap xa; giita Nghi dinh s6
121/2003/ND-CP va cac quy dinh vé bao hiém
xa hdi ddi véi CBCC cdp xa.

Ba Ia, chinh sach doi v6i CBCC cap xa con
thiéu nhat quan, thiéu 6n dinh, chua c6 su lién
théng, lién két gilta cac chinh sach trong cac
thdi ky lich s{r gan vai qua trinh hoat déng, cong
tac cia CBCC cdp xa. Mi lan co su thay ddi vé
chinh sach, lai phat sinh nhiéu 1on dong trong
viéc gidi quyét ché dd chinh sach cho CBCC.
Khong it CBCC cap xa hién nay da ¢6 qua trinh
cdng t4c va nhiing déng gép nhat dinh cho dia
phuong, do chinh sach thay ddi, ho khdng con
dugc tham gia cbng tac, nhung khong dugc
hudng ché dd gi nén rat thiét théi (hién nay &
Nghé An qua diéu tra c6 han 1.000 CBCC xa
thudc dién nay chua dugc giai quyét ché dd).

B6n 14, chinh sach déi véi CBCC cap xa chua
tao thuan lgi cho sy phat trién, trudng thanh cla
ngum CBCC cép xa, dong théi cling chua tao
diéu kién cho viéc chuyén déi, thu hit, ||en théng
gitra 3di ngli CBCC cép xa va CBCC cép trén.
Hoat déng clia CBCC cip xa con chi yéu khép
kin trong timg dia phuong, viéc luan chuyén gilra
di ia phuong nay sang dia phuong khac hodc tur
cép xa lén cap huyén con rat han ché. Dan dén
khong it CBCC tir khi bat diu oong tac dén khi
nghi huu d3 14an ot ddm nhan hau hét cac chic
danh & cap xa tir cong tac dang cho dén cdng tac
chinh quyén va doan thé.

Nam I3, ché a6 tién luong cla can bd
chuyén trach @ cap Xa con bat hop ly. Nhiéu
can bd chu tri & cap xa co qua trinh cong tac
nhiéu nam, cé nhiéu déng gop cho dia phuong,
da c6 trinh 6 dai hoc song mirc tién luong dugc
hudng thap hon mét chuyén vién tré méi duge
tuyén dung vao lam viéc.

S4u Ia, viéc quy dinh tudi nghi huu ca
CBCC cép xa con chua that sy phu hgp. Véi
didu kién dia ban hoat déng khé khan va phic
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tap & nhiéu co s8, song quy dinh tudi nghi huu
" clia can bd cdp xa hién nay nhu CBCC cap trén
(nam @0 60 tudi, nir 44 55 tudi) ia chua tao diéu
kién ddi mdi chat lugng, thu hit duge nhimg
ngudi tré tudi duge dao tao co ban chuyén mén,
. nghiép vu vé cdng tac ¢ co sd.

Nhimng han ché, t5n tai trén day da 1am cho
cac chinh séach ddi véi CBCC ca'p xa chua dugc
thuc thi mdt cach ¢ hiéu qua, chua déng wen
khuyén khich ddi ngii CBCC cap xa an tam, nd
iuc lam viéc dé hoan thanh tét cac chic néng,
nhiém vu dugc giao.

Nguyén nhan chu yéu clia nhimg han ché,
tdn tai trén la do cac cdp, cac nganh chua xac
dinh dang vi tri, vai tro, chilc nang, nhiém vu
cla doi ngli CBCC & cdp xa. Con ¢ su phan
biét CBCC cap xa vai CBCC cdp trén. Trong
mot thdi gian dai, déi ng can bd chua duogc dat
trong téng thé ddi ngli CBCC nha nuéc; CBCC
cap xa chua dugc nhin nhan nhu la mét nganh
nghé én dinh, mang tinh chuyén nghiép, ma chi
dugc xem la mdt cong viéc ban théi gian, hudng
ché d6 phy cdp hodc sinh hoat phi chir chua
phai tién luong. Qua trinh hoach dinh, ban hanh
cac ché 40, chinh sach d6i véi CBCC cép xa
chua dugc dau tu dang mifc, cén mang néng
guan phap tinh the chua xudt phat tyéu cau dcl
hcs cla thuc taen & co s6. Bé dap (mg yéu cdu
cla sy phat trién dat nudc trong giai doan mdi,
chinh sach déi véi CBCC cip xa cin dugc xem
xét, diéu chinh cho phil hgp. Sau day la mét s
dé xudt, kién nghi nhdm hoan thién chinh sach
ddi véi CBCC cap xa:

Mét 14, cac cap, cac nganh can xac dinh
ddng vi tri, vai tro chic ndng, nhiém vy cua doi
ngi CBCC o cap xa. Dat ddi ngli CBCC cap xa

trong t8ng thé déi ngl CBCC nha nudc. CBCC

cap xa can phal dugc nhin nh&n nhu 1a mot
nghé nghiép &n dinh, mang tinh chuyén nghiép,
dugc dam bao tién luang va thu nhap hop ly, co
co hdi phat trién binh dang véi CBCC cép trén.

Hai 13, tién hanh ra soat, danh gia lai mot
cach t8ng thé cac chinh sach hién hanh d8i véi
. CBCC cap xa. Sira d8i, bd sung nhimg quy
dinh con ¢6 su chdng chéo hodc bat hop Iy.
Ban hanh ddng bd cac chinh sach t khéu
tuyén dung, b tri sir dung, dao tao, bdi dudng,
danh gia, khen thudng, ky luat, tién luong, phu

cép, bdo hiém xa héi, bao hiém y té, didu kién
lam viéc, nghi ngoi... nang cao hiéu lyc, hiéu
qua cla cac co quan, tao diéu kian thuan lgi dé

- cac chinh sach sém di vao cudc séng.

Ba la, qua trinh hoach dinh va ban hanh"
chinh sach 4&3i véi CBCC cap xa phai dam bao
sy nhat quan, tao sy lién thong, lién két va dam
bao tinh k& thira giita cac chinh sach. Khi ban
hanh mdt chinh sach méi mdt mat phai tinh
toan ky sy tac ddng cua cac chinh sach dén cac
déi tugng hu&ng lgi, mét khac phai luding trudc
cac hau qua tiéu cuc'den cac ddi tugng khéac,
¢6 bién phap gidm-thiéu nhiing tac dong khéng
16, dong thdi cé cac bién phap khic phuc klp
thdi, tranh d& tinh trang tdn dong trong viéc giai
quyét ché& dé chinh sdch cho CBCC. Vi duy, khi
thuc hién chinh sach tidu chudn hoa CBCC,
tinh gidn bién ché s& din dén nhiéu CBCC
khéng con dugc tham gia cong tac, cdn phai
dua ra cac giai phap hd trg vé vat chit hodc
tinh than dé ho d thiét thoi.

Bén 14, chinh sach déi vdi CBCC cdp xa can
phéi hoan thién theo hudng tao didu kién cho
viéc chuyén ddi, thu hit, lién thong giira 46i ngi
CBCC cap xa va CBCC cap trén. Tao diéu kién
cho viéc luan chuyén CBCC gilra dia phuong
nay sang dia phuong khac hodc tir cép xa 1én
cap huyén va nguoc lai, tranh finh trang khép
kin trong timg dia phuong nhu hién nay.

Nidm 4, cai tién ché dd tién luong theo
hudng can bd chuyén trach cip xa giif cac chirc
vy biu cit theo nhiém ky ciing dugc hudng theo
ngach bac nhu céng chifc va dugc hudng thém
hé s6 phu céip chirc vy nhu CBCC cép trén.
Khéc phyc tinh trang bat hop ly nhu hién nay,
nhidu can bd chii chét & cap xa ¢6 qua trinh
cdng tac nhiéu nim, cb nhiéu déng gép cho dia
phuong, da ¢ trinh dé dai hoc song mirc tién
Iuong dugc hudng thap hon mét chuyén vién tré
mdi dugc tuyé’n dung vao lam vige.

S4u 14, vé wdi nghi huu clia CBCC cap xa, voi
diéu klen dia ban hoat dong kho khén va phuctap
& nhiéu cd s0, nén quy dinh tuoq nghl huu clia
CBCC cép xa nhu Nghj dinh s6 09/1898/ND-CP
trudc day (nam dia 55 tudi, nir da 50 tudi), 88 tao
didu kién adi méi chat lugng, thu hilt duge nhimg
ngudk tré tudi dugc ddo tao co ban chuyén mén,
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