 GIAM SAT XA HOI DO1 V(1 VIEC THUC THI
QUYEN LUC NHA NUOC

iam sat 1a hoat déng clGa chl thé

_ G-b'téu hién qua theo ddi, quan sat,
xem xét, nhan djnh'vé viéc lam cia

d3i tugng chiu sy giam sat. Muc dich cia giam
séat 1a xem xét viéc 1am cla ddi tugng bi giam
sét ¢ ding nhimg didu quy dinh, nhimg quy
ché, chudn myc da dit ra; phat hién nhing
khiém khuyét trong t8 chirc va hoat déng cla
ddi tugng bi giam sat dé cé nhimg kién nghi va
bién phép can thiép, khiic phuc kip thdi nhiam
hudng hoat déng cla d6i tugng di ding hudng.

Trong hé thdng chinh tri nudc ta hién nay c6
hai loai giam sat la giam sat mang tinh quyén
Iye nha nuédc (Qudce hdi, Hoi ddng nhin dan) va
giam sat xa hdi mang tinh quyén lyc nhén dan
(Mét tran Té quéc Viét Nam, cac t5 chire chinh
tri - xa@ hdi, 13 chire xa hi - nghé nghiép, t8 chirc
kinh t&, phuong tién thdng tin dai ching va cac
ca nhén, céng ddng...).

Véi ban chat nha nuéc phap quyén xa héi
chu nghia cua nhén dan, do nhan dan, vi nhan
dan, cach thirc t6 chirc va thuc hién quyén lyc
nha nudic xa hdi chG nghia Viét Nam phai thé
hién dugc quyén lam chd clia nhan dan ddi véi
quyén luc nha nudc, théng qua nhiéu hinh thirc
khac nhau. Trong d6, giam sat xa hdi mang tinh
quyén Iuc nhan dan véi tu cach 1a chli thé cua
quyén luc nha nudc ddi véi td chic va thyc hién
quyén lyc nha nuéc la mdt trong nhimg diéu

(*)Trudng Cén bé thanh phé H6 Chi Minh

m ThS. NGUYEN MANH BiNH (*)

ki&n quan trong, nham bao dam quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan.

" Su khac nhau giita giam sat cdia co quan
quyén luc nha nudc va giam sat xa hoi thé hién
& cac mat: chl thé, ddi tuong, ndi dung, hinh
thire, co ché va hiéu qua phap Iy clia giam sat.
Céc hinh thic giam séat nay déu tat yéu va can
thigt, song ciing can thdy ring mbi loai hinh
giam sat c6 nhimg wu diém, han ché riéng.
Gidm sat nhan dan va giam sat nha nudc co
dic diém 1a déu cb tinh chinh tri, phap ly; déu
6 uu Giém la mang tinh chi dong, rong rai, phé
bién, thuéng xuyén. Giam sét xa hdi clia nhan
dan tuy c6 ddi tugng rong rai hon nhung ¢ han
ché 14 mang tinh phat hién, tu van, phan bién,
khang sir dung bién phap nha nudc d@ xir Iy két
qué giam sat.

Nhan dan khéng trao cho nha nudc quyén
s& hitu chi quyén clia minh ma chi Uy quyén
cho nha nudc thyc hanh chl quyén cla minh
va chi {1y quyén thyc hién ay c6 giéi han vé thdi
gian, pham vi va ndi dung eia chi quyén. Bong
thdi nhan dan luén ludn kiém tra, giam sat nha
nudc trong viéc sir dung phan quyén dugc trao
ay, néu thay can thiét thi nhan dan c6 thé rit lai
chii quyén vén c6 clia minh. '

Nén dan chd trong nha nudc phép quyén .
khéng chi doi hoi sy kiém tra, gidm sat tir phia
€ac co quan nha nudc ma quan trong hon, doi
héi phai thiét lap dugc co ché giam sat hiru hiéu
tir bén ngoai bd may nha nudc, trude hét la co
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ché giam séat thudng xuyén, thuc chat va co
hidu qua tir phia nhan dan - chl thé quyén luc
nha nudc ddi v&i cac co quan va can bd thuc thi
quyén luc nha nudc, ké ca doi vai co quan
quyén luc nha nudc cao nhét do nhan dan tryc
tiép bau ra. Giam sat xa hdi ddi voi td chirc va
thuc hién quyén lyc nha nuéc cé tac dung hd
trg cho giam sat mang tinh quyén lyc nha nude.
Cing véi xu hudng dan chl héa doi sdng xa
hoi, giam sat xa hai ddi véi td chirc va thue hign
quyén lyc nha nuéc ngdy cang dugc ting
cudng va mé rong, bao dam su van hanh cuia
t6 chirc va thyc hién quyén lyc nha nudc ¢b
hiéu qua, khoa hoc, nhadm muyc dich xay dung
va hoan thién phap quyén dan chi xa héi chu
nghfa ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
" Nén dan chi x& hdi ch nghia ma chdng ta
dang xay dung, hoan thién cd muc tiéu théng
nhat 14 tat cd vi con ngudi, dua trén ba dac
trung co ban {4 toan bd hé théng chinh trj ludn
dugc 16 chirc va hoat dong vi lgi ich clia nhan
dan; quyén lam chl cta nhan dan luén duge
bao dam va dugc bao vé va ngay cang phat
trién; quydn va nhimg loi ich chinh dang ciia
phan dan luén mé& rong va phat trién tuong
thich véi sy phat trién cla kinh t& - xa hdi.
Quan hé da chiéu thé hién & viéc chli thé
quyén Iyc nha nudc quan Iy tac déng dén khach
thé 14 nhan dan, cac t8 chirc trong xa hdi.
Nhung véi ban chat dan chi xa hdi chd nghia,
nhan dan, cac t8 chitc cd quyén giam sat, kiém
tra, ki8m soat chii-thé trong viéc thire hién phap
luat, khéch thé tac déng trd lai d6i véi chi thé
quyén lyc nha nudc thong qua giam sat, ché
udc, phan hdi ddi véi t6 chic va thyc thi quyén
luc nha nudc. Phap luat dan chi khdng quy
dinh cho nha nudc quyén cho hay khéng cho,
hodc budc khach thé cau xin nhimg quyén
dugc hudng, ma chd yéu la chimg nhan, xac
nhan v& mat nha nudc - nghia Ia xac nhan vén

duoc Gy quyén tir phia nhan dan, nham bao
dam trat tu, dn dinh va phat trién xa hoi, ddng
thoi, phap luat dan chl phadi quy dinh quyén
han cla cong dan ché udc quyén luc nha nudc
theo nguyén tic céng dan cé thé lam tat cé
nhiing gi ma luat khéng cam, nha nudc chi lam
nhiing gi ma luat cho phép va quyén lyc nha
nudc phai dugc ché udc va giam sat bdi chi thé
dich thyc.cla no 1a nhan dan.

Vigc giam sat xa hdi ddi vai td chilre va thuc
thi quyén lyc nha nuéc da hinh thanh va phat
trién tir khi nha nuédc dan chl nhan dan dugc
thiét Iap cho dén nay. Hé thdng gidm sat d6 véi
nhiéu hinh thire, cdng cy va khdng ngimg dugc
cling ¢3, hoan thién nhdm tao didu kién d8
nhan dan cé kha nang gidm sat mdt cach co
hiéu qua, khoa hoc ddi véi t8 chirc va thyc thi
quyén luc nha nude.

Nhém bao dam quyén luc nha nudc thude
vé nhan dan trong t6 chirc va thye thi quyén lue
nha nudc, can thyc hién mét sé giai phap sau:

M6t la, phan cong, phdi hgp, minh bach
gilfa cac co quan thue hién chirc nang lap phap,
hanh phap, tu phap. Méi ¢o quan trong bd may
nha nudc can xac dinh rd pham vi, nhiém vy,
trach nhiém, nghia vu, sé tac nén hiéu qua hoat
déng chung clia bd may nha nudc trong viéc
thuc thuc thi quyén luc nha nude. '

K&t hgp giam sat cha Qudc hdi vdi su tham
gia giam sat cta Mat tran Té quéc, cac t8 chic
chinh tri-xa hdi. Nhdm muc dich nang cao chét
lugng hoat dong cla Qudc hdi va giam sat,
phat hién, kién nghi xr Iy nhitng sai pham, &
cac nudc da ap dung mé hinh giam sat hén hgp
nay goi la “Ombudsman” (thanh tra Quéc hdi).

Hai I3, ban hanh luat giam séat xa hdi ddi véi
18 chirc va thuc thi quyén lyc nha nudc. Xay
dung chuong trinh phdi hgp giam sét gita cac
co quan quyén lyc nha nudc va hoat déng giam
sat cla nhan dan d8 bao dam giam sat c6 hidu
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qua, hop 1y, khoa hoc. Béc biét trong diéu kién
mot dang cdm quyén nhu & nudc ta hién nay,
cac doan th& quan chung dai dién cho cac giai
tdng trong xa hdi tham gia cong viéc clia dat
nudc la mét nhiém vy vo clng can thiét.

Ba la, ban hanh quy ch& phan bién xa hoi

d6i vi viéc thuc thi quyén lyc nha nudc. Phan

biaén xa hoi 1 diéu kidn cin ban, thiét yéu phai
c6ng khai, minh bach d& nhan dan tham gia 16
chie va quan Iy nha nudc va chl dong phong,
chéng co quan nha nudc, can bd, cong chirc
lam dung quyén, bung bit théng tin, ban hanh
cac quyét dinh dé bao vé Igi ich cuc bd, Igi ich
ca nhéan trong co quan nha nudc, xam pham
quyén, Igi ich hgp phap clia nhan dan, lgi ich
clia nha nudc va xa hoi.

Bén Ia, xdy dung va ban hanh Lut trung
cdu dan ¥ nhdm tao co s& phap Iy d8 md rong
quyén dan chl tryc ti€p clua nhan dan dugc
tham gia quan Iy xa héi, quyét dinh nhiing van
dé quan trong clia dat nudc. Thong qua trung
cdu dan y nhan dan bay t6 y kién clia minh ddi
véi nhilg van dé hé trong clta dat nudc hodc
clia timg dja phuong. Luat trung céu ¥ dan phai
dugc xay dung phu hgp véi truyén théng, dic
didm, diéu kién cla Viét Nam nham phat huy
" hiéu qua cd ché Bang lanh dao, Nha nuéc quan
ly, nhan dan lam chi. Nhimg néi dung cla didu
luat phai thiét thyc, kha thi trong t3 chirc thyc
hién ph hgp véi diéu kién cia dat nudc, khdng
rap khudn méy méc nhumg can tinh dén thdng
I& qudc t&, cb tinh hién dai.

Nim I3, stta ddi, b3 sung Luat khiéu nai, 8
cao phit hop véi thyc tién, hop Iy va khoa hoc
hon. Theo d6, ¢in nghién clu tach bach Luat 16
céo va Luat khidu nai; d8i mdi vé thdm quyén
gidi quyét khidu nai, khdng nén giao quyén cho
thi trudng co quan hanh chinh nha nudc giai
quyét khiéu nai nhim dam bdo tinh khach quan
trong qua trinh gidi quyét khidu nai. Ngoai ra, dé

nang cao kha néing giam sét clia nhan dan, céng
dan ddi véi bd may nha nuéc, viéc xay dung Lujt
khigu nai nén mé rong pham vi diéu chinh réng
hon vé thi tuc hanh chinh, trong dé cé ca tiép
nhan v giai quyét kién nghi, thinh cau, khiéu
nai, ch(r khéng chi dimg lai & khiéu nai.

Sau I3, tao didu kién d&€ nhan dan thuc hién
quyén giam sat cla minh déi véi t8 chirc va
thyc hién quyén luc nha nudc thong qua céic
phuodng tién truyén théng dai ching. Théng tin
la co sd, diéu kién cla giam sat, vi giam sat
phai ¢é cac chimg cd, chimg minh viéc thye thi

~ding hay khéng ding phap luat cla cac co

quan, can bd, cong chic nha nudc. Thong tin
dé nhan dan biét cac quy dinh, cac dy an va
c4c van ban phap luat, giam séat ddi véi vigc
thyc thi. quyén luc nha nuéc. Ngodi ra, théng
qua kénh thong tin, ngudi dan c6 thé bay té y
kién cha minh vé hanh vi clia cac ¢a nhan trong
co quan cdng quyén va vé nhiing van dé lién
quan, vi ring chinh sach, phap luat cta nha
nudc khéng phéi bao gid cling phi hop véi su
van dong cla doi sdng xd hdi, ma lubn phéi
duoc stra ddi, b8 suhg qua thuce tién cudc sdng.

By Ia, d8i méi t8 chirc hoat déng clia Mat
tran T8 quéc Viét Nam cac cdp, cac té chic
chinh trj - xa hdi. Xay dung quy ché phdi hgp
gilfa co quan Mt tran T3 quéc Viét Nam véi cac

13 chic cla Péng, ¢o quan nha nudc; can coi

giam sat va phan bién xa hoi la mdt nhu ciu can
thiét, tat yéu trong qua trinh Ianh dao va diéu
hanh dat nuéce; thue hién déng bd co ché Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chd.

Tédm Ia, ting cudng sy lanh dao cua Pang
déi véi viée thuc hién dan chi xa hdi chi
nghia. Chu tich H Chi Minh da ting néi “Dang
ta lanh dao la dé dua ddc lap, ty do, dan chu
cho ngudi dan”. Dang Ianh dao nghia la lam
sao “dua” dan chi dén ngudi dan chlr khdng
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