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Loi Nha xudt ban

DE giip ban doc ¢6 thém tai lidu nghién curu va
tham khdo vé cudc khi'ng hodng téi chinh - tién té di
vé dang dién ra & chiu A, Nha xuét bdn Chinh tri quoc
gia xudt bdn cuon séch THUAN DUONG NHONG CON HO
- IMF v capc khdng hodng chéa A cila céc tdc gid Nicola
Bullard, Walden Bello vé Kamal Malhotra do hai to
chire phi chinh phid: TAp trung védo phuong Nam toan
cdu v4 Co quan vién try cong gido CAFOD xudt bdn.

Cudn sdch tap trung phin tich nhimg nguyén nhan
chd yéu ddn dén cupe khing hodng: do vay ng qué
nhidu, xuit khau v dong din dén m4t thing béng'
trong co c&u kinh té: nhimg thiét ché va quy dinh cla
chinh phi} khong theo kip vl thay dof nhanh chéng
clia moi trudomg bén ngoal; val tro vé trach nhiém cua
céc thiét ché tai chinh qudc té, dic bigt 14 cla IMF ...
Ngoai ra, cudn sach con dua ra mot s6 khuyén nghj vé
viée cdi t8 IMF dé gidi quyét tan gée cude khing hodng
hién nay.

Cudén sdch duoe hoan thanh thang Ba 1998, cho
dén nay dién bién tinh hinh trong khu vue nhat 18 &
Indénésia da o6 thay ddi, cho nén ching téi di co




Thuan dudng nhimg con hé

nhimg chu thich nham gidi thich ré hon cho ban doc
mot 56 vdn dé trong noi dung cudn séch.

Nhan dip nay xin cdm on cdc tée gid da cho phép
Xudt ban cudn sich ngy ¢ Viét Nam; cdm om éng
Nguvén Va,n Thanh, Phé chi tich thurong true Lién
hiép céc t6 ehire hiru nghi Viet Nam, di hiéu dinh cuon
sdch; va cdm on su ePng tic va givp dé oda cde i85
chire: Oxfam Solidarité (BD), CIDSE, AFSC, CRS va S5CF
Anh d& ching téi hoan thinh cuén sach nay.

Xin gidi thiéu cudn sdch cung ban doc.
Thiang Sdu ndm 1998

NHA XUAT BAN
CHINH TR QUOC GIA



Léi néi daa

Thadn duong nhdng con A6 15 mot dong gop cho
cudc tranh luan vé khing hodng kinh té & chau A.
Nghién citu nay dic biét chu ¥ tim hidu nhimg hanh vi
va dong co elia mot trong nhimg tac nhan chll chét cla
sy dd v& & chau A, d6 1a Quy Tién t& qudc t§ (IMP).

Bao cao niy la mot cong trinh hop téc giira hai t8
chire phi chinh phll: T4p trung vao phuong Nam toan
céu dit tru sd & Bing cdc va Co quan vién tro cong
gido CAFOD, déng & London. N6 phin anh nhimg kinh
nghiém thuc t€ va nhitng mdi quan tdm cla cac gido
phéi, cong doan va céac t8 chire & edp co s8 ngay ngay
lam viée véi ngudi nghéo & chau A.

* Thodn daong nhing con hé bit dhu bing viee mo ta
nhimg gi da thue sy dién ra & ba quéc gia bi &nh hudng
ning né nhit 1a Thai lan, Indénésia va Han Quéc rdi
di sau vao tédc 4ong cla khing hodng déi véi con
ngudi. Cac chuong trong bao cao cung cip tu liéu dé
phan tich cu thé vai trd cla IMF va vo s6 nhimg bt
cap cla thiét ché& nay tif ngay thanh lap dén nay. Bao
cao k&t luan bang viéc dua ra nhimg khuyén nghi cii
té cac thiét ch& Bretton Woods va hé théng tai chinh
qudc t&.

Viéc phé phan cic gidi phap do IMF ap dit khong




Thuan dudng nhimg con hé

hé ham y mot sy tng hé hoan toan cac md thire phat
trién chau A. Hs théng chinh tri va kinh t& clia cac
nuoc nay qué 1a da mang lai nhimng cdi thién vé y t&,
gido duc va mitc sdng. Nhung cai gia phii trd 13 cao vi
né lam sau sic thém sy phan cich gilra gidu va nghéo
cung vdi su khai thac (qua mite) méi triedng, danh mat
s kiém soat cla cong déng dsi vai tai nguyén thién
nhién va sy ting trudng khong di kém vé: dan chil
kinh t& hodc m& rong su tham gla. ¢hinh tr] (chia dan
chang).

Béo cdo nay chimg minh IMF khéng phai 14 k& doe
quyén vé sy théng thai xa hdi hodic kinh t§ (con law).
Néu nhimg nha thap ty chinh tan ty do clia IMF c6 the
ndm quyén va thim do cic gidi phap khac thi cude
khing hodng da cé thé tao cho chau A mét co may dé
ti€n t0i nhimg co hoi dan chd va bén vimg thay vi con
dudng phat trién lun bai clia nhimg nim gan day. Néu
khong duge vay thi ngud dan binh thuémg chau A ohi
cé thé nhin vé nhimg thap kj 1970 va 1980 nhu mot
di vang hoang kim. Co thé thuc sy nhu vay khi nhin
vao ban két toan bi tham vé nhing thit bai clia “don
thude héi sinh” nim 1997,
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Tong quan

Cudc khing hodng dién ra & Thai lan, Indonésia,

Han Qudc va phan 16n cac nude Béng Nam A viao nia
phdn cudi nim 1997 khéng chi la mot cudc khing
hodng tai chinh chau A.

Trén hét d6 1& mot cude khing hodng cla con
nguoi. Hang tridu ngud da bi mat viée, nghéc doi
tang lén, tién bd x3 hoi elia, nhidu thap kv da bi do
nguge. Pidu tdi t& s& dén trong nhung thang ngay
cbn lai clla nim 1998, cing ¢6 thé coén xa hon nira.
¥ Indénésia, sy tén tuc 1au dai cha quéc gia dang bi
dat thanh vé.n dé trong tinh hinh kinh t& sup dg,
cac cude ndi day phan 46i va doi luong thue lan
TOng.

bay 14 mdt cude khung hodng clia toan ciu hoa,
phoi bay sz bat luc cla cae chinh phu trong viéc
doi phd voi mot su két hop gilrta tir do héa mau le
glao dich tir bdn va cac ludng vén toan ciu tudn
vao dat nude. Pac bigt, mic ng cao khong tra duge
cda tu nhan chng t6 thi truimg vén khéng cé khi
ning phan bd ngudn lue mot cach ¢od hiéu qud va
cac chinh phil quéc gia chua co duge moét muc do
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cén thiét vé minh bach, sitc manh td chirc va quy
phiam di kip véi su thay d6i mau chéng cia moi
truong d6i ngoai va ciing d& nhan ra 13 tu do héa
cao tdc khéng tuong thich vdi phat trién bén vimg
va cong bﬁng.

Pay 13 mét cude khing hodng cla cac thiét ché
qudc t&, dic biét 1a Quy Tién té quéc t&€. Nhimg gi
IMF d& lam & chau A cho dén nay bde 16 nhidu y&u
kém nghiém trong. No dua ra nhimg don thufc sai
va nguy hiém vé mit xa hoi dé chira tri bénh tat &
vung nay, vugt qua pham vi quyén han duoc ghi
trong Biéu khodn thda thuan (vé chirc ning va
nhiém vy clha IMF) va da td ra vira trich thuong,
via qua khdng khit véi quyén lgi clia quéc gia
déng gop chinh cho né la Hoa ky. Hau quid cia
nhimg thét bai do IMF gay ra lam sau sic thém tac
d6ng cua khing hodng déi vdi con ngudi va kinh t&
vl mé.

D€ ngin chin khong cho x4y ra thém tdn thét, cac

chinh phll ¢&n phéi:

10

Tai xac dinh vai tro duge néu ra tir ddu clia IMF la
ngudi cho vay cé thim quyén cao nhit khi x3y ra
khiing hodng can can thanh toan.

Chéng lai bit cir thay ddi nao trong Pidu khodn
théa thuan clla IMF, nhu md rong viée chuyén tién
IMF dé& bao gém tu do héa giao dich tu bdn, trong
e chd doi danh gia lai toan bd vai trd va két qua
cong viéc clia IMF.

Tach han cac van dé mau dich, ddu tu, dan chd



TONG QUAN

hoa va quadn 1y t6t khdi cdc didu kién tai tro cia
IMF.

* Th&m do cac oo ché moi dé gidi quyést mot cach
hiéu qui va cong bdng khiling hodng no tu nhan va
diéu chinh cac luéng vén quéc t&, dic biét 13 viéc
vay muon ngin han, dé han ché gay ra mait on
dinh vé& kinh t&.

PE ngan khéng Jam cho cude khiing hodng chau A
thém sdu v& tranh nhimg cude khing hodng no tuong
tu trong tuong lai & chau A va moi noi khac, cae chinh
phil chau Au va chau A co mét tai Hoi nghi Cap cao
London (ASEM II) thang Tu 1998 can sl dung sic
ndng la phi€u & IMF va & cae noi khac dé Ung ho cac
cai cach noi trén.

11




1. IMF va Thai lan

M{t méi quan hé thodi mdi

Cudc khiing hodng tai chinh cfia Thai lan it ra cung
x4y ra di ba nim trude khi né duge toan thé gidi cha
¥ qua viée nude nay thuc t6 gidm gia déng bath (déng
tién Thai lan) vao ngay 2 thang Bay 1997. Thé nhung
khoéng thé néi ring IMF da d&c biét lo 1Ang téi didu do.
That vay, mdi cudi ndm 1996, trong khi bay t& doi
chut quan ngai vé s6 vén 6 at dd vao Thai lan, IMF
Van ca ngdi cac nha chirc trach nay “da thue thi mot
ciach nhat qua,n vé t0t dep cde chinh séch qudn }y kinh
t& vi mé”

Sy binh thin cla IMF va Ngan hang Thé glm (WB>
khi dé eap Thai lan, thic t6 1a su thiéu nhay ¢dm trude
cac ddu higdu bao déng, cé thé do nhidu nguyén nhan.
Mot 24, cd IMF va WB déu hét sic mong muédn dé cao
Thai lan vdi viée md cita cho ludng vén va mic tang
trudng cao (cao nhat thé gidi trong thét ky 1985 -
1898, theo WB), nhu mét mé hinh phat trién cho phén
eon lai clia Thé gidi thir ba. N6i cho cung thi chinh
trong héi nghi thuong nién IMF - WB t8 chic & Bing
cdc thang Chin 1991, Thai lan da duge chinh thite tén
vinh )4 “con hd thit nim cta chau A"
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IMF VA THAI LAN

Nhung quan trong hon cé 1€ 1a viée cac ngudn vén
tudn & at vao Thai lan dudi hinh thitc ddu tu tai chinh
va cho vay khéng phai 1a do chinh pht thu hat dé tai
trg cho sit tham hut chi tiéu. Thue t& sy tham hut 1én
can can vang lai dau nhimg nim 1990 lai trung hop
véi ngan sach thing du cla chinh phil.

Mot s6 nha nghién citu An d6 tir Truimg dai hoc
nghién cuu kinh t& va ké hoach mang tén Jawaharial
Nehru & Niu Déli da nhan xét: “Mot phin Iy do cia sir
Im iEng do 14 nhén thite cho ring mét su tham hut
thanh todn doi ngoai 1 c6 thé chap nhan diroe ching
nao né khoéng phdn dnh mot sy tham hut ngin sdch
cla chinh phid mé don gidn ohf 14 diu tu tir nhan vt
quéd s6 du tiét kiém tu nhan trong nude”.

Theo quan di€m d6, nhitng qudc gia tham hut ngan
sach 16n nhv An d9 ndm 1991, bj nhan xét 1a hoang
phi mé&c du s8 ng nudc ngoai ctia ho thip hon Thai lan
nhiéu.

S6 ng clie Thai lan khéng phii do chinh phli ma do
khu vue tir nhan gay ra nén chi gidn don phdn anh
“moi truong thich hop cho ddu tu tur nhan nude ngodi
hon la mét su hoang phi cia céng hodce cia tu”’

No6i cach khac thi truing duge tuy nghi hanh déng
sé tao nén su can d6i trong giao dich tu ban giita cac
- nha dau tu va cho vay tu nhan quéc t6 voi cac xi
nghiép va ngin hang tu nhan trong nudc. Vay thi chd
nén lo ling.

Trong thuc t& Thai lan da di kha xa trén con

13




Thuan dudng nhing con hd

dudmg tu do hoa tai chinh toan bd ma IMF va WB hé:

thic tir cudi nhimg nim 1980 va dau nhing nim

1990. Tt nam 1990 dén 1994, dudi chinh phi k¥ tri

tu do cGa Anand Panyarachun va chinh phl cla

Chuan Leek Pai 1an thit nhat, mot s6 bién phap xoa bd

diéu tiét va md clta cla hé thong tai chinh da duge tisn

hanh, bao gom :

* hiy bd mirc tran 481 v&i mot s6 tién gin tiét kiém
¢ k¥ han va khéng ky han;

* b0t nhimg han ché vé quin ly dau tu tién té'cla
cac thi€t ché€ tai chinh va cac ngan hang thuong
mai nhi thay thé ty 1& dy trir theo yéu ciu d8i vai
cac ngan hang thuong mai bing ty 1& trén tién
mat;

* gidm bét cac quy dinh ngit nghéo vé déng von va
mé réng iinh vuc hoat déng cla cic ngan hang
thuong mai va cia cie thigt ché tai chinh;

* hay bd hau hét sy ki€m soat vé ngoai héi;

* thanh lap Co quan ngan hang qudc té Bang cbe
(BIBF).”

BIBF c6 1é 1a bude di dang ké nhdt cha ngudi Thai
lan theo hudng tir do héa tai chinh. P6 1 moét hé théng
trong d6 cac ngan hang dia phuong va nude ngoai duoe
phép tién hanh cac giao dich vay muon cd trong nude
va ngoai nude. V¢i gidy phép duge BIBF cdp sé b
quyén nhan tién gl bing ngoai t&, cho vay bing ngoai
t& cd cho ngudi thudng tri va khéng thuong tri dé diu
tu trong nude va ngoai nude. Cac khodn cho vay bing



IMF VA THAI LAN

dola clla. BIBF sdm trd thanh kénh din phén on nguén
vOn nudc ngoai vao Bing cée, 1én tdi 50 ty USD trong
vong ba nim.

Sy tit do hoa cla Thai lan chua tron ven, nhung
IMF chua hé c6 mot 1&i phan d6i hai yéu t6 then chét
khac cla chién lege tai chinh kinh t€ vi mé ctia Thai
lan dé la viée duy tri mot ty 1& 1ai susit cao chimg 400
- 800 diém co s& cao hon tJ sust cia My, c6 16 duoe
xem nhy mdt s Kich thich cdn thiét dé thu hat vén
nude ngoai dén Thai lan. Ngoai ra, trong bsi cinh cla
ting trudng nhanh chéng, do 1a cong thirc quen thuée
clia IMF dé ché ngy lam phat va phat trién qua néng.

D35t vél viée cf dinh gia héi doai 25 bath &n 1 USD
thong qua sy can thiép cla Ngan hang Thai lan trén
thi truong ngoai hdi, thi duoe coi nhir 1a mat diéu kién
cén thi€t d€ cac nha ddu tu hiéu ring ho c6 thé yén
tam ddi déla 14y bath ma khong so déng tién bi mat
gia. Hon nita, IMF vén khong va gi viée tha néi ty gia
hoéi doai & cac nudc dang phat tridn vi 8¢ nd lam cho
viéc trd no nude ngoai khong én dinh.

Vi thé.khi nha cdm quyén Thai lan yéu ciu IMF
clru giip nén kinh t& nudc nay vao giita thang Bay
1997 thi d6 1a dé khéng dinh mét cude khing hodng
dé cé mét nguyén nhan tir don thude cla IMF (s tir do
hoa giao dich tu bdn) di din dén mot van dé ma IMF
chua bao gid dy kién hodc quan tam tdi (vay mugn
qua mie ctia khu vye tu nhan).

Khi Théi lan tiép can IMF d€ nho giup d& tiép sau
sup d6 clia d6ng bath vao thang Biy thi cing chang
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khac gl mot cidu thu dén tim gap huan luyén vién va
hoéi mét cach bdi roi: “ G’bang biét co su thé ndo? Toi
chi lam theo I0i day ciia thiy ma théi”,

Cung vao thdi gian 46, IMF ban rén viét lai lich s,
ndi rang chinh ho da cinh bao ngudi Thai vé mot cude
khing hoang dién ra. Viéc nay da khién cho nha kinh
t€ hoc Jeffrey Sachs phai lap tirc cham bi€m ring
“IMF dén Théi lan vao thiang Bay dé dua ra nhimg
tuyén bo khoa truong ring tat c4 déu sai trdi va mot
cuoe dai phdu thudt Ia cdn thiét”. Trong luc do thi vin
theo Sachs “mur vdn con chua rdo trong bio céo
thuomg nién cia IMF 1997 dinh gid Théi lan va cdc
nuo'c ling giéng dat thanh tich cao vé qudn ly kinh
te*

Phéi mat gan mot thang dé€ hoan tit thuong lugng
mot thdéa thuan gitta IMF va chinh phil, duoc cong bé
vao ngay 20 thang Tam. D& ¢é duge 16,7 tf USD - sau
dd nang 1én 17,2 ty - tit cac cam k& da phuong va
song phuong, nha cam quyén Thai lan phai déng ¥ vai
mét chuong trinh dn dinh va diéu ehinh co cau gdém
hai thanh t0 then chét.

Thit nhat, mot chuong trinh én dinh nhim cét
tham hut can can tai khodn vidng lai théng qua viéc
duy tri 1ai suit cao va dat duge “mét sé dur nhd chung
trong khu vire cong cong viéo ndm 1998” thong qua
tdng ty sudt gia tri gla ting (VAT) 1én 10 phan trim,
giam chi trong mot s6 linh vire, cham dut trg cAp mot
s6 phuong tién va sdn pham diu lita va nang cao hiéu
dung cla cac xi nghiép nha nude bing ciach tu nhan
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héa.”

Thi hai, phai cii td co cau cta khu vuc tai chinh.
IMF vach ré trong moét s6 tuyén bd: “Trong diém cia
chién hroe 14 kién quyét edeh ly, dinh chi va co cdu lai
cdc thiét ché khing thé dumg vimg duge, ¢6 cde bude
tie thor dé tao nén su tin cay doi véi phin con lai cla
hé théng tai chinh, dit ra diéu kién hét suc chat ché
cho viée chuyén cic ngudn lure cla FIDF (Quy phat
trién thiét ché tai chinh) va thue hién theo timg giai
doan cdc cdi ciach oo cdu rong lon hon dé héi sie khu
vire tai chinh”’

Mot phan cla cidi cach tai chinh sé& 1a “doi hdi t4t
cé cdc thiét ché tai chinh con lai elng of eo s von mot
cdch mau le. Diéu nay bao gém chinh sdch khuyén
khich sip nhap va tiép thém nguén vén nude ngoai™.”

Nhdng ban khodn

PhAn chll y&u ciia cii cach co cdu cd goi la dong
clta cac thiét ché tai chinh thua 16. Ngay trudc khi
déng bath ha gia, chinh phl cha Chavalit da dinh ch?
hoat déng cia 16 cong ty tai chinh, ké ci coéng ty
Finance One, mét thai 14 cong ty tai chinh dimg dau
quéc gia. Vao thdi cong bé théa thuan ndi trén, chinh
phu tuyén bé sé dinh chi 42 thiét ché khae, dua 56 nay
1én 58 trong tong 6 92 cong ty tai chinh cla dat nude.

Pay la mot viée Jam ding bdi vi cie cong ty tai
chinh duge moi ngudi biét 12 dang pha sén va da ngén
chitng 17 ty bath tro cdp cia FIDF ma phan 1dn sd tién
nay lai duge dung khong phii dé co cau lai cac khodn
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cho vay ma la c¢ho vay -ti€p va nhu thé cang thém
khén dén.® IMF muén chinh phi quyét dinh mau le
viéc dong clra cac eong ty tai chinh khong thé ciru van
duoe.

D6i véi phan 8n dinh cla chuong trinh, cdu hdi cla
IMF la: liéu chinh phd c¢6 kién quyét thuc hién thda
thuan nang thué, dic biét 1a vai dau 1ta?

Nhimg ngudi khac lai nghi ngd sy dung din cha
mot chuong trinh lam cho gidm phat thém sau sic.
Trong luc ting trudng da bi gidm di vi cac doanh
nghiép ng qua nhiéu va gla. hang nhap khau tinh ba.ng
dong bath cao vot, viéc cit gidm manh chi tidu eila
chinh phu (theo don thudée ciia IMF) phong ¢d ich gl va
dua trén co s& khoa hoc nao? Chi tiéu cua chinh phi,
déc bigt vé co sd ha tdng, 1a yéu t6 chi y&u kich thich
tdng trudng nim 1996 vao lae khu vye tu nhan danh
mé&t tinh néng dong Loai bd su kich thich d6 gidn don
chi 14 x6 ddy nén Kkinh t& tir chd tde d6é cham dan dén
suy thoai nghiém trong.

Nhimg lo ngai nay lién quan t& mét mdi quan tam
réng loén hon 1a IMF chita tri cude khung hodng tai
chinh Thai lan ba.ng phuong thuée khic phuc bénh
hoa.ng phi clla khu vue cong trong lac hoang phi lai
bat ngudn tir nhimg qua lam cla khu vyue tu nhan.
biéu cédn thiét khong phai 14 ¢6 nhitg chinh sach khu
vuc cong edng lam cho khu vye tu nhan tut xuéng theo
vong tron xody 6c ma la mét co ché phan chu ky (suy
thoai) dé giit cho nén kinh t& ti€p tuc phat trién.

Jeffrey Sachs, ngudi chi truong quan didm trén
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cho rang: “Ving nay khong can dén viéc cdt gidm
ngin sach qud manh, siét chit tin dung va dong cilra
kh&n cap cde ngan hing. Ving niy cdn cdc chinh sich
tai chinh va tién té 6n dinh va thim chi phat trién doi
chut dé lam doi trong voi su gidm sut cde khodn cho
vay cia nudc ngodi”. e

Sachs c¢on phé phin cach Umg xr cha IMF trong
thire t€ chi lam tdi t& thém mét tinh hinh vén da rat
phirc tap vao mua Thu 1897:

“IMF lam cho cdm gidc hoang loan thém sdu sac
khong chf vi n_bzmg tuyén bd thang thzmg cta ho ma
eén vi don thuée cia ho (l4i sudt cao, cat gidm ngin
sdch va dong ciza IAp tie mét s& ngin hang) thuyét
phuc cédc thi trizomg rdng chgu A thue si di bude vao
mot thoi ky suy giam nghiém trong... Thay vi dap tdt
It7a, IMF thue sur di do thém ddu. Tinh hinh ngy lp lai
& Indbnésia vé Han Quée vao thang Chap. Vo lie do,
s kink hoéang thue t& di banh truong khdp Pong A"

MOt méi lo Jang khac 14 viée sit dung nhu thé nao
s6 17,2 t¥ cla quy ciru trg. Thda thuan ngay 20 thang
Tam xac dinh s tién dé “chi dinh riéng dé bi dip cho
su tham hut cla cdn cdn thanh todn va xay dumg lai
56 d;fz trir (ngoai té) chinh thire clla Ngan hiang Thii
lan”,

Pidu d6 c¢6 nghia 14 ngudn von dé cha IMF khéng
thé duge s dung dé trd no cho cac thiét ché dia
phuong. Tuy nhién, “tai tr¢ cho can can thanh toan bi
tham hut” )a mét khai niém rdng rai bao trum o, vise
thanh toan s8 ng khéng 16 cfia. khu vue tu nhan Thai
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lan vao gita nim 1997 lén t&i 72 ty USD, trong doé
hon mét nita la n¢ ngan han. Quy tir nhiéu ngudn do
IMF tap hop tao nén su bao dam ring chinh phi ¢
kha nang gidi quyét nhimg mén ng trude mit cla khu
vuc tu nhan, déng thdi chinh phli va IMF ¢6 ging thu
x&p v cac chl nog dé ho gidm no hodc sip xép lai thoi
gian tra no.

Thda thuan citu nan nhu vay 1a su lap lai mé thire
do IMF va My dua ra d€ giup d& cho Méhicé nim 1994
va cac thda thuan didu chinh co cdu véi cae nudc lam
VA0 khﬁng hodng ng vao nhimg nim 1980, theo dé
tién cuia nhung ngudi dong thue & cac nude phuong Bic
duge chuyén cho cac nude mic ng dé réi bién thanh
cac khodn thanh toan cho cac ngan hang thuong maid.

Nhiéu ngudi cho rang iam nhu vay la sai vé can
ban vi do la su ap dit trimg phat toan dién cla thi
truong doi vai Thai lan trong luc lai mién triz céc tac
nhan tu nhan quéc t€, trén thuc té 14 x4 hoi hoa su
thua 16 cia ho. Nhu t¢ Nation cla Thai lan nhan xét:
“Nhimg su trimg phat ddi vor cdc ngan hiang nude
ngodl cho khu vue tr nhan Théi lan vay tién cdn phdi
chudn xdc va ap dung mot cach cong bang Thari lan
va cac cong ty Thai co thé ganh chju phdn Iom cude
khing hodng tal chinh nhung cic cong ty nude ngodi
cang phdi chia sé phdn ton that do viée cho va ' thiéu
can nhac. 8é la vo tréach nhiém néu trit t4t o4 toi 161
Ién ddu Théi lan”."”

Chinh quyén Chavalit ludng ly
Phai mat thém hai thang trude khi chinh phl dua
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ra duge nhimg chi tiét clia chuong trinh én dinh. Ngay
14 thang Mudi, nha cadm quyén Thai lan céng bd cam
két cua minh véi IMF sé thye hién bdi thu ngan sach
tuong duong 1% GDP bing viée ap dung mot loat sic
thué, bao gom ting mirc thu thué danh vao hang xa
xi, phu thu thué nhimg mit hang nhap khiu khéng
duoe sit dung dé lam hang xudt khdu va nhidu tranh
cil nhit 13 thué mét bath trén mét lit x&ng. Vé phia
chi tiéu, chinh phil cit bt 100 t¥ bath, dva tong sé chi
giam xudng chi con 823 ty bath.

Trén mét tran cai cdch Khu vire tai chinh, nha cam
quyén ¢dng bd thanh lap Co quan tai co cdu tai chinh
(FRA) dé xem xét k& hoach héi phuc clia 58 céng ty bi
dinh chi hoat dong va quyét dinh cho phép cong ty nao
duge mé clra trd lai. Mot co quan mdi khac cing duge
6 chuc lay tén la Cong ty quan 1y tai sin (AMC) cé
von ban dau mot ty bath cha chinh phu, chiu trach
nhiém giam sat viée thanh 1y tal sdn cla cac cong ty
tai chinh bi déng clra.

Chinh phi Thai lan cing hita cho phép ngudi nude
ngoai s& hiru 100% cac thigt ché tai chinh, siét chit
cadc quy dinh xép cac khodn vay nao la khong tra
duoe, cung cap su bdoc lanh hoan toan clia chinh pht
déi véi ngudi g tién va ngudi cho vay va stta ddi luat
pha san dé tac cho ngudi cho vay thu lai nhanh tai
88n thé chap. N

Vao luc do, méi quan tam chinh clta IMF 14 muén
thdy nhimg hira hen d6 sém trd thanh hanh déng.
Nhimg su phan d8i eda dan chung da budc chinh
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quyén Chavalit rat lai thué xdng dau sau chi cé ba
ngay cdong bd. CAm quyén dung vac thai k¥ nén kinh
t€ roi nhur md bong bong, chinh pht lam sao cd duoe
quyén chinh dang g cic quyét dinh clia minh. Noi
cac cing khéng thong qua duge cac bién phap khian
cap can cd dé khdi dong cac k& hoach co cau lai nén tai
chinh va xac dinh cidc cong ty tai chinh nao phéi déng
cua hodc tam thdi van duge hoat dong.

Khi Bo trurdng tai chinh Thanong Bidaya tir chire do
viéc rat lai phu thu thué xdng dau, uy tin cha chinh
quyén Chavalit bi gidm thé tham. Sy cing thing va roi
ren tdng 1én duge md t4 nhu sau :

“Oudi thang Mudi va dau thdng Muoi mot, du ludn
lan truyén khap céc thi truomg trong vung rang IMF
e6 thé gitr lai 6 tin dung danh sdn cho pha thir hai
duoe xde dinh vio thing Chap. Puoe biét quan chiwe
IMF rat than trong trude bude di chdm chap cua cdc
cude cai cich va su luomg hr cua chinh phu trong viéc
thiza nhan tinh chat nghiém trong cua tinh hinh. Cdc
chil no nude ngoai dé bat dau cdt dirt lién lae tin dung
va doi céc thiét ché Thdi trd no ton dong. Voi viée
dong bath tui xudng 42 4n mot dola My, ngudi ta so
rdng Théi lan co thé sé phdi tuyén bé lénh cho phép
hodn trd ng”."”

Vé phia nh&n dan, da xay ra cac cudc biéu tinh
ngoai duimg phé déi chinh phu tit chire, va nhiéu 13i
phan déi da phang phat mau sic chéng IMPF. Pay dé
nhimng 1&i ¢hi trich viéc siét chit tién té, chinh séch tai
chinh khac kho la moét phac dé diéu tri sai chi lam cho
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bénh thém trdm trong. Hai nha phan tich ¢é uy tin
nhan xét :

“Cde quan chire IMF ... tin rdng mét khi don thude
ctta ho (mot chuong trink kinh té khide khd) duoe theo
dung rém rap thi long tin sé duge khéi phuc vé cde
lubéng von lai sé chdy vao Thdi lan dé cdi thién tién
mét va 6n dinh dong bath. Nhung mong uoc do khong
tré thanh hién thue, dit nude vén bi té ligt vi dong
vén tidp tuc chdy ra ngoai »'* Trong e dé, “néu thiéu
Véh,mdoa‘nb nghiép Thal lan nol chung sé di tdi tan
va”.

Tha tudng Chaan tiép cdu

Véi viée mat hét uy tin cd vdi dan chang va IMF,
chinh phli ¢ha Chavalit cudi cung da phai tuyén bd tir
chite, d€ cho moét lién minh cac ding trong quéc hoi
ndm quyén. D6 1a ngay 3 thang Mudi mét, chi vai gio
trude khi mot phai doan IMF dén Bang coc dé kiém tra
su tugn tha théa thuan clia chinh pha.

Trong khodng thdi gian tir khi Chavalit tuyén bo tir
chirc cho dén khi lap duge chinh quyén Chuan 1an thi
hai, IMF da gay sitc ép manh mé budc qudc hoi thong
qua bén nghi dinh khdn cidp cin thist dé viéc tai co
cau tai chinh duge thi hanh.

Khi chinh phit méi ra d¢i, IMF khong dé cho no kip
thd, déc thiic Chuan phai quyét dinh ngay lap tic cong
ty tai chinh nao phdi déng clra vinh vién va cong ty
nao nén duge héi phuc. Thuc t& 14 IMF da gin quyét
dinh sé& chuyén hodc khéng chuyén sé tién 800 triéu
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USD vao tuyén bd cua chinh phit. Su cha&p hanh cla
Chinh phi Thai lan. theo 1o Karin Lissakers, dai dién
My 0 IMF. “sé ld mot dau hidu chinh tri quan trong
réng chung ta di vuos qua durae s dé khang vé chinh
tri doi voi hanh dong do ta yéu cdu”.’’

Ngay 7 thang Mudi hai 1997, chinh guyén Chuan
tuyén bd 56 trén téng s 58 cong ty tai chinh s& bi
déng clra. 86 tién cla IMF duoe gidi ngan. Nhung su ca
ngal quyét tam chinh trl efia nha chite trach Thai lan
da bi kim bat bdi su thira nhan cia chinh phi rdng
khing hodng tai chinh va chuong trinh én dinh cla
IMF s& dan t& mot su suy gidm kinh t€ con tdi t& hon
trong ndm 1998, cu thé 1a chinh phd va cac nha
duong cuc Thal lan ha thdp mie dy doan ting trudng
kinh t€ ndm 1998 tir 2,5 % trong thda thuan thang
Tam xudéng chi con 0,6%.

Vao théi gian cla dot kiém tra md cla IMF giira
thang Hai 1998, muec tang trudng 0,6% lai bi ha thap
hon nita vai syt thita nhan mat sy suy thoai toan dién,
san lugng kinh t& gidm 3,5% trong nim 1998 va hon
6% vao hai quy dau.

Dy doan thé thdAm do vé khad ning nén kinh t& &
vao trang thai rol tir do manh hon da bude IMF iap tire
phéi nhuong bé yéu cédu dé cho chinh phil ¢6 mét ngan
sach tham hut t 1 dén 2% GDP thay vi bdi thu hon
1%.

Gidi thich sy nhan nhuong dé cla IMF, Giam déc
IMF khu wvitc chdu A - Thai binh duong cho ring “nén
kinh i€ di chimg Jai dén mnrc moét ché doé khde kho
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ngit ngheéo o6 thé lam bung nd mot cude khing hodng
kinh t& mo™. Tuy nbhién, chinh phil khéng co kha
nang lam thay doi doi hdi cia IMF phéi duy tri 1ai suat
cao, tire vao Khoang 20% hodc hon nua.

Thda thuan cia IMF vé& chinh gquyén Chuan da
budc Thai lan xem xét lai Luat kinh doanh clua nudc
ngoai dé cho phép ngudi ngoai qude duge wu dai ti do
dau tir vao cac khu vue phi tai chinh ¢lia nén kinh té;
chudn bi vé& phap 1y dé l1am cho luat pha san chat ché
hon: va day nhanh viéc te nhan hoéa toan b6 hodc mét
phan cac xi nghiép qudc doanh then c¢hdt nhu dién
thoai, hang khong va giao thong lién lac cla Thai lan.

Cudi cung, théa thuan duge duyét lai da budce chinh
phti phdi ¢éng b8 sdm cac quy dinh chat ché hon vé
x8p cac khoan cho vay nac la “khéng thanh toan
duge” vao cudi thang Ba 1998 va budc cadc ngan hang
phai b3 sung lai vén cha minh trén co sé do.

Ké tir khi ndm quyén gitta thang Mudi mdt, chinh
phtt da thue su héi thie cae ngan hang bd sung vén
theo yéu cau cua IMF bdi vi gia tri tal sdn cha cac
ngan hang da bi tut gidm nghiém trong do ddng tién
mat gia. Didu dé cd nghila la tao diédu kién cho céc doi
tac nudc ngoai chiém duge mot phan quan trong néu
khéng néi 1a phan 1on ¢d phan trong cac thiét ché tai
chinh clla Thai lan nhd cac diéu kKhodn phap ly dugc
Qudc hoi Thai lan théng qua vao thang Mudi.

Po1 vl mdt s6 thidt ch& thi sir chon Iua sé 13, hodc
nhan tién cla mude ngoai, hodc chiu sy kiém soit truc
tiép hon cla chinh phd. Thuc t&, chinh pht da quéc
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hitu hoa bén ngan hang bén bd pha sdn dé co cau lai,
ban di hodc gidi thé.

V&i s bae dadm cha co s& phap 1y, cac ngan hang
nudc ngoai bat diu thuong tuong voi cic ngan hang
Thai kiét qué vé tai chinh. Ngan hang Nhat ban Sanwa
théng bao sé mua lai 10% von cla Ngan hang thuong
mai Siam, ngan hang 1én nhat cta Thai lan va nhu
vay ngan hang nay sé cé tdi 35% cd phin nudc ngoai.
Citibank clia My tuyén bs sé& sd hiru 50,1% c¢d phan
cla First Bangkok City Bank.

Trong lic cude thuong hrgng nay chua nga nga tinh
dén thang Hai 1998, tap doan tai chinh ABN - AMRO
cia Ha lan cho bist ho da dat duge mot thda thuan
danh cho ho chiém da s6 ¢6 phan trong Bank of Asia
clia Thai lan.

Vao thang Hai 1998, sau hon ba thang nim quyén,
chinh quyén Chuan da duoc tiéng 14 hét sie an y vai
IMF, dut khoat 1 kha hon nhiéu so vdi chinh quyén
Chavalit va chinh quyén Suharto & Indénésia.

Dai dién clia IMF 14 Neiss da nhan xét:“ Thdi Jan di
vuot qua khung hoang mot cdch an toin cung vdi Han
Quoéc... (Thdi lan) di thing vai tran dinh nhung chua
thing ecudc chién tranh... Indonésia thi vén dang nam
trong budng hau phiu”.’’

C6 18 khong sai khi néi rdng mac du cé sy bat ddng
vé chinh sich lai suét va chi tiéu clla chinh phu, chinh
phlt va IMF da gip nhau. Then chdt clia hdi phue la
18y lai 1ong tin ¢la tu ban nudc ngoai va chia khoa cla
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viée do la ph&i lam thec chuong trinh that lung bude
bung cila IMF.

Tuy nhién, ngudi Thai da khong con do tudng vé
mét md thirc phat trién dua trén dong von cla nude
ngoai bdi vi néi cho cung chinh diéu dé da dan Thai
lan dén tai hoa. Hon thé nita, lam thé nao dé tu ban
nude ngoai trd lai véi mot nén kinh t& dang suy thoai
nang né, va trién vong lgi nhuan phai vai ba ndm nira,
mdi eo duoe, cau hdi d6 van chua duge tré 101 mot cach
thich ding.
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2. IMF va Indénésiq

Ngoi trén ndi lda

Vao thang Chin 1997, Ngan hang Thé gioi (WB)
van cho ring “Indonésia da dat duoe thing loi noi bat
vé phat trién kinh té va duge dinh gid la & trong 86
nhimg nén kinh t& Pong A thanh céng nhat”. Dang
kinh ngac 1& nhan xét d6 van nam trong cac tit liéu
duge WB dua vao mang Internet tinh dén thang Ba
1998.%

Bao cao cua WB ndi tiép :

“Indonésia dé tién nhimg bude dai trong da dang
hoéa nén kinh t& va thic diy khu vue tw nhidn canh
tranh théng qua viée quin Iy tot kinh t& vi mé, diy
manh xda bd diéu tiét va ddu tur chiéu sdu vao cac dich
vu ha tang co s Hién nay, cd ddu tw ngoai qudc va
trong nuoe dang bung né... Ty 16 diu tu ting véi nhip
didu vimg chic va nay nam trong sd cao nhdt trong
cdc nude dang phét trién lon. Sir ndng dong do chi yéu
14 do chueong trink edi t0 cila chinh pht di tu do hoa
mau dich va tai chinh, khuyén khich diu tu cua nudc
ngoéi cung nhur xoa bé didu tigt".”’
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b6 cing chinh 14 qude gia trong sau thang qua da
dién ra cinh tuong thi trudmg chimg khoan gidm gia
50%, dong tién sut gia 70% va “nén Kinh t€ nang
déng" dang bi phu thudc mdt cach ky la vao mot loat
nhimg diéu kién mang tinh can thiép dén timg chi tiét
dé ddi 14y khodn vay cap ctu 43 ty dola.

Thang Bay 1997, mot thdi gian ngin sau khi déng
bath bi rat khdi su bdo trg ctia déng déla, cac nha diu
tu va nhimg ké budn ban tién té hodc la do lo ngai
hodc 1& vi thay dip may, bat ddu thit xem “nén moéng”
cla nén kinh t8 cac nude chau A khac vimg chic dén
dau bing cach ban ra cb phiéu, doi no va ban pha gia
déng tién. Nhimg hanh déng d6 di gay nén phan ing
day chuyén khién déng tién va nén kinh t€ cac nudc
khac trong vung bi sup dé. Malaisia, Indonésia va
Philippin bi tac dong nghiém trong nhat trude cac don
lién tiép danh vaoc déng tién cla ho budc timg nudce lan
Iuot phai bd ty gid héi doai ¢d dinh va dé cho thi
trudmg quyét dinh gia tri déng tién.

Nhimg yéu kém cia nén kinh t&€ Indénésia lam cho
nude nay dé bi tén thuong trude cac don tan edng vao
déng ban té cung gidng nhu Thai lan: ng nudc ngoai
ting 1én, ng cla Xhu vyc tu nhan va tinh trang vay ng
bia bai, thiéu tin tudng vao khid nang gidi quyét cla
chinh phi, s6 luong ddu tu qua 1ém lam ting phinh s8
tai sin “bong béng” va mot ddng tién dinh gia qua cao
gan chit vdi mot déng déla My dang manh 1én.

Mac di phan 1ém cac chi sd kinh t& vi md duge coi
14 lanh manh, khu vue tai chinh rat dang nghi ngai va
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thé hién Ja khau y&u nhdt trong soi day chuyén.”

Vao dau cude khing hodng, Chinh phu Indbdnésia
muén trén an du luan bang viéc bdo vé ddng tién, su
dung du trit cia Ngan hang Trung uong va budng 16ng
bot sur ki€m soat ty gi4 héi doai. Tuy nhién ngay 13
thang Tam, vao lic Thai lan ky mot thoa thuan véi
IMF, déng rupiah (ddng tién cla Indonésia) tut xudng
mot mire thap lich st 14 2.682 &4n mot ddla so voi trude
thang B3y la 2.400. Ngay 14 thang Tam, chinh phl
hiy bd viée quan 1y giad hoi doai va dong rupiah 1ap
tire tut xudng 2.755. 4

Mic du Ngan hang Trung uong cd bio vé qudc té
bang cach nang lai sudt va chinh phi tuyén bd dinh
hoan nhimg cong trinh tri gia 39.000 ty rupiah do
thiéu ngan sach, tinh hinh van tiép tuc x8u di va déng
rupiah lai tut xuéng mirc thap mdi 1A 3.848 &n mot
doéla.

Hai ngay sau, dimg trudc tinh hinh dy trir ngoai té
gidm, cac thiét ché tai chinh sup dé va déng vén 40 at
chdy ra nudc ngoé,i chinh pht coéng bd y dinh tim
kidm su giup d& cia IMF. Dén ngay 31 thang Mucn
Indonésia déng ¥ vol mot khodn vay 43 ty dola My.?

Trong s6 nay, 23 ty USD duge x€p vao “tai trg
tuy&n mot” gém 10 t¥ cla IMF, 4,6 ty cia WB, 3,5 t¥
ciia Ngan hang phat trién chau A (ADB) va 5 t¥ du trir
ngoai t& cda bén than Indénésia. Mot dot tai trg bd
sung tuyen hai t.ong cdng 20 ty USD gbém 6 ty clia My,
5 ty tir mdi nudc Nhat ban va Singapo va 1 ty tit mdi
nude Oxtraylia va Malaisia. B
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Théa thuin nay tuong duong vai 490% SDR (quyén
ritt vén die biét), vita van dud muc 500% la muc quy
dinh phai duge phé chuan déc biét.

Muc tiéu clia goéi cip cliru nay la “én dinh cac diéu
kien trao doi ctia thi tmromg, bdo dim mét su diéu
chinh co trdat tu cdn can thanh toan ngoal té dé doi
pho Vi tinh trang déng von chdy vao gidm sut va dat
nén mong cho viéc khoi phue lai su tdng trudng nhanh
chéng mot cach bén vimg. dad

Mué tiéu dé ra cho Indénésia bao gom can can tai
khoan vang lai tham hut & muc 2% so vai GDP, du trit
ngoal héi chinh thie tuong duong nadm thang nhap
khau va ngan sach thing du 1% nhé ting thu nhap bt
thué mén bai va hiy bé cac trudmg hop mién thué.

Céac bién phap chinh sach chll y&éu nham dat cac
muc tiéu do la chinh sach siét chit tién & (nang lai
suat dé thu hat s6 tién thita, tai trg cong bang va thu
nit ddu tu nude ngoal), dong clta cac ngan hang lam
An thua 18, tu do héa ngoai thuong va ddu tu, huy bd
cac doc quyén ndi dia va md rong chuong trinh tu
nhan héa.

Cac cii cach dic biét bao gom gié,m thué & cac linh
vie nhu hoa chat, ngu nghiép va sn xuat thép, mot
théa thuin rd ra.ng dé€ thuc hién trudc khi WTO dua ra
cac quy dinh vé diz an Xe 0td quéc gia (do Hoa ky yéu
cau) dé dé phong quy dinh cu& WTO nguge vdi loi ich
cua Indénésia, hodn hoic sap xép lai thdi gian thuc
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hién cae dau tur 1én cla nha nisde. Chinh phi Suharto*
cung déng y gidm thué nhap khau, cho phép nudc
ngoai dau tu vao nhiéu linh vire hon cla nén kinh t&
va tu nhan hoa cac xi nghiép céong ich duwdi su quan ly
clia mot Uy ban tu nhan héa méi duge thanh lap.™

IMF gdy ra tinh trang d6 x6 toi
<d< ngan hang dé rat tién

Chi dao cha IMF déng clta 16 ngan hang khéng tra
duge ng thay vi khoi phuc 1ong tin thi da gay ra nédi
kinh hoang khién nhan dan dd x6 d&n rut tidn & hai
phan ba s8 ngan hang trong nude, lam suy y&u thém
khu ve tai chinh va lam x6i mén su tin nhiém déi vai
nén kinh t&. Chinh ban than IMF da thita nhan diéu dé
trong mot ban tin néi bdé duwge New York Times thuat
lal vao gilra thang Giéng:

"Mt bdo cdo mdt cia IMF vé cude khing hodng
kinh t& 0 Inddnésia thia nhin mét thinh t6 quan
trong cua chién Iuge cdp cuu cda IMF di phdn tde
dung, g4y ra suv khiép hii doi voi ngdn hang va tir dé
lam cho thi truomg tai chinh xudng dée & phdn Iom
chiu A... Nhimg vu dong ctra (ngén hang) do ching
nhiing khéng cdi thién duge Iong tin cia dian ching doi
VUi hé thong ngin hing ms thue té di giy ra mot dot
“timn phao cuiru mang”. Hon hai phdn ba ngin hing bj
dnh huong vé hon hai ty USD di bi rit khoi hé thong

* Ngay 21 thang Nim 1998 6ng Suharto tuyén bd tir chire
Téng théng Indonesm Pho téng thdng B.J. Habibie da tuyén
thé nham chirc tong thong (ND).
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ngdn hang. ™

Trong hali thang t@i, sy cap ciu cua IMF ching lam
duoe gl miy dé ngin chin dong chdy ra ngoal nudc
ena déng von va cing khong lam cham bét duoe da tut
doc cua dong rupiah. RO rang thi truong can nhiéu hon
nhimg gl IMF can thiep d€ tin tudmg ring moi viée déu
ot dep voi chinh quyén Suharto. C& IMF va cic nha
dau wt déu khong tin vao quyét tam ¢ha chinh phi tén

trong cac diéu kién cua khodn vay va nhing thong
diép trai nguoc nhau tir Jakarta cang lam cho tinh
hinh thém rdi remn.

D3, o6 lae vi tong thong 76 tudi hira s& cit bd mot

s6 16m cac cong trinh co s& ha t.é,ng dé réi sau dé o6ng

lai chon 15 cong trinb uu tién dé tigp tuc Ung hd. Thue
t& la nhiéu nhimg cong trinh do truc tiép cod 1¢i cho
than thudc cla tdng thong, diéu nay cho thay pham vi
anh hudmg cta ho rdt 1on déi vai nén kinh té&
Indénésia. Ude tinh gia sin cla gia dinh tdng théng 1a
ir 6 ty dén 40 ty USD, duge xép vao mdt trong nhimg
gia dinh glau c6 nhat thé gidi va “sdu nngm con cua
Suharto da Joi dung &nh hudng chinh tri dé& ném gitr cé
phén trong cac cong ty hang khéng, ngan hang va hoa
dau. quyvén I & Timor va Xe 0t6 quéc gia cua
Indénésia. Cdc cong ty nudc ngoal mudn JAm &n O
Indénésia thuong phéi thué muén nhimng nguot thua ke
ctia Suharto d€ lam “tu van”, mot cach boi tron binh

‘55
xe’.

Ngay 17 thang Giéng 1998, t& The Econornist binh
uan:
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“ Ong Suharto hira gidi hon lam. Noi cho cung, ong
dang diroe yéu cau thdo do mot co cdu kinh té da tao
ra nhimg téi sdn Ion lac cho con cal... Do tinh thé
ngay cang kho khan, ong co thé rut lui, @iy ra mot
cuge tén cong mdi vao dong tién, nhing vu dau co tich
trir moi trong hodng loan, nhimg sie ép siéu lam phat

P

meimF

Cudec khing hodng & Indénésia trd nén séi dong hon
vao ddu thang Chap khi ¢6 tin Suharto nga bénh va
khoéng du cudc hop ASEAN & Kuala Luampur khién
ngudi ta lo ngai vé su dn dinh chinh tri va xa hoi. Déi
vdi bat ot ai ¢d it nhiéu quan tam dén tinh hinh
Indénésia thi sy kém vimg chac cha ché do va khoang
tréng chinh tri ma Suharto tao nén khéng co g la la.
Thé& nhung chimg nac nha lanh dao cye quyén nay con
mang lai nhimg thanh qui kinh t& thi ¢é ai bdn khoidn.

Chi d&n khi nén kinh t& bit dau suy sup thi nhimg
luan diém vé théng nhdt dan toc va thinh vugng quée
gia chi dé¢ che lap mot sy that u am vé chia ré, that
vong, phan nd va déi nghéo cd khi ning bién thanh
bao lee va hén loan.

T& The Economist cho r3ng “su on dinh chinh tri
trong mét thi truong diu co sinh Igi ¢6 thé trd thanh
x0 cimg mot cach nguy hiém khi tinh hinh kho
.kha‘.lﬂ “.30

Suaharto thach thdc IMF

Didn vin ciia Suharto vé ngan sach ngay 6 thang
Giéng da gay nén mot chidn dong c6 sie tan pha. Ong
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cong b tang dang ké trg cap cho xang dau va thuc
phim nhu gao va phan bon, t&ng chi tiéu chung cla
chinh phll 32% nhung khong néu dén luc nao va bang
cach nao cac trg cdp va doc quyén sé duge xda bd.

Thém vao dé, cac s§ liéu ngan sich lai dya trén
nhimg tudng dinh hét sirc Jac quan nhu s& dat mirc
ting trudmg 4%, lam phat 9% va héi suat 4.000
rupiah &n 1USD. (Vao luc viét bao cao nay, mic tdng
trudng duge du tinh la - 0,5%, gia hang tiéu dung
thang Hai 1998 ting 32% va dong rupiah van chao
d30 & mize 10.000 &n 1 dola ma khong c6 ddu hiéu cai
thisn).

Pimg trude tinh cinh that nghiép hang loat, nén
kinh t& co lai nhanh chéng va x& hoi tiém 4n bat an,
ngan sach ctia Suharto co thé duge coi nhu mot 161 gii
dap 16 gich d6i vdi tinh hinh. Tuy nhién, c& IMF va cac
thi truéng lai khong chdp thuan. Thi truong thi tra 101
bing viéc tiép tuc ban ha gia déng tién va chuyén
ngoai té ra nudc ngoal, khién déng rupiah vugt qua
ngudng nguy kich vé tam ly 1a 10.000 &n 1 déla vao
ngay 9 thang Giéng 1998.

K& tit 46, tinh hinh chinh tri va kinh t& vugt ra
khdi su ki€m soat, gia thuc phdm tang vot, hén loan
va dau co tich trir luong thue xay ra noi nay noi khac.
Chinh phii d6i phé bing viée tuyén bd sé phat tu
nhimg k& ddu co va giao cho quan doi trach nhiém
phan phéi luong thue, nhimg bign phap khé cd thé
duge coi 1a ¢6 tac dung tran an dan chung trong hodng
loan va nhimg nha du tu tham chi con hét hoang hon

36



IMF VA INDONESIA
truzée tinh hinh dé.

Hoa ky ra tay

IMF lap titc ¢t dén mot s6 quan chie cdp cao dé
budc Suharto rut lai nhitng hira hen trong bdo cao vé
ngan sach va khang dinh lai cam k&t trudc day vai
IMF. Suharto ciing nhan duge dién thoai ctia Téng
théng My Clinton, Thii tuéng Nhat ban Hashimoto, Thi
tudéng Oxtraylia John Howard va Thi tuémg Heilmut
Kohl cla Birc, tdt cd dédu yéu cidu Suharto xét lai ngan
sach va tuan thi cac didu kién ¢ha IMF. Clinton ci hai
quan chirc cao ¢ip cla chinh quyén la Bd trudmg qudc
phéng William Cohen va Thir trudng tai chinh
Lawrence Summers d&n Inddnésia dé “chuyén céac
thong diép” cho Téng théng Suharto.

Béng sitc ép manh, IMF da budc Shuarto phai dua
ra mét cam két mdi vao ngay 15 thang Giéng 1998
duge ghi lai trong bic anh Giam déc IMF Michel
Camdessus khoanh tay truée ngue nhin Suharto ky
vao ban thdéa thuan. Nhung thi truémg van khéng yén
va gia chung khoan sut thém 4%, con déng rupiah thi
tit 2.400 trong thang By tut xudng 4.000 diu thang
Chap dé rdi chi trong véng moét thang roi dén chéng
mét xudng 17.000 &n 1 USD vao ngay 2R thang Giéng
1998.

Cac chi tiét ctia thda thuan 14n thir hai véi IMFP
duoe edng b cu thé, hin 1a d& gay thém ap luc 461 vai
Indénésia va thuyét phuc thi trudng rdng nhimg yéu
cau cha IMF da duge dé cap.
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Théa thuin thira nhan “Viée sut gid nghiém trong
cila déng rupiah duong nhu khéng phdi do kinh t& vi
mé bi mat ean doi (con & mure khiém ton) gay ra. Tral
lai, su sut gia do phdn dnh su mat long tin dei ven
déng tién ban xir, linh vure tai chinh va nén kinh té noi
ehung”31

Khong gidng nhu thda thuan dau tién da dé ra
nhimg muec tiéu kinh t& vi mé rat cu thé, thda thuan
1an nay nhan xét mdt cach hién thue rang: “Trong
nhimg diéu kién dé thay doi hién nay, rat kho dé ra
cdc muc tiéu kinh t& vi mé chinh xde. Du sao, chu'cmg
trinh nay cung nhidm tréch moét sw sut gidm vé san
xuit dong thoi gidi han lam phat vao khodng 20%”". ”3

Cac mue tidu kinh t& vi mé duge xac dinh la:

»  dat duge thang di tai khodn vang lai;

= gitt lam phat ¢ muc 20%, thing bdng ngan sach
(trude day doi hdi phii co bdi thu ngan sach);

+  Dbd tro gia dién va dau (tri¥ déu la va diéden) tu
ngay 1 thang Tu 1998;

»  ting thué mot s6 mit hang, chim ditt moi mién tru
d6i vai thué tri gia gia tang (VAT);

« dinh mie thu§ 5% danh vao xing va cai tién thu
thué;

» dua vao ngan sach trung uomg ké tu tai khéa
1998-1999 cac quy dau tu va trong lai rimg voi sy
bdo dam quy dé duge st dung réanh mach cho muc
dich cu thé d6.*

Cac bién phap tu do héa mau dich va dau tu bao
gém:
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« gidm tdt cd thué luong thue thye phadm nhap khau
xuéng muc B% va cit gldm thué sdn pham phi
noéng nghiép xudng con 10% vao nadm R003;

»  cai td sau rong hé théng ngan hang, bac gdom viée
cho nudc ngoai s® hitu ngan hang vao thang Sau
1998;

» bd cac han ché déi véi ngan hang nudc ngoai tir
thang Hai 1998;

* thanh lap Co quan tai co cdu Ngan hang Indonésia
dé ¢6 thim quyén xr ¥ vdn dé thé chdp cho vay
va giam sap viée sat nhap hodc gidi thé cic thigt
¢ché tai chinh yéu kém.

Nhung ngay & day van con “nhiéu s nghi ngal...vé
khé ndng cla co quan mdi ndy dong cira duge cdc thiét
ché tii chinh yéu kém nhung lai co cdc quan hé chinh
tri hung hiu, dac l:uet 14 nhimg tzlué’t ché gin bo voi
dal gia dinh cua Tong théng Subarto”.

Gia dinh Suharto bj dd kich

Nhimg gi ma céc muc tiéu kinh té vi mé khong dé
cap trong thda thuan mdi da duge bu lai bang cac chi
thi kinh t& vi mé nhiam dung yéu huyét quyén lyc kinh
t& cda Suharto, thé hién trong tai lidu chi tiét vé giai
thé cac cac ten, ddc quyén va cac sic thuf truc tiép
mang lai 1ol nhuan cho Suharto, gia dinh va be ban
cha tong thong.

Mudi hai dai c¢dng trinh bi dmh hoan, bao gom mot
80 dut 4n quan hé téi con trai va con gai tong théng va
tat ca dac quyén dic lgi gan vai du an Xe 6td qudc gia
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(do con trai Suharto la Tommy diéu hanh) va dy an
may bay (do con trai “cung” cla Suharto va Phé téng
théng moi bd nhiém B.J.Habibie diéu hanh), t&t thay
bi dimg lai.”

IMF cung yéu ciu tu do héa mua ban cic sdn pham
néng nghiép nhu hat diéu, dinh huong, cam, vani,
thao g8 cac han ché dau tu nudc ngoal trong cong
nghiép dau co vao ngayl thang Hai 1998, han ché
ban buén ban 1& vao thang Ba 1998 va déng cita Oy
ban tiép thi sin pham dinh huong (do Tommy, con cia
Suharto nim quyén) vao thang Sau 1998.

Nhung ngay cd déi vai nhimng diéu kién nhe nhang
dé chinh phll cing khong c¢6 hanh dong tich cue. Cudt
thang Hai, mot bd tr'uong ndi cac dua ra, v kién “ay
ban tiép thi san pham dinh bu’ong o6 thé tiép tuc hoat
déng trén mdt co s& khic”. ® Kinh doanh dinh huong
dac bigt thu duoe nhidu loi nhuan & Indonésia vi bot
dinh huong la mot phu gia can thiét dé lam thude 1a
noi dia.

IMF yéu cdu gidi thé cac cac ten chinh thic va
khong chinh thie, cac doc quyén va cac dan xép tiép
thi (nhu trong nganh g dan, gidy va xi méng) theo do
cac nha san xudt duge yéu cau phdi ban qua mot dai
1y ti6p thi trung womg, phai trd tién thi lao dé duoc
cota hode duge thi phan.

IMF ciing han ché doc quyén gao cua Bulog, co
quan hau can cta nha nudc. Bét mi da duge dua vao

théa thuan lan thir nhit nhung sau do da bi bd qua,
nghe néi vi so de doa toi khi nang kiém soat gia bot
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mi cta Liem Sioe Liong, ngudi ban chi ¢dt chia Suharto
va cung la ngudi sdn xudt mi §n lién 1on nhit thé gidi.
Viée nhap khau duéng cung khong bi kiém scat nita,
nong dan sé khong budc phai tréng mia ma duge phép
chuyén sang tréng lua.

Kinh phi xa hdi duge tdng lén cho giao duc chin
nim va cho dich vy y t&€ co ban.

Tiép theo thda thuin mé ky vdi IMF ngay 27
thang Giéng 1998, Chinh phl Indénésia cong bé tam
thai dinh chi viée trd no kinh doanh clla cie cong ty
Indénésia, ddng théi cd k& hoach 14p ra mdt co quan
mai cta chinh phit dé tréng nom c¢ai td ngan hang, bao
gom cd viéc déng clra va thanh 1y tai san clia cac ngan
hang thua 16 nghiém trong.

Khu vuc tai chinh Indénésia dang & trong tinh thé
cuc ky hiém nghéo. Du Jluan cho rang dong vén da
chdy ra nudc ngoai ngay tir thang Ba 1997 khi cac
cude bao loan va cudp boc ngudi Hoa thidu s6 da khién
ho ph&i chuyén tién ra cac not an toan hom la Singapo
va Hoéng Cong.

Su chiy mau tu ban nghiém trong dén mire lam cho
kh3 ning thanh toan ctia Indonésia thue sy bi de doa:
cac ngan hang nude ngoai cit dirt quan hé lién ngan
hang vdi cac ngan hang Indénésia va tir chdi cac thu
tin dung clia nude nay khién cho cac nha nhap khiu
khéng nhan duge nguyén liéu, vat tu tt nude ngoal.
Thém vao dé, su suy sup cia déng rupiah cd nghia 1a
hang nhap ting gia hon gap doi, ngudn cung cip tec
top, dan chung tich tra, cac bénh vién budc phai giam
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bat khi ndng phuc vy, ngay dén cd thudc men thiét
yéu cung khong cd.

Cac didu kién cia IMF cha&m dit tro cip cho cac
mat hang nhu dau, dudng, bot mi tao ra dong nidng
thie day gia luong thue vén da 1én cao cang ting hon
nira. Gia ci coén co thé ting thém sau ngayl thang Tu
1998 khi nha nude thoi tro gia xdng dau va dién ive.

Trong loc dé thi kinh t€ Inddnésia dang trong con
s6t no nude ngoai nghiém trong, udc tinh dén cudi
thang Chap 1997 la 140 ty USD (bdng hai phan ba,
GDP), trong dé 20 ty la no ngin han va 65 ty la ng
cua cac doanh nghiép tu nhan khéng phai 1a thiét ché
tai chinh.”” 86 no dé tuong duong voi mét ty 1é dich vu
trd no bing mot phan ba thu nhap tir xuat khiu hang
hosa va dich vu.

Van <o Uy ban tién té*
Trong mét nd e tuyét vong dé thu hit ngoai té,
gitta, thang Hai, Tong théng Subarte cong bd k& hoach

+ Y tudng lap Uy ban tién té ia dc mdt chuyén gia My
Steve Hanke dua ra va giup Tong théng Suharto thuc
hién. Kiéu Gy ban nay da timg duge lap & Bodsnia,
Fsténia va nhat la Achentina, mot quoe gia bi siéu lam
phat ma khong bi IMF phan d6i. Hanke d& thanh cong &
Achentina nén duge Suharto trong dung. Tuy nphién,
theo cac nha kinh t& thé gidi, viée lap Uy ban tién té kho
thuc hién & Indénésia vi du tri ngoal té nudce nay qua
yéu (19 ty USD so vl yéu clu t8i thiéu 30 dén 40 ty
USD). Theo FERER, 26 thang Hai 1998 (ND).
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thanh Jap mét Oy ban tién té. Nguyén tic cg bdn cla
mot Uy ban tién té Ja moi don vi néi té luu hanh déu
ducoc hd trg bdi dit trilr ngoal té theo ty gia hoi doai cd
dinh (5.000 - 5.500 rupiah &n mot dola My Ja ty gia
duoge dua ra dé ban cai). Hanh déng nay cla Suharto
1ap tirc dua dng vao cude dung do vai IMF va bi IMF de
doa s& rut s6 43 ty USD cdp ciru néu Jakarta ti€p tuc
du kién nay.

Suharto ¢§ ging dén cung dé ki€m soat chinh sach
kinh t&, tham chi phé truit Thong déc Ngan hang
Trung uong la ngudi dudémg nhu khéng ung hé y kién
thanh lap Oy ban tién té. Cudc tranh luan vé 4y ban
nay sé ti€p didn. Vi ngay 11 thang Ba, du luan don
dai khip Jakarta 14 {iy ban s8 ra doi trong vong hai
ngay toi. “Chinh phti mudén hanh déng nhanh vé hinh
nhu gidi phdp 14 thanh Iap Uy ban tién té”, moét nha
phan tich ngudi Indonésia cong tac & Goldman Sachs,
Singapo nhan dinh nhu vay.

C6 rat nhiédu 1y do tai sac Suharto quan tam dén Uy
ban tién t&. Trude hét, cho du 4y ban nay chi ton tai
mét hodc hai ngay théi thi cing kip di cho nhimg
ngudi cta Suharto rd sach ng nudc ngoai & héi suat
5.500 rupiah thay vi 10.000.

Thi hai, né tao cho Suharto co héi hoi sitc dé tai
khéng dinh quyén ki€m soat chinh sach kinh t& sau
khi da phai chju tdn thuong trude ap luc cla IMF dau
nim. V6 luan dong co nao, viée ban cal thanh lap fly
ban tién t& cing sé cod tac dung thu hut ngoal héi cua
cac nha dau tu muén vao Indénésia som dé dé phong
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dong rupiah lai bi dinh gia thdp hon.

Khong giéng nhu Thai lan va Han Quéc, Inddnésia
ti€p nhan sy h&ao phéng cla IMF mdt cach midn cudng,
tham chi d8: nghich. Ré rang Suharto ¢6 nhimg quyén
l¢i phii bdo vé, cung chinh 14 nhimg quyén lgi bi IMF
néu dich danh trong c¢6 ging dé khdi phuc lai nidm tin
cho nén kinh t& Inddnésia.

Trong cufc d&u tranh gianh quyén lue khéd phan xr
gitta IMF va tdng théng, moi thir déu duoc st dung.
Piu thang Ba, Téng thong Clinton ¢l cwu Phé tdng
thdng Walter Mondale sang gip néi chuyén than tinh
véi Suharto trong lic vi téng théng ndy van tiép tuc
chéng d&i phuong Tay bing viéc thic ddy thanh lap Uy
ban tién té, hién ngang dim nhiém chirc vu tong théng
nhiém k¥ thi bidy va tham chi coén bd nhiém
B.J..Habibie lam phé tdng théng, mot ngudi ndi tiéng
hoang phi. Hai tra&m triéu ngudi Inddnésia la nan nhan
cla tdt cd sy ngang tang va khéng khoan nhuong dé
cla ci hai phia.

Hau qua that 1a nghiém trong. Udc tinh s8 ngudi
mat viée lam dén cudi ndm 1997 1a tir 2,5 triéu dén
6,6 triéu. Nganh cdéng nghiép xay dung dic biét bi tdn
that ning né voi it nhit 950.000 ngudi mat viée. S6
that nghiép da ting tit 7,7% 1&n 10% va duoc tréng doi
la cao hon nira trong ndm 1998.

Vao cudi thang Ba, ddng tién gidm gia va dong von
chay ra nuéc ngoai da d€ lai mot khu vue tai chinh
hoang tan, gia cd nhdy vot va cac doanh nghiép sup
dé. Vi chinh phil tri hodn viée thue hidn cic cdi cach
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ctia IMF, nén khong thé nao danh gia duoge hau qui déi
véi tinh hinh trude mét va ¢hng chinh 14 tuong lai
chinh tri v& kinh t€ lau dai cha Inddnésia. V6 luan thé
nao, cadc moi quan tdm chinh tri da vugt 1én trén cude
khing hodng kinh t& va khéng thé nao chi gidi quyét
cé&i nay ma khéng gidi quyét cai kia.
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3. IMF va Han Quéc

Day cho con hé mdt bai hoc

Ngay 30 thang Chin 1996, Han Qudc, “duoe coi 14
mgt troug nhimg nén kinh té song dang' nhat thé
&icoi*® chao tir biét thé gidi da.ng phat trién dé gia nha.p
“Cau lac bd thuong luu”, T8 chire hop tac va phat trién
kinh t& (OECD).

Cac s8 liéu thong ké sy thdng tién clia Han Qudc
that hiing hon. Vén la qudc gia ¢d GDP trén ddu ngudi
thap hon Philippin ndm 1965, dén 1995, Han Qudc da
¢6 thu nhap theo dau ngudi lén 13.269USD so vdi
R.475USD cta Philippin. Nhu vay la ting 770% chi
trong vong 30 nam.'’Téc do ting trudng hang niam
trong cung théi gian dé dat hon 7% va trude ngay kinh
t& bi sup 46, Han Qudc duge x&p vao qudc gia c6 nén
kinh t&€ 1én hang thir 11 thé gidi.

Béo cao clia Hdi nghi Lién hop qudc vé thuong mai
va phat trién (UNCTAD) mé t& Han Quéc nhu “minh
chumg tuyét voi cho mot nha tai tro mdi noi 1én cd
tiém nidng dong gop ding ké cho vién tro phét trién”.
Bao céo ti€p tuc cho biét ké tir ngay doc lap nim 1945,
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Han Quéc da nhan duge 4,8 ty USD vién tro khéng
hoan lai va “do 4 mot quéc gia da thodt ra khoi sir 1é
thude vaec vién trg mdt cach thang loi”. o

Chi hon chut it mot nim sau do, Han Qudc lai trd
thanh ngudi tiép nhan vién tro trén thuc t&, voi viéc
déng y mdt goi cap ciru do IMF thu thap tir nhiéu
ngudn lén dén 57 ty USD - cao gdp mudi 14n téng s6
ODA Han Quéc nhan duge 40 ndm qua. Mia mai la viée
lam thanh vién OECD da budc nudc nay phdi xda bd
diéu tiét vé tai chinh va cac mit khac, va d6é chinh 1a
nhimg nhan t& gop phan vao su phan hiy cla nén tai
chinh do t&ing uéng vao cla tai chinh nude ngoa.l va
gay sie ép d6i véi hang héa sdn xuat trong nudc bing
hang nhap t6t va ré hon.

Co diéa gi khong 6n ?

Khong giéng nhu cac nén kinh té Dong Nam A, Han
Quédc, mot nude cong nghiép mai (NIC) ¢d dién da md
réong dudng cho sitc manh cong nghiép dua chu yé&u
vao viéc huy dong ti€t kiém trong nude, duge thue hién
mot phan thong qua cac cdi cach nhu cdi cach rudng
dit dé thoc day su cong bang vao dau nhimg nam
1950. Mic du vén nude ngoai déong mot phan quan
trong, nhung cac ngudn tai chinh trong nude thu hut
duoc nho mot hé théng danh thué nghiém ngat cong
vai 1gi nhuan thu duge tit viéc ban hang cho mot thi
truomg nodi dia duoe bdo ho va cho cdc thi truong ngoal
quéc bAng mot chién luge trong thuong néng dong, mdi
14 ngudn chinh cla tich 10y tu ban.
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Khuén khd thist ché dé tao diéu kién cho cong
nghigép hoéa tdc df cao 14 méi quan hé gin bo gitra. khu
vyuc t nhan va nha nude, trong dé nha nudc giir vai
trd chi huy. Nha nude Iya. chon mét s nganh céng
nghiép va linh vuc wu tién, cung cidp tin dung wu dai
(c6 luc lai sudt thue 13 am) thong qua mot hé thong
ngan hang do chinh phi diéu khién, bio hé cac nganh
cong nghiép d6 khéi su canh tranh clia cac codng ty
nude ngoai trén thi truong ndi dia. Bing cach lam do,
nhd nudc 14 ngudi sinh thanh cac tip doan cng
ngh1ep (chagbol) va sau dé dua ching vao thi truimg
qudc t&€. Chién luge nay td ra rit thanh cdng vao cac
thap ky 1960 va 1970, trd thanh hon da ting clia su
“than ky” Han Qubc vé cong nghiép hoa va tang
trudng xudt khau.

Pau nhimg nim 1980, sy lién két nha nudc -
chaebol tb ra khong gl ¢ thé ngan ndi trén thi truong
quéc t&€. P6 1a nhd cac ngan hang thuong mai rat sin
sang theo yéu cidu cua chinh phll cung cdp tién cho
Hyundai, S8amsung, LG va cac tap doan khac dé gianh
giat thi truomg & chau Au, chau A va Bic My. Nhimg
narn tha.ng tot dep dé kéo dai tir 1985 dén 1990, lgi
nhuan thé hién & con sé6 thing du méau dich ma Han
Quée thu duge.

Thé nhung cung tir diu nam 1980, nhimg bat cap
va ty man trong chién luge do nha nude lanh dao véi
thanh céng cuc ki to 1dn cho dén thdi diém dé bat dau
bée 19, va cung voi sy phat trién kinh t&, sy tham
nhiing cla mdi lién két nha nude - ngan hang - chaebol
trd nén ré rét. Mic di vay, khoéng ¢é hanh ddng nao
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dugce dua ra dé cai td lai hé théng, chang al trong cac
nha chinh tri, kinh t€, guan chuc chinh phl va cad
nhing ngudi lién quan & cac nudc va cac thiét ché quoe
t& 1&n tiéng, khong mot ai ca.

Sdc ¢p

Diu nhimg nim 1990, gi6 bit ddu ddi chiéu. Bic
biét, cé ba yéu td trung tam Thu nhdt, thigu dau tw
cho nghlen ciru va phat trién. Th hai, cude dot kich )
at cla hang héa My vao thi truong Han @Quoée. Thi ba,
dia vi thanh vién OECD da budc Han Qudc phai theo
dudi mét lap truong ty do hon doi véi tai chinh va
déng vdn nude ngeai. Cac yéu t& dd 4a lam bde 10 sy
bas lue cua chinh phtl trong viéc ngin chén sy that bai
cha thi truomg mac du trude day Han Quéc cd y thuc
phong ngia va nhg do da, dem lai nhimg thanh ¢ong

2

cda cac thap kv “diéu k¥ .

Thay vi t.ang dau tu cho nghién clru va phat trién
dé 1a.m ra cac sin pham ¢o trj gia gia tdng cao va phat
trién cong nghé ky thuat s&n xuit tién tién, cac tap
doan Han Quéc lai chay theo con duong d& hai ra tién
14 dau tu vao bas dong sin va dau co thi trudng chung
khoan. Trong nhimg nam 1980 cac chaebol da bd ra
‘hon 16,5 ty USD dé mua ddt dai kiém 101, xay cat cac
Khach san xa x1 va cac san gon. Pén nam 1996, tong
lygng tién ngan hang ném vao bat déng san da 1&n dén
25%, cao hon Thai lan hodc Indonésia.

Phan 1/ thiét bi trong cac nha may cong nghiép
vAn ph&i tiép tuc nhap tit Nhat bdn va cac day chuyén
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14p r&p ti vi mau va may vi tinh xach tay chi yéu van
sif dung cac linh kién cla Nhat ban. Trén thue t&, Han
Qudc van khong co khad nang thoat ra khéi dia vi mot
noi sit dung nhiéu nhan c¢ong dé ¥Ep rap cac sdn pham
sz dung céng nghé va dau vao cla Nhat bin. Rat dé
tién doan tinh hinh dé dan dén tham thing mau dich
nghiém trong vdi Nhat bin, 18n tdi hon 15 ty USD nam
1996.

Can can mau dich vdi Hoa ky cung chiu chung s&
phan nhu v@i Nhat bdn. Sg phai d5i dau véi mot Nhat
bdn khac da lam cho My lac dao vi thudmg xuyén bi
tham hut can ean mau dich, Washington t&n céng trén
quy md réng Ion Seoul, quyét liét hon nhidu so véi
Nhat ban, ¢d 16 14 vi Han Quée thidu khi ning trd dia.
Trong cac bién phip do cb sitc ép doi ting gia ddng
won (dong tién cla Han Quoc).

Bj cong kich tir moi hudng, Han Quéc bi tham hut
maiu dich véi My 158 triéu USD nam 1992 so vdi
th&ng du 9,6 ty USD nam 1987. Bén nim 1996, tham
hut voi My da tdng 1én dén 10 ty USD trong tdéng tham
hut mau dich 12 21 ty USD.

Thém vao db, Han Qudc ¢on bj size ép canh tranh
tr cac nude Pong A khac ¢6 gia tri lao dong ré hon. Tat
cd nhimg diéu dé cdng vai sy banh truimg va chuyén
mén hoéa qua mitec da khién cho 20 cbng ty lém nhat
déng ky trén thi trieong chimg khoan ctia Han Quéc chi
thu duge 1oi nhuan vén ven co 3% trén gia tri tai san,
trong litc do thi trung binh tién 1ai phdi trd cho cac
khodn vay 1&n téi 8,2 %.
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Binh quan ng trén gia trj tai sin 1én toi con 50 kinh
khiing la 220% (khong it truong hop 1én dén 300 -
400%) va thu nhap cung tir gia tri tai sin do chi & con
<6 hét suc khiém nhuong la 0,8%. Ching c6 g dang
ngac nhién khi nhiéu céng ty phai dinh chi thanh toan
vi khéng co tién nita.

Cdc bién phdp trong tuy@t vong

Trong mot cf gang tuyét vong gianh lai duge 101 lai,
vao thang Chap 1996 cac nha quén 1y trinh quéc hoi
mot loat cac dy luét dé€ mong duge mé réng quyén cho
cong nhan thdi viée va gidm bét lue lugng lao dong
nhu kidu lam clla My sa thdi sd nhan cong bi coi la
“di thira” dé lam cho luc lugng lao dong con lai tao ra
nang suit cao hon.

Khi viéc nay vap phdi sy xubng dudng chéng d4oi
quyét liét cla céng nhan, phan 1on cac chaebol KNOng
con con dudng nao khac 14 quay trd lai con dudng ct,
dua vao méi quan hé cong sinh vdi chinh phll va ngan
hang dé vay nhiéu tién hon nita nham nubi sdng cac
xi nghiép thua 16.

Viee ndi 18ng su kiém soat theo doi héi di kém viée
chdp nhan tiu cach thanh vién OECD cia Han Quée va
sitc ép tcan ciu hoéa da khién cho cac doanh nghiép tu
nh&n va cac ngan hang vay tién nudc ngoai o at aé
mong duy tri lgi nhuan, ng sau chéng 1én ng trude
khéng lam sao tré néi.

TU bd su kifm soat cia nha nude cung dan tdi hau
quéd mot s6 chaebol ddu tu qua muc vé sé luong trong
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mét s6 it nganh cong nghiép. Van dé nay cang thém
nghiém trong trong tinh hinh cac chaebol duge thém
quyén tyu tri va thi€u coéng khai minh bach khi ban
than chiing chuyén thanh cic cong ty xuyén quéc
gjahé?;

Hé théng ngan hang trong nude khong co khi ning
trung héa hodc hudng cac ludng vén nudc ngoai vao
dau tu sdn xuft nén hau qud tat yéu la cac ludng vén
vay du thita chdy vao cac diu tu nhidu bat tric va
mang tinh dadu co. Theo éng Yilmaz Akyliz cda
UNCTAD, vén dé khong nhat thiét phai 13 kifm soat va
giam sat hé thong ngan hang ma la thifu cac céng cu
dé gidi han s vén chiy vao nhdm kifm soat tac déng
cia ludng tai chinh dé déi véi kinh t& vi mo: “cde céng
cu dé thuomg bi gat b bang viée dp dung su tir do héa
duore thidt k& dé thio g sir “kiém ché tai chinh” ™

Vao thang Mudi 1997, ude tinh s6 ng cila cac xi
nghiép Han Quéc khéng trd duge 1én dén hon 50 ty
USD. Khi tinh hinh do¢ bdc 1, cac ngan hang nudc
ngoai vén da dé vao khodng 200 ty USD ddu tu va cho
vay & Han Quéc, khong chiu dd thém tién vao Seoul.
Pén cubi thang Mudi mot 1997 dimg trude tinh hinh
phii trd ngay trong vong mét nim 66 ty USD trong
téng s6 120 t§ USD no nudc ngoai, Han Quéc phai
theo gét Thai lan va Indénésia x&p hang xin IMF cip
cl.

Ta Washington thdng dén Seoul
IMF lap tire dap g 1di kéu cizu clia Han Qudc. Mot
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toan chuyén vién kinh t& duge gl ngay dén Seoul v
chi thi 1& dam phan v&i Han Quéc mot khoan cho vay
cdp cira theo kiéu Méhico dé khoi phue “sic khée cla
nén kinh %& va su 6n dinh”"’. Mot tién 1é quan trong
re doi: 1an dau tién mot nude cong nghiép phat trién
phai chiu nhimg diéu kién nghiém khic cla IMF,
thudmg chl danh cho céc nude dang phat trién.

Theo Michel Chossudovsky, Trudng dai hoc Ot
tawa,” cac diéu kién nhd trg khian cip da duge su dong
y cua Bo Tai chinh, Phong thuong mai Hoa kj, cac
chl ngan hang phd Wall va cac ngan hang ion ¢ chau
Au trudc khi toan chuyén vién budc lén may bay.
Theo mt ngudn thae tin cha Han Qudc thi Phong
thuong mai Hoa ky thuc t€ da scan tha.o mot phin
quan trong cla ban théa thuan cudi cung

Phai doan IMF hoan thanh viéc chuin bi tién vao
ngay 3 thang Chap 1987. Chi trong vong mét t.uan
IMF da tap hop duge 57 ty USD tin dung danh san,
bao gom 21 t¥ tu IMF, 10 ty cha WB, 4 ty cia ADB,
20 ty cla cac nude cong nghiép hang dau, trong do
Nhat ban déng gép 10 ty va My 5 ty.

Pay cung la lan dau tién mét s6 nudc chau Au hia
hen tin dung cho mét quéc gia chau A dang trong kho
kh#én, mét tin hiéu vé tinh chélt toan cau cia cudc
khung hodng (xem bang 1). i lai, Chinh phu Han
Qudc déng v vol mot danh muc dai vé cai td kinh t&,
thiét ché, lao dong va cong nghigp nhim héi sinh mot
nén kinh t& dang ngic ngoai.

Nhimg dé dung la mot tudn séng gio: thi truong
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chitng khoan va dong tién ti€p tuc xudng dée va Bo
truémg tai chinh hai 1an thong bao cudc dam phan da
co6 két quid dé rdi sau d6 moi viée vAn réi nhu to vo.
Bag chi tudng thuat cac nha thuong luong IMF ¢é phan
bitt Tirt khi phai mic cd véi cac d6i tae ndi tiéng cimg
rAn cha mét nén kinh té phat trién.

Ho cing bi phé binh vi cudc dam phan kéo dai,
hinh nhu coén tu tién chidp nhan nhimg didu kién
khéng duoe Michel Camdessus théng qua, trude dd. Ban
than vi giam dée¢ nay lai nhan duge nhimg chi thi hét
sirc nghiém ngit cha thanh viédn IMF thé lyc nhit la
Hoa k¥, yéu cAu phdi cimg rdn khi thuong thio vdi
Han Quéc. ®

Trong lac d6 thi du trir ngoai té clia Han Quée can
bét va chinh phi dimng trude trién vong khong tra duge
ng trir phi dat duge ngay mot thda thuan véi IMF. Mbi
ngay troi qua la mot ngay lap trudng Han Qudc thém
nao nung.

Nhing diéu kién cda IMF

IMF da dé xuit mau le mét kiéu cho vay mdi goi 1a
“phuong tién bé sung du trir” cho phép minh ra khdi
théng 1& 14 cac €01 tai chinh cho vay khong dugc vuot
qua nim lan cota IMF clla nudc nhan. 53 tién 21 ty
USD “cdp ciru” Han Quée’ vuot ky lue 17,8 ty USD
trude dé cho Méhicod vao nam 1995 va hon 20 lan cota
theo quy dinh danh cho Han Qudc.

Théa thuan nay giup cho Han Quéc tranh tinh
trang khong trd duoe s6 no ngan han ude tinh 66 ty
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USD trong tdng sé 120 ty ng nude ngoai.”” Chic chin
Hoi déng quén tri cac ngan hang Nhat ban sé& vo cung
khoan khoai vi ho da cho Han Quéc vay dén 23,4 ty
USD va néu Han Qudc phai tuyén bd khong trd dugc ng
thi ho khéong sao chiu ndi vi badn than hé théng ngan
hang cua ho cung dang trong tinh trang khon dsn.”
Nhimg chl no chau Au cing ket nhiéu vén & Han
Qudc. Téng s6 tién cla Dic cho Malaisia, Han Qudc,
Inddnésia, Philippin, Thai lan va Pai Loan vay 1én hon
cha My.*

Cung giéng nhu véi cac thda thuan khac clha IMF,
noi dung chuong trinh cho Han Qudc chi duge néu dai
cuong, nhung cac théng tin duge dang tii cing cho
thiy mot sy pha tréon thi vi gilta ¢éng thitc truyén
théng cla IMF si€t chit tai chinh va tién té cong véi
vigée dap img cac quyén lgi dic biét cla cac chd ngan
hang va chid doanh nghiép nudc ngoai, nhu cii cach
thi truomg lao dong, méd clra hon nira linh vize tai chinh
cho cac ngan hang M§ va cac nha quan ly IMF, md
rong thi trudmg cho hang héa Nhat ban va don dudng
cho nvde ngoai sd hiru da s8 ¢f phdn clia cic cong ty
Han Qudc.

Theo tai liéu IMF cong bd,” muc tiéu clia chuong
trinh 1a “thu hep tham hut can can tai khodn vang lai
xudng 19 GDP nim 1998 va 1999, kiém ché lam phéat
& mire 5% hodc thap hom va cung vdi hy vong som
khoi phue Iong tin, gidi han viée gidm mire tdng trudng
thure té con khoing 3 % ndm 19898 tiép theo la phuc
héi tiém ndng vao 1999 .
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Bdng 1 Bdng déng gép vao khodn cho vay
khdn cdu cda IMF (ty USD)

Ngudn Indbnésia | Thailan | Han Quéc

IMP 100 4l a
ADB 3,5 o 1.2 4_
WB - 4.5 i 1,8 16
Oxf:ra.ylia. I I 1]
Canada 7 - o l,lrt-'J
Phap iég
Birc 125
Anh o 1,25]
Italia ‘
Nhat bdn 5 - 4 ) 1_0
Singapo 5 1
Hoa kyr o 8 5
Hanquéc s|  osl
Ind®nésia i 5 i 0,5

B - T T
Brunsy 0,5
VHéng cang ! - 1}
Malaisia - 1 ' 1
Trung Qudc jl 1! |
T6NG CONG * | 46 I 17,2 57

* 58 ligu of g6i vay va tin dung cla IMF thay d57 va cdc con s0 chinh xdc cho
méi mze chus of sdn.
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Cac véu t6 chn chét cda théa thuan la:

« Chinh sach tién & chit ché nhim “khéi phuc va
ton tuc sir an dinh caa thi trudmg”.

= TEng 14l sudt tir 12,5% lén 21% trong thanh toan
tién mat (1ai sudt 1én tdi 32% vao thang Chap).

»  Kiém so0at cung Ung tién t& d€ khéng ché lam phat
dudi 5%.

»  Tha ndi ty gia ngoai héi di déi véi han ché tdi thiéu
su can thiép (cua ngan hang..).

*  Duy tri mét ngan sach can doéi hodc bdi thu chut it
(bao gdm cd viéc trd 1ai cho khu vue tai chinh dang
duge co cdu lai).

»  Ting thué tri gia gia ting (VAT) va md rdng cg sd
thué thu nhiap va thué kinh doanh.

Ngoai cac chinh sach tai chinh va tién té, ban théa
thuan con bao gém moét danh mue dai cae cdi cach
thiét ché, trong 46 ¢d viée lap ra mot ngan hang trung
uong doc lap (dé cat dit con duimg cung cdp gilra
chinh phu va cac chaebol), dong cita cac thiét ché tai
chinh “nguy kich”, ap dit ty & ng trén tai sidn theo
quy dinh clia Ngan hang thanh toan quéc t& (BIS) va
chdp thudn soém viéc dé cho nude ngoai tham nhap
linh vire tai chinh trong nude, ké ci cho phép céac ngan
hang nudc ngoai lap chi nhanh.

Nhimg cii cach co cdu then chét khéc bao gom ty
do hoéa mau dich, tr do hoa tai khodn vén, xem xét lai
c¢ cdu va quan ly doanh nghiép, cii cach thi truong
lao dong.
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Gan mot thang sau khi ky théa thuan, tiép theo ba
tudn tién t& va thi trudmg xao trdén cong thém nhimg
Jo ngai chuong trinh cla IMF s& khong thé gidi quyét
duge nhimg van dé kinh té cla dat nude va chinh phi
khong c6 khid nang thanh toan noi s6 16,3 ty USD no
ngin han (trong lic chi ed 10 ty dola du trix ngoal
h61), Han Quéc nhan duge mot khodn 10 ty USD khan
ciru d€ ngan chin tuyén bd khong tra duge ng.

IMF Dbi chi trich gidi ngan qua cham nhung mot
phin 1a vi My mudn Han Qudc coé thém nhuong bo
trude khi nhan duge dot ¢iru tro dau tién. Sau khi IMF
va Hoa ky da dat duge muc tiéu, dot tién dé duge xem
nhu la mén “qua Noen”, dbi lai chinh phi phdi day
nhanh céi t§ kinh t&:

» Déng cirta cic ngan hang thuong mai 6m yéu va
han ché cac tai sin bat tric d€ hdp dan nuge ngoad
mua lai.

»  M& thi trudmg edng trai vao cudli nam 1997,

» Tha ndi lai suat.

+ M thi trudng noi dia cho xe ¢d va cic s&n pham
¢ong nghiép quan trong khac cia Nhat ban vao
gitta ndm 19899.

* Cho phép ngan hang va thiét ché tai chinh nudc
ngoai thanh 1ap cac chi nhanh sd hiru 100% trude
théi han.”

Dudng nhu cac chd ng khéng mudén bay t6 thién chi -
vao dip Giang sinh ma tan luc ép mot qudc gia that thé

nhuong bd ngay ¢d nhimg thu cha,ng lién quan gi dén
khing heang kinh té.
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IMF lap tirc bi chi trich t&i tdp dir déi. Ngay ci
truge khi méc ca xong xudi, mot bai xa luan cla td
The Financial Times ngay 27 thang Mudi mét da cdnh
bao:

“Cd chinh phd va IMF phdi hét sirc thén trong Han
Qudc 1Am vao mot cude khing hodng tii chinh tir nhan
chir khéng phdi loai vdn dé thanh todn do chinh phd
g4y ra ma IMF thuomg doi phd. Tham hut tai khodn
vang lal cua Han Quéc thap vé dang gidm bot va Han
@Québc vén vdn ¢ ngan sdch can bdng. Han ché nghiém
ngét vé tai chinh cé thé tdc déng khong Ioi cho viée
diéu chinh khu vue tu nhan. Chinh phi ¢d thé vay
muom dé tdi tro cho viée eiru giup cac ngan hang cla
minh. Nhdn manh ting thué va gidm chi xem ra chf
co hai”.

Thé nhung day chinh 14 nhimg gi ma IMF dé ra:
han ch& ngan sach, ting thu&, gidm chi, siét chit tién
té va tir do hoa tai chinh hon nira.

Jeffrey D. Sachs, Giam déc Vién phat trién quéc té
dai hoc Harvard phé phan kich liét IMF, cao bude td
chie nay bi méat hanh dong, “doi hoi t4t cd img ot vién
tong théng cude bau o s3p dién ra phéi 18p tire “Ung
ho" mét thoa thugn ma ho khong tham g}a soan tbao
vé eing ching o6 di thor &gian dé tim hisu.

Sachs vach ré mau thudn gilira bién phap va két
qud mong muén, theo chinh 1&i cla IMF, “han ché sy
sut gidm cua tdng trudng thue t& GDP... dé di t&i phuc
hoi tiém ndng vao ndm 1999, Sachs vist :

“Pong won giam gia 80% trong 12 thang qua, tur
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840 4n 1 USD xudng 1.565 ngay 10 thdng Chap 1587,
Tién mat gid tat yéu lam gid cd hang hoa ting lén. Thé
nhung IMF nhat mue doi Han Qude phdi nhdm muc
tiéu co ban khong thay doi ty 16 lam phdt.. (nhumg) dé
&i lam phét ¢ mire thap trong tinh hinh dong tién bj
mat gid qua nhidu, Han Qudc c4n phal bop nghet tién
t8. Va4 do chinh Ia didu IMF bude Han Quée phdi thi
hanh. Lal sudt ngin han tir 12,6% tdng lén 21% ngay
sau khi kv thda thuan va tir do tiép tuc ting lém.”

Cac yéu t8 d6 hop lai mau chéng gay nén mot phan
Ung day chuyén co thit nén kinh té&: tién hru théng
khéng cung da, cac cong ty khong chiu ndi 1ai sudt tin
dung cao, dan chung ma4t viéc lJam, nhu cdu tiéu dung
gidm, v.v..

Thém vao do, nham dap img cac tiéu chi cla BIS vé
ty 1& no trén tai sdn, cae thiét ché& tai chinh dang thua
16 voi va dong clra cac co sé& cho vay, khong cho phép
kéo dai cac khoan va.y hién mic va c6 ga.ng ting du
trit nhim ha thap t¥ 1& so v&i vén liéng.

Cac doanh nghiép dia phuong (ké cd s& lam &n co
1aD) thiy ngudn cung cdp tin dung cho ho khé can, cac
chll no nude ngoai dimg trude moi de doa con ng tuyén
hé v& ng va m6t nén kinh t€ bi thu hep nhanh chdng,
t4t c& ndi kinh hoang d6 lam thé nao d& “khéi phuc va
an dinh thi trudmg” nhya IMF du kién. Trong thuc té, cd
ging cla IMF chang khac gi théi bung ngon lita va chi
val ngay sau khi ky thda thuan, myc con chua rao thi
dong won da syt gia thém.

Jeffrey Sachs goi chuong trinh cla IMF la “qua
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tay”, nghla la chang dém xia g dén thue € cua mot.
nén kinh t& “duoe coi la (mdt cach dung din) theo dudi
cdc chinh sach kinh té vi mo tot dep chi mdoi may
thiang truoe’.” Sachs cho réng 1& ra IMF co thé co
cach tiép can khac, kidu trong nha dong cua day nhau,
khuyén khich Nhat ban, Hoa ky va chau Au cung cap
tin dung cho Nga,n hang Han Quéc va cho vay tiép cac
khodn vay ngin han.

Ve pma, khac, dudng nhu Chinh phtt Han Qudc
khong mudén tiét 1§ tin tuc, thdi phéng qua dang lugng
ngoai té dy trit trong luc thye ra né da can kiét.

Dap tan cdc chaebol

Mét trong nhimg muc tiéu rd rét cua IMF la giai
thé chaebol - tite 1a cac tap doan kinh doanh do nhimg
ngudi trong cung mot gia dinh didu hanh, di tién
phong trong s tang trudmg ghe gom cha Han Qubc va
tang cuong sy hién dién toan cdu cia nudc nay thong
qua cac gia huy lay limg cua Daewoo, Hyundai va
Samsung.

Nhu da noi trén vé hau qud cua cac chinh sach
panh trudimg, chaebol con phii chiu trach nhiém phan
rdt lon ganh ng cia Han Quéc. Mic dit chaebol khong
duoe long dan va cong nhan, viéc giai thé chung khong
hin 13 mot gidi phap ding din, dac biét khi hau qua
phu cua nd 1& cho ngni viée ha,ng loat va gidm san
luong, it nhat cung la trudc mit.

& Han Quéc, cac cai cach thi truomg lao dong da
gay ra sy phan déi chinh phlt manh mé nhat. Nhé lai
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cudc dau tranh kéo dai ndm 1996 chong laj viée chinh
phu dva ra dy luat cho phép sa thai cong nhan (duge
gid dinh 1a de tdng hiéu nang), cé thé cho Pang diéu
khoan déc biét duge dua ra vdi sy nhat tri eda chinh
phit va chaebol 13 nhiam tim cach lam séng lai nhimg
cai cach méat 16ng dan da bi nghi vién bac bd d€ lam
cho cac xi nghiép Han Qudc trd lén h&p din hon d6i
voi cae nha dau tu nude ngoai muén s& hiru chung.

Thu ky quéc té Tong cong doan Han Quée (KCTU)
cho rdng: “Chinh cong nhan mdi la nguoi phdi ganh
vdc phdn Ion hdu qud cda bat cir bién phap nio cia
IMF chwr khong phdi 14 cdc quan chire chinh phil hode
céc vi lanh dao eong ty nhimg ngzroa dd gdy ra cude
khung hodng kinh t& cia Han Quéc”.”

Vé phia cac chaebol, ho cing hét sire bat binh trude
cach tiép can trich thugng cla IMF. Ho noi da “phdt
hién My va Nhat ban théng lung nhau nhim s dung
IMF dé lam suy yéu sue canh trank quéc té cua Han
Qusc”.

Chi may ngay trude khi duoc bau Jam tong thang,
Kim Dae Jung budce toi chinh phlt di bé chid quyén
kinh t& dé déi lay <4 tién cap cou cla IMF: “Chju cui
dau trude dp e, chinh phi di phii md th; truong
von, khién cdc ngan hang va cac doanh ngbjép lanh
manh khac phdi bat e truce su xam chiém cua bén
ngoar.

Kim hita sé thuong luong lai vai IMF néu duoge bau.
NAm ngay sau, tin wie tiét 16 IMF da yéu ciu tat ca cac
ung clr vién tong théng trong cudc bau ¢l sip tdi, ky
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vao mot van ban camn ket (ng ho chuong trinh i
IME. lat cd dong vy, i mdi ong Kun ¢ y kien ang ho
thda thuan “veé nguyen tdo ihmg phas thuong lwmg
s chemn” ™

Tuy chi duge chinh thiae ndm quyén tir ngay 26
thang Hai 1998 nhumg ong Kim va cac cong sy da wd
thanh cac nha thuong lugng chinh ngay tir khi duge
bdu Mic du co vé nhu éng Kim thuan theo chuong
trinh IMF, nhung su can trong ban ddu cla 6ng phan
anh sy phan img manh mé cua dan chung déi voi IMF,
sy phdn nd doi véi chinh phl va chaebo! 44 banh
truémg mot cach bira bai khifn cac ngan hang tréng
rong va tao nén sy 16 thudc vao tai chinh ngoai quée,
chi quyén Kinh té& bi dang cho IMF va Hoa k¥, va cong
nhan s& phai chiu ganh ning cla cude khing hodng.

Martin Wolf viét trén t& The Financial Times ngiy
16 thang Chap 1997:

“Van dé khong phdi chi la liéu chuong trinh IMF
giup cac nha duong cuc HAn Quée bdo ddm thanh todn
ng ngan han cé duoe dip vmg khéng mé con la liéu
IMF ¢6 nén lam nhu vay khong? Piéu quan trong cin
nho la cdc chii ng phuong Tidy Iua chon cho cic
chaebol vay dé réi dot nhién nhan ra rdng céc con ng
ctla minh chay tui. Ho lua chon cho cdc ngin hing vay
dé roi duong nhu chot nhin ra rdng cic con ng nay
chiu dnh hudng ndng n€ cida chinh phid".

Bat chap nhirmng 1 phé phan dé, cubi thang Giéng
1998, 25 ty USD no ngin han c¢la Han Quéc duge co
cdu lai thanh n¢ trung han sau khi dat duogc thda
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thudn véi moét nhoém chl ngan hang thuong mai &
thanh phé New York, nhung khéng phai trude khi
chinh phl dua ra bdo dam sé chiu trach nhiém 24 ty
USD trong s8 tién d6 trong trudmg hop cac con ng
thudc khu vuc ti nhan mat khd ning thanh toan.

Hon thé nita, mac du cd sy bdo lanh cla chinh phd,
121 suat tinh cho s§ no duge bd tri lai lich thanh toan
la tlir 7% dén 9% trong luc 1ii sudt cho vay qudc t&
LIBOR (lai su&t cho vay lién ngan hang London) chi la
5,6%, nhu vay la ting trung binh 2,5%.

NGt 1o mét chuong trinh cdp et gitp cac nha diu
tu nudc ngoai khdj chiu hau qud clia cac quyét dinh
dau tu thifu can nhic chi gidn don khuyén khich ho
ti€p tuc con dudng cli (ndi cach khac 14 lidu linh) da
thé hién ro & Han Qudc. Puge ciru thoat khdi méi de
doa con ng mit kha ning thanh toan va tiép theo su
nhit tri cho tam dinh trd n¢ cda cac ngan hang cho
vay nhiéu ng, cac nha dau tu nay lai dé tién clia vao
Han Quéc - hon 500 triéu USD ¢é phan va trai phidu
chi trong thang Giéng va thi trudng chimg khoan &
nude nay dat mire thanh cdng nhit trén thé gidi trong
nadm nay. Cac nha dau tu duoe tiép thém sirc manh
cua cdi cach thi truimg lao dong, vige gidi thé mét cach
hiéu qui cac chaebol di gianh duge mét thi trudmg cip
tién va clta dau tu mdé rong ma ho khao khat bay lau.

Tuy nhién, sy phuc hai vdn hét sitc mong manh va
sy tir do hoa tai ehinh hon nita sé co nguy cd bién nén
kinh t€ Han Quéc tir chd dua trén tit kiém noi dia
thanh con nghién vén nuac ngoai, dac biét la dau tu
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tal chinh va cac nguén vén ngin han khac. Diéu do co
thé dan dén moét cudc khing khoing khac, tuong tu
nhit cla Thali lan trong tuong lai gin, mot kich bdn da
dugc mot sd ngudi Han Qudc khac va cae nha kinh 1€,
nha nghién citu nude ngoai trao déi véi nhau.
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4. Tac dong vé xa hoi
cda cadc khing hodng

Tac dong vé x4 hoi cla cude khiing hodng kinh té&
va cla cac bidn phap ap dung dudi ap Ive cha IMF Ia
hién nhién & ¢A ba nude cha tai liéu nghién citu dién
hinh nay tuy ring phin 1én théng tin bude ddu van
con mang tinh chit chuyén ké va suy didn. Nhiéu nha
nghién etru tin ring hau qua chinh ciia cudc khing
hodng dudi hinh thie that nghiép va doéi nghéo ting
1én sé chi bidu hién r6 & Han Qude va Thal lan vao cud:
ndm 1998, trong luc it ¢d ai mudn du bdo khi nao thi
Inddnésia s& lam vao tot cung cia khing hodng tuy
rang phan 1én nhimg ngud chiu dv doan nhan dinh
phai mit vai ba nim xao trén vé kinh t& va xa hoi
trude khi ed sy chuyén bign.

Trong lue rat kho tach rdi tac dong xa héi do ban
than khing hodng gay ra va cac 4nh hudng xa hoi do
chuong trinh IMF dé xuémg tao nén, ngua ta noi
chung déu cho rang chi dao clia IMF ting laj Suét,
tang thué va cit gidm chi tiéu cong cong lam cho nén
kinh t€ cang bi co lai cd & Thai lan va Han Quéc mic
dit IMF cho rdng phii lam nhu thé mai chéng duoc lam
phat va én dinh duge gia tri déng tién. & Inddnésia, do
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Chinh phll Suharto khong ap dung nhidu cam két vai
IMF trong cac théa thuan thang Mudi 1997 va thing
Giéng 1998 nén hau qud cu thé clla cac bién phap
duoe IMF théng qua con phai chd xem.

@ Thai lan va Indonésia co mot doi quan lac dong
thdi vu rdt 16n ma cac théng ké khong thé nidm duge
hét. Tuy nhién, chinh lye lugng nay dé bi tdn thuong
nhéat vi ho khong ¢6 mang an toan x& hdi hiéu qué,; ho
lai thutmg khong ¢é tay nghé, khong cod dit canh tae,
co it nguén lue va phuong tién dé kism vige lam thay
thé.

Tinh hinh & Han Quéc khac hin vi khu vue chinh
thire & day e6 lue lugng lao dong duge dao tao t8t hon
va it ¢6 thét nghiép. Thé nhung, 4nh hudng trude méit
cua vidc giam gia tri déng tién, suy thoai kinh t& va
anh huong lau dai clia cac cai cach co cau do IMF dua
ra chic chin & ras iom.

Thadi lan

Cufi nhimg ndm 1960, 57% nhéan dan Thal s0ng
duéi mire nghéo khd. Trude cude khing hodng nay, t¥
16 d6 1& 13%.°* Mic du ting trudng kinh t6 manh mé
trong nhimg thap ky qua, van con 8 triéu ngudt Thai
séng dudi mire 2 USD mét ngay: ho khéng duge hudng
loi tir phat trién kinh t€ va nay la trong s& nhimg
ngudi ddu tién chiu dau khé tir suy thoad.

Hiu nhu moi Inh vyc cla nén kinh t€ déu bi dnh
humg bdi su xudng dée qua dot ngdt, hang nhap khau
ting gia nhanh, l&i suat tin dung 16n vin vut, céc
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doanh nghiép thua 16 va chi tiéu clla chinh phi bi cit
gidm.

86 th&t nghiép vao cudi ndm 1997, tinh mdt cach
bio thi nhat la 1,4 tmeu va sé lén dén 2 tridu vao nira
dau ndm 1998. Tuy nhién, nhing uoe tinh khac la 2,9
triéu vao cucn ndm 1997 trong s& 29 tmeu Iue lugng
lao dong.”’ Ding hang diu danh sach bi tdn thuong dé
12 18.000 nhan vién cha 58 cong ty tai chinh bi dong
clta theo héi thuc cla IMF."* Cac nha phan tich cho
réng sé co dén 200.000 nhan vién nganh tai chinh
mat viée sau khi co cdu lai linh vye nay. &

Cac quan chitc Bé6 Laoc dong Thai lan néi tai mot
cudc hoi thdo gin day & Truomg dai hoc Rangsit ra.ng
62.000 céng nhan bi m4at vide do két qua true tiép clia
cudc khing hodng kinh té. Tuy nhién, s§ liéu nay chic
chidn 1a qua thap bdi vi né chi dua vao bao cio ha.ng
thang ctia cac cong ty giti cho B Phuc lgi x4 hoi vé s6
cdng nhan buée phai nghi viéec chu khdng bao gom sé
ngudi lam viéc trong khu vue khéng chinh thie. ™

Nén kinh t& “bong béng” bi v dudmg nhu gay ton
that cho nén kinh t§ thye nhanh hon nguedi ta, du kién.
Vao nita cudi nam 1997, phan lon cac cong trinh xay
dung @ Bang cdc bi dinh lai dé lai trén nén tréi thi d6
nhimg thap bé tong dd da.ng x&u xi va trd lai hang
ngan cong nhan cho mét nén kinh t&€ bi thu hep. Theo
cac td chire phi chinh phl thi trung binh méi lang
trong s6 60.000 lang cua Tha.1 lan vao cudi thang
Chap cé nAm céng nhan trd vé.©

Viée I et quay vé véi kinh & néng thén da duoe
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nhiéu ngudi chimg kién, trong s& doé c6 mét nha
nghién ciru xa hoi & tinh Pichit, cach Bang cbc ba tiéng
déng hé xe buyt. Ong ta thdy “khd nhiéu cong nhin
x4y dung nay dang Jam dong. Ho bi sa thdi, mdt tinh
than va doi khé”.*

Trong mot cudc diéu tra nhimg ngudi thidt nghiép &
tinh Nan, cuc bic Thai lan, nha nghién cltu nay tim
thay “chimg 80% s6 nguoi duge hdi trd ve lang tir
théng Chap 1997 vi khung hodng kinh t€*“. of

Nhimg s0 liéu nay khcp vai 88 1idu cla nhimg nha
nghién ciru khéac. Chang han, & lang Sap Poo Pan,
Pong Bic Thai lan, vung cd nhiéu ngudi di cu trong
nude nhit - cac nha nghién cirm cla Ngan hang Thé
gigi phat hién thiy trong s6 260 dan lang cé 110
ngudi di lam An xa xU va trong s nay da ed 40 nguoi
trd vé lang vao cudi thang Giéng 1998."

Thang Chin 1997, Thanong Bidaya, Bo trudmg tai
chinh loe do dit kién sé c6 khodng moét triéu ngudi mat
viéc lam trong cudc suy thoal dang dén. D6 la mot ude
tinh thip vi co nhimg ngudn khac cho bidt trong sd luc
lugng lao dong 29 triéu ngudi, co tai 2,9 triéu sé bi
mat viée Jam vao cudi nadm 1997.”

Cac s6 liu cda chinh phi cho thay c¢é 80.000 cdng
nhan bj choe thdi viéc ké tir gitra nim 1997 dén thang
Hai 1998 va theo chuyén gia vé lao dong, tién sl
Nikhom Chandravithun, phai cdng thém 2 triéu ngudi
khéng cé vidc lam cung ndm dé de nhimg nguyén
nhan khac, khéng phai 1a khing hoang tai chinh. v

Nén kinh t& bi co lai da dua tdi su bung nd cac cude
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phén khang ma ca ngudi Thai va the gidi déu tan mat
nhu cude ndi day clia céc cong nhan lam § nha may
sdn xudt phu tung & to ngay 21 thang Giéng 1998.
Nhimg ngudi phin déi ngin con duong cao toe dong xe
¢0 Bangra-trat d€ phdn d6i thong cao ola codng ty dinh
s€ khong tra tién thudng da hita tir 1Jau ma cdng nhan
tréng doi d€ dap ddi cuse séng.

Tiép theo 14 nhidu gid xung dét gilrta cong nhan vai
cinh sat va nhing ngudi di xe dé cusi cung cham diet
vl viéc 54 ¢dng nhan bj lua lén cac xe cinh sat giong
nhu nhimg ti nhan chién tranh. Dsi véi ci ngudi Thai
va cong dong quéc t&, hinh Anh trén may thu hinh efla
SU kién niy trong gisng nhu & Han Quéc hom 14 & Thai
lan va nhu 1a didm bao trude nhimg sy viéc ching
lanh sé x4y ra.

Linh vue xay dung truge day si dung téi 1,5 triéu
cOng nhan bi thiét hai ning né nhat, ching nhing gay
tdn thit cho cong nhan nganh xay dumg ma con cho
cdng nhan cla cac nganh cong nghiép khac cung img

c¢ho linh vize bat déng sin.

Thang Giéng 1998, Chinh phil Thai lan cong bd ¥
dinh dua trd vé nudc con s§ ude tinh 800.000 cong
nhan ngoai quée, phan 1én 1a nguai Mianma, lam viée
vil dong luong thip & cac nganh ngu nghiép, néng
nghigp va xay dung dé 12y chd cho cbng nhan Thaj
mét vige trong cic co s& cong nghiép & do thi. Han cus:
cung la thang Sau 1998, sau theéi glan dé cac gigy
phép Jao déng sé khong gia han cho eéng nhan nude
ngoai nia.
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Thang Hai, mot sy kién day kich tinh dién ra ngay
trude 6ng kinh may thu binh CNN, khi 100 ngudi
Mianma, cd dan éng, dan ba va con nit bi guan doi
Thai xua di b8 ba tiéng ddéng hd tir thi phu tinh
Karnchanaburi dén bién gidi Thai - Mianma. Liéu
chinh phi ¢6 thé hdi huong dude nhimg ngudi lao dong
nhap cu hay khong va lidu eéng nhan Thai cd sidn sang
lam nhimg ¢éng viée vdi dong luong ré mat dé khong,
vAn con la mdt 4n s6. RG rang kho ma phan biét ndi
nhimg ai rdi bé Mianma vi khéng muén séng trong ché
dé dé vdi nhimg ai don thuan chi vi muu sinh. Mot s6
trd thanh ngudi ti nan, mot sé 14 ¢ong nhan nhap cu
nhung t&t ¢& déu thiy cude s6ng trong dat nudc minh
khé chiu dung néi.

Chua ¢o s8 lidu tin cay naoc vé sd cong nhan xay
dung bi mat viée. Ngoai s6 cong nhan nhap cu va bat
hop phap, nhidu ngudi lao ddng trong nganh xay dung
14 thdi vy, vao thanh phd kiém viéc lam vao mua kho.

Vao nhimg nidm phdn thinh, hon 6 triéu lao déng
ndng thén tim dén Bing cde va nay nhidu ngudi da trd
vé lang, lam ndy sinh vb s0 van dé: ching nhimg cac
gia dinh méit ngudn thu nhap ma con thém miéng an.
MAt khac, lai ¢6 nhimg bao cao cho rdng ngudi tha
huong ciu thuc sung sudng duoc trd vé qué cha dat 8
va nhimg ai v&n con d&t dai thi vin ¢6 phuong k& muu
sinh.

Qué thiute, cac nha xay dung chinh sach Thai lan
nay dat hy vong vao mot su trdi day lai chia nén kinh
t& nong thon d€ kéo Thai lan ra khéi tinh trang kinh
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t6 tri tré, thu hat hang trdm ngan céong nhan cobng
nghiép va céng nhan xay dyng khong ¢ cong &n viéc
lam va duy tri duge sy én dinh cla xa hoi ™

Mac di néng nghiép chi chiém chua téi 20% gid tri
xudt khdu nhung né lai thu hat hon 50% e luong lao
déng. Nhung nhu Voravidh Charoenlert, nha kinh té&
hoe va chuyén gia vé lao dong cla Trudmg dai hoc
Chulalong korn nhan xét:

“Ciang nhu trong qua khu, nong thén Thii lan sé
thu hut s6 lao déng thdng dir do cdng nghiép suy thodl.
Tuy nhién, diéu dé lam cho dan ling vé lgu dai sé
ngheo hon, vi cd thém nhidu ngud  hom chia sé vén
chi timg &y nguén hee ™

Lé ra sdn phidm néng nghiép ctia Thai lan phai co
sic canh tranh hon vi déng tién mat gia, nhung dén
cudi thang Ba cin can mau dich duge cai thién gin
nhu hoan toan do gidm nhap khdu. Khiing hoing kinh
nién vé tién mit trong khu vire ndong nghiép gidm bat
tuy van e¢é nhu ciu rat 1én vé nh&p cac san pham diu
V&o0.

Du sao, xugt khiu gao cla Thai lan vin duge trong
doi 14 caoc nhat tit nhidu nam nay vi cide nudc nhu
Indénésia, Malaisia, Trung Quéc bi han han de anh
huéng cla El Nino. Bat hanh 1& s6 ciu cla thé gigi
cang 1on shi thi cing ddy gia gao trong nude lén cao,
lam cho déi s6ng ngudi nghéo thém khé khan, dic biét
la dan nghéc & thanh thi, no gia luong thue cao nhit:
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Cdt gidm menh ngdn sdch

Viéc IMF hdi thuc phai ¢ thing du ngan sich (sau
dé duoge duyét lai cho phép tham hut 1-29) da khién
ngan sach bi ¢t gidm manh (xem bang ) tdt ca linh
wvite chi tidu cong coéng bao gom y té&, gido duec, noOng
nghiép, céng nghiép, lao dong va phuc loi - nhimg Iinh
vie hoat déng chi chot cna chinh phi dic bigt trong
thai ki suy thoal, xae tron xa hoi va thit nghiép gia
tang.

Pau nim 1998, Quy hoéi phat trién tré em tién
hanh didu tra 143 hoc sinh trung hoc duge hoc bdng
thude nam tinh, c¢6 bd me la cong nhan thdi vu cac
nha may hofc cdng nhan xay dung ® Phan lén ho
khong co ddt canh tac nén hoan toan phu thudc vao
déng luong. Tinh trung binh mébi thang cong nhan gui
cho gia dinh tir 1000 dén 3000 bath dé chi tiéu vao
giao duc, thudc men, 4o quin va diu vao sdn xuét
néng nghiép.

Tai lidu didu tra cho thdy trong s8 143 hoc sinh thi
10 em co bd me bi cho théi vige, 11 em ¢6 mot ngudi
trong gia dinh thu nhap bi gidm va 18 ngudi khong
con viée lam vi xi nghiép da dong cla.

Anh huéng d6i véi tré em thay rd. Gia xe buyt
ting gip d6i, tit 3 16n 6 bath, mot bat mi tit 5 1én ¥
bath, vi chi tdng tiz 8 ién 10 bath trong le thu nhap
cua gia dmh bi gidm di. Pong thaoi, do cac bign pha,p
khic khd IMF dua ra, tlen tro cap sita va &n trua &
trudmg hoc gidm 40 - 50%."
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Hoan canh clia nhimg ngugi dinh cu & cac khu nha
6 chust & Bang cdc con bi dat hom, Nhimg gia dinh do
khong cé ddt dé tré vé dung than, quan hé vai doi
s6ng néng thén da bi gian doan hode ching con may
ndi. Theo nhimg gi duge thuat lai thi viée siy dung ma
tiy tdng lén, gia chat gay nghién lai gidm xudng vi ¢6
nhiéu ngu#i hon quay ra busn ban amphetamin dé
kiém s6ng. Va dudng nhu nhiéu phu nu, thanh nit bude
ph&i ban tron nusi miéng.

Do do, cim giac chung 1a hang ngan gia dinh m4t
sinh k€, hodc thu nhap gidm sut nghiém trong trong
lie doi sdng dit dd hon vi gia luong thuc, nhién lisu va
cde dich vu co bdn ting lén. Gao tang gia gap doi, tir
<5 1én 80 bath mét kildgam, chix ¥yé€u do tinh trang
thi€u gao clia thé gigi da lam ting gia gao xuat khiu
va kéo theo gia gao trong nude.

Da sb céc ho néng dan & Thai lan da phii mua gao
cho nén ngay cd s6 ho ¢ dit ciing chiu tac déng cha
gia ca leo thang. Thém vao dé, mua, vira réi & Théi lan
rét it mua, cac hé thiy loi 1om chi co modt phin ba
lugng nude, 4nh hudng tai hai dén sin xusit thoe gao
chung. :

Toan bo hau qud ella cude khing hodng kinh t& va
han han chi bt ddu 16 r6 vao thang Chin va thang
Muoi 1998 khi cac gia dinh di hét luong thye du teir
va budc phai mua gao gid cao luc gidp hat dé tén tai
cho té vu mua méi.

Theo Hoi ddng kinh & xa hoi chau A - Thai binh
duong (ESCAP), hé gia gao ting 10% thi s5 ngudi bi
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1am vao cdnh déi nghéo tang 1%.” Ude tinh mét cach
khiém ton nh&t theo nhimg s6 lidu dd thi 8§ ngudi roi
xubng hang ngu ddéi nghéo cing cuc hay con goi 1a
tuyét doi tdng thém 5% don thudn-do gia gao tang,
chua noi gl tdi that nghiép ting, dong luong gidm va
dich vu ecla cée co quan nha nudc bi thu hep.

Ngan hang The gi¢i lam dju con dau

Nim thang sau khi thdéa thuin véi IMF duge ky,
WB ¢ mot nhém guan chire tdi Thai lan dé didu tra
Anh hudng x4 héi clla khing hodng va xac dinh nhimg
linh vige WB ¢6 thé gitp d&. WB du tinh tham gia gidi
quyét nhitng hau qud vé xa hdi bang cach thiét lap
mot Quy ddu tu xa héi (SIF) 300 triéu USD sé duoe
gidi ngan mot phan qua chinh ph( va phan cén lai
trife ti€p cho cac cong dong thong qua Ngan hang tiét
kiém.

Cac khoan vay clia WB vdi 1ai sudt tir 7 dén 8%, sé&
duge st dung dé hd tre cac chuong trinh hién hiru cha
chinh phli dang bi &nh hudéng vi cit gidm ngan sach
nhu co s@ ha tdng, y t&, méi trudng, giao duc hoic cac
du an do cong déng hodc chinh quyén co sd dam
duong. Cac cong déng sé nhan duge tién cla SIF dudi
hinh thire vién trg cho khong, nhung lai do chinh phi
chiu trach nhiém thanh toan.

Didu mia mai cha SIF 1a né duge st dung dé lam
diu bat tac dong cia su cit giAm ngan sach trigt d€ do
cac didu kién cua IMF dat ra. Mt khac, do cac dia
phuong cla Thai lan con day rdy tham nhing va dic
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Béng 2 Ngan sdch quéc gia Thai lan,
théng Giéng - Chap 1998, trig¢e bath

Ngan sdch' Ngan sich 9% cde

Cchuong  trink dzehi | thue e cni | gidm

R T AR T
V&n phong chinh phd ?.993,7| 6.588, 3 17,6]
| quicpnong Ti@ésame\ a3
Tai chinn 4 707, o 4 42.783,0 4
Ngo;—gTa.o—M_ - T aim sl as032! -?2
| vong ngniep_ ;_f;f_l “ms' 08| -z
| Giao thong e _132_1% 67.786, 4| 33,8
Tnucrng:im_q_n_ﬁ__ﬂ 4.364, slgma* 14,2
Noi vy ,* 178. 5403| 132.710,2| 85,7
Leodong & phucin | _Fissm.zzﬁ 154
remar T ool szemal i
' Khoa hoc &congngne | 16, 5957 10.94s, 6’ h "m
[osoae T " sssons aaerra] “lor
| YtSctngoong 77___1__73145#59 920,9 7 -14 4,6,
| Comgngniep | 54617 405"’34_ R
Pai hoc | 39.337.4| 32.900.9 -.8,4
Céc hang muc";h;cﬁ__ki ' B5.035,5 4.686,5'“_ 7E
_ Xi nghiép cuarmﬁ | R9.660,8| 26.932,5 Yy
Quy quay vong_m— | R2.248,0] 20.016,0“1“ - ioi,o_
| 6ve cona _ﬁl 982.000,0| 800.000,0° -18,5

Nguén: Thai Post, 26 théng Muoi mdt 1967,
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quyén dac loi, nén néu tién duoe chuyén thang cho cac
du an cong dong thi co thé giup khic phuc mot s6
khigm khuyét trong qua khur.

Dién dan clla ngudi nghéo, mot 8 chie quin
ching cia cdc nhém néng dan thude cac vung nghéo
khé nhéat clia Thai lan phé phan kich liét cac bién phap
khic khd do IMF &p dit va viéc x4 hol héa nd cla tu
nhan. Nhung ho cing coi cudc khing hoang nhu mot
th¥i co d€ “hdi huong” va lam cham bét tién do do thi
héa va cong nghiép hoa tudng chimg khong thé ddo
nguge duge, 1dp khodng cach gitta dan cu 46 thi va
néng thon va phuc héi cac gia tri truyén théng gin voi
d&i s8ng ndéng nghiép va thén da.

Tuy nhién, dang c6 mdi lo 1a nhimg 1& hia ma
chinh phl cia Chavalit dua ra nidm ngoai sau khi Dién
dan nay ngdi li lién ba thang trude dinh thy ela chinh
phu sé khéng duge thuc hién vi thiéu ngan sach.

Pic biét, chinh phi di cam két hd trg modt
chuong trinh néng nghiép qudc gia sang tao cho cac hé
nghéo va khong c6 ddt canh tac bing viéc danh ra 4
triéu hecta dé sdn xuat nong nghiép bén vimg (thay vi
sdn xudt dé xudt khiu), cung cip ci dit dai 1An dau
vao khac va huan luyén. Chuong trinh nay cé thé hé
trg 8 tridu ngudi, tuong duong vdi s6 dan hién séng
dudi mizc nghéo khé duge xac dinh la tir 1 USD dén 2
USD mdt ngay.

Maic di viéc md réng co hdi viée lam & ving nong
thén 14 cap bach va ro rang phii khac phue hau qué
cua hon 20 nam cong nghiép hoéa nghet thé, dudng
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nhu chuong trinh khic khéd sé khong cho phép cé méot
ngan sach thich dang dé€ gidi quyét van dé nay.

Indénésia

Trong s6 ba nude duge dua vio tai liéu nghién el
nzy, cho dén nay, Indénésia 1& nudc bi dnh hudng
néng né nhat, chiu su tan pha cla khiing hodng kinh
t€ va khing hodng chinh tri - ¢ tac dong tang cuimg
lan nhau, tao ra mét con xoay 16¢ cla su bat 6n dinh,
ngheo khd va baoc loan ngay cang gia ting, va su bd
tay cua chinh phi, tit cd déu khoéng hé cbé diu hiéu
nao cha sy két thuc. Anh hudng vé mit xa hoi cla
cudce khung hodng & Indénésia da trd nén bie xic va
s&u sdc, lam 16 r6 nhimg vén dé x4 héi nghiém trong
trude day timg bi che day bdi sy on dinh kinh t& chi &
mic tuemg dai.

Cac s8 lieu wde tinh vé tinh trang that nghidp va bi
dan viée & Indonésia rat khae nhau, vi th€ phdi than
trong khi st dung chung. Mot bai phong su trén bao
cho biét, tir khi cudc khing hodng bit diu nd ra cho
dén nay, 8,6 triéu ngudi da bi mat viée lam, trong khi
thong ké chinh thitc cta chinh phll echi 14 2,5 triéu.
Mot t6 chire béo vé quyén lao déng clia Indonésia udc
lugng c6 khodng 4 triéu ngudi phii tam thoi viée tir
thang Bdy 1997 dén thang Hai 1998, va trong s6
28.000 cong nhan thudec 48 nha may thi c¢é tdi 10% bi
mat viéc Jam tinh c¢ho t0i cuéi thang Giéng.

Cac s6 lidu nay chi thong ké s8 ngudi bi mat viée
lam chu khéng tinh s6 ngudi da bi that nghiép truoe
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thdi diém cudc khing hodng nd ra, hay s§ luong
khoang 2,5 triéu ngudi duge sung vac luc luong lao
d6ng hang ndm. " Pau nim 1998, Hiép hoi tri thite héi
giao Indénésia (ICMI) néu tdng s& thit nghiép trong cd
nude 14 12 triéu nguc‘)i.?g

Nhimmg ngudi hién dang ¢b viée lAm phan nan vé
viéc bi cdm lam thém gid, vi thé ho chi viza dit d€ tén
tai véi mic luong t8i thifu clla khu vie Jakarta la
5.700 rupiah mét ngay. Pay la mirce luong duge gilr
nguyén tir thang Tu 1997 dén nay. Nhiéu ngudi khac,
do nhd may khong cb viée lam, phdi & nha vai mie
luong t3i thidu hodc tham chi it hon thé.

Theo thdi gid hién hanh, mic luong tdi thidu tri gia
khodng 63 xu My (40 xu Anh) mét ngay. Tinh luong
theo déng déla My thi Inddnésia cd 1& la nude c6 gia
nhan cdéng ré vao loai nhat thé gigi, thé nhung bat ki
su bung nd nao vé hang xuét khau cing sé bi kim ham
lai bdi khiing hodng tién té trong linh vuc ngan hang
va, st hoang mang c¢la cac nha dau tu trude tinh trang
bat én vé x& hoi va chinh tri dang dién ra.

@4 cd cac mit hang thiét yéu nhu gao, ddu an va
duémg déu da ting thém 20-100% va gia xang dau
cling s& ting thém 25% né&u chinh phil thi banh yéu
chu clla IMF 1& phdi it bd cac hinh thire trg gia nhién
lidu vao ngay 1 thang Tu 1998, (Gia nhién liéu tdng
manh sé& c6 Anh hudng truc ti€p titc théi ddi voi gia
luong thye, lan truyén mai 1o ngai trong dan ching vé
su bat 6n dinh x4 hoi ngay cang trém trong.

Tinh theo dola M, GDP binh quan didu ngud gidm
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tiz 1.000 déla xudng cén 230 déla, trong khi ty 1& lam
phat hang nam & thoi dlem thang Hai 1998 udc tinh
khoang 32%, cao hon hén mite dy doan clha IMF chi ia
R0%. Lam phat cia riéng thang Hai 1& 12,7% va ting
trudng kinh t€ du tinh sé gidm tir 8 dén 3% trong nam
1998. Ngan hang Thé gidi tuyén bd ring trude khi
cudc khing hodng bung nd, ty 1& 3 dan séng dudi miec
nghéo khé da gidm tir 60% nim 1970 xudng con 11 %
nam 1996, (mic du mot s6 ngudi khac lai cho ring
mire ngheo kho da bi ha thip xudng dé lam cho ty 1&
nay gidm di).>

T thdi diém bit diu cudc khing hodng dén nay,
qua trinh nay da dién bién theo chidu nguoe lai. Cac
chuyén gia trong nudc hién dang danh gia lai ty 16
ngheéo khd, va du doan ring t&i 30-40% s6 dan nude
nay sé bi tut xuéng dudi mirc nghéo khé vao cudi nim
1998.*" T4t ci nhimg diéu nay 1& thue trang cda mot
quéce gia trudce day duge cd Ngan hang Thé gidi va IMF
xem 1a moét mAu muc cla s phat trién thanh cong.

Sy thiéu thon dnh hadng dén nhing ngudl nghéo nhit

Nhitng m&i o ngai vé sy thifu thén luong thuc
dang t0 ra la dung vdi thue t&. N6 kich thich diu co va
tich trlf, pha hoal cdc ngudn cung cidp luong thuc va
gay ra su thiéu thon thuc sy. Diéu tdt y&u 1a ngudi
ngheo ganh chiu hau qud niang né nhit, bdi vi ho
khong c6 di tién dé mua nhidu hang hoéa khi gia ci
con thip, ma nguge lai phai trd gia cao hon rit nhidu
cho cac nh't cau tiéu ding hang ngay.
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Gia stta bot dén nay da tang gap ba lan so vai khi
cude khing hodng bat diu nd ra. Cac gia dinh nghéo
dang budc phéi cho con cai o an tra pha duimg thay
cho sira.”® Nganh chan nudi gia cidm, mdt ngudn cung
cap protein quan trong, dang suy sup vi nganh nay
phu thude ndng né vao thirc &n gia cdm va thude thu
y nhap khdu ma hién nay Indoénésia khéng co dit tidn
dé mua.

Nhimg kho khin cla Indénésia lai cang trd nén
tram trong do thigu hut khodng 10 dén 12 triéu tin
l0a - hau qua cla nan han han dudi tac dong clia hién
tuong El Nino. Gia gao & Jakarta ting 1én hai 1an ké tir
thang Biy 1997.

Mic diu thigu thén vé luong thye co thé duge hd
trg bdi nhap khau, nhung chi phi nhap khau lai khong
cho phép va cac nha xuit khiu nudc ngoai trong moi
truomg hop déu khong chiap nhan thu tin dung do cac
ngan hang cia Indonésia phat hanh, khién cac hoat
dong thuong mai dan dan chimg lai.™

Su phan nd va gian dir chung chi yéu duoc dd 1én
déu thiéu s6 ngudi Hoa theo Pao Thién chua. Tai nhiéu
thi tran va lang mac, ngudi Hoa la nhimg nha budn va
chll cac hiéu tap hoa nén ho bi dd 1561 la nguyén nhan
lam cho gia cid ting cao va gay ra nan thiéu thén
luong thage va hang hoa.

Tuy nhién, eac ngudn tin dang tin cdy cho hiét
quan doi da c6 ¥y khudy dong tinh cdm bai Hoa dé
danh lac hudng sy chi y tdi sy yéu kém cla chinh

phi.”® Cho dén nay, trong s8 gin 30 vu bao loan x3y
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ra, ndm ngud di bi thiét mang vaA hang tram cia
hang, nha & va nha thd bi pha hiy, song cong dong
thiéu s6 ngudi Hoa lai 1o ngai rdng tinh hinh tham chi
sé trd nén téi t& hon.™

Gi&4 cd hang hoéa nhap khdu tang vot da lam anh
hudng dén moi nganh kinh & va dich vu.®” Thuée va
thi€t bi y t€ trd nén qua dit khéng thé nhap khiu
duce. Duge biét, khodng mdt.nita trong s trén 120 co
sd y t€ tai mot noi thude vanh dai Jakarta da phdi
déong clta do gia cd ngay cang ting va ndi lo ngud
bénh sé kién cac cu sd nay vi khong cung cidp cac dich
vu y € dat yéu cdu. 70% lugng thudc men hién co
duge nhap khau tir bén ngoai va theo mdt nguén tin
cha chinh phil cho bigt thi s6 thude con lai chi da dé
s dung trong vong bdn thang, trong khi dé gia cla
cic duge pham ducgc sdn xuft trong nude va duge
chinh phu trg gida moét phan sé ting manh do gia cac
mit hang hoéa chit nhap khau cing ting 1én. Cac cong
cu va thude tranh thai hién cling khéng duge cung cip
day du.

Ngudi nghéo sé& bi dnh hudng bdi didu nay. Cac
bénh vién ¢ viung ndéng thén déu da “trd lai vai cac
bién phap thd so”, dung c¢hi khau 1am bing rudt va sir
dung lai cac y cu chi duge phép sir dung mdt 14n. Cac
quan chire clia T chire y t& thé gidi da td ¥ lo ngai
rdng cudc khiing hodng sé din dén mot mue d6 tram
trong hon cla cac bénh nhu sdi va lao phdi.™

San xuidt lwong thue gidm 4% vao nidm 1997, va
1an d4du tién trong nhiéu nim, Indénésia bat diu phai
nhap khiu gao.”” Lua mi cing dude nhap khiu hoan
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toan va 30% nhu cdu vé dudng va dau tuong - hai sdn
pham ch luc ciing phai nhap khau.

Gia gifly ting tdi bdn, ndm lan lam cho mét sd t&
b&o phéi ngimg hoat dong trong khi cac bao khac phai
tAng gia, gidm bién ché va cit bat s§ trang. Thiét hai
lom con dién ra trong thu nhap cla nganh quing cao,
lam han ché toan dién sy tiép can cla edéng chung vai
cidc nguon théng tin, ma diéu nay lai mang tinh chéat
song con déi vl mot dat nude dang trdi qua mot cude
khing hodng sau sic dén nhu thé.

Vdi ef gang trude mit cia chinh phii nhim ting
doanh thu tir xuit khau, thué quan danh vao mat
hang g6 da gidm tir 200 xudng con 10%, dan dén ting
nhanh viéc khai thac gd rimg, ting xudt khau gb chua
qua ché bién chdm dit sy ton tai cla nganh céng
nghiép gb dan trong nude.”

Ngan hang Thé gioi cung da dd vao Indoneésia téi
100 tritu dola dé€ 1am gidm bét tic dong cla cude
khiing hodng béng cach tao thém “ 7?5 triéu ngay cong
cho cde cong viée duoe tré Itong ré mat trong khodng
thoi gian con Jai efia ndm 1998". Tuy nhién, do chi 13
mot phin trong nhiéu k& hoach tdng thé cila Ngan
hang nhim "gidi ngin 4,5 ty dola trong vong ba ndm
tdi cho cde hoat dong diéu chinh va cdec khodn vay dé
déu tur véo cde du 4n hién ¢6 vé duee dir tinh®

Cac nha phé binh, khéng ¢d &n tugng gi t6t dep véi
cac bién phap cha Ngan hang, da vach ra Ngan hang
va IMF timg c6 gang che day cho nhimg khiém khuyét
dn sau trong nén kinh t&, va lién tuc thdi phéng
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Indénésia nhu mdt hinh mau phat tridn.”

Ong Rizal Ramli, ngudi ding dau co quan nghién
ciru Econit cho I'a.ng “Ngan h&ng’ ThE gidi ludén tim
cdeh lam hai long chinh phi bing nhimg 1o 16 dep dé
khi n6i vé nén kinh t& Indénésia. Mumg danh g)a tich
cute do ]ap tire l4m cho cde nha qudn Iy vén cla nude
ngoai dé tién vdo cho vay, hiu bét cic khodn vay doé
14 vay ngan han’.

Nhimg ngudi d& gdp Chl tich ngan hang, ong
James Wolfensohn, lai két t6i Ngan hang la da lam
ngo trude van dé tham nhang, nan gay bé kéo canh va
mét hé théng ngan hang y&u kém dé hét 19i ca ngef
Indénésia va ti€p tue cho chinh phd nude nay vay tién.
Ho cho rédng su ung ho clia Ngan hang da khéng
khuyén khich cdi cach dé xo6a bd cée déc quyén va da
dap mg cho con khat vay tién cthia nude nay.

Ngay 10 thang Ba 1998, Ngan hang Thé gigi va
Ngan hang phat trién chau A khing dinh nhimg didu
kién dit ra cho chuong trinh nay va tuyén bd quyét
dinh hoan khodn vién trg 2,5 ty ddla cho dén khi
Chinh phd Indbénésia dap tng 4 cac tidu chi vé cai
cach do IMF duwa ra. Pay chinh la viéc theo gét vdi
quyét dinh cta IMF tam hoidn gidi ngan khodn vay 3
ty déla cho Inddnasia vai nhimg 1y do tuong tr.”

Nhimg khé khin cla Indénésia mdi chi bit dau.
Cac du doan vé nhu’ng dién b1en s3p t& déu bi quan.
M6t nha ladnh dao cda NU - td chite quan chung Hbi
gido 16n nhit & Indonésia noéi: “Néu IMF va cde chinh
phii khde quan tam dén ngwoi dan Indénésia thi chung
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t6i con ¢ hy vong. Néu khéng, that nghiép sé ting 1én
vé dan chung sé phdi chju nan déi va sé dé dang bi
kich dong - gay maéat 6n dinh trong x4 hoi, bao loan,
v.v.. V4 chinh phu phdi ludn trong sach - néu nan
tham nhing cir tiép dién nhu hjén nay, chiing ta sé
phdi chirmg kwn mdt s bung no. Cbung t6F rat Jay
lam lo ngar * Vigéc khoi phuc lai niém tin va sy én
dinh trong nuédc doi héi khong chi loai bd cac doc
quyeén.

Han Quéc

Anh hudng vé mit tam 1y cha cudc khing hodng
tai Han Qudc trude hét 1a mot ci sbe, theo sau nd la
su bung nd tinh trang phdn nd dan téc chi nghia. Tuy
nhién, &nh hudng nay la cé that néu xét vé sy gidm
sut tuyét doi trong sizc mua thuc t§ cla déng tien,
hang ngan cding ty nhd bi don vao chan tucmg va bude
phéi tién hanh mdt cudc chuyen ddi sau sic trong
quan hé giita chi va tho.

M6t trong nhimg didu kién then chét nhat cua IMF
1& “cai cach thi trudng lao dong” d€ cho phép cac cong
ty ¢d quyen cho ¢dng nhan tam nghi viéc. RO rang,
day la van dé duge deo dudi tu thang Giéng 1986 khi
ngudi ta dinh dua ra mot dao luat nhim ting cudng
mot cach manh meé céc quyen clia gigi chl doi vl
cong nhan. Ba cd mot cude biéu tinh phan d6i va cudi
cung thi dao luat d6 da bi rut lai dé dén bay gio lai tai
hién véi tu cach la mot trong nhimg diéu kign vé cai
cich ma IMF dua ra.
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Thét nghiép s& 1a hau qué ¢hti yéu ciia cudc khing
hodng, va mot diéy khéng c6 gi phai nghi nga 1a cac
bién phap can thiép cha IMF da lam ting tinh trang
mat viée lam va dong clrta cac doanh nghiép, gay ra

két hop vdi hop Iy hoa cong nghiép cé thé sé lam tdng
rdt nhanh (gip haij hode gap ba lan) t 1& that nghigp
hién nay, tir 3% nam 1997 1én tdi it nh&t 14 6-7% nam
1998 (tirc 14 it nhat sé o6 thém 1 triéu ngudi b; that
nghiép). :

Nhiéu nha quan sat Io ngai ring dén cudi nim
1998 con s8 thue t6 ¢6 thé con Vuot qua hai triéy,
chiém khodng 9% e heong lao déng. Nguy co nay doi
héi phii co sy tai didy chinh 16m c3 vé mat tam 1y va
Xa& hoi trong mot dat nuge da tir di ¥en bang mé hsi va
da quen véi viec ch o0ng an viée lam diy db. Cac vién
nghién citu lao dong bao cao ring phu ni 13 nhitng
ngudi dau tién bi sa thai, va nhimg phu nir cé con ecaj
rat ¢6 kha ning sé 13 nhimg ngudi trude tién bi cho
thoi viée bdi vi cac 6ng chii cho rdng, “gia dinh ho cin
¢o ho & nha» .

Theo Lién doan cac nghiép doan Han Qude
(KCTU,™ k& tir khi bdt déu cudc khing hoing, wic
tinh mdi ngay co khodng 200 eong ty phai déng cilra,
cao diém nhat 13 ngay 5 thang Giéng 1998 co t&i 340
cOng ty phéi dong cira.

Hau qud 1a mébi ngay ¢ thém khodng 4000 céng
nhan that nghigp lang thang trén cac dudmg phé. Thu
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ky phuy trach cac van dé qudc té€ cla lién doan con chi
ra rang, trong khi cac tap doan 1dm, tirc 1a cac chasbol
¢6 dU ‘chat béo du tri” dé vuot qua duge nhimg thdi
diém kho khin thi cac xi nghiép nhd va vita von phu
thude vao chu chuyén tién mait va ctung sit dung phin
lén ¢ong nhan 14 d6i tugng chiu 4nh hudng ning né
nhat.

Ngay 6 thang Hai 1998, mét thda ude ba bén da
dat duge gita chinh phtl, gidi chll va cac nghiép doan
vé viéc hgp phap héa hinh thic cho nghi viée tam thdi
va duge qubc hoéi théong qua. Thda udc nay tao didu
kién cho viée sa thai céng nhan hang loat 14n diu tién
dién ra tai nudc nay. Nhiéu c¢dng nhan lam viée & Han
Qudc da nhan thirc duge rdng IMF khéng phai 14 mot
ciru canh clia nén kinh t& ma 14 mot lue lugng & phia
sau dang lgi dung tinh trang that nghiép va bap bénh
vé cong &n viéc lam dé€ thuc hién muc dich cfia minh.
Trong cac cudc bidu tinh phin déi cla ¢éng nhan, IMF
duoge phién thanh “I am Fired” ( T6i bi sa thai).

Theo théa udc ngay 6 thang Hai, cac cong ty sé
duge phép cho c¢éng nhan tam théi vide chl trong
“nhimg trudng hop khan cip” nhu gap kho khin vé tai
chinh, sa4p nhap hodc mua lai cong ty, song thite té&
nhidu noi lai cho rdng viéc xac dinh thé nao 1a “truimg
hop khéan cdp” sé do chl quan chi doanh nghiép quyét
dinh, dic biét 1a trong nhirng thdi diém khé khin nhu
thé nay. Tuy nhién, lanh dao doanh nghiép phai thong
bac cho cong nhan 60 ngay trude khi sa thii va cha
doanh nghiép phai ¢6 trach nhiém thué lai nhimg cong
nhan da bi sa thai néu cong viéc kinh doanh dudge cii
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thién, mic diu diéu nay trong thuc t& khé ¢o hiéu luc.
D6i lai cho su nhuong b6 16n nay, cac nghisp doan

1an dau tién gianh duoc quyén tham gia vao hoat dong
chinh tri, k€ it ddu nim 1998 Cing 1a 14n ddu tién,
gl&o vién cung duge phép l4p nghiép doan, k€ tir thang
Biy 1999 va cac quan chirc nha nude duge phép thanh
1&p mot “b6 phan tu van” bas diu tir diu nim 1999,

Qu¥ 6n dinh viée lam, bao gém déng £0p cua chinh
phil, cac doanh nghiép va coéng nhan, 1a “lud an toin
xa héi” duy nhit danh cho cac cdng nhan bj sa thai,
sé phdi tdng 1én tdi mie 5000 £y won (3.2 ty dsla),
ca0 hon so v&l mirc do chinh phd dé ra trude day la
4400 t¥ won (2,8 ty déla).

Tinh hiéu qua cta thda ude k¥ bdi KCTU - mét lign
minh nghiép doan déi lap cé tiéng noi 19n nhat da bit
dau bi nghi ngd chi vai ngay sau khi ky khi ban lanh
dac cua lién doan bi nhimg thanh vién nghiép doan
gian di phé trudt vi nhimg thanh vién nay tir chai
khéng tuan theo thda wéc. Mot s6 nghi si quée héi
cung t8 y nghi ngo vé su thong qua trdi chdy cla quée
héi vad cho rang nhimg nhugng b$ trong van dé lao
déng 1a qua 1on va khéng thé chdp nhan duge theo
kiéu da thda thuan duoe.

DPau thang Hai, mot Uy ban dic biat phu trach viéc
s&p xép cd cdu chinh phu da cong bé nhimg k& hoach
nhim gidm bot 10.000 ngusi trong téng sé bién ché
1863.000, mac du con s8 gidm bién ché cudi cung duge
du doan la ¢6 thé con cao hon. Cung luc dé, néi cae
chinh phi thong qua mudi hai du thio luat nhim ddy
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manh viéc tai thigt cdc nganh cong nghiép va cho phép
cac cong ty cho cong nhan tam thoi viée.

Su cAt gidm ngan sach ciing 1a diéu chua timg co
trong vong 25 nim qua, mic dl tai Han Qudc, chua
bao gi¥ td mirc tram trong nhu @ Thai lan. Thong ké
ngan sach cong bd ddu thang Hai bao gom viée cat
gidm chi tiéu vé co s ha tdng x4 hdi, khodng 13,1%
so voi nhimg ké hoach duge dé trinh cubi ndm 1987,
tic giam 4,2% so véi ndm trude.

Diéu nay & budc phii dinh lai mét 88 du an co sd
ha tdng thudc dién wu tién, trong dé cd du an Duimg
xe I{ta cao tB¢ Pusan, bay du an tuyén dudng cac tdc
cap vung va du an xay dumg cac tuyén tau dién ngam
madi tai thi dé, ngoai viée phai tam hoan gidi ngan cho
dv an cadng mai.

Swu cit gidm dang ké ngan sach danh cho phat trién
co s& ha tang cé thé sé dan tdi khd ning canh tranh
quée t& ctia Han Qudc bi suy gidm, c& trude mat va 1au
dai.

Tong ngan sach diéu chinh duge cong bd cho thay
chi ting thém c6 3,3% so vdi nam 1997, day la ty 1é
ting ngan sach hang nim thdp nhat ti nam 1973 dén
nay. Ngay c& ngan sach danh cho quéc phong, udc
tinh chi ting 1,8% (thdp hon 18% so vl mic yéu
cau), ciing Ja mire ting thap nhait trong vong 15 nam
trd lai day. Ngan sach danh cho gide duc duge du tinh
13 sé gidm 5,6% va nong - ngu nghiép 10,4%, trong khi
cac ké& hoach ting luong cho vién chirc chinh pha thém
khodng 3,5% lai bi hiy bd. Lam phat trong nam 1998
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du kién sé vao khodng 10-20%, cao hon hin S0 véi
muc tieu va du doan eclia IMF.

Mot s6 nguai cho rang cuoe khing hodng kinh t& 13
mot ¢co héi d€ can nhic lai va cdi cach cac quan hé xa
hoi va céc gia trj xa hoi. KCOTU, mot t& chite ludn chi
trich manh mé IMF, cac chaebo; va chinh phd, tin
rang:

Néu ching ta ¢ thé kism sost duge bé théng
chaebol, dor phé diroe nan tham nhing va su cau két
81Ua cac thé lue trong nha nuce vey &id! kinh doanh,
Va cdc t4p quan tai chinh do nhs nuce chi dao, thi
cudc khing hodng hién nay sé ¢ thé I3 mét co hdi quy
bdu d€ tien hanh mot eudc cdi cdch thue sur vi lim
trucng thanh hé théng chinh bri, X4 hori va nén kinh té
cua Han Quée.””

Chd thich

62. WB, “Bao cao vin tit vé dst nude Thai lan”, thang
Chap 1997 (truy C4p tir WEB trén mang Internet).

63. “2,9 tridu ngudi Thai co nguy c¢ bi mdt viee lam vao
thang Chap”, Bangkok Post, 1 thang Chin 1097,

64. H4u hét trong s5 58 hing sé khong tén tai, Bangkok
Post, 7 thang Chap 1997.

65. Prangtip Daorueng, “Cuéc khlng hodng mang lai nhiéy
khé dau hon cho edng nhan”, Inter Fress Service, 26
thang Chap 1997,

66. Phong van ong Jaran Ditapichai, 13 thang Ba 1998.

67. 86 lgu tir Wanida, Tanti witthayaphitak, ngusi phat ngén
cho Dién dan cia ngusi nghéo, Bangkck, 21 thang Giéng
1998,

68. Phéng vin tign s Angkarb Korsisporn, Bangkok, 12
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WB, “Nhimg phuong tién xa hoi cha cudce khing hodng:
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“2,9 triéu ngudi Thai co nguy g mat viée lam vao tha,ng
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Phdng van giao su Nikhom Chandravithun, Bangkok, 20
thang Hai 1998.

“Nong dan chia ban tay giuop d3°, Satya Sivaraman,
Inter Press Service, 17 thang Chap 1997.

Nht trén.

Quy xa héi phat trién tré em, “Tiéng néi cla nhirng
ngudi thiét thoi trong cude khiing hodng kinh t&”, 8§ 1:
Dir liéu vé tinh hinh tré em va gia dinh, thang Hai 1998
(bing tiéng Thai).

Nhu trén.

Ho6i déng kinh t& va x4 héi ¢chau A - Thai binh duong,
“Ty do hoa kinh té€ va nghéo khé’ & noéng thén: mot
nghién ctm vé hau qud cla tha n01 gia ch va cdi cach thi
trudmg & cac nude dang phat trién”, Lién hop qudc, New
York, 1986, tr 170.

Duncan Green,“Cubc khilng hodng kinh t€ Inddnésia”,
CAFOD, thang Ba 1998.

Théng ké ude tinh cla Téng thu ky Hiép hoi tri thic Ho
giao Inddnésia néu trong Indonesia Observer, 27 thang
Giéng 1998,

Duncan Green, Sdch di dan.

Théng tin truy cidp tir Ngin hang Thé gidi, trén mang
Internet, 3 thang Ba 1998.

Siddho Deva, Oxfam UKI, trao ddi riéng tu, 13 thang Ba
1998,

Duncan Green, Sdch di ddn
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Bao cao ctia Vién kinh t€ Nhat ban, so 4B, 30 thang
Giéng 1998.

B6 phan chau A theo déi quyén con ngudi, “Khing
hoang kinh t& dan dén viéc ngudi Hoa phai gio dau chiu
bang", 24 thang Hai 1998.

Duncan Green, Sdch di dan.

Toi chan thanh cdm on Nurina Widagdo, ngudi da cung
cdp cho t6é1 nhidu thong tin vé anh hudng xa hoi cla
cube khing hodng tai Indéneésia.

“Lo ngai vé modt cudc khing hodng siuc khée tai
Indénésia”, Téng h¢p bao chi, 8 thang Ba 1998.

Kafil Yamin, “Thude men, luong thye bign thanh xa xi
pham trong béi cAnh khiing hodng", Inter Press Service,
23 thang Hai 1998.

Theo Overseas Merchandise Inspection (Nhat ban),
Indénésia 14 khach hang chinh mua gac cla Viet Nam.
Trong thang Tu 1998, Indénésia nhap cha Viét Nam
445.986 tin, dua téng s8 gao Indénésia mua cia Viét
Nam lén tdi 1.216.29% t&n trong bon thang dau nam
1998. ¢Chu thich thém cda ban dich tiéng Viét).

Cham dit hoat dong clla cac cac ten kinh doanh gd dan
la mot trong nhimg mue dich cha IMP. Didu khéng may
co thé x4y ra 1a cac diéu kién clha IMF tmuec tiép din dén
vide khai thac tai nguyén mdt cach kxhong bén vimg.
Théng tin truy cap tr Ngan hang Thé gidi, trén mang
Internet, 13 thang Ba nadm 1998,

Kafil Yamin, “Ngan hang Thé gidi cung cip vién trg dé
giup tac vigc lam song lai chi nhan duoe sif chi trich”,
Inter Press Service, 5 thang Hai 1998.

“WB, ADB tam hoan vién tr¢ cho Inddnésia, Nhat ban di
trude”, Jakarta Fost, 11 thang Ba 1998.

Duncan Green, Sdch di d4n.

Ahn Mi Youg, "Phu ni phai ra di trude tién kni cac cong
ty cat gidm viéc lam™, Inter Press Service, ngay 3
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thang Hai 1998.

“Ty do sa thii cong nhan khong han ché khong hé la ty
do™, Bao cio cla Lién doan cac nghiép doan Han Qudc
chu#n bi cho B&i thoai KCTU-IMF, 13 thang Giéng 1998,
Truy cap tir dia chi http://ketu.org. news8.htm.

“Vign trg cla IMF va cuée khing holng viéc lam: Phan
img clia ngudi laoc déng”, Lien doan cac nghiép doan Han
@Qudc, 11 thang Mudi hai 1997,




5. Vai tré caa IMF

Sau khi can thiép vao tinh hinh & Thai lan,
Indénésia va Han Quée, [MF thiy minh bj tan cdng tir
mol phia. DOt nhién, cic td chic phi chinh phi va
canh ta tién b9, da chi trich IMF tir khi quy nay dua
ra cac chuong trinh binh 8n tién t& vao diu nhimg
nam 1980, tu thdy khé ma dong hanh véi IMF.

Nhimg 161 chi trich nay duge phat ra tir mot s§
nguon d4ang dé cho te kinh ngac, trong do6 cé ci
Jeffrey Sachs, mét nhan vién ci cba IMF va 14 giam
ddc cla Vién phat trién quée t& Harvard; Joseph
Stiglitz - ding ddu nhom chuyén gia kinh t&€ cla Ngan
hang The gidi va ci tir nhimg t& nhat bao cimg ran,
bdo thl nhu Economist va The Financial Times: cac
dai biéu Ping Cong hoa va Dang Dan chli trong Quéc
nol My: va tham chi ci nhimg ngudi theo tur tudng tu
do mai triét dé nhu Martin Feldstein - C§ van trudmg
kinh t& cla cuu Tdng théng My Ronald Reagan va
Milton Friedman thude Trudng Chicago.

Cac cude tranh luan rong rai vé chi dé va dit lai
cac néi dung cin bin nhu hiéu suat va tinh phu hop
cGa nhimg o Khuyén vé kinh t& cfla IMF, cach thuie
hoat dong cla quy va cac mé: quan hé cla né vdi cd
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déng lém nhat la My.

Cing <6 khi quy tu vdn rdt dd

Cac bién phap thit lung budc bung clia khu vue
nha riude do IMF ap dit, nhu viée cit gidm ngan sach,
ting 14i sudt va tdng thué, khéng phu hgp vai hoan
c&nh cda mot cude khing hodng ng trong khu vuce tu
nhan va thue t& con lam cho nhimg nén kinh t€ ma
quy mudn hd trg bi co lai moét cdch nhanh chéng. Nhu
Jeffrey Sachs néi: “cudc khing hodng tién t¢ khong
phédi 14 hau qué ciia viée cde chinh phii chdu A chi tiéu
hoang phi. Pay 14 cudc khing hodng chi yéu dién ra
tmng;scac thi trudmg tai chinh tu nhan thigu diéu
tier.

Trong ¥hi d6, IMF lai 4p dung nhimg bién phip
chinh sach duoe thiét k& nhim ché ngu vige chi tiéu
qua mirc cia chinh phu ma, lai khong gidi quyét vin dé
thue sy 13 sy th&t bai clia khu vye tu nhan.

Nhimg yéu cidu vé kinh t& vi mé ma IMF dua ra
déu nhém dé 8n dinh cac déng tién va 18y lai chir tin
trén thuong truong. Tai Thai lan, Han Qudc va
Inddnésia, déng tién cac nudc nay ti€p tuc mat gia vai
toc do ngay cang tdng, ngay cd sau khi da co su can
thiép clia IMF. Bidu nay cho thdy, cac chinh sach kinh
t& cla IMF vita khéng trung dich, vira khong cd duge
tac dong “ky diéu” khdi phuc long tin cha cac thi
trudng va cac nha dau tu.

Trong s6 nhimg nudc duge nghién ciru & day, duy
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nhat chi Han Quée ia o nhimg dau hiéu phuc hdi néu
Can cuf vao con $6 cac ngudn dau tv dé vao trong nude
{chi y&u van la diu tu ngan han va mang tinh chat
dau co hon 1a dau tu da: han) va diéu nay xay ra chi
sau khi cac ngan hang chinh cho Han Quéc vay tién
dong y kéo dai cac khodn tin dung t nhan ngin han
val su bdo 1anh cla nha nude,

IMF con bi quy két di gay ra van dé “rli ro dao
duc”, giup cho ca nhimg ngudi cho vay va nguai di vay
tranh khéi nhimg hau qui do nhimg quyét dinh lya
chon dau tu kém khén ngoan cla hg gay ra, va nhu
vay cb nghia 1 vt o6 thé ho s& tai pham trong tuong
lai.

Quy clng bi chl trich ndng né vi da hat site nhiét
tinh thao khoan cic nguén vén. Cudc khiing hodng &
chau A 1a cude khing hodng clia khu vye tu nhan, co
lién quan dén tinh trang vay ng qua nhiéu tir cac
ngudn tai chinh dé tiép cén, tiép sau viée tiy do hda cac
tal khodn vén bit ddu tir nhitng nam 1980 Vi the,
chinh sach cla IMF yéu cdu tir do héa hon nita. nganh
tai chinh va cac ludng luu théng tai chinh 1a sai 14m
va thuc 8 da “Jiam tang thém khd ning dé bj tén
LRuong vé mat tar chinh va ddy cde nén kinh t& nay
cang gan hon vdi nguy co khing hoing trong turomg

RN

lai

Phat biéu tai Helsinki ngay 7 thang Giéng 1998,
nguai dung didu nhém chuyén gla kinh t& cla Ngan
hang Thé gigi cho bist thém rang “cde thj trirong tai
chinh khong idm tét viée hra chon nhimg khich hing

o8



VAl TRO CUA IMF

o6 néng sudt nhat dé cho vay hay giam sat vige g

dung céac qu%7 va cde thi truomg tai chinh phdi duge
2 P 9]

kiém sodt ™.

Sy dau ddn do diéa chinh
khéng dugc san sé cong bang

Hién c6 hai tiéu chudn song song vé lai sust cho
vay “trong nudc” va “pgoai nude”. Cac cOng ty trong
nude bi phé mic cho thi truimg (ching han, IMF kién
quyét yéu cdu khong cho phép nhiéu thigt ché tai
chinh & Indénésia va Thai lan duge nhan cdp clnw.

Trong khi dé, cac nha déu tu nudc ngoal lai duge
ting cuomg cac quyén sd hiru, o thé chuyén ddi ng
thanh von c§ phdn trong cédc doanh nghieép chau A
dang trong nguy kich va duge tao cd hoi dé mua lai
cac doanh nghiép khac véi gia ha dic biét nhd co
nhitg thay d8i trong cac quy dinh vé s@ hiru clia phia
nuoc ngoai gén lién voi chuong trinh cdp clru clla IMF.

Chuong trinh clia IMF cho khu vyc tur nhan cling bi
chi trich 1& da xA hdi hoa tinb trang ng nan, lam cho
chinh phil va nhan dan néi chung, tai chau A va ca
cac quéc gia, dong gop chu yéu cho IMF, phai ganh chiu
sy thdt bai clia khu vye tu nhan.

Quy da di qud pham vi quyén han
cho phép va cdn dugc cdi to

Cac nha phé binh cho ring IMF da vuot qua chirc
trach cha minh, nhu duge quy dinh trong cac piéu
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khodn théa thuan va da dam nhiém vai tré clla méot
sen dam kinh t€ toan cdu, “budc quy phii huomg theo
s déng thugn™® (trong trudng hop nay 13 cai goi 1
“su déng thuan Washington™).

Martin Feldstein, gido su kinh t& tai Trudmg dai hoe
Harvard va da tung 13 c6 vin cla Téng théng My
Ronald Reagan, 14 ngudi chi trich IMF rat gay gat.

“Vige ap dgt nhimg bién phap kinh t€ cu thé déi vor
cdc chinh phi chan chinh sé Iuén Juén I8 met van dé
nén hay khong nén lim ngay cd khi cdc nhd kinh t&
déu nhét tri vé mot phuromg phép tot nhat nhim cdi
cdch chinh sach kinh t& cla cdc nuve. Tuy nhién,
trong thure t&, cd nhimg bat ddng Iom vé viée chn hank
déng nhir thé nao”.'®

Ong Martin con cho rdng quy khong nén lgi dung
co hoi trong khi cac nude dang bi “do van” dé bd qua
nhimg quy trinh chinh tri ¢la cac qude gia va ap dat
nhimg thay ddi vé mat kinh t& “cho dit 6 thé o6 Ion
nhu thé nio di nira cang khong cin thiét ds gidi quyét
van dé cdn c4n thanh todn vi d6 phdi 14 tréch nhiém
riéng ciia hé thong chinh tri ctia méi nu. Hon nira,
“mde du mot quéc gia dang c6 nhu c8u cip béch duroe
hé tro vé mdt tii chinh, thi do cung khéng phdi 1a Iy
do tinh thdn dé IMF gy cdc phdn quyét k¥ thust cla
minh thay thé cho két quéd cla cic quy trinh chinh tri
cia mét qude gia”,'"”

Ciing nén nhin lai nhimg Pidu khodn thda thuan
clha IMF d€ 26 thé danh gia so bo liéu IMF da dat duge
nhimg muc tiéu cla minh bay chua, ngay ci theo
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nhimg tiéu chi riéng cua quy.

P

Cac muc tidu ella Quy Tién té qude t8 1a:

s thic diy hop tdc quée t& théng qua mot thit ché
thutmg true ¢b trich nhiém cung cdp mot by may
tir van va cong tdc nhim gidi quyét cdc vén dé tién
té qude t&

v tao diéu kiBn mé rong va tang truong can doi hoat
déng miu dich quéc té, va nho dé gép phin véo
vide tidng cwomg va duy tri & mue cao vige lam va
thu nhap thire t6 va viée phét trién ngudn lue sén
xult cla. tit ca cdc nuwde thanh vién, coi do la
nhimg mue tiéu quan trong nh4t cua chinh séch
kinh t&

»  ting cuomg 6n dinh ngoai hoi, nhidm duy tri mot
cdch c6 trat tir hoat dong giao dich ngoal hoi gita
cdc thanh vién, va trénh viéc phé g4 tién tg dé
canh tranh

s R tro vige thanh Jip mét hé thong thanh todn da
phuong phu hop vdi hoat déng giao dich tién té
&itta cde nude thanh vién vé xda bl cdc han ché vé
ngoai hoi gay phuong hai toh suw tdng trudng cla
méu dich thé gidi

» tso nidm tin cho céc nude thinh vién bang cdch
cung cip cho ho nhimg ngudn Iue dy triy cia quy
duoe bdo dém an toan, tao co hoi cho ho sura chiva
nhimg su mét can doi trong cdn cdn thanh todn

» it ngdn thoi gian va gidm bot mire df mét can
bang trong c4n cén thanh todn ciia cdc murde thanh
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vien. '™

Tém lai, ching e didu nao lién quan dén mau dich
va ty do héa dau tu, tr nha.n héa, dau tu nude ngoai
hay cac bién pha.p khic khd &p dung cho khu vuc nha
nude, song tat ci nhimg néi dung dé déu da trd thanh
yéu eau chinh clia IMF tai chau A. Tuy nhién, Diéu II
¢6 dé cap vai trd cla quy trong viée thic diy “tdng s6
luwong viée lJam va thu nhgp thue té” - day chinh 13
nhimg mye dich ma quy ré rang da khong thue hién
duge tai Han Quée, Thai lan va Indonésia.

Trong khi y&u cidu chinh phd va cac hé thdng tai
chinh phdi bdo dim tinh minh bach, chinh IMF lai bi
chi trich 14 thigu minh bach va trach nhiém. Mot 1dn
nira, Jeffrey Sachs di tha.ng vao van dé: “Tst nhién,
nEUo ta khéng thé chic chin IMF hién dang of van
cdi g bdi vi cdc chuong trinh olda IMF va cic tai liéu
bo tro déu diroe g‘;éu kin, khéng dua ra cong khai.
Chinh sir bi mat do lam mat Iong tin mét cdch nghiém
trong”. 165

Quy cén bi chi trich réng trich thuong va ap dung
cung mdt gidi phap cho moi vdn dé Theo Joseph
Stiglitz, van dé chd yéu la viéc ngudi ta tin ring
“nhimg khuyén nghj chinh tri ¢é thé I do cdc nha
kinh t& hoc dé ra dua trén nhimg phép tinh dom gian”,
dan dén tinh tra.ng “cde nha kinh té bay dén mgt nurce,
Xem xét va kiém chimg cic dir ligu, réi dura ra nhzmg
khuyén nghi kinh t& vi mé nhém thue hign cdi cich
chinh sdch, tat cd nhimg céng viée do chl dién ra trong
khodng théi gian mot vai tudn”. 1o
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Quy hoat dfng vi lgi ich
cGa cdc cudng qudc, ddac bigt 1a My

Cufi cung 14 sy quan tam co co s@ vé chinh sach
va cac moi lién hé chia IMF vai e§ dong lon nha,t. cua
quy 1a My.

Trudc su pha.n déi trong nude 481 vai chuong trinh
tut do héa méau dich, 7 Chinh phii My dang phai trong
cay nhidu hon vao cac thigt ch& nhu IMF va APEC dé
thiue day cac muc dich thuong mai.

Charlene Ba.rshafsky, trong ban diéu tran trudc
Tiéu ban nha & va phuong tién mau dich da mb ta
nhimg lgi ich cia My co thé s& duge IMF thuc ddy
hon nhu thé nao: “Nhidu thanh phén cdi cdch co cdu
trong cde ké hoach cd goi cua IMF sé truc tisp &op
phén cdi thién ché do mau dich J cdc nude ndy. Néu
duoc thue hién mot cdch co higu quéd, cdc chuong
trinh nay sé bé sung va tang cuomg cac myuc tiéu vé
chinh séch thuong maf.'”

D& lam rd My sé khong cho phép co sy canh tranh,
Barshefsky néi ti€p: “Su ting ho danh cho IMF ... ham
¥ m¢t théng digp rdng My sé tiép tuc din diu trong
nén kinh t& thé gior.'”

Pho giam ddc diéu hanh thi nhat cia IMF, Stanley
Fischer, nhin manh lai guan diém nay trong mot bai
pha.t bidu diu nim nay khi dé cap muec dich chit dao
cla IMF, déng thdi trich din nhimg didu khodn thda
thuan ciia IMF: “Tao diéu kién . . ting trudmg cén doi
hoat dong miu dich qudc té va nho do gop phén

103




Thuan dudng nhing con hé

vao... dat mue cao viée lam va thy nhap thue t8” réi
b6 sung thém y kién riéng cla 6ng ta, “chung téi di
kién tri diy manh tir do hoa mgu dich”."" co mét sy
tuong déng tuyét ddi gitta quan difm quédc & clia IMF
va e dong 1ém nhat cia quy la My,

My con phai chiu trdch nhiém vé viéc 43 gat bd dé
nghj clia Nhat bdn cho thanh lap mot Quy tién té chau
A (AMP) véi 86 vén 100 ty déla nhdm muc dich dsi
Phé vdi tinh trang khong &n dinh cta tidn t& va thi
trudng trong khu vye.

Nhat bn cé nhimg Iy do chinh dang d€ dit cuoe:
cac ngan hang clia Nhat bdn déu 6 quan hé chat ché
voi cée thi trudng Thai lan, Han Qudc va Inddnésia va
viée 8n dinh cac thi trudng tién t& chao dio nay nim
trong loi ich cla Nhat bdn. Gia di, nén kinh t& Nhat
bdn hoa nhip sau sic véi cac nude lang giéng nén n&u
x&y ra sy suy thoai hodc sup dd kinh t& & cac mude
lang giéng thi 58 1ap tirc gay tac déng trong nude.

Trong thai gian qua, Nhat badn di khuéch truong
mo6t mo hinh phat trién mang dam nét chau A trong
quan hé¢ cla Nhéat bdn véi cac thidt ché tai chinh nhu
IMF va Ngan hang Thé gidgi. Luan o chit ¥é€u cla Nhat
bédn 13 “sy déng thuan Washington” vé viée nhanh
chong x6a bd diéu ti€t, han ché vai troé cta nha nude
va tir do hoa cac ngudn chu chuyén vén cé thé khéng
phéi 14 hudng di t6t nhit cho cic nudc & chau A, 14
nhimg nuéc da theo mo hinh phat trién do nha nudce
lanh dao, va rdng cit dit nhimg lién hé gitta nha nudc
vOl nganh céng nghiép & mot bén va vét cac ngan hang
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& bén kia sé khong dé duge ¢hdp nhan vé mit chinh
tri va c6 thé sé khong dat duge nhimg két qui nhu
mong mudn.

Tém lai, Quy tién t& chau A duoge hinh dung sé linh
hoat hon, bt gido didu hon va “chau A" hon so véi
IMF. Y tudmg vé moét Qui tién té chau A xem ra la mot
¥ kién hay néu nhwv né khong nhim bt ki mét 1y do
nzo khac ma la xéa bd sy ddc quyén cha IMF vé tu
duy kinh t€ kinh t& va md rong thi trudéng cho nhitng
¥ tudng va nhimg kidu thire kinh t& mai.

Trong bsi cdnh d6, Nhat bdn bi bude phai rut lai dé
nghi cla minh véi 1y do 1& “¢b su phdn doi manh mé
tir phia cdc quan chirc BY Tai chinh My, ddc biét la
Thir trudng Lawrence Summers vé Quy Tién té qudc
t&.. Thay vao do, ho khdng dinh lai vai tro trung tdm
ctia IMF trong k& hoach ciru try téi chinh cho chiu
A,, . 111

Dién bién clla cudc khung hodng co thé da ddi khac
rdt nhidu ndu nhu Quy tién té chau A da kip chao ddi.
AMF co thé sé ¢6 cac didu kién linh hoat hon trong khi
chinh sy thigu linh hoat cla IMF da lam cho cude
khing hodng cang trd nén tram trong. Nguoi ta khdng
nén danh gia thdp muc do ma IMF duge nhin nhan &
chau A nhit mét céong cu cla chu nghia tu do mdi
phucrng Tay, va do d6, mot cach tiép cédn “chau A”
ching han co thé da td ra hiéu qud hon khi thuong
luong véi Téng théng Suharto.

IMF hién nay dang bi han ché vé tién mit va viéc
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huy dong thém nhimg ngudn luc khac t6 ra khé khin.
Thue t€, chinh quyén Mi da.ng vap phai sy phin déi
manh mé clia quéc hoéi, cA Dan chli ciing nhu Céng
hoa, khi ¢é gang duge Co quan lap phap thong qua
khodn ngan sach bd sung dé bu lai nhimg ngudn luc
cla IMF di bi can kiét.

Theo B6 trudng tai chinh Robert Rubin, Bo Tai
cl‘unh My da bit diu tién hanh mot chién dich tong luc
dé gay ap luc dé nghi qudc héi thong qua du luat nay
vi no rdt quan trong doi vai My “Khong cung cap duoe
khodn ngan sach nay co thé sé lam gidm hre don bay
cia chung toi tai IMF.M°

Lién minh chda Ao vé
cadc khang hodng tai chaa A

Mie di cac ¢f dong tix chau Au kifm soat 29% sé
ph:éu duoc quyén tai IMF, trong khi My chiém cé 18%,
Lién minh chidu Au (EU) cho den nay chi dimg phia
sau déi vé cudc khing hodng ~~ Tuy nhién, vai tro
hién nay cla IMF trong cudc khing hodng tii chinh
chau A xem ra lai d&i 1ap v@i chinh sach ma EU da
tuyén bS trong quan hé voi cac nuoe dang phat trién.
Piéu |7 clha Hiép udc Ma.a.strlct quy dinh nhng
nguyen tic hop tac phat trién cha EU. cam k&t ra.ng
ogng dong nay sé phin dau vi “sw héi nhap sudn sé va
timg buve c&a cde nude dang phét trién véo nén kinh
88 thE g

Diéu nay hoan toan khéng phiu hop véi nhimg doi
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héi hién nay clia IMF la phai thue hién mét qua trinh
tu do héa tai chinh va mau dich cyc k¥ nhanh chong
dé ddi lai khodn ciru trg khin cdp dsi phé véi nhimg
cudc khing hodng méa chinh nhimg cudc khing hodng
nay la hau qui clia qua trinh tut do héa qua nong véi.

Theo Hiép udc Maastricht, EU cam két sé hoat
dong vi “sur phat trién bén vimg kinh té v x4 hor va
ti&n hanh “chién dich chéng nghéo khé tai cde nude
dang phéat trién”. Tuy nhién, cac bign phap cha IMF
nhir viée chufn bi xéa bd ché d6 trg gid nhién ligu &
Indénésia ro rang cdé nguy co 1am trAm trong thém
tinh trang nghéo khd va lam mat dn dinh nén kinh t,e
Vigc danh wu tién nhiéu hon cho gidm nghéo Kh,
hodc it nhat 14 tranh dé€ cho tinh hinh trd nén xau di,
cing cai thlen kha ning quy dat duge muyc tiéu da
tuyén bo la dn dinh déng tién va xay dung lai 1ong tin
clia cac nha ddu tu. Nhimg vy bao ddng do nan thiéu
luong thue va lan song t6i pham khong thé dem lai su
én dinh kinh t€.

Nuédc Anh hién dang gitt ghé chu tich BU, va & day
nita, lai van cb6 mau thudn gitta chinh sach phat trién
ma chinh phil da tuyén bd 14 tap trung vao xba nghéo
khd va sy ddng bd gitta cac co quan khéc nhau trong
quan hé cla chinh phu v cac nude dang phat
tmen, 118 o&i cach hanh xUr cla nudc nay trong cudc

khing hodng tai chau A.

Coéng bang ma néi, Chinh pht Anh da cung vai
Ngan hang Thé gigi thanh lap mot Quy quén thac dé
gilp cade nudc danh gia 4nh hudng cta cudc khing
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hodng d6i véi ngheo kbd.'"® Tuy nhién, Chinh phii Anh
cung dang di dau trong vise tién hanh van dong trong
N0l b6 nhém G7 d€ thay dfi nhimg Didu khodn thda
thuan clia IMF nham trao cho IMF nhiéu thim quyén
hon trong vige theo dudi ty do héa tai khodn von, Say
khi thdo luan nhimg bai hoe tir cudc khing hodng cta
chau A tai Héi nghi cic bo trudng tai chinh nhém G%
& London thang Hai 1998, cac bd trudng da khuyén
nghi rédng “ Mot S stra déi lien quan dén ti; khodn vén
trong cdc Piéu khodn thda thuan cia IMF phdi duoe
nhanh chéng thue hign”. '\’

Xét k&t qui clia tr do héa & chau A, diéu cén thiét
l0c nay la xem phdi lam thé& nao dé quén 1y tién trinh
tz do héa d6 nham cai thign duge sy dn dinh va ting
trudng chir khong phai 1a lam nguoce lai va gidm nghéo
chu khéng lam ting bat binh ding. Viee nay déi héi
phdi ban bac va tham khdo, chir khong phii hdi thic
nhim 1;t§.ng thém vién trg cla IMF dang duge tién
hinh.

Thdi lan

Ngay cd trudc khi IMF dén Thai lan, chinh nguéi
Thai da doi phdi c6 mét gidi phap khan edp cho cude
khiing hodng kinh t&§ dang lan réng, da budc chinh phi
clia ong Chavalit phai déng clta 16 céng ty tai chinh.
Song duge bigt s§ cong ty tai chinh cfia Thai lan bi
budc pha sin con nhiéu hon thé Vi vAy, ngay 14
thang Tam 1997, khéng lau sau khi thda thuan giita
IMF va Thai lan duoe tuyén bS, thém 42 cong ty nira
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duge bd sung vao danh sach pha sdn va gin nhu
khoéng ¢é su phin d6i nao doi vai quyét dinh ¢la chinh
phl. Trong chinh sach cdi cach tai chinh clia minh,
IMF da khéo khai thac du luan trong nhan dan Thai
lan ring nhitng chinh trj gia tham lam va vé trach
nhiém 43 dua dat nudc nay tdi sy suy sup vé tai
chinh.

Chi trich ké hogch on dinh <& goi

Mot phan trong k& hoach vién trg cd géi clia IMF
& vién trg nhim dn dinh gia tri déng tién da trd
thanh chli dé tranh cai vai thang sau d6. Pon thusc
ma IMF ké cho Thai lan doi hdi nude nay phai duy tri
14i sudt cao dé ngin khong cho vén ngoai t& bj chuyén
ra nudc ngoai va phii gidm manh chi tiéu cla chinh
phli nh&m gitp chinh phii dat duoe s6 du ngan sach.

Ngudi ta dir tinh réng ca hai diéu kién dé sé két
hgp cing vdi cudc khing hodng tai chinh lam gidm ty
1¢ ting trudng GDP, ma tai th&i diém thang Tam Khi
thda thuén vién trg cd géi clia IMF duoge ky két da du
doan rdng sé gidm din xudng 2,5% vac nim 1998
(trong khi t¥ 18 nay 14 8,7% nim 1995 va 6,4% nim
1996). Con s6 nay cho dén thang Mudi mot duge didu
chinh xudng chi con 0,6% va tiép tuc ha thap hon nita
xubng (am) - 3,5% khi IMF tién hanh xem xét lai k&
hoach vién trg thang Hai 1998.

Van dé duge cac nha phé binh cd trong va ngoai
nurdc dé cap 1& cude khing hodng nay khéng phii 1a
khing hodng c¢fta khu vizec nha nude ma 1a cda khu
vie te nhan, do nan vay ng qua nhidu gay nén. Trong
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thire t6, cho dén ndm 1996, Chinh phi Thai lan luén
ludn duy tri duge ngan sach th&ng du. Vay thi tai sao
lai thu hep khu vye nha nude, khu vue nay tir khi hoat
dong dau tu tu nhan bi gidm sut da trg thanh nhan t6
chil yéu trong nhimg ¢5 ging nguoe dong nhim ngin
chdn su suy thodi dang ngay cang trd nén ning né?

Chéng phai muc tiéu di duge cidc nha chie trach
cla c& Thai lan va IMF tuyén b - st trd lai ola vén
nude ngoal - trong thue t€, sé bi cin trd b cudc khiing
hodng sau sdc hay sao? Khong hé cé mot su dap img
0 rét nao ngoai trir moét didu réng vén nude ngoai sé
duge bdo didm bdi Thai lan bing 1ong thuc hién mét
chuong trinh khéc khd,

Bat luan thé€ nao, khi nhimg s8 lidu clla, nAm 1998
du bao ty 18 ting trudng sé gidm hom nhidy 50 Vi
mong doi thi IMF da déng y chap nhan mic tham hyt
ngan sach cla Chinh phil Thai lan bing tit 1 dén 2%
cla GDP, ngdm ¥ cong nhan ring doi hdi ban diu ma
IMF dua ra vé su thing du ngan sach 1a sai 14m va b
thé thuc t& da gop phin lam trim trong thém cude
khiing hodng do tac dong cta néd d6i vai quyét dinh
dau tir clia cac doanh nghiép.

Vé phan minh, IMF phin bac lai ring nhimg su
nhuong b da duge théa thuan vi nén kinh t& dang cé
nhimg diu hiéu phuc héi nho viéc “Chink phy Thai lan
Kién quyét thure hién mot chuong trink kinh t& trong
nhimg hoan cdnh rat khé khan”, va nhimg hanh déng
duoe tién hanh “dang g6p phén cdi thién tinhk hinh thj

, 119

truong”.
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Sit chll muc vao van dé thing du ngan sach da dat
ra mét cadu hdi khac la khodn thing du dd thuc té
nhim d€ lam gi néu khong nadi 1a chi d& bio ddm véi
cac nha ddu tu ring Thai lan sidn sang chap nhan vi
thuéc déng hon dé trong doi didu ki digu sé dén 14 cac
nha dau tu trd lai mién 44t nay. M6t kha ning kha
chic chin khoin thing du doé la nhim cltu van nén tai
chinh bénh hoan cla Thai lan, ngoai viéc phai hoan
trd cho quy clru tro 17,2 ty ddla cha IMF va cac nha
tal trg song phuong.

Khayén khich “rdl ro dgo ddac”

IMF da gidi thich rdng s& tién quy cdp ciru tri gia
17,2 ty dola 14 nhdm dé “hd trg cdn cdn thanh todn
va dé bu lai dir trix elia chinh phif". ft nhit, mét phin
clia quy dé s& duge s dung dé trang trdi ng nudc
ngoai ma phin lén s6 ng do la cha tu nhan vay cac
ngan hang tu nhan qudc t€. Tat nhién, ngudi ta hy
vong rang cac ngan hang qudc t€ sé zho Thai lan kéo
dai s8 no ngin han, song quy nhiéu ty dola cla IMF
duge 1ap ra cot dé cho thdy ring c6 mot luong tién
mét dy trit d6 blo dim cho phéan 1én cie khodn ng sip
dao han.

Tém lai, chinh pht dang dong vai tro bdo lanh cho
cac khoan ng c¢tia khu vyue tu nhan va IMF cung dung
ra bdo dAdm vdi cac chi ng qudc té ring ho sé ching
hé han gi. Piéu nay dia dan t¢i sy chi trich IMF
khuyén khich loai hinh “rii ro dao dic” hay hinh thc
cho vay vb trach nhiém nay bdi vi chi no cé thé y lai
vao IMF duge coi nhu ludi an toan cudi cung. IMF c¢o
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thé trd lai bat ot luc nao va néi ring cach duy nhat dé
gianh duge niém tin cla cac nha dau tu nude ngoal 1a
phai bdo dam cho ho tranh khdi rii ro.

Chié&n luge phuc hoi ctia Thai lan thiéu da dang va
do d6 nguy hiém. Nén kinh t&§ clla Thai lan sé phu
thudc gan nhu hoan toan vao sy trd lai clla vén nudc
ngoal chit khéng phai 14 vao viée xay dung mdt nén
tadng phong phu cho su phuc hdi. Pidu doé tham chi con
nguy hi€ém hon khi ta biét mot trong nhimg nguyén
nhan chinh cla cudéc khling hodng tai chinh la tinh
trang d8 von tai chinh va ddu tu 6 at ma khoéng co su
didu tigt.

Pidu thu vi 14 mdt giam ddc qui clla American
Express International, mdt trong nhimg thiét ché tai
chinh dang duge ve van theo chién luge do da chi ra
rdng “con bai duy nhat méa chinh phit phdi choi lic
nay la kéo cdc nha diu tu nude ngodi quay trd lal.
Thit ding lo 13 moz thir déu phu thude vao su trd lai
cia cde nhé diu tur nude ngoar.' ™ Va dac biét nhu vay
khi IMF du doan trong nidm 1998, ddng vén rong cla
Thai lan sé chiy ra bén ngoai tiz 12 dén 14 ty dola. '™

IMF va nghj trinh cda My

Mot 86 yéu t6 clta. chuong trinh tai co cdu tai chinh
cing da bat ddu bi chdt v&n. Dic biét 14 khi IMF nhat
muyc doéi cac thidt ¢hé tai chinh ecia Thai lan, vén da
phii chiu tdn that lém do cae khodn vay khéng dugc
trd 14i k&% hop vai no nude ngoai ngay cang nang do su
sut gia dot ngdt cha dong baht, phai duoge tiép thém
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vén chil yéu théng qua cac ban hang nude ngoai va
déi 1ai, nhimg ban hang nude ngoai do sé cé nhidu
guyén sd hiru hon.

Viéc sap nhap gitta cac ngan hang va cac thiét ché
tai chinh cda Thai lan la mét cach lya chon, song Gach
lya chon d6 da bj quy khong déng v. Béng quan diém
chdng vai trd nha nude clia IMF, viée cdp von cho cac
ngan hang tir nhimg nguén lyc cla nha nude dé déi
14y quyérn s@ hiru 16n hon cho nha nudc cing khong
ph&i 1a kha thi déi véi thigt ché tai chinh hung manh
nay.

Thai lan da bit ddu chiu nhugng bd bang viée cho
phép cac nha ddu tu nude ngoal duge s& hiru t& 100%
cac thidt ché tai chinh trong khodng thdi glan tdi 10
nim ma khong bi didu chinh, va Thailan cing dang
chiu sitc ép phii nhuong bd trude nhimg doi héi khae
clia IMF: tu do hoa Luat kinh doanh cla ngoai quéc va
cho phép nhimg nha dau tu nuoc ngoai dva vén 1dn:
vao duge sd hiru dét dai.

Sttc ép doi cho phép sy co méat nhiéu hon cla céc
nha dau tiz nudc ngoai trong nén kinh t€ ngay cang
thuyét phuc nhiéu ngudi Thai rdng IMF thyc st hoi
thiic hoan tdt nghi trinh tir 1au chua duge thue hién
cla o dong 1én nhat cla quy la My, d6 la tdng cuimg
sy ¢6 mit hing hau hon cha cdc nha dau tu nudc
ngoai tai Thai lan théng qua viéc thiét 1ap nhing quy
* tic vé thuong mai, diu tu va sd hiru tit do hon. Trong
thue t&, cac quan chitc My déu kha chan that khi noi
vé méi quan hé cong sinh giita chinh sach cia IMF va
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chinh sdch cia My. Dai dién thuong mai cia My tai
IMF, Charlene Barshefsky da cong nhan rang:

“Thai lan di cam két s€ co cdu lai cdc xi nghiép
cong ich vd thuc diy tu nhin hda cic nganh kinh té
then chét - bao g6m nang hrong, giao théng, tién ich va
thong tin - tdng cuong su canh trank vé xoa bé didu
tiét dudi tdc déng cla thi trueomg. Ching toi hy vong
nhimg cdi cdch co cdu nay sé tao ra nhimg co héi diu
b mdi cho cée eong ty My». '

Indbnésia

Trong 8 nhimg diéu kién ma IMF dua ra, gin nhu
chira c6 didu kién nao duge thue hién & Indénasia. Vi
th& khong thé bigt duoe liu nhimg didu kién dé ¢6 &nh
hudng nhu thé nao déi véi mét tinh hinh da trd nén
qué nghiém trong ctia nudc nay. Ngoai 16 duy nhat da
c6 cho dén nay 1a chi thi tai hai clla IMF bude
Indénésia phai déng clra 16 ngan hang va chinh quy
cling da phai cong nhan trong mét théng bao ndi bo 14

“dd g4y ra mot ndi kinh hoang trong gidi ngan
hang, va mo diu cho su gidm sit hoat déng clia cdc thi
truomg ¢ nhiéu nude chdu A. Nhimg vu déng cia ngan
hang nay, chdng nhimg khong cii thién duoe long tin
cla dan ching doi voi hé théng ngin hang mé thay
viao do lgcﬁm chdm ngéi cho mét “cudec dinh bdi tiu ma”
khac.

Tuy nhlen cudc khau chién gilza Ong Suharto - tong
théng 76 tudi cla Indénésia, ngud vira mdi bat didu
nhiém ky lan thir bdy lién tuc véi tu cach la mbt vi
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téng théng hing manh cla nude nay - va IMF vé k&
hoach lap Uy ban tién té do ong Suharto dé nghi giup
cho chiing ta c¢é mot cai nhin bd ich vé cai gi dang
duge toan tinh. V@i su pha trén cla tinh chat ngao
man, mao hiém lgi ich riéng va chi nghia dan toc,
cude tranh cii vé van dé Uy ban tién té 1a dinh diém
cia mau thudn gay git gita Téng théng Suharto v
IMF, mdt cude chién gianh quyén luc & mie cao nhat
trong dé cid hai phia déu chién ddu dé gianh duge
c}ﬂé’n loi ph&m 1én nhat.

Trong khi quy da tim thidy nhimg 461 tac dé thda
hiép nhu & Kim Dae Jung cta Han Qudc va Chuan
Leekpai @ Thai lan - nhimg ngudi c6 khat vong dan
chll ti do tuong thich vé can ban vdi k&€ hoach tu do
héa clia quy thi toan bé con ngudi Suharto duge coi
nhi mét sdn pham chinh tri bt kham.

IMF 15p ludn riang nhimg didu kién ctta quy dua ra
cho Indonésia 13 nhim dé triét tan géc nan tham
nhiing (day 14 nguyén vong mdi nhit cla IMF va
Ngan hang Thé gidi, thay thé cho nhimg 101 ca nggi
trude day rang Inddnésia 14 mot mé hinh clia su phat
trién thanh cong) va ting cudng hidu qud cling nhu
kha ning canh tranh cua thi truong. Trong thuc té,
thong qua cac cudc tidn cong cong khai vao nhimg
quyén lgi ¢a nhan cla Téng théng Suharto, JMF hién
dang ¢d gang lam tan ra kiéu nha nudc gia dinh tri,
mot nha nude eimg rin, cudng ché va dic quyén, mot
nhd nudc bdo vé va khuyén khich quyén lgi cd nhan
trong khi thi€u mot bé may hanh chinh manh hay cic
thiét ché€ hoat dong cd hiéu qua.
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@ Indénésia, tdn céng vac Suharto cé nghia la tin
cbng vao nha nude, va nguoe lai.'** Nhimg 16i tuyén bd
clla cac thanh vién gia dinh 6ng Suharto cho thay ré
mirc d ma & dé l¢i ich dan toc va 1oi ich ca nhan duoe
coi 14 déng nhat: “néu cdc ngudn quy (cla IMF) doi hoi
phdi By sinh phdm g4 ctia dan tbe thi ching toi sé
khong can ching niza,” 1&i gidi thich cla Siti Hardijanti
“Putut” Rukmana, con gal ¢4 clia Suharto. ™

Trong khéng khi dan tdc ¢chl nghia ngay cang t.a.ng,
Suharto dang vach ra chién tuyén giita cac nguyén tic
kinh t€ “ti do” khéng phii hop vdi nén kinh t& cla
Ind6nésia” va “nguyén tdc gia dinh” nhue duoe ghi
trong Hi&n phap nim 1945".'*° Nhimg tu tudng nay
durge phdn 4nh ré rang & moét 86 nhém nhan vat quan |
trong, trong d6 cdé Iman Taufik, Phé chi tich Phéng
thuong mai va cong nghiép clia Indénésia, ngudi da
tirmg goi quyét dinh tam hodn gidi ngan khodn citu tro
khdn cdp ctia IMF la mot dong thai chinh tri. Ong
Iman néi: “Mol nguoi phdi dit c4u hoi cho déng thii
nay, ligu no ¢o phdi thu&n tuy 1§ quyét dinh cua IMF
hay chinh 13 quyét dinh cla My.'>

Tir khi gianh duge déc 1ap ndm 1945, nhin chung,
Indonésia da thi hanh nhitng chinh sach kinh t& ¢6 su
can thiép clia nha nudc va, mic du viéc thuc hién
nhimg chinh sach dé chua t6t do nan gay bé kéo canh,
tham nhing va nhimg y&u kém clia hé théng quan liéu
hanh chinh thi€u nang lue, nude nay cung da dat duce
mét sy tdng trudng diy an tuong trong véng 30 nim

Tuy nhién, nhimg nhuge diém vé mit thiét ché va
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thidu trach nhiém, két hop v co cdu chinh tri vdi
nhidu han ché&, da dan dén su banh trudng clua cac
hoat d6ng vay muon, ci ca nhan va tap thé, thong
qua cic mang ludi gia dinh than thude. Co nghia 14 cac
nhém Igi ich dic biét va cac cd nhan cd kha ning truc
tiép dua vao nhimg ngudi c6 quyén thé hodc théng
qua nhimg ngudi c¢b lién hé tryc tiép véi nhimg ké co
chirc quyén. Qua trinh nay da duge Ung hd va tang
cudmg thém bdi cac nha diu tu nude ngoai, cic ngan
hang nudc ngoai va cac cbng ty xuyén qude gia, loi
dung chinh sach md& clra dau tu, su ting trudng nhanh
chéng va khi nang thu lgi nhuan cao d Inddnésia.

K&t qud 13 gia dinh va ban bé cla 6ng Suharto déu
trd nén vo cung giau co va day quyeén lye. Bat ky mot
o8 ghng nao clia quy nham pha hoai vi tri clia Suharto
cing sé tao ra mot khodng chan khéng chinh tri nguy
hiém khéong thé 18p duge vi sau 32 nim cue quyén va
thudmg 1a bing cach dan ap clia 6ng Suharto, & nude
nay khong hé ¢6 mdét bd may hanh chinh hiéu qua,
cling cha.ng cO mot lye luogng d6i lap nao manh va
duoe t8 chire tot.

Luc luong ddi lap tén tai duy nhdt chd y&u tap
trung & cac td chirc phi chinh phil va cac nghigp doan
déc 1ap vai nhimg quan diém khac nhau vé vai trd clia
IMF va duge tom tit trong mot 14 nhan xét 1a vai trd
dé “tich cuc vé& mit chinh tri va tiéu cyc vé mit kinh
t&”. Trong khi tién hanh cac cudc phdng vdn, hhimg
ngudi hoat dong phi chinh phit da xac dinh duge cac
y&u t§ tich cue ela chitong trinh citu trg cla IMF 14 nd
giip cho céng tac quin 1y nginh ngan hang va tai
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chinh duge thye hién t8t hon, gay ap hue doi chinh phd
phéi minh bach va trong sach hon va loai bd cac déc
quyén va tap doan ling doan.

Nhimg mit tiéu cue duge néu ra 14 sy cit gidm tro
gid nhién lidéu cle nha nudc va cac loat trg gia khac;
nhitng bién phap nham lam cho thi trucng lao dong
linh hoat hon bing vige gidm cac quyen cla ¢éng nhan
va dong bang tién luong. Pa s6 nhimg ngudi duoe
phdng van déu c6 quan diém cho réing nhu ciu cip
thi€t nhat trude mat 1a pha.l loai bd Suharto va IMF cd
thé hd trg viée do. Mot s6 rdt it bay t6 sy quan tam
dén nhimg van dé 1au dai lién quan dén chi quyén
clia dat nude va liéu mo hinh phat trién angld - x3c
x0ng do IMF ap dit ¢6 phai 14 su Ita chon t6t nhat cho
Indénésia hay khong.'™”

Két qui co thé x&y ra d&i véi ngudi dan Inddnésia
s& lam cho ho khé xUr vi né ddy ho t&i chd phii lua
chon gilta hai cai xdu, mot da bidt va moét con 14n quit
dau do

Thit nhat, Suharto va IMF ¢ thé dat duge sy xich
lai gan nhau @ moét mic dd nao dé. Trong trudmg hop
nay, Indonésia s& bi ket lai trong ché do clia Suharto
(it nhdt 13 cho dén khi tudi gia hay ste yéu bude 6ng
ta phai rdi bd quyén lue), song lai danh mé&t chd quyén
vé kinh t&€ vi nén kinh t& duge md clta dé dem lai lgi
ich cho cac nha dau tu nude ngoai. Pidu d6 sé& bdo didm
mot mie 46 én dinh nao dé nhung chg,ng qua ciing chi
la tam hodn mot s qua d6 chinh tri cdn thist cia xa
héi Indénésia ma théi.
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Vao thai diém tai lidu nay duoe bién soan, mét vién
cdnh nhu thé ngay cang kho cd khi nang bién thanh
thue t6 voi moét ndi cac mdi duge Suharto bd nhiém,
trong d6 ¢6 ban choi gén clhia Suharto 14 6ng Mohamad
“Bob" Hasan - BO trudng thuong mai va cdng nghiép,
mot mue tiéu dau tién trong chuong trinh ¢ii cach cla
IMF va con gai cla Subarto, Siti Hardiyanti Rukmana

- B trudng xa héi. Didu nay sé chang dong gop duge
gl cho viée cai thién md&i quan hé gilta Indonésia va
IMF.

Thiz hai, IMF cé thé rat khdi Indonésia. Su triét
thoai clla IMF duge nhiéu ngudi du doan 14 sé dan dén
tinh trang ddng von chdy ao at ra nudc ngoai va su
truot dai téi réi loan vé kinh t€ va chinh tri O
Indénésia. Tuy nhién, cing c6 moét s& bidu hién cho
thay thue t& Inddnésia con cd nhimg sy Iita chon khac
ngoai IMF. M6t tap doan cic ngan hang cla Nhat ban
va Pire d3 ngd ¥ giop thanh lap mot Quy binh 6n vai
tri gia khodng 10 dén 15 ty ddla, qujr nay sé cho phép
cac cong ty gap kho khdn vé von cla Indbnésia duge
vay va hoan tra sau mdt ndm v cung ty gia 5000
rupiah &n mot ddla MF.

Thém vao d6, cé 14 dén dai rang gia sén cla
Suharto ma nhidu ngudi cho ring dang duge dau tu
mot cach an toan & nude ngoai phai dat tdl 40 ty dola
- d dé ci nhan Suharto cé thé 1ap nén Uy ban tién
té_uso

Tham chi ngudl ta con goi ¥ rdng nhimg ban beé
gidu cd clla Suharto, nhimg ngudi ma 1gi ich cla ho
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dang bi de doa bdi cac cude cdi cach do IMF @8 xudng,
s& sdn sang hau thuén cho k& hoach thanh lap Uy ban
tién té clla Suharto bing tai sin ca nhan ctia ho, véi
diéu kién “IMF chi cho ngudi ta dau la clta ra vao”.
Va, nhu mét chi ngan hang kinh doanh tai Singapo
nhan xét, “tham chi ho con ¢é thé ¢é 1oi tir vige dé”.">'

Thir ba, cac ap luc trong va ngoai nude cd thé sé
bude Suharto phdi ra khdi cude choi, song khd nang
nay dudng nhu da bi bd qua vi cude “badu clr” da do
quéc hdi thue hién khong hé gip phdi khé khin nao
vao thang Ba 1998, cho phép Suharto cd thém mot
nhiém ky nita & cuong vi tdng théng.* Vi B.J. Habibie,
mét ké ndi tiéng vung tay qua tran va ngip nghé chide
ghé téng théng, chic 14 phuong T4y s& cAu mong cho
Suharto manh khde, séng lau.

Ping sau san kh&u chinh tri clla Suharto va IMF 14
rat nhiéu nhimg vdn dé sau sic nhu nghéo khd, dic
quyén, dic 1gi, tinh trang thidu st tham gia cla nhan
dan va thiu dan chd vé kinh t§ sé tiép tuc kim ham
sy tién bd cila Inddnésia. CA Suharto va IMF déu
khéng c6 gidi phap nao cho vdn dé dé vi khoéng hé cb
mot lye lugng ddi 1ap ¢é t8 chite hay mot gidi phéap
thay thé& nac va tuong lai ctia Indonésia co thé sé lai
gidng hét nhw trong qua kKhit ma thai.

Hdn Quéc

Hon bat k¥ nutdc nao khae, Han Qude chinh 14 nai

* Xem chu thich trang 33 (BT).
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giup ta thiy vai tro cla IMF nhu mot cong cu cla b
dong va ngudi déng go6p 1¢én nhit vao ké hoach Khin
citu. V& nhidu phuong dién, IMF dong vai trd con ngua
thanh To roa thdi hién dai, gidu minh trong “ké& hoach
Khan citu ci goi” toan bd nhimg loi ich mau dich, an
ninh va thuong mai. C6 18, diéu nay giai thich tal sao
nhimg 1&1 chi trich déi voi IMF lai ¢ing thing nhat tai
Han Qudc.

Trong vong hon 30 ndm, Han Qudc ludn lam chi
van ménh kinh t& clia nudec minh, thai ds do da lam
cho M¥ thay khé chiu song lai tao cho ngudi dan Han
Quéc tran tré 1ong tu hao dan toc da wI bi&n minh tir
ngudi khén kho 1én thanh hoang t¥ chi trong vong

'mdt thé hé. Vi thé, phdn Umg tic thai cla cdng ching
451 voi IMF 1a su gian di2, bac bd va khing dinh ring
d6 ching qua chi & mét clta hau khac dé My chiém
linh thi trudng ca Han Qude. Va, da co mot s8 minh
chimg bao vé cho quan diém nay.

Trong ban diéu trdn trude Tiéu ban nha & va
phuong tién mau dich ¢lla. Ha nghi vién, Pai dién
thuong mai My Charlene Barshefsky trd 10i réng:
“Hoat dpng kinh té dudi su didu khién cis chinh sdch
hom 14 thi truomg... ¢6 nghia 14 nén cong nghigp cua
My gip phdi rat nhiéu vat cdn cu thé vé mét co cdu
trong moi truong.mu dich, déu tu va canh tranh cua
Han Qude”.™

P4y lii sy can thiép clia nha nuéc va cat dit mol
lién hé giita nhéa nudc véi nganh coéng nghiép (vbn da
y&u &t) 14 mot trong nhung wu tién cao nhéit cua My
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va khong phéi ngiu nhién ma mét phan quan trong
trong cac didu kién clla IMF la mét loat nhirmng bién
rhap nhim lam tan rd cac chaebol va lam suy yéu
nhing mdi lién hé gita nha nudc va nganh cong
nghigp (xem thém Chuong 3).

Nhimg cadn trd cu thé ma Charlene Barshefsky dé
cap bao gom cac thl tuc théng quan va chimg nhan
nhap khiu, cip gidy phép nhap kh&u cho ndng san, va
md clta thi trudng dich vu tai chinh ¢ho cac doanh
nghigép nurde ngoai.

Theo thda thuan véi IMF, Han Quéc da dong ¥ nai
18ng cac quy dinh vé cip gify phép nhap khiu va
chimg nhan nhap khdu d6i véi mot s8 mit hang trong
d6 ¢6 ndng sin va md clra nganh tai chinh, cho phép
ngudi nude ngoai duoe quyén s& hitu va cac cong ty
nude ngoai vao hoat dong. Rat hai 1ong vai két qué dat
duge, Barshefsky cho ring ké hoach khan ciru ctia IMF
sé “cdl thién khd nang tiép can thi truomg ¢ Han Quée
vd khdc phuc mé thirc xust kh&u qué khd ning va qua
tham lam cia cdc chaebol Han Quéc”."™

IMF td bd cdc digu kién

Ngay ci sau khi thda thusn vdi IMF duge tuvén bs
ddu thang Chap nim ngoai, thi truomg chimg khoan
Seoul vin tié€p tyc xudng déec va ddng won con mat gia
hon nita. Xem ra phép mau cla IMF di khéng co tac
dung, vira khéng 18y lai duge long tin eda cac nha dau
tU, khong trén an thi truong, vira khong binh dn duoe
nol t8. Thue t&, nhimg yéu cdu chit ché vé mat tai
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chinh ctia IMF di lam cho cube khing hoang thém sau
she vai vige thu hep thi truimg tin dung trong nudc va
ting lai suds, bién cude khing hoang cta nga.nh tai
chinh thanh cudc khing hodng thuc sy clla o nén
kinh t&€ C& con ng‘ucl va cong viée cha ho da bat ddu
cidm nhan duge méi de doa dé.

Nhu di trinh bay & trén, tinh hinh ngay cang xéu
di dit chinh phd trude nguy co v& no trir phi tién mat
duoe lap tire dd vao trong nude, trude ¢ chuong trinh
cdp citu cha IMF. Theo nhimng ngudn tin dang tin
cay.”™ My kién quyét doi phdi e di cd Jai d6i vOi mét
s6 van dé mau chdt trude khi thac khoan vién trg cho
Han Qudc.

Nhimg diéu kién nay bao gom viéc déng clta nhing
ngan hang thuong mai kém higu qua. va gidm bt
nhimg tai sdn mang tinh chdt rii ro dé tang thém su
hap dén ddi véi céec nha diu tu nude ngoai mudn mua
lai ching, md clta th1 truimg chung khoan vao cudi
nadm 1997, tu do hoa lai suét, md cua cac thi truimg
trong nudc dé nhap khau xe hoi va cac mit hang cong
nghiép quan trong khac clia Nhat bdn cham nhét 1
té gitta ndm 1999, va cho phép cac ngan hang va
thidt ché tai chinh nudc ngoai thanh lap cac chi nhanh
100% v6n nude ngoai trude khi chuong trinh cdp cliu
duge thye hien.'™ Vi thé, Han Quéc sé phéi chdp nhan
thém mot loat didu kién thir hai nima, trude cd khi
pude nay nhan duoe tién.

Nhimg 1¢i ich vé& an ninh luén ludén ndi 1én trong
moi cude thio luan vé Han Qudc. Mt ngudn tin dang
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tin cay cho biét '*° dung vao luc ngudi ta biét rdng
Chinh pht Han Quéc ¢6 thé cit gidm ngan sach danh
cho quée phong dé thda méan nhimg muc tidu cla IMF
thi LAu nadm géc My lai cho réng sy cidt gidm do sé 4nh
hu'éng td nhimg hgp déng thuong mai ldn va viée theo
dudi chinh sach cit gidm ngan séch khéng phai 14 mot
¥ kién hay.

Trong vong mét thang thye hién chuong trinh cfp
clru cua minh, IMF da ndi 16ng mot sé didu kién dit ra
ban dau. Trong dé co viéc didu chinh lai muyc tidu cia
ty 1é lam phat tir 5% lén 9%, cho phép ty 18 ting
trudng huu hanh tidn t& tir 9% 18n 149, xoéa bd didu
kién vé thdng du ngan sach va gia han cho cac nghn
hang trong nudc c¢é thém théi gian d& dap img nhimg
tiéu chudr cla Ngan hang khdi phyc quéc té. Bién
phap cudi cung trong s8 k& trén 1a budc cic ngan hang
phai phong tda t&t cd cic khodn cho vay 48 bdo ddm
tiéu chu&n clia BIS.'™

Trong thue t&, khéng chi chuong trinh én dinh da
gay ra s\t mat on dinh ma ci phac d6 didu tri md oilre
nganh tai chinh do IMF duta ra ciing di nguoe lai so val
muc dich vi moi ngudi déu biét mot trong nhing nhan
t& quan srong nhit clla cudc khing hodng 14 hoat d6ng
vay ng khéng duoc diéu tigt. Ching ¢6 1y do gi dé tin
rang cac nha diu tu, nhimg ngudi trude day da hanh
déng khéng than trong, s€ ¢d tréch nhiém hon néu it
bi diéu tiét hon. .

Hon nita, sy chi trich cho réng IMF dua ra vén dé
“rii ro dao dirc” bang cach bdo vé cac nha diu tu
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tranh héi nhing rii ro tir chinh cac quyét dinh cua
ho ddc biét thay ro tai Han Quéc. Mic du cac chl no
va ngudi vay déu da thoéa thuan chuyén khodng 96%
trong téng 6 ng ngdn han 23,5 ty déla sang k¥ han
thanh toan mot, hai hay ba ndm (vdi lai sudt trung
binh cao hon lai sudt qudc té LIBOR 8,5%), nhung diéu
nay chi duge thye hién sau khi chinh phl da dong J
bao 1anh cho toan bo s tién vay.' ™

Cufi cung, cing nhu & Thai lan, IMF va cac cb
dong 16n clia quy tim thdy mdt d6i tac muén hop tac
va dé théa hiép 14 Kim Dae Jung: thanh tich dan ehl
ctia &ng li t8t, da tung 1a mot dSi tha dung cdm va
Kkién cuomg ctia cac ch€ d§ quan sy va ban quin su
théng tri Han Qudc trong nhidu thap k. Ong Kim con
kich list phan d6i cac chaebol hung manh va co du
khi na&ng dua phong trao lidn minh lén cao nhé da cod
quan hé ti trude (mic du quan hé dé da co tir nhimg
nAm phong trao lién minh la tiéng néi déi lap duy
nh4t & Han Qude).

Tuynl‘uén,bé.nlinhkinhb'e’cﬁaénngmitcbén
tuong hon va Han Qudc sé 6 nguy co danh mat nét
déc dao trong chién lugc phat trién cla minh da cho
phép Han Quéc vua dat dugc tang trudmg, via dat
dugec mot mire do dan chtl kinh t& nhat dinh trong
nhimng thap k¥ qua, khi phai ¢ ging thai qua nham
Jam hai 1ong IMF, M§ va Nhat ban trong cudc khung
hodng hién nay.
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Routledge, 1996). Bal bao nay phén tich mét cach vé
cung thi vi v mang tinh chit x4y dung vé v&n dé lam
th& nac dé cii cach cac thift ché duge thanh lap theo
Higép udc Bretton Woods, duge minh hoa bing su théi
thic la “nén kinh t8 thé gidi cdn nhiéu hon, chir khdng
phdi 13 it hon, tat ci nhimg loi ich ma Hiép udc Bretton
Woods duge thiét k& dé cung \mg théng qua cac thiét
ché& didu phéi qudc t& va sidu qubc gia”, tr.23.

Martin Feldstein, “Bit 1ai trong tam cho IMF”, Cac van
dé ngoai giao, thang Ba va Tu 1998.

Nhu trén.

Cac didu khoadn théa thuan cla IMF, Didu 1, Cac muc
dich (truy cap tir IMF trén mang Internet).

“C4p nhdm thudc chita bénh cho chau A...”

“Ngan hang céng nhan cac didu kién cha HIPC 1a sai
1Am...”

Cudi nim 1997, phdn (mg trudc mot chién dich tdng
lye phan ddi viec ting cudmg tiz do hoa, qudc hoi khong
ti€p tuc cho phép tdng théng co thidm quyén thuomg
legng “nhanh™ vé méu dich.

Ban diéu trin clia Pai st Charlene Barshefsky - Dai
dién thuong mai cha My tai IMF - trude Tiéu ban nha &
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va phuong tién mau dich cha Ha nghi vién, 24 thang
Hai 1998 ¢truy cap tir USTR trén mang Internet).

Nhu trén.

Stanley Fischer, “Cudc khing hodng tai chau A: Nhin
tit IMF™. Bai phat biéu tai Héi nghi Midwinter cla Hiép
hdi ngoai thuong cla cac chi ngan hang, Washington
DC, 22 thang Giéng 1998,

. “Dé& nghi vé Quy tién té chau A: Mot truomg hop dién

ciru vé sy lanb daoc khu vuc cha Nhat bdn”, Eric
Altbach, Bac cao clia Vién kinh t& Nhat ban, sd 47A,
19 thang Chap 1997.

“Déng dola va ¥ nghia”, Far Bastern Bconomic Heview,
12 thang Hai 1998, tr.14.

Truy cap tiz IMF trén mang Internet, 18 thang Ba
1998.

Hiép 1dc Maastricht, phan XVII, Biéu 130.

«X6a nghéo khd trén thé giéi: Mot thach thirc cho thé
k¥ XXI”, White Paper, thang Mudi mét 1997.

_«Sang kién cla Anh gilp d3 chau A", Théng cao bao

chi cfia Ngan khd quéc gdia, 17 thang Hai 1998.

. “Théng cio cba Bo trudng tai chinh va Théng déc Ngan

hang trung uong cac nude G7”, thang Hai 1998.

Thu chung clia cd quan vién trg Anh gii Gorden
Brown, 19 thang Hai 1998.

«Chién dich khdc khd bit dau 14y lai long tin”,
Bangkok Post, 6 thang Ba. 1998,

Trich tit “SET c6 thé da duoc thé gigi dit cuoe, song ci
cach vAn Tt can”, Bangkok Post, 21 thang Hail 1998.
“Chién dich khic khd bat ddu 14y lai 16ng tin...”

Nhu trén.

David F. Sanger.“IMF gid day da cOng nhéan ring
nhimg chign thuat ap dung & Inddné sia da lam séu
she thém cudc khing hodng"(¥ ndi rat von ra khoi
Thai lan (ND), The New York Times, 14 thang Giéng
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Andrew MacIntyre (chd bién), Kinh doanh vé chinh
pht tal mot chéu A dang cong nghiep hoa, (Sydney:
Alien va Unwin, 1994), tr. 263.

“Habibie duge sip dat dé trd thanh phé tdng thong",
Agian Wall Streat Journal, 11 thang Ba 1998.

Kafil Yamin,“Nhiém ky md&i cla Suharto gan nhu
khong hé lam nhe bt tinh trang bat dn dinh", Inter
Press Service, 10 thang Ba 19898.

Nha trén.

Nhu trén.

Ducan Green,“Cudc khing hodng tai chinh &
Indénésia”, CAFOD, thang Ba 1998.

«pén dai vé k8 hoach Bang yét gid tién t& lam ting gia
cac déng tién chau A", Asian Wall Street Journal, 11
thang Ba 1998,

Nhu trén.

Bin didu trAn cha Pai sit Charlene Barshefsky - Dali
dién thuong mai cha My tai IMF - trudc Tiéu ban nha
& va phuong tién mau dich clia Ha nghi vién, R4 thang
Hai 1998 (truy cap tiz USTR trén mang Internet).

Nhu trén.

Phéng v&n, Pé nghj gidu tén, 15thang Hal 16898.
«Seoul nhan duge khodn cho vay “hanh phuac bat ngd”
10 t¥ dola vao Ngay Giang sinh”, The Nation, 6 thang
Chap 1997.

Phdng vin, dé nghi gidu tén, 16 thang Hai 1898.
Ha-Joocn Chang, “Han Quéc: Cude khiing hoang bi hidu
gai”, thang Hai 1998.

“Han Quéc danh duoc théa thuan dan ngd”, Asian Wall
Street Jounal, 16 thang Ba 1998.



6. Két ladn

Théai lan,.Indénésia, vd Han Qude vén duge ménh
danh 14 “nhimg con hd chau A" dua trén mic ting
trudng cao dén kinh ngac trong hon mudi ndm qua.
Mic di méi nude da ap dung mét chidn luge phat trién
kinh t& dye trén cong nghiép héa theo dinh huing
xufit khiu nhung lai c¢6 nhimg khac biét da.ng ké vé
chc khia canh trong chinh sach kinh t& cua ho, bao
gém vai trd clia nha nude, chinh séch céng nghiép,
mirc 36 va ban chit clia nén mau dich, clha ty do hda
tai chinh cing nhu sy m& clra cla thi trudng.

Tuy nhién ci ba nudc nay vén c6 mot didu chung
12 khu vue tu nhan bi phu thude vao tai chinh nudc
ngoai ngay mot nhiéu hon, mot cin bénh duge sinh ra
do tu do héa tai khoan von qua. nhanh va sy banh
truémg khéng kim ham ndi clla cac ludng tai chinh
toan cdu.

V4 nhidu mit, cudc khiing hodng chau A khong hé
eon 14 “chau A” chut nao nirta ma da trd thanh mot
cude khung hodng toan cdu. N6 phoi bay nhimg bat
c&p cla thi trudmg, cua. céc chinh phl va céc thiét ché
qudc t&€ trong vide thich nghi véi téc do nhanh chéng
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clia tu do hoéa tai chinh.

Dac biét, muc dé cao hién nay cla cic khodn ng
khéng thanh toan duge cta khu vire tu nhan cho thay
thi trudmg von khong c6 khd ning phin bé . mdt cach
cé hidu qué cac ngudn tai chinh, chinh phu cac qudc
gia da khong phat huy ding mc sy minh bach, sic
manh thiét ché va nhimg quy dinh dé theo kip vdi
nhip d% thay ddi nhanh chéng cia mdi trudng bén
ngoai va su tur do hoa. mau le 43 khong tuong thich
duge véi su phat tmen bén vimg va cong bing.

Cudc khing hodng chau A ciing khong don thuin
¢hi 14 mét cude khung hoé.ng tai chinh. Trén hét, do la
mot cude khing hodng cla con ngudi, Hang trigu ngudi
mit viéc lam, nan nghéo déi tdng 1én, hang thap Ky
tién bd x& hoi bi ddo nguge trd lai. Nhidu diéu con t6i
té hon thé sé dén trong nhimg ngay con lai cua nidm
1998 va cb6 18 c¢dn xa hon nita. & 1ndénésia, su ton tai
lau d&l clla ci mbt qudc gia cing dang cheo leo bén bo
Ve th&m vi ché d6 Suharto van mot muye co bam lay
quyén luc trong khi nén kinh t€ dang sup ad, cac cudc
bao loan déi luong thyc va lan song pha.n d8i dang lan
rong.

Cude khung hodng da trdc nghiém tinh hiéu qua va
tinh lién d&i cla Quy Tién té qudc t&, va da chung td
quy khong thue hién duge cd hai viée nhu ho mong
mudn. Cac chinh sach do IMF dé ra lam tidng nhanh su
co hep clta nén kinh te da khéng lam cho cac dong
tién 8n dinh va cing chang dem lai duge niém tin cho
thi truimeg.
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Hon thé nia, cac bién phap khic khd d6i vdi khu
vize cong cong do quy dé nghi la gidi phap sai lam vi
thuc chat vdn dé 1a cude xhung hodng trong khu vuc
tu nhan. Qud thye, IMF da x& hoi hoa ng cla khu vy
tg nban va lam tram trong thém héau qua cua cude
khéng hodng von da rat tai hai ddi val ngudi lao déng
va ngudi nghéo.

Con dau cla cong cudc didu chinh lai khong duge
phan bd mot cach cong béng. N6 chi danh manh nhés
vao nhimg ngudi nghéo thong qua viée mat viée lam
va gia ca tdng cao. NO cung t&n céng vao cac eong ty
dia phuong, nhing don vi da di vay trong thoi ky tai
chinh con d& dang, chiz khong dnh hudng dén cac ngan
hang nudc ngoai va cic t8 chirc tai chinh kiém 101 tit
nhimg vu dau tu truc loi Jam ddy nhanh cudc khiing
ho&ng. Pidu nay lam ndy sinh mot vén dé goi 1a rli ro
dao dirc, c6 nghia 14 néu clit ciru van cac nha dau tu
theo kidu &y s& khién ho 1&p lai nhimg diéu khong hay
kia trong tuong lai.

Cac diéu kién do TMF dua ra da vugt qui quyén Uy
thac cho ho. Ho dua ra nhimg dé nghi cai cach vé co
ciu va chinh sach khong hé lién quan dén vai tro cha
ho da duge xac dinh trong Biéu kho&n théa thuan hodc
phi hop véi cac nguyén nhan gay ra cudc khing
noang. Dac biét, quy da trd thanh nguoi ung hd chinh
trong van dé tu do hoa tai khoin vén va chinh phu céc
nudc G7 dang tim cach thay d6i diéu khodn do dé€ bién
né thanh bd phan trung tam cua quyén uy théc cho
Quy.
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Thue t€, ngudi ta xem hanh ddng nay nhu mot
trong nhimg gidi phap déi véi cudc khiing hodng chau
A. Khi chl truong phi didu tiét tai chinh 14 nguyén
nhan chinh clla cudc khing hodng thi viée giao cho
IMF chiu trach nhiém diy nhanh qua trinh dé ré rang
la thiéu can nhdc, d6 14 cach ndi lich sy nhit. Khi
doan tau da trat banh thi gidi phap dung dau phai 1a
tAng ti€p toéec db.

C& hoat déng cla quy cing nhu nhimg l¥i phat
ngon cda cac quan chirc cao c&p trong Chinh phl My
chlmg t6 réng ¢ 1y do dé€ phé phan IMF da coi quyén
loi cha nhimg ngudi gop von 1dn nhét - cy thé 1a My -
cac hon va trén tit cd moi quyén loi clla cac nude
dang gap kho6 khin. Cubi cung, 12 mét t8 chire qudc t&,
nhimg quy da khéng dat duge chudn muc cn cod vé
tinh trach nhiém cting nhu tinh minh bach.

Viéc phé phan nhimg gidi phap do IMF dua ra
khéng cé nghia 1a tan thanh vo didu kién nhimg hinh
méu phat trién chau A. Viéc phat trén kinh t§ & cac
nude nay da dem lai nhiéu cdi thién trong linh vue
glao due, y t&€ va diéu kién s6ng. Nhung cai gia phai
trd cling rat cao; nd da lam sau sic thém viéc pnan
chia giau 'nghéo, khai théac kiét qué mdi truimg va
danh mdt sy kiém soat caa céng dong doi véi tai
nguyén thién nhién, sy ting trudng thidu dan chi
trong kinh t€ ho#ic sy banh truéng cla cac thé lue
chinh tri.

Trén y nghia d6, cudc khing hodng ciing tao cho
ngudi ta co hji danh gia lai dudmg 16i chinh tri va kinh
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t& trong qua khit cing nhu thiét k&€ mét md hinh phat
trién dita trén dan chi kinh t&, sy tham gia vao chinh
tri va duy tri bén vimg méi truémg. Hién nhién, d6 la
nhimg gl ma cac % chizc quin ching § Thai lan,
Indénésia va Han qudc da.ng doi héi. Pidu dang tide la
sit khuyén khich dang & huémg nguge lai, dudmg nhu
viée ap dit tir bén ngoai cac bién phap thoit ng chi
don gidn lam sau sic thém nhimg bat cap clla md hinh
hién hin.

Hién nay ngudi ta ngay mét nhat tri hon, tham chi
ngay ca trong noi bd, vé su can thiét cip bach phéi
danh gia va néu cdn phai cii t8 cac thiét ché Bretton
Woods. Cac chinh phil Lién minh chau Au vdi dai da s6
quyén bd phi€u trong Hoi déng quan tri IMF phai
déng mot vai tré then chét. Cac chinh phu nay phai
bio dam viée bd phifu va van dong cia ho tai quy
phan anh nhit quan mue tiéu chinh sach da tuyén b6
ctia, ho vé vide ti€p tue x6a bd nghéo ddi, phat trién
kinh t& va x4 hoi bén vimg trén toan thé gidi.

Tuy nhién, cho d6n nay chinh phi cac mudc chau
Au vin dimg bén 1&, hanh déng duy nhat cla ho 1a hoa
giong vao badn déng ca nhit tri ing hé Washington
thile giue chinh phtt cac nude chau A tuan thi cac yéu
cdu cla IMF.

Nha kinh t& hoc cao ca.p cla Ngan hang Thé gidi
Joseph Stiglitz, da kéu goi hiy dua ra “mdt su déng
thugn Washington mdi chir khéng thé dum véo su a'ong
thuan Washington ca”. Ong noi: “Moét nguyén tic cila
s déng thudn trude dé 1 sw khiém nhuong qud mue
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V4 sz thura nhan thing thin ridng ching ta chua ¢o
duoe hét céc dap an”.'”

V6 ludn thé nao, it nhét cing c6 hat van dé then
chét phai duge lvu ¥ ngay: xem lai vai tro, chinh sach,
trach nhiém va sy thich hgp cha IMF hién nay dong
thdl tao dung mot co cdu ¢b tinh toan cdu dé diéu hanh
cac giao dich tai chinh qubc té&.

Cdc khayén nghij
Doi véi Quy Tién t¢ quoc té

¢ Can xem xét lai tirc thdi va toan dién cac thiét ché
Bretton Woods dé danh gia tinh chit thich dang
clia ¢ching d6i vdi cac didu kién kinh t&€ toan ciu
hién nay dé tién t&i hodc la thay thé IMF va Ngan
hang Thé gioi bang cac thidt ché khac hodc la vist
lai Didu 16 cla cac thit ché hién hiru.
Trong luc ch¢ dgi, cAn phai thue hién modt s& bién

phap tirc thai bao gom:

¢+ Nghiém khdc han ché vai tro clia IMF trong viéc
ngin chin cac dé vd vé mau dich do su khéng én
dinh cla ty gia héi doai hodc nhimg kho khin
trong can can thanh toan. 1a0

¢ Chéng lai bat cit sy thay d8i nao trong Diéu khoin
thda thuan vé IMF nhu néi réng pham vi duge Uy
quyén dé bao gom ci ti do hoa tai khodn vén trong
khi chéd doi sy xem xét lai tocan dién val tré va
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thanh tich clia quy.

Tach r&i nhiém vu n dinh ngin han cia IMF vai
nhiém vu phéat trién dai han clia cac td chire khac
nhu Ngan hang Thé gidi va cac Nga.n hang phat
trién kKhu VUG,

Xo6a bd cac didu kién chdng chéo gitta IMF va Ngan
hang Thé gidi.

B3 cac rang budc ddi véoi tu do héa, dan chll héa
mau dich va dau tu cing nhu yéu cau quan 1y tot
khoéng gin vdéi tai trg cua IMF.

Cai t3 lai IMF d€ nang cao tinh minh bach, trach
nhiém va binh dang gilta cac thanh vién, khéng
phu thudc vao mitec do goép vén clia ho cho quy.

Bio didm tinh trung lap va khach quan trong cac
tu van do IMF dua ra sao cho chung khéng bi st
dung dé “gidm sdt duong 161 kinh t€ cde quéc gia va
ép buoc ho phdi dong quy vdi su déng thuan hién
c6”.'"

Dac biét cac chinh phll EU va chau A cin déng mot
‘vai trd tich cuc hon nifa trong quy, sit dung quyén
bd phidu cta ho trong Hoi déng quin tri d€ gay suc
ép doi véi cac cdi cach da trinh bay trén day.

Triz phi va chi che dén khi IMF da duge cii t3 theo
nhimg dudmg 16i nay thi eac sang kién khu vue nhu
Quy tién té chau A mdi ¢6 thé duge khuyén khich
nhim huy dong thém cac ngudn vén bd tro va dua
ra duge cac phuong an dé thay thé cho chinh sach
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hep héi, thién can clia IMF.

D6l vél cdc ludng tal chinh

¢

Cap bach tmrdc mat cdn co cde cd ché dé giam sat,
diéu chinh va néu cin thist thi kifm soat cac ludng
tai chinh qudc t&, dac biét la tir cdc vén diu tu
ngdn han mang tinh ddu co d€ ngin chin cac
khing hodng tiép theo.

D6l voi ng nan

+

Phéi thanh l4p m6t hé théng nhim gidi quyst mot
cach hiru hiéu khling hodng vé ng trong khu vue tu
nhan, dya trén cdc didu 1é va cac trinh tit tuyén bd
pha san rd rang. Chi co mét hé théng nhu thé méi
didu chinh duge cac quan hé gilta chlt ng va con ng
va dé la gidi phap thay thé& cho viée nha mrdc phii
chju hoan toan trich nhiém d8i vai ng khdng thé
ddi duge clia khu viue tu nhan. '

Cha thich
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141
142

. Josep Hanion,“Ngan hang thita nhan cac didu kidn cho

HIPC 13 khdng dung”, Debt Update, thang Bal998,
Roberto Mangabeiria Ungder, “Cac thiét ch& Bretton Woods
thue su” trong tac phim doMarc Uzan chi bién, Hé théng
taf chinh dudi sie ép: Mot thidt k& cho nén kinh t6 thé gici
mdi, (New York & London: Routledge, 1998).

. Nhu trén, tr. 3.
. Yilmaz Akyiiz, “Cudc khiing hodng tai chinh Péng A: Trd

vé v tuomg lai?" (truy cap tit UNCTAD trén mang
Internet). DAy 1a mdt bai bao dé hidu va hay tuyét vai, vai
nhitng phan tich manh bao va nhimg dé& nghi cii cach tich
Cuc.
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