____ THUCTIEN-KINHNGHEM
NGHI DINH 79/2007/ND-CP - MOT BUTC TIEN TRONG
CAI CACH HOAT DONG CHUNG THUC 0 NUGC TA

ung véi qua trinh ddi mai, phat trién
‘ dat nudc, hoat déng ching thuc &
nudc ta da va dang c6é nhung thay
ddi. Cac thé ché ching thuc dang duogc hinh
thanh va ngay cang hoan thién, tac dong tich
cuc ddi véi su phat trién kinh té - xa hoi cla dat
nudc. Ké tir ngay 1/7/2007, khi Nghi dinh sé
79/2007/ND-CP ngay 18/5/2007 cta Chinh
phl vé cdp ban sao tur s6 goc, chimg thuc ban
sao tu ban chinh (Nghi dinh 79) ¢6 hiéu lyc thi
hanh, hoat ddng chimng thuc dan di vao 6n dinh
va dat dugc nhiéu két qua, tao thuan lgi cho
nhan dan trong viéc giai quyét cac yéu cau
chimg thyc phuc vu cho céc giao dich; dugc
cac co quan, t6 chiic va ngudi dan danh gia la
mot budc tién trong cai cach thd tuc hanh
chinh. C6 thé nhan thay diéu nay khi so sanh
Nghi dinh 79 vdi cac van ban phap luat trudc
day vé hoat déng chimg thuc.

Céc van ban phap quy dau tién quy dinh vé
hoat dong chimg thuc & nudc ta trong thdi ky
déi méi duoc danh dau bang Nghi dinh sé
45/ND ngay 27/7/1991 cla Hbi dong B trudng
(nay la Chinh phd) vé t6 chic va hoat déng
cbng chimg nha nudc; tiép do 1a Nghi dinh sé
31/CP ngay 18/5/1996 cta Chinh phl vé t§
churc va hoat dong cong chimg nha nudc. Hoat
déng chimg thuc thdi ky nay dugc dong nhat
vdi hoat déng cong chimg vdi mét tén goi chung
la “cong chimg”.

K& ttr khi c6 Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP

() Trung tdm thong tin vé dy béo kinh té - xa
hol gia - BS K& hoach va Pau tv

m ThS. NGO SY TRUNG (*)

ngay 8/2/2000 clia Chinh phu vé cong chimg,
chung thuc (Nghi dinh 75), hai hoat dong céng
chimg va chimg thuc dugc phan biét kha ro rang:

- Cdng ching la su chimg nhan cda phong
cdng chimg nha nudc vé tinh xac thuc cta hop
déng giao két hoac giao dich dan su khac dugc
xac lap trong quan hé dan su, kinh té, thuong
mai va quan hé xa hoi khac.

- Chimg thuc 1a sy xac nhan cua uy ban
nhan dan (UBND) cap huyén va cap xa vé viéc
sao y gidy to, hgp déng, giao dich va chir ky
clia ca nhan trong cac giay td phuc vu cho viéc
thuc hién cac giao dich cta ho theo quy dinh
cta phap luat.

Tuy nhién, Nghi dinh 75 vai quy dinh cac
phong céng chimg duoc quyén cong chimg cac
viéc thuéc tham quyén chimg thuc cia UBND
cap huyén va cap xa, da dan dén viéc nhiéu ca
nhan, t6 chirc déng nhat hoat déng chimg thuc
clia UBND cap huyén va cap xa vdi hoat déng
cdng chimg clia phong céng chimg. Trén thuc té
trién khai Nghi dinh 75, nhiéu ca nhan, t§ chuc
do khéng nam rd duoc néi dung chimg thuc nao
thudc tham quyén ctia UBND cap huyén va cap
xa, nén da lua chon phuong an chac chan la dén
phong cong chimg. Tu do da nay sinh tam ly
“sinh” phong céng chimg, cac phong céng chimg
do dé ma thudng xuyén qua tai.

Nghi dinh 79 cung véi Luat cong chimg (co
hiéu lyc thi hanh ké tr 1/7/2007) da thuc su
phén biét r6 hoat déng cong chimng vdi ching
thue. Cac phong cong ching, van phong céng
chL'mg_chf nhan cong chimg cac hop déng, giao
dich bang van ban. Viéc chimg thuc ban sao tur
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ban chinh cac vdn ban bang tiéng Viét va
chng thuc chir ky trong cac van ban bang
tiéng Viét thudc tham quyén cla UBND cap x4;
chimg thyc ban sao tr ban chinh cac van ban
bang tiéng nudc ngoai, chimg thuc chir ky cla
ngudi dich trong cac ban dich tiéng nudc ngoai
la thdm quyén cla cac phong Tu phap. Viéc
tach bach ro hoat déng cong chimg va ching
thuc, tach biét chirc nang cla co quan hanh
chinh céng quyén thuc hién chimg thuc véi
chirc nang cua t& chifc su nghiép va dich vu
cdng thyc hién viéc cdng chimng, la sy déi mdi
dap (mng yéu cau cai cach hanh chinh hién nay,
tao nhiéu thuan lgi cho cac ca nhan va té chuc
trong hoat ddng chimg thuc phuc vu cac giao
dich cla ho. Nhimg diém mdi c6 tinh cai cach
dét pha clta Nghi dinh 79 so vdi cac van ban
phap luat trudc day quy dinh vé hoat déng
ching thuc la:

M6t 13, v&i viéc phan cap tham quyén ching
thuyc ban sao tir ban chinh cac van ban bang
tiéng Viét tai UBND cap xa, Nghi dinh 79 khéng
nhimg tao thuan Igi cho ngudi dan khéng phai di
xa (Ién cac co quan cap huyén, tinh) ma con ma&
ra mdt hé théng réng rai vdi hon 10.000 UBND
cap xa c6 thdm quyén chimg thuc thay vi chi cé
hon 700 UBND cap huyén va 140 phong céng
chiing c6 tham quyén chimg thuc néi dung nay.

Hai Ia, Nghi dinh 79 da xoa bd su 1é thudc
cua hoat ddng chung thuc trong mdi quan hé
véi hd khau: thAm quyén ching thuc ban sao,
chung thuc chir ky theo quy dinh tai Nghi dinh
nay khéng phu thudc vao viéc ngudi yéu cau
ching thuc cé hay khéng cé hd khau thudng
trg, tam trd tai dia phuong noi dat try sd clua
UBND thuc hién chiung thuc. Néi cach khac,
ngudi dan cé thé dén bat ky UBND cap xa nao
trén toan quéc dé chimg thuc ban sao tir ban
chinh cac van ban bang tiéng Viét chimg thuc
chir ky cta minh.

Ba I3, Nghi dinh 79 don gian hoa dén mifc
t6i thi€u viéc xuét trinh cac gidy td tuy than nhu
ching minh nhan dan, s6 ho khau v.v.. Trong
hau hét cac trudng hgp chimg thuc, ngudi yéu
cau chimg thuc khéng can xuat trinh gidy to vé
hé khau, con chimg minh nhan dan thi chi xuat
trinh trong truong hop duy nhat la chimg thuc
chir ky.

Bén Ia, Nghi dinh 79 quy dinh rd va rit ngén
thdi gian gidi quyét yéu cau chimg thuc ban sao
tr ban chinh. Yéu cau ching thuc dugc tiép
nhan trong thdi gian lam viéc budi sang hoic
budi chiéu thi phai dugc thuc hién va tra két qua
ngay trong ngay lam wec do. Truong hop yéu
cau chung thuc vdi sé luong lon thi viéc chimg
thuc c6 thé dugc hen lai dé ching thuc nhung
khong qua hai ngay lam viéc.

Ngoai ra, Nghi dinh 79 con quy dinh cho
phép ngudi dan cé thé lién hé vdi co quan
chimg thuc ban sao tu ban chinh théng qua
duong buu dién ma khéng nhat thiét phai dén
truc ti€p yéu cau chimg thuc, déng thdi giao
cho cac co quan, té chic tiép nhan ho so tu
minh ddi chiéu ban sao vdi ban chinh dé khéng
yéu cau ca nhan pha| ndp ban sao co chung
thuc, nhdm han ché xu hudng doi ban sao ¢6
chimg thuc khi ndp hé so, gay tén kém khdng
can thiét cho ngudi dan.

Vi nhimg cai cach manh mé néu trén, Nghi
dinh 79 dang thic sir di vao ddi séng, budc dau
nhan dugc nhimg phan Ung tich cuc tu phia cac
co quan, t6 chirc va nhan dan. Nhimg két qua
dat dugc sau hon hai nam trién khai Nghi dinh
79/2007/ND-CP cb y nghia to 16n déi vdi sy
phat trién xa hoi: nhu cau chimg thuc cGa nhan
dan nhin chung da dugc dap img nhanh chong
kip thdl dung phap luat; thai gian g|a| quyét cac
yéu cau chimg thuyc dugc rut ngan; tinh trang
qua tai céng chimg, chimg thuc tén tai nhiéu
nam truo!c day tai cac phong .cdéng chung va
UBND cap huyen da giam han, qua doé gop
phan dam bao an toan phap ly cho cac giao
dich dan sy, kinh t&, thuong mai, phong ngua
tranh chap hodc vi pham phap luat, gép phan
tang cuong phap ché xa héi chl nghia va phat
trién kinh t& — xa hoi dat nudc.

Mac du vay, trong qua trinh trién khai thuc
hién, Nghi dinh 79 cling béc 16 mdt sé han ché:

Thir nhét, vai yéu cau “ngudi yéu cau chimg
thuc chir ky phai ky trudc mat ngudi thuc hién
chiing thuc”, thi ngudi yéu cau chimg thuc chi ky
ban dich da bj phién ha khi cac co quan hanh
chinh nha nudc ap dung co ché mét clfa, mét cia
lién thong trong giai quyét thi tuc hanh chinh.

(Xem tiép trang 34)
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trudng phap ly théng thoang cho cac nha dau
tu, cong dong doanh nghiép va nhan dan,
gop phan thic ddy nén kinh té tang trudng,
can thyc hién mét sé giai phap sau:

1. Tiép tuc thuc hién “co ché mét ca”,
trén co s& tat ca cac dau mai, van ban, giay
phep, tha tuc ve cap phép dau tu déu dugc
g|a| quyet va cap phép tai S& Ké hoach va
Pau tu va phdng dang ky kinh doanh cac duy
an nho thudc cadp quan, huyén. S& va
phong dang ky kinh doanh la dau méi duy
nhét giai quyét thu tuc cap phép dau tu.

2. Tiép tuc ra soat, loai bd cac giay phép
con do cac bd, nganh, dia phuong quy dinh
trai hoac khong phu hgp vdi nhimg quy dinh
clia phap luat; cu thé |a véi Luat Pau tu va
Luét Doanh nghiép.

3. Tiép tuc nghién clru nham giam tdi
thi€u cac loai van ban lién quan dén thi tuc
vé dau tu va dang ky kinh doanh. Hoan thién
cac dao luat dau tu, doanh nghiép theo
hudng quy dinh mét cach chi tiét, tranh ban
hanh Iuat khung nhu hién nay dé han ché
viéc phai ban hanh nhiéu van ban hudng
dan. Luat da co hiéu Iyc pha| ap dung duoc
ngay vao thuc tién cudc sdng.

4. Chinh phd giao cho mét co quan
chuyén trach ra soat lai tat ca cac van ban
phap quy (luat, nghi dinh; quyét dinh va
thong tu huong dan cla cac bd, nganh, dia
phuong) dé phat hién nhimg mau thuan,
chéng chéo... tir d6 c6 phuong hudng sita
ddi, bé sung kip thai.

5. Panh gia, xem xét viéc trién khai
thuc hién cac Nghi dinh hudng dan thi
hanh Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu,
khac phuc nhimg bat cap hién dang gay
kho khan, can trd cho cac nha dau tu.

Trong diéu kién hdi nhap, hop tac kinh
té quéc té dang ngay cang phat trién, diéu
quan trong nhat ma Nha nudc cé thé lam dé
giup nang cao nang luc canh tranh cho
doanh nghiép chinh la tao méi truong canh
tranh thuan lgi. Cai cach tha tuc hanh
chinh, trong tdm [a don gian hoa thu tuc
hanh chinh la bién phap co ban dé cac nha
dau tu va doanh nghiép tang kha nang canh
tranh trong nén kinh té hdi nhap hién nay 0

-----------------------------------------

" NGHI DINH 79/2007/NB-CP...

(Tiép theo trang 30)

Co ché mét clta, mét clra lién thong hién
nay dugc ap dung mét cach déng bé trong viéc
gidi quyét cac thd tuc hanh chinh cla cac co
guan hanh chinh nha nudc & dia phuong (theo
Quyét dinh s8 93/2007/QD-TTg ngay
22/6/2007 cla Thu tudng Chinh phd ban hanh
Quy ché thuc hién co ché mét clra, co ché mét
cUa lién théng tai cac co quan hanh chinh nha
nudc & dia phuong). Vi co ché mdt cira, mét
clra lién théng, cac ca nhan, t6 chuc chi phai
dén mot dau mai, do la bd phan tiép nhan va tra
két qua cla cd quan hanh chinh nha nudc; viéc
phdi hop dé giai quyét cac yéu cau cla cac ca
nhan, t& chuc la nhiém vu cta bd phan nay. le
quy dinh cta Nghi dlnh 79, ngudi yéu cau
chung thuc chir ky & cap huyen hién nay van
phai qua hai cfa: trudc hét phai dén bd phan
tiép nhan va tra két qua thudc Van phong
UBND cap huyén dé nop hé so yéu cau chiing
thuc, sau d6 dén phong Tu phap dé thuc hién
viéc ky trudc mat ngudi co tham quyén ching
thyc. Diéu nay da gay phién ha va lang phi vé
thdi gian déi vdi ngudi yéu cau ching thuc.

Thu hai, Nghi dinh 79 khéng quy dinh viéc
chimg thuc ngoai gi& hanh chinh, ngoai try s
co quan chung thuyc. Pay la quy dinh chiu sy
rang budc bdi nhimg quy dinh khac cua phap
luat vé t& chirc va hoat dong clia co quan hanh
chinh nha nudc. Song quy dinh do clng gay
khé khan cho nhiéu ca nhan khi ho ¢6 nhu cau
ching thyc ma lai trong tinh trang bi bénh, nam
liét hodc gia yéu, di lai kho khan v.v..

Vdi nhimg cai cach manh mé, sau hon hai
nam trién khai thuc hién, Nghi dinh 79 da thyc
sy di vao ddi séng, dap ing dugc phan I6n nhu
cau chimng thyc cla nhan dan, goép phan thic
day kinh t& — xa hoi dat nudc phat trién. Trong
qua trinh trién khai thuc hién, Nghi dinh 79 dang
bdc 16 nhing han ché nhat dinh can dugc
nghién ctru, phan tich dé khic phuc nham hoan
thién hon nira phap luat vé chimg thuc cia Nha
nudc, gop phan nang cao chat lugng cua loai
hinh dich vu c6ng quan trong nay O
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