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Bai viét xem xét pham vi quan hé hop tdc hién nay giita
chdu A véi cde déi tde ciia né trong hoat dong vién trg va trong
nhitng linh vuc khdc, nhu co sé ha tang, tai chinh, thuwong mai,
méi truong, khu vuc tw nhén, doi nghéo va su loai triz cé tinh xd
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hoi, va sy qudn ly. Tiép dé bai viét chuyén sang xem xét nhitng
lua chon chi yéu ma cdc doéi tdc phdi dwong ddu, lién quan tdi
cdc vén dé vién trg va nhitng quan hé hop tdc vién trg, chi nghia
khu vie mdi & va vdi chdu A, ting cudng chi: nghia da phuong,
viéc tgo thudn loi cho cdc quan hé hop tdc kinh doanh, va cdc
quan hé hgp tdc xa héi dan su. Bai viét két thic bang nhitng
nghi vdn rang lam thé nao dé tiép tuc thuc hién va gidm sdt
nhitng moi quan hé trong tuong lai, va dua ra 10 dé xudt cho
quan hé hop tdac tuong lai.

1. Gi6i thidu

Nhiing quan hé hdp tac giita chau A va cac ddi tac phat trién cta né
liéu c6 thé dugc cai thién khong? Cac quan hé hop tac phat trién hién nay bao
gom ca chinh thiic va phi chinh thic, véi cac c&p d6 hop ddng khac nhau. Mot
cach chinh thic, tit ca cac quoc gia dugc lién két véi nhau bdi mét mang ludi
day déc nhiing hiép dinh va hiép udc, tit nhiing vén kién da phuong nhu
Tuyén ngdén Nhan quyén Thé giéi hay Luat Bién, t6i nhiing thod thuan song
phuong nhu hiép udc v€ din 46 hay hiép uéc ddu tu song phuong. Nhiing
quan hé hgp tac phi chinh thic hon nita bao hiéu mét xu huéng cung lam
viéc, hodc 1a vi nhiing gia tri chung hodc vi mot sy hdp tac, to ra 1a cach thite
t6t dé méi bén dat duge nhiing muc tidu cla riéng minh. Cé thé 13 mét ban
ghi nhé vé sy hiéu biét, chit khong phai 14 mét méi quan hé hgp déng chinh
thite. Nhiéu quan hé hop tac vién trg cé dic diém nay, ciing gidng nhu mét s&
quan hé hgp tac kinh doanh.

Farrington (2006) dua ra ¥ kién rang, nhiing quan hé hgp tac é chau A
trong tuong lai duong nhu sé chuyén sang hai hinh thic phd bién: nhiing
quan hé lién quan t8i mot s6 hoat déng tai can bang va diéu chinh nhitng méi
quan hé hién hanh (nhiing cach thiic khiac nhau trong phan phéi vién trg
phat trién roi vao hinh thtc nay), va nhiing quan hé dang ngiy cang tap
trung vio mét chuong trinh nghi su chung vugt ra ngoai van dé giam déi
nghéo dé dé cap dén nhiing vin dé thudc méi quan tAm chung toan ciu, nhu
v&n d€ vé sy on dinh tai chinh, méi trudng, méi trudng d4u tu va ning lugng.

Co hdi ddy tiém ning cta nhiing quan hé hop tac dang ndi 1én d6 c6
thé duge minh hoa bang viéc xem xét nhitng Tuyén b chung da céng bé
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sau khi két thuic cac ky hop thugng dinh giita Trung Quéc va EU, An D§
va EU vao thang 9 nam 2005'. Héi nghi Thugng dinh gitta Trung Quéc va
EU tan thanh hai ban ghi nhé, mét nghi dinh thu, mét ban tuyén bé
chung, va hai hiép dinh tai tr¢g®>. Thém vao d6, hdi nghi “d4 ching kién”
thém mot thoad uéc tai trg, va da 1én danh sach nhiing ndi dung duge chip
nhan va khéng dude chadp nhan trong s6 23 linh vuc nita, ti van dé hoa
binh trén thé€ gidi va hoat dong vi su thay d8i khi hau dén chuyén giao
cong nghé va trao d6i van hoa. Phan 16n nhiing linh vuc dé cé noi dung
phat trién dang chid ¥, nhung hidu nhu khéng mot hoat déng nao lién quan
mot cach truc ti€p téi van dé vién trd. Hai nghi Thugng dinh An b6 va EU
dé cap t61 ndi dung rong tucng tu nhu vay, xay dung trén quan hé hgp tac
chién luge da c6 tit nam 2004. Hoi nghi dé cap tdi cac vaAn dé ds1 thoai
chinh tri, an ninh va hop tac, d6i thoai kinh t& va hop tac (bao gbm ca
thuong mai va dau tu).

C6 nhitng khudn khé quan hé hdp tac song phuong tuong tu giita cac
nudc va gitta cac nhém nuée khu vuc, bao gdm ca trong chau A. Cing nhu
mot loat cac t8 chitc ciia Lién Hop Quéc, nhitng dién dan da phuong chu chét
bao gbm: Hiép héi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN)?; Hiép héi hop tac khu
vuc cAc nuéc Nam A (SAARC)*; Dién dan hop tac kinh t& khu vuc chau A -
Thai Binh Duong (APEC)® Héi nghi c&p cao A - Au (ASEM)®; va Dién dan
doanh nghiép A - Au (AEBF).

Cho du nhiing quan hé hdp tac c6 mang tinh hop dong hay khéng, thi
nhiing nguyén tic co ban lam nén tang hé trg dem lai thanh cong cling khéng

! Xem Http://europa.eu.int/comm/external_relations/china/summit_0905/index.htm; va
http://feuropa.eu.int/comm/external_relations/india/sum09_05/
2 Chi tiét v& hoi nghi thudng dinh c6 thé xem:

Http://europa.eu.int/comm/external relations/news/barroso/sp05 478.htm

3 Http://www.aseansec.org/

* Http://www.saarc-sec.org/main.php
® Http://'www.apec.org/

§ Http://asem.inter.net.th/
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khé nhan ra, va ching dudc 4n dinh rd rang trong cac tai liéu (Maxwell and
Conway, 2002). Nhiing nguyén tic nay bao gbm mic dd tin cdy cao, su cam
két lau dai, su minh bach va trach nhiém giai trinh. Dic biét vé phuong dién
phat trién, dang c¢6 mot sy quan tAm ngay cang téng téi trach nhiém gidi
trinh déi bén: cu thé 1a viéc tim kiém cac phuong thic trong d6 nhiing nude
giau co thé phai giai trinh theo ciing cich véi nhitng nudéc nghéo (de Renzio
va Mulley, 2006). Hiép dinh Cotono.u (Hop théng tin 1) cung cdp mdt mo hinh
ly thd, trong d6 nhiing quy trinh c6 tinh nghi vién da dang hd trg cho trach
nhiém giai trinh, véi diéu khodn v€ su phan xtt ddc 1ap khi cac dong tai chinh
gap rui ro (Maxwell, 2004).

Hop thong tin 1: Su chiu trach nhiém 14n nhau?
Hiép dinh Cotonou

Hiép dinh Cotonou gitia EU va 79 quéc gia thudc cdc nude chiu Phi,
Caribé va Thai Binh Duong (ACP) dé cap dén van dé vién trg, thudng mai va
m&i quan hé chinh tri. Hiép dinh nay duge diéu hanh béi Hoi dong céc bd
trudng, trong d6 cac bén déu c6 dai dién. N&u cac diéu khoan trong Hiép dinh
vé quyén con ngudi, vé cac nguyén tic din chu, hay vé quyén lyc cha luat
phap bi pha vd, thi “cac bién phap thich hgp” sé duge thyc hién, bao gom ca
dinh chi. Hoi déng cac bo trudng hoat dong nhu mét tod an phiic th4m nhung
c6 phan xi doc 1ap. Khuon khé nay vAn chua duge thi nghiém day di nhung
thuc su c6 tiém ning.

2. Thuc chit cac méi quan hé hop tac

Nhiing vi du cu thé trong titng linh vyc sé minh hoa cho nhiing cd
héi va dang thic ma cdc quan hé hgp téc trong tuong lai c6 thé sé
thyc hién’.

2. 1. Co s6 ha tdng

Mot nghién ctiu gn day duge phéi hop thuc hién giita Ngan hang Phat
trién chau A (ADB), Ngan hang Nhat Ban vi Hgp tac Quéc t€ va Ngén hang

7 Nhitng vi du nay khong dinh bao ham tap trung vao linh vyc hay néi dung cu thé.
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thé giéi (WB) udc tinh ring, trong vong it nh&t 5 nam téi chi riéng Dong A sé
cdn 200 ti USD mdi nam ¢hi cho x4y dung cd s6 ha ting. Nghién ctu chi

rd rang:

“Viéc ¢6 nhiéu loai hang hoa cung cdp trén thi truong dang la chia
khoa cho sy thinh vugng cta chau A... Kha nang dé nhitng quéc gia nghéo
hon tham gia vao qua trinh nay sé phan nao phu thudc vao ning luc phat
trién co sd ha tdng cta ho. Diéu nay dua lai nhiing thdi co c6 tinh khu vyc.
D6i v6i nhitng nudc bi tach biét nhit va khép kin nhat, thi co s6 ha tang khu
vuc sé mang tinh quyét dinh.” (ADB et al., 2005: 11).

Co héi hgp tac 1a diéu rd rang: trong viéc 1én k& hoach va phdi hop
xuyén bién giéi qudc gia; trong sy van hanh cua khu vyc tu nhéan va xa hoi
dan sy; va trong viéc tao dung lién két gilta céc t8 chitc tai chinh.

Cu thé, sang kién vé Tiéu ving séng Mé Kéng mé rong cua ADB cho
thay ring c6 thé thu dugc 1¢i ich 16n hon tit viéc tuAn tha mét cai nhin khu
vic va tap trung vao x4y dung cd sG ha tang xuyén bién giéi (xem
www.adb.org/lgms). Nhiing sang kién tuong tu nhu vay con bao gém ca Hgp
tac Kinh t& tiéu ving Nam A ctia ADB (www.adb.org/SASEC), hay Dién dan

Thuong mai va Van tai khu vuc Trung va Nam A,

V& phan khu vuc tu nhén, Ngan hang ADB, cung nhiéu thanh vién
khac, dang di ddu trong vide dé ra cac cong cu va hinh thiec tai chinh méi dé
khuyén khich nhiing quan hé hgp tac tu - céng, vi du nhu ¢ Pakistan (Shah,
2005). Nhitng nha tai tr¢ khac cling d3 nhdn manh té1 tAm quan trong cua
nhiing quan hé hdp tac tu - cong vé cd sd ha ting: Bd Phat trién qudc t&€ Anh
(DFID) dang c6 13 sang kién riéng biét dang dudc thuc hién va trién khai, va
¢6 nhiéu sang kién cung vdi nhiéu nha tai trg khac, nhiing ngudi gép phan
tao nén Nhém phat trién co s6 ha tdng tu nhan (the Private Infrastructure
Development Group (www.pidg.org).

C6 hai méi quan hé hdp tac dugc xem la c6 tiém nang dang ké dé dap
tng nhitng nhu cau dang gia ting cua ngudi dan chiu A d6i véi hiéu qua
ning lugng duge cai thién. Mot 1a Hgp téc c6 thé duge gia han thém vé
ning lugng va vé hiéu qua trong viéc su dung ning lugng (REEEP), duge
phat dong nhu 12 méi quan hé hgp tac tu - cong doc lap tiép theo sau Hoi



6 TN2008-1&2

nghi Thugng dinh thé& gidéi Johannesburg v& Phat trién bén viing nim
2002%. Hai 14 Khuon khd diu tu cho nang ludng (the Energy Investment
Framework) dang dugec WB va cac ngan hang phat trién khu vuc, bao gbm
ca ADB, trién khai.

2. 2. Tai chinh

Viéc dat dugc su on dinh vé tai chinh & chau A sé c6 tinh quyét dinh
néu nhiing tén that thudc quy mé cude khing hoang 1997 c6 thé tranh duge
trong tuong lai: 917 ti USD hay 1a 150 ti USD mot nam cho 4 qudc gia bi tén
th4t nang nhat, theo Griffith-Jones va Gottschalk (2006). Nhiing tac gia nay
nhan xét ring “viéc ting cudng nhiing co ché c¢6 tinh khu vuc va da phuong
nhim ngin chén khing hoang va quan 1y t6t hon van sé 12 mét wu tién” (tai
lidu da dén).

Pa c6 mot chiéu canh khu vyc manh mé trong viéc quan ly tién té &
chdu A. Nhém khuén khé Manila dude thiét lap viao thang 11 nam 1997, nhu
14 mét dién dan tap hdp cac quan chiic cao cip tai chinh va cac quan chiic cua
ngan hang trung uong thudc 14 quéc gia, ciing nhu cac dai dién cua ADB, IMF
va WB dé thao luan vé nhiing van dé tac dong téi su on dinh tai chinh cta khu
vic. Vao thang 10 ndm 1998, cac bd trudng tai chinh ASEAN da nhat tri vé
mot khuén khé cho nhiing cudc tham van gin giii hon vé chinh sach kinh t€,
duge goi 1a Tién trinh giam sat ASEAN. Mot tién trinh xem xét dong ding
cung cdp mot dién dan ma & d6 cac bd trudng tai chinh cing trao d6i quan
diém va thong tin vé nhiing v&n dé phat trién kinh t& cta chinh nuéc ho.

Nhiing né luc xay dung mét quf thanh toan bang tién mait caa khu vuc
dugc phat trién théng qua Sang kién Chiang Mai (CMI) thanh hai qui khu
vuc khac nhau nhim cung cdp kha ning thanh toan bang tién mait: Thoa
thuan trao d6i cia ASEAN (ASA) va cac Thoa thuéin trao ddi song phuong

(BSA). K& tit nim 2004, téng s6 ngudn vén cla cac BSA & cac quéc gia chau A

8 Nhiing muc tiéu - dé gidm hiéu @ng nha kinh va phan b8 nhitng cai thién xa hdi va lgi ich
kinh t& tit,viéc tiép can nhiing ngudn ning lugng sach - lién két chit ché véi nhitng wu tién 6
chau A, ma chinh pha cac nudc nhu Indonesia va Philippines da ky két dén nay. Xem
www.rec.org/reeep
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da 1én t6i 35,5 ti USD, méc di c6 mic bién thién cao do vé so tién ma bat ky
quéc gia nao ¢ thé dude st dung.

Céc nén kinh t& chiu A ciing da tim cach “ty bao hiém” tit sau cudc
khung hoang, thong qua viéc tich lu§ cic nguén dy trit ngoai t&. Nhitng mol
quan hé hgp tac dugc xac dinh 1a dé chia sé trinh d6 chuyén gia cho viéc thiét
lap cac quy dau tu qudc gia, sé khuyén khich viéc ddu tu mot s6 nguédn dy trit
néi trén mot cach c6 trach nhiém va c6 nang suit vao nhiing nén kinh t& quéc
gia va khu vuc. Mot ¥ tudng thém niia 12 vé viéc tao thuan 1¢i cho chuyén
giao tai chinh théng qua viéc chuyén tién, bing viéc diu tiét nhiéu hon nita
d6i v6i phia nuéc phat trién cla nhiing ¢d quan chuyén giao qui, cling nhu
bing viéc cung c&p nhiing phuong thitc chuyén tién ré hon.

2. 3. Thuong mai

Thuong mai chau A dang phat trién nhanh gép 3 ldn so véi c4c noi
khéc. Trong khi nhiing hoat dong xuat khiu t6i nhiing ving con lai trén thé
gidi 1a dong luc d4u tién cta nhiing xu hudng tang trudng trudc day, thi
thuong mai mad rong bén trong chiu A dang c6 tiém ning thuc hién vai trd
ndy trong tuong lai. M6 hinh nay du bao ring mét Khu vuc thuong mai tu do
chau A réong hon va sau hon ¢ thé dem lai cho cac thanh vién cia né nhiing
16i ich 16n hon so véi cong cudc ty do hoa toan cau - két qua ti nhiing cuge
dam phan WTO. Dudng nhu c¢é su chuyén dich trong tAm nhidn manh trén
khip khn vuc tit canh tranh xudt khdu sang canh tranh nhap khiu. ASEAN
thu duge loi ich 16n tit hoi nhap khu vyc théng qua nhiing lién két thuong
mai ngay cang tang voi An D6 va Trung Quéc (Roland-Holst et al., 2005).

Th4t vong v6i téc 46 cham chap ciia Vong dam phan Doha cia WTO va
su tu do hoa thuong mai khu vuc, cac quéc gia chiu A dang ngay cang theo
dudi cac Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) trén co sé song phuong va khu
vuc. Vao nim 2005, cac qudc gia chau A (trit Trung Qudc) da ky két va phé
chuidn 14 FTA va d3 dam phan 7 hiép dinh nita nhung van chua dugc thuc
hién. 23 FTA nita dang dugc dam phan, mét s8 trong d6 c6 doi tac la nudc
ngoai chau A nhu Lién minh chau Au (EU). Riéng Trung Qudc ciing da dam
phan 7 FTA song phuong va khu vuc tit nim 2000 va da dé xudt 9 FTA nita
(Hufbauer va Wong, 2005).
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2. 4. Mé6i truong

Quan Iy tai nguyén thién nhién bén vitng 14 mét vi du vé mét linh vyc
ma & d6 nhitng quan hé hgp tac chau A ¢6 thé gop phan quan 1y cac loai tai
san cong toan cAu tot hon. Viéc kinh doanh than da qudc t& c6 thé 1a mot
d6ng luc chd chét. Vi du nhu EU va Trung Qudc da ky két Ban ghi nhé hiéu
biét v& Du 4n cia EU va Trung Quéc vé than d4 gdn nhu khéng 6 nhiém (the
EU-China near zero emissions coal - nZEC). Nhém G8 da thiét lap Cudc déi
thoai Gleneagles vé thay ddi khi hau, v& nang ligng sach va phét trién bén
vitng, nhu 14 mét khong gian chinh tri cho nhitng cudc thao luan khong chinh
thic cach xa khoi ap luc cua nhiing cudc dam phan chinh thuc.

2. 5. Khu vuc tu nhéan

Cac chinh pht d4 thuc sy dua ra nhifu sang kién dé khuyén khich
nhiing quan hé hop tac tu - céng duge mé ta & trén. Vi du, Chuong trinh hgp
tac nha nudc - tu nhan vé méi trudng do thi dang thic diy su cong tac gilta
cac chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va xa hoéi dan su nhim dua cac
dich vu co sd ha ting t6i nhiing ngudi nghéo d6 thi. M6t linh vyc khac dang
dugc trién khai 1a linh vyc c6 lién quan téi “vién tr¢ dua trén két qua”, vé ban
chét 12 mot cach thic quan 1y cac khoan tai trg danh cho nhiing ngudi nghéo
nhit trong nhitng du an vé cd s6 ha tang dugc 1anh dao bdi khu vyc tu nhén.
Vao tharg 1 ndm 2003, B phat trién qudc t& (DFID) cia Anh va WB da thiét
lap Quan hé hop tic toan cAu vé vién tr¢ dya trén két qua (the Global
partnership on output-based aid - GPOBA), mét quy tin dung cua nhiéu nha
tai trg do WB quan ly (www.undp.org/pppue).

Mot cudc hoi thao do Hoi ddng doanh nghiép thudc khéi Thinh vugng
chung (Commonwealth Business Council) t§ chiic vao thang 2 nam 2006 d&
quyét dinh thiét 1lap Mang luéi kinh doanh chau A vi sy phat trién bén viing
(Business Asia Network for Sustainable Development). Nhiing muyc tiéu cta
héi thao 1a nhdm trién khai mét chuong trinh hanh dong, bao gom viéc thic
d4y d6i ihoai giita giéi doanh nghiép va chinh pha vé nhiing vén dé chinh
sach co ban, viéc tdng cudng nhitng quan hé hgp tac gitia cac doanh nghiép
16n va nhd véi céc td chiic cong dong, va nhitng bién phap ting cudng méi
trudng ddu tu, phat trién co sé ha ting, hd trg cac doanh nghiép vira va nho
va nhiing dich vu tai chinh cho nguoi nghéo.
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2. 6. Nghéo déi va su logi trit vé mdt xd héi

D6i véi nhitng quéc gia dang phai d6i mat véi thach thic lign tuc vé
nghéo d6i tran lan thi nhiing quan hé hop tac hd trg phat trién théng thuong
van can phai c6, 6 chitng muc nao dé, vi du nhu duéi hinh thic hd trg tai
chinh cho cac chién luge nham giam nghéo d6i, hd trg ngan sach cho cac
chuong trinh quéc gia vé giam nghéo (nhu 6 An D6), hodc bing cach trién
khai va thuc hién cac chién luge qudc gia vé giam nghéo hay cac vén ban vé
Chién luge giam d6i nghéo (PRSP — nhiing vi du bao gébm Bangladesh,
Campuchia, Péng Timor, Indonesia, CHDCND Lao, Nepal, Pakistan va Viét
Nam).

D61 v6i nhiing nén kinh té dang ting trudng nhanh chéng ma gip
nhiing vdn dé vé nghéo d6i 6 nhiing vung dic biét hoidc trong nhiing nhém
ngudi bi loai trit vé mit x4 hoi, thi viéc tai trg cho phat trién sé it thanh vin
dé hon so v6i viéc chia sé tri thic va kinh nghiém. Nhiing quan hé hdp tac cé
thé can dén cong tac nghién ctu, nhing dy &4n thi nghiém hoic viée danh gia
nhiing can thiép, diéu nay nhdm thic ddy va bao vé sinh k& cia nhitng ngudi
dan bi gat ra ria.

2. 7. Qudn ly

Céc nha tai trg c6 thé hd trg chinh phi cla cac qudc gia chau A trong
viéc 1am sdu sic hon cam két vé mot chudng trinh nghi su cai cach thong qua
hé trg tich cuc cho nhiing séng kién dude dinh hudéng trong nudc, trién khai
cac cong cu vién trg nham thita nhan va thudng cong cho nhiing két qua tich
cuc, va tao thuan loi cho viéc trao ddi kinh nghiém tét trong khu vuc
(Rahman va Robinson, 2006). |

Céac t6 chic khu vuc dang c6 dude co hoi t6t @€ giit mot vai trod tich cuc
hon. SAARC va ASEAN c¢6 quyén hgp phap dé tham do tiém ning nhim
thic ddy trao d6i néi khu vuc va nhiing sang kién xay dung nang luc c6 kha
ning tao nén nhiing thanh coéng & cdp qudc gia, va thdc diy phat trién
nhiing chi s6 quan 1y ndo phan anh tét hon nhitng uvu tién va kinh nghiém
cé tinh khu vyc.

8. Nhitng chu dé lién khu vyc cho nhitng quan hé hgp tac
tuong lai
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Cit ngang nhiing vdn dé c¢6 tinh khu vuc néi trén 1a 6 chi dé chinh.
Nhiing cht d€ nay dudng nhu sé dinh hinh cho dién bién ctia nhitng quan hé
hgp tac trong nhiing niam tai.

3. 1. Vién tro va nhitng quan hé hop tdc vién trg

Dit lidu cho th4y rdng vién trg cho chau A gidm manh trong nhiing
nam 90, nhung sau d6 dang khéi phuc (Biéu 1). Iraq chiém mét phan 16n khéi
lugng b8 sung nhung nhiing con s8 dudng nhu cho thay sy khdi phuc & ca
Nam A lin Vién Déng. Tuy nhién, khu vyc Nam A lai bao gém ci
Afghanistan, 12 nuéc chiém phan 16n ly do cho su gia ting vién trg & dé.
Puong nhién, séng thin ciing khién nhiing s6 liéu ting 1én vio nim 2005:
theo nhu TEC (2005) 14 da ting hon 14 ti USD (trong khi tdng vién trdg nhan
dao nam 2004 1a 7 ti USD). Trach nhiém clia quéc t& d6i véi tran dong dat &
Kashmir ciing khién cac ludng vién trg gia tang.

Cé6 moét s6 dit litu tong hop khac trén webside cia OECD

Chung cho thay:

¢ Phéan vién trg cho chau A trong ngudn vién trg toan cdu chiém
khoang 25-30% trong giai doan 1995-2003;

¢ Muic vién trg tinh theo ddu ngudi 6 chau A 1a 6 xu My so véi mic
trung binh toan ciu 12 14 xu M§y/dau ngudi va & chau Phi 13 31 xu My/dau
nguoi;

e Vién trg tinh theo ty 18 GDP 6 cac nudc 1a rat khac nhau, tu 0,1%
dn 0,2% & cac nudc nhu An D§, Trung Quéc va Malaysia, dén 10% va 20%
dé6i v6i mot s6 quéc gia nghéo nhat, va t6i 44% nhu & Dong Timor;

e Muoi nha tai trg hang dau trong nam 2003 1a My, Nhat Ban, Hiép
héi phat trién quéc t€ (the International Development Association), Cong
dong chau Au, Anh, Ngan hang ADB, Dic, Phap, Ha Lan, UNRWA;

e Nhiing qudc gia nhan vién trg nhiéu nhat trong nam 2003 1a Iraq,
Viét Nam, Indonesia, Afghanistan, Bangladesh, Trung Quéc, Jordan,

Pakistan, Palestine, An bo;
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e Nhin chung & chau A, so véi muc trung binh thi vién trg tap
trung it hon cho y t& va gido duc, va tap trung nhiéu hon vao cd sé ha tang
kinh té&;

e Su gia tang 16n vé vién trg cho Péng A trong nhitng nidm cuéi cia
thap ky 90 cé lién quan t8i cudc khiung hoang tai chinh toan khu vuc trong
nam 1997 -1998.

Mot xu huéng van chua duge thé hién trong céc s6 lidu théng ké la
su xudt hién cla mot s6 lugng kha 16n cac chau A, dic biét ré rang sau
tran séng than, nhung ciing thé hién ¢ nhiing dong luu théng tai chinh
thudng ky. Nghién ci@u ctua Vién Phat trién HAai ngoai (the Overseas
Development Institute) cho thdy rang, nhiing nha tai trg khéng thudc Uy
ban H8 trg Phat trién (non-DAC), trong d6 phén 16n 13 ngudi chau A, da
cung cip téi 12% lugng vién tr¢ nhan dao trong khoang thoi gian 1999-
2004, véi con s6 1én téi hon 700 triéu USD trong nam 2001 (Harmer va
Cotterrell, 2005).

B61 canh cho mot cudc thao luan vé ngudn vién trg tuong lai cho chau
Ala tong khoi lugng vién tro sé tang gin gip d6i vao nam 2010, ti khoang 65
t1 USD 1én x4p xi 130 ti USD (OECD 2005). Sé tiép tuc c6 mdt su tap trung
manh mé vao viéc dat duge cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, va vi thé
ma c6 modt khuynh huéng danh nguén luc cho nhiing qudc gia nghéo nhAt.
“Tu cAch nha tai trg hao tam” sé& 14 mét chi dé bao quat. Chuong trinh nghi
su Paris vé Sy hoa hgp va lién két s& déng mot vai trd quan trong trong cac
t6 chiic vién trg va sé dinh hudéng cho cac thod thuan hop tac
(www.oecd.org/dataoecd/57/60/36080258.pdf). Chinh phu Viét Nam 1a nuéc
da tan dung t6t cac nguyén téc nay. Viét Nam da thao ra mét bd nguyén tic
v6i cac doi tac phat trién cia minh vao thang 7 nam 2005 — d6 14 Tuyén bé co
ban Ha No6i vé Hiéu luc vién trg (the Hanoi Core Statement on Aid
Effectiveness); b6 nguyén téc nay 1a su minh hoa cho viéc Chuong trinh nghi
su Paris c6 thé duge bién thanh hién thuc nhu thé nao
www.dfid.gov.uk/pubs/files/hanoi-core-statement.pdf).

Tuy nhién, van con ton tai nhitng van d€ quan trong, & ca c4p toan ciu
1an khu vuc, bao gom:
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o Su phan bg vién trg giila cac qudc gia;

o Su phan bé vién trg giita cac kénh song phuong va da phuong;

e Vai trd trong tuong lai cla cac ngan hang phat trién da phuong;
¢ Kha ning thu hit va nhitng van dé khac vé su gia tang vién trg;

’ N ~ ~ P N g A P ~ . 7 A
e Cac vin dé vé quéa trinh chuyén d6i cua cac quéc gia c6 thu nhap
trung binh;

e Vai tro ctia nhiing cong cu khac nhau, bao gdbm ca nhiing quy hoat
dong theo nganh doc;

¢ Nhu ciu vé nhiing céng cu méi, dic biét 1a trong nhiing quan hé
hgp tac cong-tu;

o Tinh dang mong muén cua sy phat trién va hop tac vién trg dai han;

e Bin khodn vé viéc lidu cic quéc gia chau A c6 tiép tuc 1a nha tai trg
thém niia hay khong, va, néu nhu vay thi liéu ho c6 nén tham gia vao Uy ban
hd trg phat trién cia OECD hay khéng.

Diéu quan trong cin luu ¥ 13, nhiing van dé trén dang duge ban cai
nhiéu 6 cAp quéc té€, vi du nhu trong DAC va ECOSOC, ciing nhu trong
giéi nghién ciu — méc du nhiing tranh cii nay it thay dién ra trong s6 cac
chinh phti va cac nha nghién ctiu khu vuc phia Nam A (FFA, 2006).

Nhiing vién canh khéac nhau cé thé duge doan trude. Vi du, néu lya
chon nguyén trang thi c6 thé thdy ring, vién tr¢ cho chau A dang ting mét
chut, véi su gia ting ré rét nhat cho nhiing quéc gia nghéo nhat va déng dan
nhat, véi su tap trung manh vao viéc vién trg hai hoa véi nhiing chién luge
qudc gia vé giam nghéo d6i, va cht yéu duge phan phéi nhu la sy hd trg ngan
sach. Sé tiép tuc c6 mot s6 lugng 16n nhiing ngudi tham gia, véi nhitng quy
hoat déng tich cyc theo nganh doc. Nhiéu quéc gia chdu A sé trd thanh
nhiing nha tai trd cho, va mét sd qudc gia sé tham gia vao DAC cua OECD.
Diéu nay sé tao thém nhiing quan hé hgp tac dai han hon, duge dya trén viée
giam sat va trach nhiém doc lap.

Mbt vién canh khac ciing c6 thé nhan thiy 1a su gia tang din dan vé

vién trg 6 chau A, nhung v6i mot thay d6i dang chid y trong cd cdu vién trg va
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trong cach thiic ma vién trg dugc t6 chitc. Thay cho phén 1én hoat déng vién trg
song phuong c¢6 thé 1a mét ti 18 vién trg da phuong 16n hon nhiéu dugc phan
phéi, v6i mot s6 it hon nhiing nha tai trg song phudng va ¢6 16 ciing c6 mét s6 it
hon nhiing quy vién trg hoat dong theo nganh doc hoidc nhitng phuong tién ¢6
muc dich dac biét. Thém vao d6, c6 thé cé nhitng nd luc hén hon nita dé lién két
tai chinh cong véi tu, vi du théng qua nhiing ngan hang phat trién da phuong
dé chap nhan nhiing déng gép ¢6 phan hon 1a nhitng khoan cho vay. Mét phin
16n hon cla vién trg ciing c6 thé dugc cAp tryc tiép cho cac du an 6 cap khu vue.
Mbét 14n nita, nhitng nha tai trg chdu A sé 16n manh va tham gia vao DAC.
Nhiing diéu d6 sé tao thém nhiéu méi quan hé hgp tac dai han.

3. 2. Chi nghia khu vie méi 6 va véi chéu A

Mot tam nhin khu vyc sé c6 ¥ nghia quan trong, vi du nhu trong linh
vuc cd s6 ha tdng, quan 1y ngudn tai nguyén thién nhién, thuong mai hoic én
dinh tai chinh. Cam két ctia riéng chau A d6i véi chi nghia khu vuc dang di
vao chiéu sdu ca trong linh vyc chinh tri 14n linh vuc kinh t&. Nhiing té chic
nhu ASEAN hay SAARC dang ngay cang cé anh hudng hon. Tuy nhién,
nhiéu cau héi da nay sinh.

Thit nhdt, “chau A” khong phai 13 mét cd cAu don gidn, chay dai nhu
né von cé tit eo Bosphorus téi eo Bering. Trong chau luc nay ¢6 nhiéu phan
nhém va khu vuc khac nhau, va c6 nhiéu don vi dia 1y chéng 14n 1én nhau.

Thi hai, 461 khi that 1a khé cé thé quyét dinh duge liéu chau A va cac
ddi tac cua né can phai lién két véi nhau chi y&u trén mot co sé da phuong
hay 1a co s6 khu vyc. Vi du nhu d8i véi cac nuée chau Au, mét cau héi ludn
dic l4p di 13p lai 1a lidu c6 phai 1a hitu dung nhat khi lién két théng qua EU
khong. D41 khi nhu trong trudng hgp linh vyc thuong mai, su quyét dinh
ching c6 gi phic tap, bdi vi EU ¢6 tham quyén riéng biét. Déi khi, c6 mot su
lua chon, bdi vi thdm quyén dugc chia sé: vién trg la mot vi du. Qua trinh
ASEM cta chau Au dang md rong pham vi mot cach c§ ¥
(http://europa.eu.int/comm/external_relations/asem/intro).

Thiz ba, c6 nhiing van dé vé vai tro da muc tiéu ctia cac t6 chic khu vuc
nhut APEC hay SAARC. O chau Phi, that thd vi khi th&y T§ chc thong nhat
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chau Phi phat trién thanh Lién minh chau Phi (www.africa-union.org) va dang

md rong nhiém vy ctia minh, vugt ra khoi pham vi chinh tri d€ bao ham nhiing
méi quan tAm c6 lién quan dic biét hon téi phat trién: chinh sach kinh t& cling

nhu viéc giit gin hoa binh. Liéu sy viéc c6 dién ra giéng nhu vay 6 chau A khéng?

Nhin vé tudng lai, chiing ta c6 thé mét thé gidi trong d6 nhiing t8 chic
khu vuc, bao gém ca nhiing t8 chiic nhu ESCAP va ADB, sé déng mét vai tro
16n hon nhiéu trong nhiing mdi quan hé hgp tac phat trién (vi du xem nhiing
bai tiéu luan tai Kaplinsky, 2006). Tuy nhién, cac bén ciing sé phai dua ra

dong lyc cé tinh chinh tri nay. Liéu sé ¢6 mot “Lién minh chau A” khéng?
3. 3. Tdng cuong chu nghia da phuong

Mot loat vin dé tuong tu ciing ndy sinh trong truong hgp cua chu
nghia da phuong, dic biét 1 Lién Hop Qudc, nhung ciing ¢6 ca nhiing t§ chiic
khéng thudc Lién Hogp Quéc nhu WTO. Cé ba nhém van dé vé chinh séch.

Nhém thi nhét la nhim bao dam rang nhitng méi quan tdm cua
chau A @i dugc thé hién mét cach diy du trong cac hé théng da phuong: 6
Hbi déng Béo an va nhiing t8 chic khac thudc Lién Hgp Qudc; 6 nhiing hoi
déng thudc IMF va WB; va trong nhiing hoat déng cia WTO. Su tién trién
ho#c thifu su tién trién vé nhiing chll dé nay la diéu da dugc biét t6i. Vi du,
H6i nghi Thugng dinh vé& cdc Muc tiéu Phat trién Thién nién ky cua Lién
Hgp Qudc vao thang 9 nam 2005 da dat duge mot chut tién trién vé tu cach
thanh vién cta Hoi déng Bdo an, bdt chdp céng viéc chudn bi cia Nhém
Hoi thio cip cao vé& thach thdc, vé thay d6i vd nhiing mdi de doa
(www.un.org/secureworld), va trong ban bao cdo sau d6 cua Téng thu ky,
Ty do hon niza - In Larger Freedom (Lién Hgp Quéc, 2005). Tuy nhién cidnh
clia vn dé ngd. Doan c6 lién quan trong vin ban két luan cua ky hop
thugng dinh tuyén bs ring:

Chung t6i ing ho viéc sém cai cach Hoi déng Bao an — budc thuc hién
ban ddu trong toan bd nd lyc cla chung ta dé cai cach Lién Hgp Quéc — dé lam
cho né c6 tinh dai dién réng rai hon, cé tinh hidu qua va minh bach hon, va nho
d6 nang cao hon nita hiéu lyc, tinh hgp phap va sy thuc thi cac quyét dinh claa
Lién Hop Quéc. Chiing t6i cing cam két tiép tuc nd lyc 48 dat duge mot quyét
dinh cho muc dich nay, va yéu ciu Dai h@i ddng Lién Hgp Qudc xem xét tién
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trién clla qua trinh cai cach da duge dé ra & trén vao cuéi nam 2005 (Téng thu
ky Lién Hgp Qudc, dy thao véan kién cudi cung, Nghi quyét s6 153: UN, 2004).

Vé vdn d€ dai dién 6 nhiing hoi ddng thudc nhiing t6 chitc Bretton
Woods, sy tién trién dudng nhu dé dang hon theo nhiing dé xu4t nhim tai
can bang can cin biéu quyét trong WB va IMF (Phillips, 2006a).

Nhém thiz hai quan tdm téi viée 1am thé ndo dé chau A va cac déi tac
cha né cb thé cling nhau lam viéc mot cach hiéu qua hon trong nhiing dién
dan da phuong vé nhiing vdn dé nhu sy 4m 1én toan ciu. Py thuc sy 1a van
dé vé viéc lam cich nao dé cai thién ch4t lugng hanh dong tap thé. Maxwell
(2005) da dé xudt mot chuong trinh 8 budc, trong d6 gdi ¥ rdng cac bude hitu
ich can dugc thyc hién & nhiing linh vyc nhu xay dung niém tin, nhung né
cling ggi ¥ ring sic ép cta xa hoi dan sy déng mot vai trd quan trong trong
viéc tao ra nhitng mong dgi cho ring sy hop tac sé dién ra. Nhiing t8 chic
nhu Khéi thinh vugng chung, 1a t6 chic cung c&p mét “khéng gian an toan”
cho sy thao luan va xay dung niém tin, 13 déc biét cé gia tri.

Nhom vén dé thit ba 1a 1am cach nao d8 gitip hé théng phat trién cia
UN trd nén hiéu qua hon 6 chau A. Dic biét 13, lam thé nao dé cai thién sy
phdi hgp va su tac dong 6 cap quoc gia? Va Lién Hop Qudc sé phai lam viée véi
cac nha tai trg khéc ra sao, bao gbm véi ca nhiing quy toan ciu dang gia ting?

3. 4. Viéc tao thudn lgi cho nhitng quan hé hop tdc kRinh doanh

Cac doanh nghiép c6 thé trién khai nhitng kj nang va ning lyc caa ho
dé 1am viée véi cac chinh quyén va cong déng dia phuong véi mic chi phi
thap. Ho c6 thé thay d6i nhiing théng 1é ban hang dé giup day chuyén cung
cip cua minh cai thién ch4it lugng va ning lyc. Ho c6 thé tng ho nhiing nd
lyc nham cdi thién trach nhiém tai chinh va quéan ly céng ty. Theo nhiing
cach nay, anh hudng xa hoi ctia ho ¢ thé con 16n hon su déng gép truc tiép
ctia ho cho viéc tuyén dung, xut khiu va thu nhép, va chéc chin 1a vugt qua
ca nhitng déng gép tit thién.

VE cht dé quan hé hgp téac cong - tu, nhiém vu méi cia Didn dan Kinh
t& thé gidi vé tai trg c6 tinh d6i méi dang dit ra nhiing nguyén téc cho nhiing
quan hé hgp tac kinh doanh méi. Nhitng nguyén tic nay dudc tém tdt trong
Hop thong tin 2:
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Hép théong tin 2: Nhitng cach tié€p cdn mdi trong
quan hé hgp tac kinh doanh

1) C6 mét sy da dang ngay cang tang cia cac PPP, tic 1a ti nhiing su
nhugng bo ciia PPP thong thudng cho sy phan phéi dich vu cong, t6i cac dién
dan da ¢8 d6ng va nhiing du 4n bao hgp xa héi va chuyén giao cac Muc tiéu
phat trién thién nién ky.

2) C6 mot su chuyén dich hudng téi st dung nhiing niang lyc kinh doanh
¢6t 161 trong nhitng PPP dinh huéng phat trién, chit khong chi c6 sy ti thién.

3) Vai tro ti€p tuc danh cho tit thién, vi, lién quan téi chuong trinh/du
4n vién trg, né vAn c6 thé c6 khdi lugng cao (néu khong néi 12 cao hon).

4) Gidéng nhu kinh doanh, céac t6 chic phi lgi nhuan cing déng gép
nhiing nang luc c6t 16i “bd sung” cho nhiing PPP thong thudng dinh huéng
phat trién (vi dy, trong hinh thuc (I) quan ly rui ro chinh tri va (II) cong nghé
vi ngudi nghéo); va sy thu mua cbéng cong cung cac trinh tu ddu thau PPP
cAn khuyén khich sy cong tac gida doanh nghiép va cac t8 chic phi l¢gi nhuan
dé tiép can nhiing ning luc dé.

5) O nhiing quéc gia c6 nhitng thiét ché cong yéu kém, cac PPP can
duge st dung khong chi @é chuyén giao hang hoa dich vu céng (co sé ha tang,
chiam séc y t&), ma con dé hudéng ngudn lyc vao viée “tang cudng thiét ché dua
trén viée 1am”, 1én téi 50% téng s6 nhiing cam két vé& ngudn lyc.

6) C6 mot nhu ciu d6i véi viéc st dung mot cach sng tao cac trinh tu
d&u thiu PPP dé khuyén khich nhitng nha ddu tu tu nhan d6i méi dé ti€p
can dude véi nhiing ngudi nghéo thudng xuyén, ciing cé nghia la khuyén
khich ho d6i mdi.

7) C6 nhiéu t8 chiic cin nhitng k§ ning méi danh cho nhiing quan hé
hdp tac trung gian hiéu qua (va tranh dugc tat ca cac cam bay) diéu nay
khéng chi c6 nghia 13 “nhiing nha trung gian thit ba bén ngoai”, ma con ca

v6i nhitng nha trung gian/nhiing nguoi hé trg bén trong cua t6 chic doi tac
tiém tang.

8) Cac PRSP va SWAP da khong tinh ddy da dén tiém ning cia PPP.
Nguon: Michael Warner, pers comm., du thdo tai WEF (2005).
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3. 5. Cdc méi quan hé hop tdc vdi xa héi dan su

Vin dé quan hé hgp tac to ra réng 16n hon so véi viéc xay dung nhiing
md1 quan hé chit ché hon gita chinh pht cac nuéc véi xa hoi dan su. N6 md
réng ra vin dé 1a 1am thé& nao dé cac t6 chitc phi chinh phd, cic nghiép doan,
cac phong trao hgp tac xa, cac truong dai hoc, cic nhém chuyén gia ¢d vidn va
cac cd quan chinh tri va qudc héi ¢6 thé cing nhau lam viéc dé déng gép cho
nhitng két qua tét hon vé tdng trudng va giam nghéo & chau A. C6 thé rit ra
mot kinh nghiém tich cuc trong khu vuc va gifta nhitng ddi tac phat trién dé
cai thién nhiing khung khé phap 1y, cai thién su van hanh cia cac c6 quan
giam sat va phoi hgp, va cai thién hiéu qua cua nhiing co ché trach nhiém. Cé
nhidu mé hinh khac nhau c6 lién quan béi canh chau A. Vi du nhu Chién
dich Thién nién ky dua ra mét phuong tién dé két néi cac chién dich nhu
“Bién d6i nghéo thanh chuyén da qua” trén khép thé giéi; nhiing té chitc quéc
t& nhu Civicus dua ra cach thitc dé lién két cac t6 chic phi chinh ph & chau
A véi céc noi khac; ¢6 nhiing t3 chic lién két cac truong dai hoc nhu Hiép hoi
cac dai hoc thudce khéi Thinh vudng chung (the Association of Commonwealth
Universities); va nhiing t3 chic nhu Lién hiép lién nghi vién (the Inter-
Parliamentary Union), lién két cac nghi vién trén toan thé gidi. Van dé chu
chét vé chinh sach 1a liéu chinh phl cac nuéc cé tu cam két ing hd cac thé
ché phi chinh phu trong viéc nang cao trach nhiém va su tham gia nhiéu hon
vao viéc hoach dinh chinh sach hay khong?

3. 6. Diéu hanh va gidm sdt méi quan hé

Cudi ciing, c6 mdét nhém van dé quan trong lién quan téi viéc lam cach
nao dé méi quan hé giita chau A va cac d6i tac cha né cé thé duge quan ly tot
nhdt. Lua chon thit nhét 1a khong cAn quan Iy — néi cach khac 1a cho phép
nhitng van dé dugc gidi quyét trén cd sd thuc tién cu thé, trong b4t ky dién
dan nao 0 ra la ph hgp nhét. Lya chon thit hai 14 chi dua ra mét sy quan ly
gon nhe nhat, bing cach tim ra nhiing co hoi @8 xem xét lai tinh hinh, dua ra
nhiing y tudng mdi va cung cdp mot cach thic cap nhit nhiing sang kién
trudc day. Lya chon thi ba 1a phai thiét lap mot cuéec dam thoai cb cd ciu
chat ché hon. Diéu nay cé thé lién quan téi Ké hoach hanh déng chau A
nhim dat duge cac MDG va nhitng muc tiéu phat trién khéc, va c6 18 1a phai
thiét 1ap mét dién dan hgp tac khu vuc & cip cao dé giam st sy tién trién.
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Du 12 sy lya chon nao, thi vin c6 mot van dé tiém 4n vé trach nhiém
giila cAc bén, dugc lién két véi nhiing van dé vé xem xét dong ddng. Trong
OECD, va trong gidi tai chinh, su xem xét dong ddng da trd thanh phuong
thitc duge chap nhan trong hoat dong kinh doanh. Diéu nay dude mo ta trong
van ban caa OECD nhu sau:

Sy xem xét dong déng c6 thé dugc mé ta nhu sy xem xét va danh gia cb
tinh hé théng qua trinh thuc hién cia mét qudc gia tit phia nhitng qudc gia
khac, véi muc dich cudi cing 13 gitp d3 quéc gia dugc xem xét cai thién cong
tac hoach dinh chinh sach cta ho, ti€p nhan nhiing phudng thic lam viéc t6t
nhat, va tuin thi cac tiéu chudn va nguyén téc da duge xéac lap. Sy xem xét
duge tién hanh trén co sd khong gy tranh chip va né dua trén niém tin
manh mé lan nhau giita nhiing qudc gia c6 lién quan trong viéc xem xét, cing
nhu duya trén su tin tudng dugc chia sé giita ho trong qua trinh nay. Khi sy
xem xét déng ddng duge thuc hién trong khung khd ctia mét t6 chitc quéc t& —
nhu thudng xay ra - thi ban Thu ky cla t8 chic cling dong mét vai trd quan
trong trong viéc hd trg va khuyén khich tién trinh. V6i nhiing yéu t6 d6 trong
khi thuc hién, su xem xét dong d4ng ¢6 xu hudng tao ra mét hé théng chiu
trach nhiém gita cAc bén théng qua tién trinh danh gi4 14n nhau nay
(Pagani, 2002: 4).

Nhiing nhin t& cd ban tao 1én sy thanh céng dugc xac dinh la: a/ chia
s& gia tri, b/ mot mic dd cam két thoa dang, ¢/ sy tin tuong lan nhau va d/
muc d6 tin nhiém. Sy xem xét dong ddng thanh cong ciing chuyén thanh stc
ép dong dang 6n hoa.

Su xem xét ddng ding 14n nhau c6 thé 1a dic biét c6 gia tri trong viée
gitip tao ra mot khung khé trach nhiém vé chinh sach phat trién, ¢6 chi ¥ thich
dang dén su c6 két gitia nhiing chinh sach vién trg, thudng mai, tai chinh va an
ninh. Vi thé hdp tac phat trién dang trd thanh vii dai cho “toan chinh phua”, chi
khéng phai 1a mét hoat dong dic thii cia mot khu vyc hodic mot cong cu.

Nhiing van dé tiép theo bao gbm cic cd ché dé bdo ddm ring sy hgp tac
s& mang tinh dai han va 18y co s6 1a két qua, dua trén cc quyén 1¢i chung va
viéc tang cudng xay dung ning lyc. S& khéng c¢6 mdét mé hinh duy nhét, cho
nén cac phuong thuc tip can hdp tac cdn nhan rd nhiing co hoi ma thyc tién
da dang dua ra. ‘
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4. Két luan

Muoi dé nghi cho hop tdc trong twong lai & chéu A duwgc rut ra tw
nhitng noi dung thdo luén néu trén:

(I) Chau A 1a mét bo phan thiét y&u ciia cong déng thé gidi, do tAm
quan trong vé lich st va vin hoa caa né, do tdm véc dia 1, tinh ning dong
kinh té&, c6 nhiu diém chung véi thé giéi va do tiéng néi clia né trong cic
hoat dong cla thé giGi.

(IT) Puong nhién, chau A c6 nhiing lgi ich trong phéan con lai trén thé

giéi, ciing nhu phan con lai trén thé gidi ciing ¢ 10i ich & chau A.

(II) Nhin ti mét quan diém phat trién, chdu A dang déng vai tré ndi
bat - nhu 12 mét ngudn cung cap nhitng bai hoc cho phén con lai trén thé giéi,
nhung cing vi ¢6 mét ty 16 16n d6i nghéo cta toan cAu dang con tap trung &
khu vuc nay.

(IV) Cac MDG van giit vi tri dinh huéng co ban cho nhitng wu tién phat
trién ¢ chau A, trong mot béi canh ma mét vai quéc gia dang dat duge sy tién
bo nhanh chéng con mét s6 qudc gia khac lai kém hon.

(V) Nhiing thach thitc d6i véi chau A trong nhitng nim trudc mét bao
gom ca & trong khu vyc 1an trén trudng quéc t& — va vi thé ma ching duge
chia sé. Nhitng thach thiic d6 bao gom: nhiing thay d6i nhan khiu hoc va d6
thi hoa nhanh chéng; viéc thay d6i co c&u san xuét va cac chudi gia tri; sic ép
v€ ngudn tai nguyén thién nhién va nhu ciu khai thac nguyén liéu; su thay
d6i vé chinh trj va sy 16n manh cta xa hoi dan su.

(VI) Nhilng quyét dinh ma ban than chau A dé ra sé xac dinh phai d6i
phé véi nhiing thach thic d6 nhu thé nao. Trong trudng hop t6t nhat, chau A
sé tiép tuc tdng trudng nhanh chéng theo mot cach thic bén viing vé méi
trudng va sé déng thdi duy tri mét mic cao vé cong bing xa héi va dung hop
x4 hoi, véi b4t binh ddng thép.

(VII) Khu vyc con lai trén thé gidi ¢6 thé hgp tac véi chau A dé d6i mat
v6i tuong lai cia né va quén ly cic quyén 1gi. Cac cong cu sé bao gom ca vién
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trg, nhung chic chdn sé md rong sang cac khia canh khac cua chinh sach. Ca
hai phia sé yéu cdu mdt phuong thic tiép can toan chinh phu.

(VIII) Cac méi quan hé hgp tac song phudng la quan trong, nhung
nhiing quan hé hgp tac khu vuc va da phuong duong nhu cling ngay cang
quan trong hon. Dac biét, chau A va cac d6i tac ciia né tim ki€m nhiing cach
thitc méi dé lam viéc ciing nhau trong hé thong vién trg da phudng, va nhin
chung hon niia 12 trong UN va trén nhiing dién dan quéc té khac.

(IX) Can thiét phai giAm sat va quédn ly nhiing quan hé hgp tac phat
trién théng qua ca nhiing cd ché hién hanh va nhiing cd ché méi.

(X) Xuyén suét cac van dé néi trén, nhiing nguyén tic hop tac can cé vi
tri trong tAm, bao gém ca ¥ tudng vé trach nhigm gida cac bén.

Hop tac trong chéau A va gitta chau A vé6i cac d6i tac phat trién cta
né dang nhanh chéng mang nhiing hinh thuc méi va da dang hon. Nhiing
chuyén giao vién trg c6 diéu kién dang trd nén 16i théi cing vdi y nghia
vién trg suy gidm va khi nhiing cong cu vién tr¢ mdi va sy phdi hgp gitia
cac nha tai trg da dudc cai thién, dugc tap trung vao quan hé l4n nhau,
vao trach nhiém va quyén sé hitu quéc gia, dang tré thanh chuén muc. Déi
v6i nhifu nuée chau A, vién trg khong con 12 khia canh quan trong nhit
ctia hop tac nita khi ma nhiing vdn d€ méi dang trd nén quan trong, dua
trén nhitng t& chitc khu vuc manh hon d8 thic ddy hop tac thuong mai,
ddu tu va bao vé mdi trudng, va trén nhiéu didn dan dung hgp toan ciu aé
gidi quyét nhiing vén dé quan tadm chung vi du nhu thay d6i khi hau,
nhitng bénh truyén nhiém va m4t an ninh qudc t&€. Vi chéu A dang ngay
cang trd thanh mot d6i tac quan trong trong nén kinh t& toan cu va trén
cac didn dan qudc t&, cho nén nhiing quan hé hgp tac phat trién sé tién
trién dé dap tng mot chuong trinh nghi sy hanh ddng mdi va mad rong,
nhim bao dam cho sy tién bo lién tuc huéng t6i muc tiéu tang trudéng bén
vitng va loai b6 nghéo d6i trong khu vuyc.

Ngudi dich: NGUYEN THANH HAI
Hi¢u dinh: NGUYEN VAN DAN
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ac diém dic trung trong giai doan phat trién hién nay cla céc

Dnuéc chau A khéng chi 1a c6 tc dd ting trudng kinh t€ cao ma

con 13 sy phat trién ning dong cac qua trinh hdi nhap. Trong 10

nim gin day da c6 téi hon 50 hiép dinh song phudng va da phuong vé thuong
mai ty do va wu dai duge ky két. C6 cam tudng ring, chinh khu vyc nay 1a

* Abalkina A. A. Can b nghién citu khoa hoc ctia Trung tdm vé Nhiing van dé hoi nhép,
Vién Nghién citu Kinh t&, thudc Vién Han 1am Khoa hoc Nga.
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dau tau cia cac qua trinh héi nhap, va nhiing thanh céng 16n trong hgp tac
kinh t& clia cac nudc chau A cling nhu su ting cudng phu thudc lan nhau gidla
ching 14 k&t qua cua viéc thyc hién héi nhap.

Trude khi nghién citu mot cach ky ludng vén dé nay tac gia cling c6
quan diém nhu vay. Nhung viéc nghién cdu va so sanh nhiéu s liéu dan dén
phai thay d6i quan diém va phai suy ngdm mét cach than trong vé nhiing
nguyén nhan giy nén hién tugng dé bi lam tudng nay.

Sy phu thudc 14n nhau trong xuit khiu § cac nudc chiu A

Quan diém sai 1dm vé nhiing thanh céng cta cac qua trinh hdi nhap d
chau A lam cho mic thuong mai qua lai (thuong mai tuong hé - ND) trong
diéu kién ting yéu ciu c6 kha ning thanh toan ciia khu vyc vao nhiing ndm
gin day ludn ting 1én va theo tong két nim 2004 chi s6 d6 1a trén 50%. Trong
nén kinh t& thé gidi, ty trong xudt khdu noi bd khu vuc cao nhu vay déc trung
cho cac khu vuc dang 6 mét trong nhiing giai doan hoi nhap. O Béc My, noi
Khu vuc thuong mai tu do NAFTA dang hoat dong, xuét khiu qua lai dat 56%,
con & EU véi mic db hoi nhap sdu hon vao thé gidi nén chi s6 d6 dat trén 67%".

Théng thudng, su gia ting mic d6 phu thudc 1an nhau gitta cac dong
thuong mai va ting véi muc dd cao luén duge coi 1a chi s& hiéu qua cla cac
qué trinh hdi nhap. O chau A, vide thyc hién céc thi tuc vé mit thé ché cho
cac sang kién lién két chi y&u méi duge bat dau vao nhiing nam 1990, tdc 1a
cach day khong lau ldm. Nhung sy gia tang thuong mai qua lai da dién ra
sém hon: tit nam 1980 dén nam 2004, & cac nudc Dong A chi s6 nay da ting
tit 35% lén d6n 55% (tinh theo gia tri tuyét déi thi ting ti 80 ty dola lén
thanh 1000 ty d6la). B3i vay, khong nén coi sy gia ting ty trong xudt khiu
qua lai 12 hiéu qua mong muén cta sy hoi nh4p méi xuét hién mét vai ndm
trude khi cac hiép dinh lién két c6 hiéu luc®.

! Xem: Abalkina A. A. Thuong mai qua lai trong céc nhém lién két khu vyc: tdng két nam
2004 // Ban phan tich — théng tin CPI IE RAN. 2006. No. 1-2. www.impi-
eurasia.ru/baner/blt.htm.

2 Nhu Ngan hang Quéc t&€ nhan dinh, k&t qua nhu vay chi cho thdy 6 mét hodc hai nam trude
khi ky cac hiép dinh trong khuén khd NAFTA vdi MERCOSUR, ciing nhu tai hang loat nhém
lién két khac.
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Vay nguyén nhan ndo, mét méit, tao nén nhiing chi s6 phu thude 1an
nhau cao nhu vay, va mit khac, gay tri tré vé mét thoi gian hoan tat cac thu
tuc thé ché cho cac qua trinh hdi nhap? Nhitng nguyén nhan giy nén hién

tugng d6 déu c6 trong cac dac diém cta khu vuc chau A.

Trong sudt nhiing nim gin day, chau A 13 mét trong nhitng khu vuc
dang phat trién nang déng nhit cta thé giéi. Téc d6 ting trudng kinh t& cao
da din dén viéc, hién nay chau A chi€m vao khoang 40% GDP thé giéi (xem
bang 1).

Bang 1. Vai tro ctia khu vuc chiu A trong nén kinh t& thé& gidi, tinh theo %

TY PHAN TRONG GDP THE | TY PHAN TRONG XUAT KHAU | TY PHAN TRONG
GIOI (TINH THEO DANG GIA | THE GIOI (TINH THEO TY GIA | DAN 86  THE
SUC MUA) TRAO BO)) e]le]
1996 2000 2005 1996 2000 2005 2005
Nhat Ban 8,0 73 6,4 72 7,0 53 2,0
Céc nudc cong 34 3.4 3.2 10,2 9,9 94 13
nghiép méi*
Céc nuéc dang 225 21,6 27,1 73 9,2 12,0 523
phattrién chau | -
A, trong do:
Trung Quéc 10,0 11,6 15,4 2,9 37 6,6 20,7
Anpo 50 4,6 6,0 N/d 0,8 1,2 173
Trung Can Dong 2,6 2,6 28 N/d 4,2 45 3,7

* Cde nwdce cong nghiép mdi bao gom Han Qude, Pai Loan, Hong Koéng
va Singapore.

Nguon: World Economic Outlook, International Trade Statistics.

Nguyén nhan phat trién manh cta khu vuc 13 do cadc mé hinh da dugc
lya chon d8 ting trudng kinh t&: diy manh céng nghiép hoa va phat trién cac
nganh san xuit huéng vao xudt khiu, 1a nhiing mé hinh xuit hién cha yéu
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nhd sy phan bd san xuft cia cac chi nhanh thudc cac tip doan xuyén quéc
gia My va chau Au. K&t qua 13, thi nhat, ting xuit khiu cla khu vye, theo
t8ng k&t nam 2005, khoi lugng xuit khiu chiém gin 1/3 xudt khdu thé giéi.
Thit hai, diéu d6 xac dinh truéc co cidu dia 1y cua thuong mai. Cac dong
thuong mai chii yéu dugc tap trung 8 My va chau Au. Tuy nhién, ty phén cta
M§ va cac nude chau Au trong can cin thuong mai da giam dan do tang ty
trong ctia mdt loat nude chau A, didu d6 két cuc da lam ting xudt khdu trong
noi bd khu vuc (xem bang 2).

Nhitng s& liéu trong bang cho thiy ring, mtc d6 phu thudc 14n nhau
trong xuit khiu cda cac tiéu khu vyc chau A phan b8 khéng déng déu. Mdc
d6 thuong mai néi bd khu vuc cho thay cao nhét 1a 6 15 nén kinh t€ caa céc
nudc Doéng A. Gép phan dang ké vao viéc gia tang thuong mai cia khu vyc ti
niam 1980 1a Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, cac nuéc nay chiém trén 60%
xuét khéu néi bd khu vuc.

Bang 2. Thuong mai ndi bé khu vuc chau A, tinh theo %

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Pong A* 35 37 43 52 52 52 54 55 55

péng A (trﬁ NhatBan) | 22 28 33 39 4 41 43 44 44

ASEAN +3 30 30 29 38 37 37 38 38 39

Céac nudc cong nghiép 6 7 12 16 16 15 15 15 14
mai

ASEAN 18 20 19 24 25 24 24 24 24

Chau A 489 | 482 | 489 | 499 | 503

* Dong A gém 10 nudc ASEAN, Nhat Bin, Han Quée, Trung Quéc,
Hoéng Koéng va Dai Loan.

Nguén: Regional and Cooperation Strategy. Manila: Asian Development
Bank, 2006. P. 34.
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Su phu thudc 14n nhau gita cac nudc chau A khac trong pham vi tiéu
khu viyc hién & muc d6 khong 16n 14m, diéu d6 c6 thé dé dang nhan thdy qua
cac s0 liéu trong bang. Khi loai cic nén kinh t€ 16n ra khéi nhém nudc dang
duge nghién ctu thi xust kh&u qua lai gifta ho véi nhau bi gidm xudng.
Chéng han, é Dong A chi s6 nay 1a 55%, trong khi d6 néu khong tinh Nhat
Ban thi chi s6 &6 & Dong A chua dat t6i 11%; & Hiép hoi cac nuéc Dong Nam
A (ASEAN) + Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc — 39%, nhung néu khéng
tinh cd 3 nudc nay thi chi s6 d6 3 ASEAN chi dat 24%°.

Ty trong thudng mai ndi bé khu vyc 8 cac nude cong nghiép mdi thyce
su 12 thap hon, trong nhiing nam gin day mic d6 thuong mai & day lai giam
di chdt it va theo téng két nam 2004 chi s d6 1a 14%. M6 hinh huéng vao
xuit khau ctua cac nén kinh té c6 thi truong noi dia han hep nay dua trén sy
phat trién ctia cdc quan hé qua lai véi M§, chau Au va Trung Quéc ¢ mic d6
16n hon la gitia ho véi nhau.

3 khu vuc chau A cling ¢6 nhitng nudc con ddng ngoai cudc nhu
Brunei, Campuchia, Myanma va Viét Nam, cac nudc nay chiém chua dén
1,5% thuong mai néi bd khu vuc.

Nhu vdy, hién nay khu vuc chdu A djc trung bdi sy hién dién cia cac
nuéc khong thé so sanh néi vé sitc xust khdu, né lam mét cn d6i va tap trung
hoa dang ké cac dong thuong mai. Mot xu hudng khac la sy gia ting thuong
mai ndi bd khu vuc & chau A néi chung ciing nhu & hau hét tét ca cac tiéu khu
vie chau A, d6 1a do mét s8 nguyén nhan. Thi nhét, khéi lugng xudt khéu cta
chau A gia ting dang tao ra cAu vé nhap khau tit cac nudc chiu A lang giéng,
didu d6 ciing lam ting dang k& thuong mai ndi bd khu vye. Thi hai, cac nén
kinh t& 16n ctia chau A, nhd cac thi trudng néi dia 16n manh va tiém nang xuat
khiu ctia minh dang tao ra cac dong thudng mai chu1 yéu trong khu vye.

% Tuy nhién, néi cho ding ra phai thdy ring, sy hién dién cia mot nén kinh t& manh trong
khu vyc khong phéi lde nao ciing kéo cac dong thuong mai vé minh. Ching han, trong
SAFTA - noi An D% giit vi trf hang d4du, mic 46 phu thudce 14n nhau v& xudt khau hién § mic
rdt thép va téng cong 1a 5%.

* Global Economic Prospects 2005. Trade, Regionalism, and Development. Wash.: World
Bank, 2005. P. 51.
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Téc d6 gia tdng thuong mai ndi by khu vuc cao hon so véi toc do gia
ting thuong mai gitta cac vung cling gin v6i mét loat y&u to khac. Toan ciu
hoa cac quy ché thuong mai trong pham vi Hiép dinh chung vé thu€ quan va
thuong mai (GATT) va sau 496, trong pham vi T6 chitc Thuong mai thé giéi
(WTO) déng vai tré cia minh. Trong nhi€u nim, hau nhu day 14 co ché duy
nhat gép phin gidm bao ho thué quan trong khu vuye, déng thdi né con thic
d4y su phat trién thuong mai noi by khu vyc.

Nhu vay, ty 1é thuong mai cao 6 Dong A 1a do tiém ning xuit khau
manh cfia mot s6 nén kinh t& 16n, nhiing nuéc nay chi€m ty 1é xudt khéu
dang ké trong GDP ctia khu vyc. Trong mft vai nam gan day, su gia ting
xuit khiu qua lai dién ra manh mé nhd tiang xudt khau ctia Trung Qudc vao
cic nude chau A. Tuy nhién, da ty trong thuong mai néi bo khu vuc & cac tiéu
khu vyc chau A ¢6 khac nhau, nhung cling phai thiza nhéan sy tang trudng
xuit khiu tuyét d6i trong tit ca cAc nhém nude.

Dang ngac nhién 13, mic du cac chi s§ thuong mai qua lai cao, ching
thudng 13 y&u t& tién quyét dé ky két cac hiép dinh thuong mai uu dai, nhung
kha nang 16i cudn ctia cac nude chau A vao cac qua trinh hoi nhap van 6 mitc
d6 tuong do61 thap (xem bang 3).

Bang 3. Cac hiép dinh thuong mai wu dai ¢ cac khu vye khac nhau
trén thé& gidi (theo thuc trang cudi nam 2004)

CHAUAVA | NAMA | MYLATIN | CANDONG CHAU PHI
PAI TAY VA BAC PHI (TRU
DUONG BAC PHI)
Téng s6 nudc 32 8 39 21 48
Céc nudc da ky két du chi 1a mot 26 8 35 20 48
hiép dinh thuong mai uu dai
S6 lugng hiép dinh trung binh trén 2 4 8 5 4
mét nudc
S6 luang higp dinh t6i da trén mot 7 9 19 13 9
nudéc :

Nguon: Global Economic Prospects 2005. Trade, Regionnalism, and

Developnient. Wash.: World Bank, 2005. P. 30.
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So véi cac khu vuc khac trén thé gidi thi cac nude chau A tham gia hoi
nhap kinh t& kém tich hon.'Theo céc chi sd nhu s8 lugng hiép dinh trén mét
nudc, cic nudc Déng va Nam A dang ding & nhiing vi tri cudi cling véi cac chi
s6 tuong tng 12 2 va 4 hiép dinh. Theo s6 liéu trong bang, mic do hoi nhap
cao nhit 1a cac nuéc My Latin, noi tinh trung binh trén mét nuéc c6 8 hiép
dinh. Cac tiéu khu vyc chau A tham gia & muic d6 khac nhau vao cac hiép
dinh thuong mai wu dai. Ching han, néu nhu ¢ khu vyc chau A - Thai Binh
Duong van con c6 nudc ding ngoai cac qua trinh héi nhap 46 14 Mong Ca,
cling nhu mot loat quéc ddo thudc Dai Tay Duong, thi 6 Nam A t3t ca cac
nudc da tham gia hoan toan vao qua trinh nay. T4t nhién, s8 lugng hiép dinh
khéng chitng t6 vé hiéu qua va mic d6 hdi nhap siu, tuy nhién s6 lugng hiép
dinh da dugc ky két cling goi ra ¥ nghi vé viéc, so véi cac nén kinh t€ khac,

céc nudc chau A tham du cham tré vao qua trinh hoi nhap khu vye.

Viée tich cuc d4y manh cac quéa trinh hdi nhap & chau A da dién ra ti
nhitng nam 1990. N6 gén trudc hét véi xu thé khu vic hoa trén toan thé gidi,
khi ma, mét mat, cac nén kinh t& 16n dang c8 ging thanh lap khdi thuong
mai véi cac qudc gia khac nhau vé trinh d6 phat trién dé quy dinh nhiing
diéu kién uu dai xust khiu cac hang hoa cia minh, va mit khac, cac nude -
d6i tac dang phat trién tao ra nhiing diéu kién wu dai ldn nhau vé thuong
mai. T nadm 1990, s& lugng hiép dinh thuong mai, trong s dé cé cac hiép
dinh song phuong dude dua vao khuén khé WTO, da tang ti 50 1én thanh
gain 230°. Trong béi canh d6 thi chau A khong phai la trudng hgp ngoai 1¢.

Thi hai, viéc cdn thiét phai hdi nhap 1a vi sy khing hoang cuaa céac
cudc dam phan da phuong vé toan ciu hoa tiép tuc cac quy ché thuong mai
ctia WTO trong khuén khé Vong dam phan Doha®. Sy héi nhap khu vuc, cac
hiép dinh thuong mai uu dii la phuong an d8i chon d6i véi cac cudc dam
phan thuong mai da phuodng trong khuén khd WTO, ma vao nhiing nim gén
day ching da 1am vao bé téc.

5Ibid. P. 28.

6 ESCAP vé nhitng vin dé c4p thiét trong phat trién kinh t& ctia cac nuéc chau A - Thai Binh
Duong // BIKI. 2006. No. 33. St. 5.
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Thi ba, viéc ky két hang loat hiép dinh uu dai & chau A dang giy ra
phan tng diy chuyén. Diéu d6 gin véi viée, cac nude khong tham gia trong
chc nhém lidn k&t bt ddu bi th4t bai trong buén ban véi cac nhém nay, do d6
budc ho phai, hoic 1a sap nhap vao cac nhom, hodc 14 tién hanh thanh lap
nhém khac. ”

Thit tu, su gia ting muc do phu thudc 14n nhau gitia cac nudc chau A
doi héi phai thiét lap cac cong cu thé ché& @é don gian hoa thuong mai, hai hoa
hoa luat thuong mai va cac tiéu chuén cling nhu x4y dyng cic co ché nham
giai quyét cac tranh chép.

Céc yéu t& ndi bd ciing déng vai trd caa minh. Khéi luong 16n hiép dinh
lién két duge ky vao giai doan hau khing hoang cudi nhiing nidm 1990. Cudc
khiing hoang toan cAu ndm 1997 da doi hoi phéi xem xét lai chinh sach kinh

t& ctia cac nude chau A va cin nghién ciu cic cd ché& bao vé khu vyc khoi
nhiing ch&n dong vé tai chinh tit bén ngoai’. Theo kinh nghiém cua EU, cac
nuée chau A d3 di theo con dudng phat trién lién két tai chinh khu vyc, con
duong d6 c6 kha ning bao dam sy n dinh va bén viing 16n cho hé thong tai
chinh cta cac nudc. :

- . }\9 4 4 -~ A e ~ » ” A 1
Pic diém cua cac qua trinh hdi nhap & cac nudc chau A

Déi véi chau A, sy hop tac da phuong vé kinh té trong nhiing nam sau
chién tranh khong ding 8 vi trf hang ddu va mang tinh phy thudc. Trong hop
tac ndi bd khu vyc thudng chi trong nhiéu vio cac vdn dé an ninh, bdi vi 6
day xay ra kha nhiéu cudc xung ddt chinh tri nd1 bd khu vuc. Thi du dién

hinh cho quan diém nay co thé 1a Hiép héi cac nuéc Pong Nam A (ASEAN),
t8 chitc nay dude thiét lap vao nam 1967 nhdm muc dich bdo dam hoa binh
va 6n dinh khu vye. Sy hop téac vé kinh té& trong tiéu khu vuc nay hién khong
cdn gilt vai trd thit yéu, cach ddy khéng lau, vao ndm 1992 quyet dinh vé viéc
thanh 14p khu vuyc thuong mai tu do da duge ky két. Su chuyén bién nhu vay
cing da Jdién ra véi nhém S6 Nim Thuong Hai, nhém nay da duge cai cach

7 Tourk K. The Political Economy of East Asian Economic Integration // Journal of Asian
Economics. 2004, No. 15. P. 845.
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thanh T6 chtic Hop tac Thugng Hai®. Hién nay trong chuong trinh nghi su
cta t8 chiic nay khong chi dit ra nhiing v&n dé vé an ninh ma c6 ca nhiing
van dé vé hgp tac kinh té&.

Do d6, cac khdi lién két da phuong 6 chdu A ma muc tidu co ban cta
ching cht yéu 1a hgp tac kinh t& méi duge thanh lap cach day khong lau. Cho
dén nay, c6 mot loat khéi lién minh lién két da phuong véi mitc d6 hop tac
sdu sic khac nhau dang hoat dong, trong s8 d6 c6 thé néu du an khu vue
thuong mai tu do dudc thanh lap vao ndm 1992 trong pham vi ASEAN
(AFTA), ASEAN + 3 (Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quéc, nam 2002), khu
vuc thuong mai tu do Nam A (SAFTA, nam 2004), Didn dan Hop tac chau A -
Thai Binh Dudng (APEC, nam 1989), céng dong Dong A (VAS, nam 2005),
sang kién cua Bengan vé hgp tac kinh t& va k§ thuat da nganh (BIM-STEC,
nam 2004), Hiép dinh thuong mai chau A - Thai Binh Duong (APTA, nim
2005), thay thé cho hiép dinh Bangkok dugc ky két tit nam 1975.

Dic biét 13, cac khéi lién minh lién két cta chau A duge hinh thanh
khéng chi gita cac nude trong ndi bd khu vic ma con mang tinh lién khu vyc.
Vai tro cia My va Australia trong thuong mai véi cac nude Dong A 14 rit 16n,
ho da lién két véi cac nude nay trong pham vi APEC. Ngay nay, s6 lugng 16n
hiép dinh song phuong & chau A duge ky két véi cac nude Béc My va My
Latin cling nhu Australia va New Zealand.

M6 hinh hgp tac da phuong duge st dung & chau A c6 déc trung riéng
cia minh. Trén thuc t& t&t ca cac hiép dinh & chau A khéng c6 sy hdi nhap
su sdc va chi han ché& § viée thanh 14p khu vuc thuong mai tu do, ddng thdi
nhiéu trong s8 d6 dang trong tuong lai xa. Chdng han, ASEAN sé phai thanh
lap xong khu vuc thuong mai ty do AFTA vao nidm 2010, ASEAN + 3 — téi
nam 2015, Trong BISMTEC thi qua trinh nay cin phai dudc hoan thién vao
nim 2017. APEC ciing d3 xem xét phan doan cho viéc trao d6i hang hoa phi
thué& quan: cAc nudc phat trién sé tu do hoa quy ché thuong mai vio nim
2010, con cac nudc dang phat trién — t6i nam 2020.

8 T6 chic Hop tac Thugng Hai bao gém nudc Nga, Trung Qudc, Tadzhikistan, Kyrtyzstan,
Uzebekistan va Kazakhstan.
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Tuy nhién, hién nay khong phai trong tat ca cac khéi lién minh lién
két déu c6 cac hoat dong tich cuc dé xoa bd nhiing hang rao thué quan, tham
chi mét 6 nudc trong d6 con chua tién hanh dam phéan vé viéc thanh lap khu
vyc thuong mai tu do. Chng han, & cong dong Dong A viéc ky két hiép dinh
khu vuyc vé thuong mai phi thué quan mdéi chi dugc dy dinh vao nédm 2008.
Tinh hinh d6 d3a din dén viéc, hién nay do nhiing muc tiéu kha xa vé thoi
gian, 6 chau A khéng c¢6 khu vuc thuong mai ty do nao dang hoat déng thuc
sy, nhim lam cho né ndi trdi hon cic khu vyc con lai trén thé giéi.

3 cac nhém lién két clia chau A, sy hdp tac didn ra tich cuc nhét chinh
14 trong linh vuc thuong mai. Céac linh vyc hgp tac khac méc du cling ¢ nhéc
dén nhung viéc nghién citu vé cac hiép dinh dé thanh lap khu vuc thuong
mai tu do lai rat kém. Ching han, theo chiing cit caa UNCTAD, trong pham
vi BIMSTEC d& d4t ra nhiém vu bao vé va khuyén khich dau tu, nhung céc
quy ché& cu thé v& van dé ddu tu lai khéng duge nghién cttu. Diéu d6 cling dic
trung cho hiép dinh giiia ASEAN va Trung Quéc, né chia dung cac diéu
khoan vé viéc xdy dung trong vong 10 nim khu vuc thuong mai ty do, bao
gbm thuong mai hang hoa va dich vu ciing nhu vin dé dau tu®.

Trong béi canh d6 nhitng du 4n huéng vao viéc héi nhap siu sic hon
vé kinh t&, bao ham cac linh vuc hdp tac kinh t&€ khac nhau la hén hiu.
Chéng han, cic nudc Dong Nam A du dinh t6i nam 2020 phai dam béo tu do
trong viéc van chuyén hang hoa, dich vy, von va luc lugng lao dong theo kiéu
clia cong déng kinh t& chau Au. O b phan khac cia chau A, Hoi déng vé hop
thc gilta cac nudc ving Vinh Persid khong chi dy dinh t8 chic thi trudng
chung, ma con tién téi ap dung dong tién théng nhat. Hoi dong da thoa thuan
véi Ngan hang Trung uong chau Au vé viéc, Ngan hang sé gitip cac qudc gia
Arap 1én k& hoach vé viéc chuyén sang déng tién théng nhit, 4p dung kinh
nghiém st dung déng Euro®. Tuy nhién, nhiing muyc tiéu da dat ra trong ca
hai du 4n nay du doan con 14u mdi dat dudge.

® Sy hop tac theo hudéng Nam — Nam trong pham vi cac hiép dinh ddu tu qudc té. Geneva:
UNCTAD, 2005. St. 29.

' Bang ligt ké. 2006, 19 thang 4.
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Mic di mic dd hgp téc kinh t€ cao trong khu vuc, nhung phan 16n céac
nuée chau A déu khéng mudn héi nhap siu. Diéu dé tao di€u kién cho su
tham gia cia ho vao mot vai khéi lién minh lién két, béi vi mé hinh cha cha
nghia khu vic mé& da duge st dung cho phép céc nudc khéng can thyc hién
nghiém ngit cac cam két. Nhiing nguyén nhan dan dén st dung phuong thic
hdi nhap nay gén véi sy canh tranh manh mé cua cic trung tam kinh t& khu
vuc gianh sy anh hudng trong khu vyc.

Déng A 1a diém giao tranh giita cac 1gi ich cia My va Nhat Ban, la
nhiing nudc quan tdm tdi cAc md hinh hdi nhap khac nhau ctia chau A. Néu
Nhat Ban, nudc c6 mot loat nganh khéng duge bao hd va khong c6 kha ning
canh tranh, chd trong viéc lién két c6 nhitng ngoai 1& va chl yéu la ha thap
muc thu€ quan, thi M§ sin sang hdi nhap sdu hon va véi quy md 16n hon,
nhim khai thac Iinh vdc dich vu'’. Viéc xudt hién cac thu linh méi trong khu
vuc lam gay git thém cudc dau tranh gianh sy anh hudng trong khu vyc. Cho
dén nay, My va Nhat Ban la cac d6i thi manh, nhung ho déu tap hgp sic
manh ngay cang 16n cia Trung Quéc, Han Quéc va moét phan nao la cla An
D6. Chinh sy phan bd lyc lugng dang tao nén thanh phan cla cac khéi lién
minh gifta cac quéc gia 8 chau A, trong s6 d6 c6 cac khéi lién minh mang tinh
ho6i nhap.

Trong tinh hinh d6, mé hinh lién k&t APEC, tuyén truyén cha nghia
khu vue md 1a mét dién hinh. Trong APEC khéng dua ra nhiing cam két rd
rang, diéu d6 vé nguyén tic rat dic trung cho mot loat nudc Dong A. Tuy
nhién, nhitng mau thuin vé lgi ich clia cac nuéc ding ddu nhém dang dan
dén hién tugng, ho khéng dat duge cac muyc dich clia minh v€ toan ciu hoa
cac quy ché thuong mai va budc phai thiét 1ap cac dy an lién két mdi véi cac
nuée tham du khac nhau. Nhat Ban da dat duge y dinh cia minh khi xay
dyng mot hinh théc thu nhd cia APEC duéi dang cong dong Déong A khéng
c6 sy tham gia cia M§. Tuy nhién, thay thé cho My trong dy 4n nay la Trung
Quéc dang tang trudng nhanh, nudc s€ gianh vi tri ding d4u trong nhém va

1 Dong A: giita cht nghia khu vuc va chii nghia toan cdu / Chiju trach nhiém xuét ban G. L.
Chufrin. M.: Khoa hoc, 2004.
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can trd viée giil vai tro chinh ciia Nhat Ban. Trong béi canh d6 cac sang kién
hoi nhap tich cyc vao t§ chic nay trong thdi gian téi 1a it co.

Su canh tranh vé 1¢i ich nhu vay ciing gay ra hién tugng, cac méi quan
hé tuong hd trong khu vuyc dugc xay dyng chu yéu bang cach huéng vao cac
thi trudng 16n cia khu vye (Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quéc) khéng duge
cting c6 béi cac hiép dinh lién két da phuong, hodc ching méi chi dudge ky két
cach day khong lau va dang trong giai doan thyc hién. Tinh trang 46 dé1 lap
nhiéu véi thue tidn quéc t&. Kinh nghiém thé gidi vé héi nhap khu vyc ching
t6 ring, sy xuit hién cac trung tdm khu vyc doi héi phai thiét 1ap xung
quanh ching cac khéi lién minh lién két, béi vi cac nén kinh t& 16n rét quan
tam t6i viéc van chuyén hang hoa clia minh sang cac trung tdm lan can nho
don gidn hoa thé 1& nhap khau tai cac nude nay. Cé thé 14y cac nhém c6 mét
trung tdm, chidng han nhu NAFTA do My ding ddu hodc cac khéi lién minh
trong khoéng gian hau X6 viét, noi nude Nga giit vi tri ding dau lam thi du.
Trudng hop cha cdc nhém véi mdt vai trung tém, chdng han nhu caa
MERCOSUR véi 2 nén kinh té tudng xing — Argentina va Brazil cling 1a mét
thi du.

3 chau A, SAFTA do An Db ding diu 12 mét dién hinh vé nhém da
trung tdm, tuy nhién trong tiéu khu vuc nay khéng thuc hién dugc méot
cach hiéu qua vé hdi nhap kinh t&. Mic d¢ thuong mai qua lai trong nhém
hién dang & cdp @6 rit thap: theo téng két nam 2004 chi s6 d6 dat téng thé
14 5%. Con mitc bao hd thué quan cao & Pong A cling 14 mét trong nhiing
muc cao nhat trén thé gidi'?, khong gép phin tang duge khdi lugng thudng
mai trong khu vye. Miic dit cac sang kién lién két da dugc tién hanh nhung
céc nude Nam A vAn dang c6 géng véi mitc d6 16n @& thyc hién tu do hoa
thuong mai trong khudn khé WTO, diéu d6 dang tao ra trong bdi canh
khung hoang dam phan da phudng mét van d€ quan trong d8i véi tiéu khu
vuc. Nhiing bat ddng 16n vé chinh tri gifta cac nudc — tham gia cling thic
day su hdi nhap.

12 Chéng han, & An Db mic thué quan trung binh vao khoang 30%. 3 Banglades mtc thué
nhap khiu trung binh dudc ap dung trén thyc t& cao hon 18% trong khi mic bét budc trong
pham vi cac hiép dinh thugc WTO —1a 164%.
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Nhin chung, do su canh tranh manh mé vé vai tré ditng dau trong khu
vuc, viéc 1am sdu séc hon cac quan hé kinh t& da phuong bi kim ham. Tuy
nhién, day khong phai la van dé duy nhat. Viéc thuc hién hgp tac da phuong
& chau A ciing phiic tap béi diéu réng, cac nudc khong sdn sang hoi nhap. Tu
do hoé cac quy ché thuong mai trong cadc nhém lién két da phuong mic du
dang dién ra, nhung truéc hét, n6 méi dugc phan anh 6 mic thué quan déi
véi hang hoa, ma ty 1é cta ching trong thuong mai qua lai 1a th&p. Ching
han, 22% thué quan cta Indonesia va 59% cta Malaysia 14 bing khong'®, tuy
nhién ho lai thudng nhép khdu mién thué nhitng hang hoa tit cAc nudc thude
khu vuc khéc. Do & cac nude Pong A, viée giam miic thué quan khong gén véi
nhiing hang hoa dugde buén ban chu y&u trong khu vyc, nén hién nay vai tro
cua cac khoi lién minh lién két trong viéc tdng thuong mai néi bd khu vyc 1a
khong dang ké.

Sy phat trién cac qua trinh hdi nhép tich cuc cham nhu vay ciing gin
v6i thai d6 khong sn sang cla cac nudc trong viéc khai thac caAc nganh dé bi
tén thuong clia minh d€ canh tranh véi bén ngoai. Trong bsi canh d6 nhiéu
du an lién két dugc thuc hién véi nhiing ngoai 1é. Tuy nhién diéu d6 hoan
toan phi hop véi thuc t& qudc té. Cac linh vyc quan trong nh4t cia nén kinh
té, thi du nhu nganh néng nghiép, cling roi vao ngoai 1é. Vi vay, trong sau
nuéc ASEAN cé 158 méat hang cua nganh ndng nghiép khong thudc dién tu
do ho4 trong vong 5 ndm téi*,

Trong bdi canh thuc hién cham chap cidc du 4n da phuong va cudc
khting hodng v& dam phéan trong WTO, cac nudc chau A da tim kiém phudng
thic hoi nhép hiéu qua hon. Cung véi viéc 4p dung md hinh cha nghia khu
vuc m§ clia, trong thdi gian gin day cac nude chau A b4t ddu tich cuc xic tién
hgp tac song phuong nham giai quyét nhitng nhiém vu thyc tién clia minh.

Nhu vay, ngay nay viéc thé ché& hoa hi¢p dinh da phudng vé kinh t& 6
chau A chua c6 k&t qua nhiéu nhu & cac khu vuc khac trén thé giéi. Diéu dé

12 Global Economic Prospects 2005. P. 42.

4 Wilson N. Regional Trade Arrangements and Multilateral Trading System // Regional
Meeting On Agriculture Trade And Development In Southeast Asian Countries, 2005,
October 24-26.
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1a do cong viéc nay kha méi mé trong khu vyc, cling nhu su canh tranh
manh mé ca cac trung tdm thudc khu vyc va toan cdu, lién quan mot cach
khéc nhau véi mic dd hdi nhap sdu va quy mo héi nhép vé kinh t&. Két qua
1a, dé gidi quyét cac nhidm vu ngén han cia minh, cac nudc chau A khong
di tim su thoa hiép trong hgp tac da phuong, ma st dung nhiing md hinh
khac dé hoi nhap, va d6 chinh 1a tich cyc ky két cac hiép dinh thuong mai
uu dai song phuong.

Tich cuc diy manh hgp tac song phuong & chau A

Dic trung clia cac qua trinh hoi nhap 6 chau A thé hién & sy hién dién
mét s6 lugng 16n cac hidp dinh thuong mai uu déi song phuong giita cac nudc
ctia khu vuc chau A ciing nhu cla lién khu vyc. Cho téi nay da ky két dugc
vai chuc hiép dinh song phuong, nhung trong d6 muoi nudc chau A tham gia
v6i mic d6 thap nhat. Trong s6 nhiing nudc tham gia tich cyc nhat c6 thé ké
dén Singapore, Thai Lan, Nhat Ban, Malaysia va Han Quéc. S6 lugng 16n cac
hiép dinh dang & trong giai doan thao luan.

Ap dung mé hinh lién két song phucng phﬁn nao la do viéc thuc hién
trong tuong lai qua xa cac qua trinh hdi nhap da phuodng, diéu nay da dugc
xem xét ¢ trén. Tuy nhién, cling c6 mdt loat nguyén nhan déc trung.

Mot s6 nudc cht yéu cia chiu A chu trong ky két cac hiép dinh song
phuong, va khéng mudn tham gia vao cac dy an lién két da phuong, bdi vi
khudn khé hop tac song phudng c6 giéi han vé s6 lugng cac bén tham gia nén
dap dng véi muc 49 16n nhat nhu cAu ctia cic doi tac vé tu do hoa cac nganh
¢6 kha ning canh tranh va bao ho cac khu vyc d& bi tén thuong cta nén kinh
t&. Trong khudn khé cac hiép dinh da phudng, d€ dat duge su thdng nhét nhu
vay phic tap hon nhiéu. Ching han, cach day khéng lau Nhat Ban da t6 rd
nhu ciu ky két cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong c6 ngoai 1& vé
nong nghiép, khong mudn cho cac d6i thi canh tranh vao thi trudng nong
nghidp trong nudc. Dbi khi nhiing de doa nhu vay da din dén nhiing diéu ky
la. Ngay ca khi ky cac hiép dinh vé thuong mai tu do véi Singapore ma trong
d6 hau nhu khdng c6 nganh néng nghiép, Nhat Ban khong muén dua nganh
~ nay vao cic hiép dinh, vi s¢ phai cung c&p nhiing con c quy hiém.
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Cac nuéc khac st dung hinh thic hop tac song phudng khéng nhim
muc dich bao vé cic nganh dé bj t6n thuong, ma dé xay dung cac diéu kién
thu4n lgi cho cac nha xuit khiu cta minh. Ching han, Singapore va Thai
Lan, trong nhiing nidm gin day da ky két hon 10 hiép dinh song phudng,
trong d6 khong chi véi cac nudc chdu A ma ca véi My, Australia. Nhu vay,
thuong mai phi thué€ quan véi cac nudc nay dang tao ra nhiing uu thé canh
tranh d6i véi cac nha xudt khdu cla minh so vdi cac nha canh tranh — cac
nudc 1an can, thi du véi Trung Qudc, 12 nudc khong cé hiép dinh nhu thé véi
cac nudc nay. Cac hiép dinh nay thudng xuyén van déng hanh lang cac céng
ty xuyén quéc gia quan tdm dén quy ché& nhap khiu phi thué€ quan hang hoa
cua minh.

Dang quan tdm 12 kinh nghiém cta Singapore vé viéc ky két cac hiép
dinh song phuong. Chién lugc kinh t& d6i ngoai clia dat nudc nay dudc xay
dyung trén cd sé ky két cac hiép dinh uu dai véi dai dién cia cac khu vyc
khac nhau, bdi vi Singapore ¢6 mét thi trudng nodi dia 16n, phu thudc nhiéu
vao ngoai thuong®. Ho dit ra mét cach nhit quan mic thué quan bing
khong d6i v6i nhap khau. Trong b8i canh dé nhu cdu cla cac d6i tac vé viée
ky két cac hiép dinh song phuong khong phai 1a tu do hoa quy ché thuong
mai cla Singapore, ma 1a x4y dung cac diéu kién uu d&i xudt khiu, bdi vi
Singapore 14 ndi c6 cac nganh san xudt cia nudc ngoai, san phdm cla céac
nganh d6 huéng vao cac thi trudng 6 bén ngoai. Bdi vay, hién nay
Singapore 14 nuéc ding ddu khu vuc chau A vé ky két cac hiép dinh thudng
mai uvu dai.

Mot nguyén nhén khac cta viée chuyén sang cdp d6 hop téc song
phuong 14 § sy canh tranh clia cdc nudc — xudt khiu vé thi trudng tidu thu.
Céc cudc dam phan da phuong cia ASEAN va Nhat Ban hau nhu khong di
" dén nhitng thoa thuan dbi bén, bdi vi gifla cac nudc Péng Nam A c6 su dau
tranh gay git gianh thi trudng tiéu thu. Ching han nhu, Malaysia va
Phlippines da tim moi cach dé ky két véi Nhat Ban cac hiép dinh doc lap do
su canh tranh vé thi trudng chuéi 6 trong nudc.

15 Dent C. The New Economic Bilateralism in Southeast Asia: Region-Convergent or Region-
Divergent? // International Relations of the Asia-Pacific. 2006. Vol. 6. P. 95.
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Dic diém dic trung clia cic hiép dinh song phuong duge hinh thanh
ciing 14 do su hdi nhap da phudng véi téc d6 khac nhau, sy hdi nhap d6 can
trd nhiéu téi tu do hoa ngoai thuong, né bude mot loat nude phai di theo con
dudng hiép dinh song phuong. Thi du, Singapore va Thai Lan da tién theo
con dudng nay. Gidng nhu céc nudc thanh vién ASEAN, khi khong muén
thanh lap khu vuc thuong mai tu do, ho da quyét dinh trén co sé hiép dinh
song phuong thiét 14p nhiing wu déi cho cac nha xu#t khiu clia minh.

Su tich cuc cia cac nude chau A trong viéc ky két cac hiép dinh song
phuong tao ra cac cudc tranh luén lén vé tinh hitu ich va nhiing ton tai cua
ching. Nhitng ngudi bédo vé hop tac song phuong chi ra ring, thit nhat,
nhitng hiép uéc d6 tao ra nhitng diéu kién thuén 1¢i cho thuong mai, va diéu
d6 t&t nhién 12 4Anh hudng dén su gia téng vé khéi lugng hang hoa trao ddi
gifta cac nude. Thit hai, wu thé cla cac hiép dinh song phudng 1a ¢6 kha néng
thic ddy cac cuéc dam phan thuong mai da phuong. Ching han nhu hiép
dinh gifta Singapore va Thai Lan trong khudén khd ASEAN &3 méd rong sap
nhap cac thanh vién méi. Nhu vay, co ché “2 + X” dude 4p dung dé dua sy hoi
nhép trong ASEAN vao hoat dong'®.

Nhitng y&u diém cua hgp tac song phudng 1 & chd, chung vi pham
nhitng diéu kién canh tranh binh thudng trong thuong mai qudc t€, khi tao
ra nhitng diéu kién wu dai vé thuong mai ddi véi s8 lugng han ché cac nudc,
lam bién dang trao d6i hang hoa va gidm sy linh hoat cia hé théng thuong
mai. Viéc chuyén huéng thuong mai tit cac nha cung tng c6 hiéu qua nhét
sang cho cac nudc d6i tac theo hidp dinh song phuong cling din dén tinh
trang nay, trong mot s§ trudng hgp né cé thé lam gidm phic l¢i qudc gia''.

Hiéu qué cta cac hiép dinh song phuong ciing bi giam nhiéu do cac
rao cAn mang tinh hanh chinh cla ca cac nudc nhap khau l4n cac nude xudt
kh&u. Nhu da nhan dinh trong bao cao cia ESCAP (Uy ban Kinh t&, Xa héi
chau A - Thai Binh Duong) vé su phat trién clia cic nuéc chau A - Thai

16 Ibid. P. 95.

17 Puy nhién, cdng bing ma néi phai thay rdng hidu qua cla viée chuyén huéng thuong mai
c6 thé tac dong tiéu cuc dén phic 1¢i va trong trudng hop lién k&t khu vyc da phuong.
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Binh Dudng, thudng xuyén “cac thi tuc mang tinh quan liéu dé duge hudng
nhiing wu dai la rat phuc tap, d6i khi con bi khude tit mét cach hoan toan
hdp 15,”18.

- Mét dic diém tiéu cuc cia cac hiép dinh song phuong khi c6 mét s6
lugng 16n hiép dinh 1a phai viéc xdy dyng kha nhiéu nhiing diéu kién thuong
mai, diéu d6 lam tang dang ké nhiing chi phi kinh doanh. Theo M. Daker -
phé chu tich tap doan FEDEX, “nhiing quy tdc da dudc hai hoa dang lam
giam nhiing chi phi va ting kha ning dy bao”*®, con trong bdi canh hiép dinh
song phuong lai cho th&y két qua ngudc lai. Dic biét 14, WTO bit didu phan
d6i cac hiép dinh nay. Theo P. Lamy - ngudi ding dau t6 chic nay thi cac
hiép dinh song phuong c6 thé dap Gng nhiing nhu cidu ngin han ctua dat
nuée, nhung né lai can tré dang ké viéc dat dugc nhiing nhiém vu kinh doanh
trong thoi gian dai?*’. Nhu vay, Hiép dinh thuong mai uvu déai song phuong —
12 mot bién phap b4t budc d6i véi cac nude chau A trong b&i canh khing
hoang dam phan trong WTO va su thyc hién chim chap cta cic nhém lién
két da phuong.

Nghich 1y ctia khu vuc chau A 1a & chd, sy thidu véng thé ché hoa
khéng giy can tré cac nude chau A trong viéc md rong hop tac 1An nhau vé
kinh t&. Cac nuéc chau A hién nay chu trong ky két hiép dinh song phuong,
loai trit cac nganh dé bi ton thuong ra khéi cac hiép dinh. Tuy nhién, cac hiép
dinh song phuodng, méc du cho phép ctiu van tinh thé trong mét thoi gian
nhat dinh, nhung trong tuong lai lau dai ching khéng phai l1a cd ché hiéu
qua, bdi vi ching 1am ting dang ké chi phi thudng mai. M6 hinh héi nhap
nhu vay con 1lau méi 12 t61 uu, va trong nhiing ndm téi cdc nude chiu A sé
phai tim kiém nhiing mé hinh hgp tac trong khuén khé da phuong.

18 ESCAP vé nhitng van dé phat trién kinh t& caa chau A - Thai Binh Duong // BIKI. 2006. No.
33. St. 5.

¥ WTQO’s Lamy Warns Over China’s Pursuit of Separate Free Trade Agreements //
Associalted Press. 20006. 6 September.

20 APEC Admits Dangers of Bilateral Deals // Financial Times. 2005. 18 November.
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Trung Qudc tang trudng nhanh ciing dang 16i kéo cac nude chéu A vao
cac hiép dinh da phuong. Vi tri ding ddu hién nhién chia nuéc ndy trong
tuong lai c6 thé budc Nhat Ban va Han Qudc phai ddy manh héi nhap vao
Péng A, diéu d6 ddi héi ho phai md clia cac nganh nhay cam cia nén kinh té.
Trong trudng hgp ngﬂQC lai, trong tuong lai trung han ho ¢ thé b 18 co hoi
hoi nhap ciia minh véi nhitng diéu kién thuan loi nhét. | '

Nguvi dich: HOANG MINH
Hiéu dinh: NGUYEN THI LUYEN
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hitng diéu kién lich st va ty nhién cla cic nudc riéng biét ciing
nhu cac giai doan phat trién nén kinh t& quéc gia clia ho tét
nhién 14 khac nhau mét cach siu sic. Trong nhém cac nuéc gidu, chinh khai
niém “nén kinh t& qudc gia” ciing bi m4t di ngay cang nhiéu y nghia thyc
thuc t&, nhudng chd cho nén kinh t& khu vyc (nhu trong khu vuyc lién minh
chau Au hodc 8 Bic M) va phai thay di it nhiéu duéi tac dong cta cic qua

* Borodaevskij Andrej Dmitrievich, tién si khoa hoc kinh té&, can bé nghién citu khoa hoc Vién
nghién cttu thudc trudng Dai hoc Seinan Gakuin (Tokyo Nhat Ban).



2 TN2008-5

trinh ma hién nay dugc théng nhit bing mot thuat ngit mang tinh moét 1a
“toan cAu hoa”. Pa c6 nhiéu phuong phap phan tich khac nhau vé cac qua
trinh tang trudng kinh t€ ma cho dén nay mét s trong d6 van con hitu ich,
chdng han nhu viéc phan chia giai doan va xdy dung cac md hinh phat trién
kinh t& va cai td co cau.

Trong nén kinh t& nuéc Nga hién nay dang ¢6 cac ddu hiéu cha nhiing
giai doan dau phat trién cong nghiép hoa, ma mét trong s6 dé cé thé coi 1&
giai doan “du trd”, va thd hai la giai doan “@au tu”. Qua thuc, su déng gop
vao nén kinh t& Nga cta cac nganh khai khodng (6 mtc d6 16n) va cta cic
nganh san xuit so ché (6 muc thdp hon) la rat to 16n, dong thoi vé mit nay
thi trong t4t ca cac nudc phat trién phuong Tay chi ¢6 Canada va Australia
méi sanh ndi. Béi vi, khu vuc du tri cAn ham lugng dic biét vé vén, con
nhiing dac diém dia 1y — tu nhién clia nuéc Nga (khong gian rong 16n, khi hau
khéc nghiét, su phan cach giita cic viing) thi dang cin nhiing khoan dau tu
16n vao cd sd ha tAng nén ngudn vén diu tu cé duge nho cac khoan thu ti
xudt khdu nguyén liéu van 1a déng luc chinh dé phat trién kinh té.

T dau thé ky XXI, trong cd ché cha nén kinh t€ qudc gia cho thdy cb
su déng gép ngay cang 16n clia nganh cong nghiép ché bién “lan hai”, ciing 1a
cic nganh cAn mdt lugng vén khé 16n. Téng théng V. Putin d& nhiéu lan néi
vé ¥ dinh da dang hoa nén kinh t&. D& 1am dugc diéu d6 phai xay dung Quy
én dinh hoa, trich vao d6 mot phan thu nhap tit xuit khau nang lugng nhim
“duy tri chi s6 cao v& kinh t& vi mb va tap trung cac nguon lyc dé giai quyét
nhiing van dé da dang hoa nén kinh t& va nhiing van dé thudc linh vuc xa
h¢i”!. Nhiém vu 12 phéi quyét dinh cu thé xem nudc Nga can sy da dang ho
nao, ai va nho nhiing phuong tién nao sé thyc hién viéc d6 va vé nguyén tic
nude Nga sé tién téi mé hinh kinh t& nao.

“Phi céng nghiép hoa” & cac nuéc - ditng dau?

Nga khéng phai 1a nudc duy nhét trén thé giéi ding trudc nhiém vu
lya chon con dudng tiép theo va phuong huéng san xuét cing nhu xuat khiu
t51 uu. Tnf du, Nhat Ban tit 1du da quan tAm t6i nhitng v&n dé cd cdu va tim

! Putin cong bd cd sd téng trudng cia nén kinh t& Nga / Tin tdc. 01.11.2005.
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kiém chié&n luge phat trién cho tuong lai. Xud't khdu cia Nhat Ban cling c6 sy
chuyén dich nhat dinh vé co cdu — trong trudng hgp nay la hudng vao nganh
ché tao 6 t6 va dién ti phuc vu sinh hoat. V& nguyén tic, dt nudc can phai
quyét dinh c6 nén ti€p tuc coi nganh cdéng nghiép ché tao 14 mét mii nhon
chinh ctia minh hay khéng, hay theo My, tai co cAu mét cach kién quyét nén
kinh t& bing cach ting cuong phat trién cac cong nghé thong tin va cac san
phidm chuong trinh.

Khi chd § dén k# nang san xudt hang hoé truyén théng cia Nhat Ban
(khac véi cac dich vu), nha phan tich Nhat Ban T. Sawa cho ring, chinh su
bao tdn cac nganh ché tao vdi tu cach 13 yéu t& trung tdm va tich cuc nhét
trong cd ciu kinh t& vao gifta nhitng nim 1990 1a m6t sy lya chon sang sudt
nhét ctia nudc nay. Ddng thdi, khi so sanh mét cach hinh tugng nén kinh t&
Nhat Ban véi mot ngudi di qua nhitng khu riing ram va luu lai 6 mét khoanh
d4t, 6ng khing dinh ring vdn dé khong don gian 12 néi vé viéc tam nghi, ma
12 vé mot giai doan hét siic quan trong, khi ma “nhiing hé théng va céng cu
da dugc xay dung dé phuc vu xa héi céng nghiép, phai thich dng duge véi
nhiing nhu ciu cta xa hdi hau céng nghiép..., ndi cac khu vuc c6 lién quan
d&n théng tin, cc san pham chuong trinh va dich vu bat ddu déng vai trd
quan trong hon san xuft cc san phdm cong nghiép c6 ham lugng vat chit va

2 Con cac nganh chuyén san xuit déng loat hang hoa theo

nang lugng cao
tidu chudn c6 thé duge chuyén vi tri mét cach tuong d6i nhanh va d& dang
sang cac nudc khac c¢6 lyc lugng lao déng ré hon (diéu d6 da thuc hién duge &

muc d6 dang ké).

Cung véi thdi gian, san phidm cong nghé cao hién nay c6 thé duge
chuin ho4 va dua ra nudc ngoai mot cach hiéu qua, nhung dén khi d6 sé xudt
hién th& hé médi cac san phdm c6 ham lugng khoa hoc cao ma Nhéat Ban c6
thé lai tap trung su chd ¥ clia minh vio viéc san xuit ra ching. Tu ban tu
nhan va x4 hoi phai tién téi “md cita nhiing dudng bién mdi cho cong nghé
cao”, - qua trinh ma T. Sawa coi 1& qua trinh “tai thiét”, ngu ¥ tién hanh
“cong cude cai t§ sidn xuét va quan 1y ¢6 kha nang ddm bao gidm dang ké chi
phi”. Theo 6ng, nhitng cii méi lién quan dén cac phuong tién lién lac dién ti

2 Sawa T. Technology Key in Postindustrial Society // The Japan Times. 27.04.1996.
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va cAc cdng nghé thong tin s& dAn tdi viée phai xdy dung cac hé thong théng
tin hién dai hon. Déng thdi ching gidng mot don vao hé théng gido duc dua
trén nguyén tic ddng nhat ciia Nhat Ban. Hé thong gido duc nay hoat dong
khéng dén ndi tbi trong thdi dai cong nghiép, nhung lai khéng dap ing duge
nhiing yéu cdu cia x4 hdi mdi — x4 hdi hau cong nghiép.

Sau hon mét thap ky dinh tré, tit nam 2005 sy tdng trudng kinh t& caa
D4t nudc mat troi moc da dude khoi phuc. Déng thdi, su ting trudng dé bét
dAu lan rong téi cac nganh phyc vu chu yéu trén thi truong trong nudc, trong
khi su phu thudc cta tinh hinh kinh t& trong nuéc vao dong thai xudt kh&u
d3 gidm di chut it. Nhung T. Sawa cho ring nhu vay chua du. Theo ong, néu
khong chuyén sang giai doan hau cdng nghiép thi Nhat Ban sé& khong duy tri
duge miic ting trudng on dinh trén 3%, “van dé chi 13, khi nao thi hoan thanh
bude qua dd nay”’.

N&u xem x6t nén kinh t& Nhat Ban trong béi canh toan cAu thi c6 thé
nhén thdy su thay d6i quan trong cac mdc phat trién, ma cu thé 1a su chuyén
bién ti “con bac ma xudt khau” thanh “mét vi nhén tin dung”. Néi cach khac,
Nhat Ban bit ddu nhan nhitng khodn thu nhap rong tit dau tu & nudc ngoai
ctia minh (duéi dang %, 1di titc ¢d phén...) 16n hon so véi tit thuong mai hang
hoa. Vao nam 2005 sy boi thu tit cac khoan ddu tu & nudc ngoai (dong chay
lgi nhuan v& 1¢i tdc tit trong nudc ra), 14n dAu tién 6 sai ngach nhap siéu ca
ngan ty yén trong thuong mai‘. Xét theo toan bd tinh hinh thi Nhat Ban c6 cd
hoi tréd thanh “nha ddu tu — tin dung phat trién”, v6i mic ma nuéc Anh chua
bao gid dat dugc. D& 1am dugc diéu d6 cic cong ty cia Nhat Ban phai thuc
hién chién lude toan cdu va ra sic tin dung nhiing uu th€ hgp tac san xuét
quéc t&, bdi vi hién nay diéu quan trong khong phai 14 san xudt 6 ddu ma la
al san xuét hang hoa.

Nhin chung, giéi kinh doanh 16n ctia Nhat Ban @4 c6 va dang quan 1y —
ca & trong nude va ngoai nudc — mot lugng von san xud't cao hon nhiéu so véi
mic han hep  ddu nhiing nam 1990, sau khi bung né “bong béng lam phat”
va nén kinh t& quéc gia Nhat Ban da budc vao “thap nién mét mat” dc trung

3 Sawa T. Japan’s Education Disability / The Japan Times 05. 11.2005.
¢ Xem: Foreign Income Exceeds Trade // The Japan Times 15. 02.2006.
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boi su két hop dic biét gifia tinh trang tri tré trong cong nghigp va lam phat
gia ca (hién tugng nay tham chi c6 thé 14 x&u hon tinh trang dinh phat ting
dién ra ¢ My).

O day chung ta lai quan tdm t6i nuéc My. Cé 1& khong 18y lam ngac
nhién rang, chinh noi day da bat dau céng cudc chuyén ddi thuc sy mang tinh
cach mang sang “cong nghiép théng tin”. Qua thuc 14, buéc chuyén d6i d6 hia
hen dem lai cho dit nuéc khong chi vé lgi ich ma con sép xé&p lai mdt cach
chit ché vé co cdu — v6i nhiing viéc lam kh4 manh mé cia cong cudc “phi
cong nghiép hoa” (cling da xuét hién thuat ngi déc biét - “phi tap trung hoa”)
va dao teo lai ddng loat vé chuyén mén cho hyc lugng lao dong.

Mot miit, tién trinh tai cd cAu nay 1am tang nhu ciu vé nhiing ngudi c6
kha ning lao déng tri 6c trinh d6 chuyén mén cao, diéu d6 c6 thé duge danh
gia nhu 1a mét bude tién mdi trong phat trién cha xa hoi M§ va toan nhin
loai. Mt khac, diéu d6 ciing ¢ thé 14 su thing 1¢i ca nguyén tic “gia cong
xuit khiu” d3 bign thanh v6 1y ma chinh vi vay da “két thic cac nha may san
xuét ra cac san pham ctia M§”® - 6 t6, may tinh, k§ thuat dién va dién ti sinh
hoat — tic 12 két thic nganh cong nghiép cia My ma ngudi ta da hiéu biét né
trong subt thé ky XX. San phdm s& dugc san xudt & cac nudc khac, nhung
chinh M¥ ciing sé cung c&p cho hé thong nay nhiing thanh qua lao dong tri 6c
d4t gia — nhitng sang ché va phat minh mdi, cac san phdm chuong trinh va
cac dich vu khac nhau.

Xu#t hién mét van dé: liéu hé théng san xudt qudc t& nhu vay c6 can ¢
dinh trong cic nganh dich vu cia My khong? Béi vi, nhilng thanh nién ¢6
ning luc ngudi Trung Qudc, An D6, Nga hay Brazil déu c6 thé dam nhan rat
t6t “hoat dong tri 6¢ & trinh db cao” — nhu ho da va dang lam diéu d6 trong
mot loat linh vuc duge hinh thanh béi cudc cdch mang théng tin.

Nkitng diéu ching minh cho sy tién trién “phi c6ng nghiép hoa” caa
My la khéng it. Nganh céng nghiép ché tao chi ddm bao viéc lam cho mot
ngudi trén chin ngudi My dang lam viéc, trong khi d6 vao nadm 1950 ctt ba
ngudi thi c6 mot ngudi lao dong trong nganh nay. Pong thdi day khong phai

5 Xem: Pfaff W. U. S. May Miss Manufacturing One Day // The Japan Times 02. 11.2005.
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]a diéu chiing to su suy bién vé cd cAu kinh t&, ma 14 vé sy hoan thién va tién
bd ctia né trong linh vyc san xuét. Hién nay, nén céng nghiép ddc thép san
xuét ra nhiéu sdn pham hon so véi nhitng nam 1980, mic du da bi mat 2/3 s6
viéc lam. Trong nhiing nam 1990-2000 khéi lugng san xudt ra cua nganh
cong nghiép ché tao da ting 61%, méc di viéc 1am trong nganh da giam 2%.

R. Samuelson — mot nha binh luin cua Washington Post danh gia céac
chi 6 va cho ring: “Chinh day la diéu tét, bdi vi né giai phéng duge nhiéu lao
d6ng hon dé san xuit cac dich vu ma ngudi My cin (cung cdp chuong trinh,
gido duc, cham séc sic khoé)”. Didu khong t6t 13, trong thoi gian gan day
nganh céng nghiép ché tao cha My chua hai long véi nhiing phat minh 1én.
Chéc 13, nhiéu nganh c6 ham lugng lao déng cao van tiép tuc duge chuyén dia
diém ra nudc ngoai. Trong cac linh vuc khac, nhitng bién phap giam chi phi
(trude hét 14 gidm s ngudi lam viéc) dang ddm bao duy tri san xudt va khéi
phuc kha nang sinh 10i cia né, nhung d6i véi s6 phan caa nhiéu gia dinh lao
dong thi nhiing hau qué cla cong cude tai cd cdu nay cé thé mang tinh pha
hoai thyc sy.

Tuy nhién, nuéc My khong thé tu cho phép minh lam mit mét s&
nganh truyén théng. Trudc hét diéu d6 lién quan dén khu vyc ché tao 6 to
Bic My ctia My (vAn dé 1a néi v& nganh “thudc dai luc” da lién két chit ché
véi cac khu vyc quéc gia cua My, Canada va Mexico). Moi ngudi déu biét
rang, chinh day la nganh “da lam nhiéu nhit dé hinh thanh mét tang 1ép
trung luu” 8 chau M§ va tao nén “nhiing dinh hudng t6i quan trong dé nang
cao tidu chuin séng, mic trg cdp huu tri trén toan qudc va cai thién cac diéu
kién bao hiém stic khoé va sinh ménh””. C5 18, hién nay nganh nay dang bi de
doa nhidu nh4t, dic biét 14 do ganh ning ng nin qua 16n dudi dang cac khoan
tién trg cap bao hiém khéng 16 cho cong nhan va nhan vién dé thanh toan
nhiing chi phi lién quan d&n chiam séc stic khoé (thi du, 8 General Motors
khoan chi d6 14 1,5 ngan déla trén mét 6 t6 xudt xudng).

Truéc diy nhiing chi phi d6 c¢6 thé gan cho ngudi mua, dua vao gia cua
san phim, nhung hién nay thi trudng My da tran ngap nhiing chiéc 6 t5 gia ré

¢ Samuelson R.J. Moment of Truth for U.S. Manufacturing // The Japan Times. 23. 11. 2005
" Brownstein R. U. S. Automakers Too Important to Let Fail / The Japan Times 05. 11.2005.
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hon cua cic hing nude ngoai. Khoang 44% may méc duge ho ban trén thi truong
nay déu dude 14p rap & chinh nuéc My, dong thdi trong d6 cac chi tiét san xuit
tai dia phuong it hon nhiéu so véi & cac hang thugc Bac My. Chinh vi vay ma
nganh ché tao 6 t6 khéng phai di dau ra khoéi dat nudc, chi c6 diéu 1a sau tat ca
nhiing bién déng chua chic né con dude coi 14 nganh ché tao 6 t6 caa “My”.

Con mét diéu dang chd y nita. Déi véi cac tap doan din ddu caa My thi
cac cong nghé théng tin 1a ngudn géc quan trong cha nhitng 1di thé canh
tranh, chi it 1a trong thap nién cudi cua thé ky XX. Hién nay cac nha phan
tich cling du bao “su tiéu vong cac bd phan tin hoc cua cac tap doan”,

Dic biét 1a, 6 My da lan rong ndi sg hai trudc su “tién nghi hoa” chd
lam viéc sau nay trong nén kinh t&€ toan ciu, né dugc xay dung trén thong tin
hién dai (vdn dé 1a néi vé viéc, nhiing két qua lao ddng tri tué bit dau trd
thanh hang ho4 clia quin ching va d6i tugng gia cong xudt xuit khiu qudc
té). Cac hang thudc dai luc dé nghi cac tap doan téng cudng offshoping® hoat
d6ng kinh doanh ciia minh, bao gém cac chiic ning chi y&u nhu nghién citu
va ché tao. Cac tap doan General Electric va Motorola cia My, Alcatel va
Siemens cta chau Au ciing da thanh lap & Trung Quéc va An Do cac trung
tam nghién ctiu khoa hoc va thiét ké thd nghiém riéng clia minh, d€ tan
dung va tang manh nguén cong trinh khong nhd sln c¢6 ¢ day. C6 thé néi —
toan cdu hoa dang hoat dong.

Cac phuong an da dang ho nén kinh t& ctia An D6

Diéu quan tam dac biét d6i véi Nga 1a Iy luan va thuc tién cta viéc lua
chon chién lugc va cac phuong phap da dang hoa co cdu kinh t&, khong phai

8 Perlstein S. Economics of Scale Seen as Next Step for Info-Tech Industry / The Japan
Times. 05. 11. 2005

® Offshoring 1a loai hinh, phuong phap t6 chitc san xuét kinh doanh méi, dang duge ap dung
rdng rai trong cac linh vuyc san xudt kinh doanh, nhat 13 trong linh vuc cong nghé théng tin,
giao tiép vién théng & cac nén kinh t& phat trién. Céc cong ty chuyén san xuét kinh doanh tit
nudc ¢6 chi phi san xuit cao hon sang nudc c¢é chi phi san xudt thap hon. Offshoring 1a
phudng phap san xudt kinh doanh cé 1¢i, vita phai khai thac dude cac ngudn tai nguyén,
nhén lyc ré clia nudc ngoai, vira giam duge 6 nhidm méi trudng va cé thé dé danh duge phan
nao tai nguyén trong nudc, dic biét 12 tranh dugc bi danh thué thap, ban pha gia, it rala o
cac nudc tiép nhan offshoring.
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clia cac nudc nhu My va Nhat Ban ma la cia An Do hién nay chéng han.
Gi6ng nhu & nuéc Nga, GDP ting trudng hang nim cla nudc nay vao khoang
7%; Muc tiéu mang tinh khiém t6n dugc dit ra 14 - nhanh chéng va kién
quyét, gidng nhu Nhat Bén trudc day, chuyén bién thanh “siéu cuong ché
tao”. Trong mot nudc véi hon ty dan, gin 1/3 trong s6 d6 dang séng véi mic
thu nhap d4u ngudi dudi 1 déla / ngay, nganh céng nghiép ché tao duge nhiéu
ngudi coi 12 y&u t§ chl dao clia cd cdu kinh té&, thich ing nhat d6i véi viée tao
ra nhitng chd 1am viéc hét sic cin thiét.

Vin dé & day khong chi 14 néi vé viéc ting cudng cac nganh cong nghiép
nhe d3 chi€m linh dugc hé théng tiéu thu toan ciu. An Do da b4t ddu thu hut
su quan tdm cla cac hing ti cac nganh ché tao “ning” hon, dic biét la nganh
ché tao 6 t6. Chi it 12 trong ba khu vyc (xung quanh cac thanh phd Chennaj,
Deli v4 Mumbaj) da xudt hién cac t6 hgp doanh nghiép san xudt cac bd phan
ctia 6 t6. T8 hop 16n nhit trong s§ d6 ndm & khu vyc Chennaj - TVS Group va
Rane Group - dang xuét kh&u tit 1/4 dén 1/3 s§ sdn phdm san xudt ra, dong
thoi nang cao dang ké chit lugng va ndm viing nhanh chéng cac cong nghé
méi, méc dd ho vin phai khai thac cho minh nhiing 1¢i thé ctia hé théng just-
in-time (lam viéc thifu né nép), ma da dudc cac d6i thu Trung Qudc st dung
rong rai. Mot trong nhilng céng ty cua tap doan TVS Group (Sundram
Fasteners) da 5 1an dudc tap doan General Motors phong tang danh hiéu “Co
quan giao hang ctia nam”. Trong khu vyc cia thanh ph§ Chennaj d& mé cac
nha may cta minh, d6 12 Ford, Hyundai, BMW, con Volkswagen dang trong
bude tién tridn. Saint-Goben cta Phéap da t6 chdc sdn xuit & ddy nhitng tdm
kinh chdn gi6 va du dinh ting né tit 500 ngan 1én 3 triéu t&m mét nam. Theo
du bao cia McKinsey, vio nam 2002 gia cong xuit khiu quéc t& cha cac khu
vuc 6 t6 da dat 12 65 ty dola, téi nam 2015 sé ting 1én gap 6 lan, trong khi d6 6
An P6 ciing c6 thé dat 25 ty dola (so véi 1 ty ndm 2002).

Thuc ra, khong phai hoan toan tit ca déu dong y véi chu nghia lac quan
ctia nhitng ngudi dinh giai quyét nhiing van dé d6i nghéo va that nghiép bing
phuong phap cii — nhd ddy manh cac nganh ché tao, tham chi ca cac nganh hién
dai nh4t. Diéu lo ngai ring, An Do c6 thé bd 15 co hoi trd thanh nudc diu tién
trong lich st hién dai c6 kha nang vuot ra khéi nén kinh t& nong nghiép chuyén
sang kinh t& dich vy, bé qua giai doan nén cong nghiép ché tao chiém wu thé.
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Déng thdi, ciing c6 thé c6 y kién khac d6i véi dy tinh d6. Tit khi bét
dAu céc cai cach kinh t& & An D§, ty phin ctia nganh néng nghiép trong GDP
d3 giam ti 30 xudng con 20%, su déng gép clia cac nganh ché tao hdu nhu
vAn khéng thay ddi (thap hon 20% mot chit). Két qua 13, sy chuyén dich cha
yéu vé co ciu da dién ra chinh 1a vé linh vyc dich vy, va d4t nuéc da pha duge
trinh tu ¢8 dién clia budc qua d6 tit nong nghiép sang cdng nghiép va chi sau
d6 méi chuyén sang cac nganh dich vu.

Viéc Iya chon chién luge kinh t& khé khin bdi sy kidm soat clia nha
nuéc, chdng han, d6i véi thi trudng lao déng, noi ma ti lau da dén ldc can
phai giao cho cac doanh nghiép vita va nhd quyén thué va sa thai céng nhan
theo ¥ kién riéng cia minh (khéng cin thoa thuan véi cac co quan nha nudc),
ho#c kiém soat ca dong von tit nude ngoai vao. Bat chdp sy chong déi cua cac
luc lugng chinh tri phai ta, chinh phu An Db vAn dinh md ctia hon nita d6i véi
cac cdng ty nudc ngoai, don gian hoa cac thi tuc lién quan dén d4u tu, ning
cao ty phan duge sé hitu tai san trong mdt s6 nganh cho ngudi nudc ngoai va
cho phép ho tham gia vao cac khu vuc duge coi 14 bi mat d61 véi ho — nang
lugng dién tu va cong nghiép khai khoang.

(CON NUA)

Nguvi dich: HOANG MINH
Hiéu dinh: NGUYEN THI LUYEN
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Ty do kinh t& va cac thé ché thij trudng

Nhu da biét, nhitng ¥ tudng tu do hoa 1a y&u t& cai cach manh mé doi
sdng xd héi va thiét ché nha nudc trong nhiéu nudc va khu vyc cua thé giéi.
Trong sudt mot thoi ky lich si, gin véi ching 14 nhiing thanh céng vi dai nhu
su théng loi ctia ché d6 dan chl va cude diéu hanh ming chién théng cua né

* Borodaevskij Andrej Dmitrievich, tién si khoa hoc kinh t&, can b3 nghién citu khoa hoc Vién
nghién cttu thudc trudng Dai hoc Seinan Gakuin (Tokyo Nhat Bén).
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trén khip hanh tinh, viéc thiét 1ap ché do théng tri ca phap luat, tén trong
quyén con ngudi va ap dung ngay cang rong réi hon nhitng nguyén tic cua
nén kinh t& thi trudng. Chinh chi nghia ty do hoé kinh t&, tdc 1a sy tu do
diing mic cac hoat dong kinh t& trong béi canh 6n dinh va c6 trat ty — yéu té
quan trong d4u tién cta sy tién bd vé kinh t&€ — xa hgi.

Nhitng con s8 nhd bé néi 1én mot diu réng, “tu do kinh t&€ kich thich
tang trudng kinh t&”, con “cac thi trudng tu do thi bao ddm mot cach tot nhat
nén san xudt cta cai’’’. Trong d6, v&n dé chinh 12 néi vé ty do kinh t&. Béi vi
hai “con hé chau A” Hong Kong va Singapore, luén md dau danh sach cac
nuéc ding dau trong linh vyc nay, nhung con ldu ho méi c6 thé dudc coi la
chc nudc dan chi xét theo quan diém tu do vé chinh tri.

Lich st cia thdi ky cong nghiép cho thdy ring, trong nhiing diéu kién
bién dong, ding trudc nhitng mdi de doa ctia nude ngoai, by may kinh té
duge nha nudc quan 1y truc tiép c6 thé dam bao su ton tai cua dat nudc,
nhung hiéu qua cla nén kinh t&€ “ké hoach hoa” tap trung so véi hé théng
thi trudng tu do it nhiéu la d4ang nghi ngd. Chinh sy sang tao cua tu nhan —
su sang tao cua ca nhan (ca thé) hodc nhém - dem lai mét cach én dinh
nhitng két qua xa héi t6t dep, con nhitng that bai gdn véi né mang tinh
ngoai 1é dang tiéc.

Céac méi quan hé giita hé théng thi trudng va ché€ do dan chi chinh tri
12 khong don gian, bdi vi hé théng thi trudng “giau 1én nho c6 nhiing thay
d81” va tu tao ra nhiing cong nghé, san phdm méi va kha ning kinh doanh c6
16i nhuén, con hé théng thi hai ¢ thé kim ham nhiing thay ddi, bdi vi né tao
ra nhiing nhém gay anh hudng, nhim duy tri nguyén trang. Hon nia, cha
nghia tu ban, mdt mat, duge hiéu nhu 1a hé théng kinh t& dya trén cac thi
trudng va sd hitu tu nhan, va mat khac, nhu 1a t8 chitc x4 héi dan cha can
thiét 1An nhau. Chi nghia tu ban dam bao gia ting mic séng, con dan chu
thi lam diu nhiing b4t cong nay sinh déi véi ho. Thuc ra, dé dat dudc su hai
hoa va hgp tac c6 hiéu qua gida hai hé théng nay la khong dé dang, kinh
nghiém hién dai dang chiing minh cho diéu nay. -

¥ w.w.w. heritage. org/research/features/index/countries.cfm — 59k.
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Sy diéu chinh mang dinh huéng x4 hdi vin minh

Nén nhé ring, trong nhitng nam gin day nhiing vu tai tiéng 16n xung
quanh cac cong ty nhu Enron, Computer Associates, Global Crossings va
Tyco International gép phan khéong nhé gay cang thing hé théng quan tri néi
tiéng cia My. Chu nghia tu ban My da trai qua sy dot bién, ma do dé da thay
thé chu nghia tu ban ctia nhiing cht sé hitu sang ch: nghia tu ban cla cac
nha quan tri. Vao mét thdi diém nao d6 cac nha quan tri cao cAp nhan thic
dugc rang viéc kiém soét thuc su cac tap doan ma ho v6i danh nghia 14 nhéan
vién cua cac tap doan d6, s& ndm trong tay minh. Bdi vay, nhiéu trong sé ho
bit ddu quan tam t6i 1gi ich ca nhan hep hoi, d6i khi khong trung hdp véi lgi
ich cua cac tap doan, cac c6 dong cong ty va hon nita, véi l¢i ich cla hang loat
cong nhan lam thué. Ching han, cac khoan tién cta quy huu tri ma theo tu
tudng chu dao ching can phai phuc vu cho nhiing nhu cdu cia céng nhan va
nhan vién tao ra ching, nhung trén thyc t& thuong duge dau tu trong pham
vi cia ban than céng ty, tré thanh muc tiéu tha doan, lam dung, con trong
cac trudng hop khac thi cuép doat tring tron.

Hién c6 nhu cau vé viéc quan ly cac tap doan mang dinh huéng xa héi
hon, déng thoi khi giai quyét van dé nay thi vai tro cht dao phai thudc vé cac
thi€t ché nha nudc va x4 héi. M6t phuong 4n nhu vay lam nhé lai rd hon hé
tu tudng quan tri da hinh thanh & Nhat Ban. O day phat trién mét kiéu tu
ban mang tinh “nhan 4i” cia minh, khi coi trong “6n dinh va an ninh kinh
t&”, duy tri hién trang xa héi — khac v6i mé hinh mang tinh “tan bao” hon cla
My. Tuy nhién, khi ltu y ring Nhat Ban hién dang hoc tap & My ngay cang
nhiéu nhiing y&u t& quan 1y tap doan, c6 thé néi vé bude dau hinh thanh vin
hoa quan tri tdng hgp nao d6 — tuong tu “con dudng thi ba” dude phat trién
bdi nhiing ngudi ing hd & chau Au vé sy diéu chinh mét cach vita phai cta
nha nuéc va xa hoi, nhung phu hgp véi gidi doanh nghiép tu nhan.

Cé6 nét tuong dong véi hoc thuyét tién té (dua trén hoc thuyét Keynes
cta minh) phd bién & M trong thdi gian gin 40 nidm trudc khi xudt hién tu
tudng cua M. Fridman. Khi @6 ¢ chAu My ngudi ta chy ¥ nhiéu hon téi lgi ich
cua nhiing ngusi dude goi 14 ngudi giit tién d4t cudec — nhan vién cic doanh
nghiép, cdc nha diu tu va céng ching déng dao - con tap doan thi dudgc coi la
mot thiét ché xa héi véi nhiing cam két vugt ra ngoai pham vi t6i cao hoa lgi
nhuén. Chinh nhiing l¢i ich tryc ti€p vé tai chinh cla cac c6 dong téng cong
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theo quan niém cta gia tri c6 déng dudc coi 14 gia tri hoan toan chiém uu thé
vao thoi dai méi nhat, ddng thai ¢ sé cho bude qua do nay 1a luan diém sau:
“su ting gi4 tri ma cic c6 dong c6 quyén st dung 1a co sd phiic lgi cta toan xa
hé1”t.

Cac nha 1y luan chinh tri My thuong to6 y khéng tan thanh vé nhiing
mb hinh kinh t& — x3 hoi ctia chau Au va Nhat Ban, ma trong d6 chi ¥ dic
biét téi viéc bao dam miic 46 bao hd xa hdi cao (duong nhu thiét hai cho sy
phat trién manh mé va ning cao nang suit ciing nhu hiéu qua lao doéng va
von). Nude My dang ti€n hanh véi tu cach 1a mét thi du dién hinh vé sy tac
déng 1an nhau giita ché @6 nha nudc va ché dé kinh t&, con nude Dic va Nhat
Ban thi dugc coi 1a nhitng nuéc ma sy diéu khién cta nha nudc “b6p nghet
cht nghia tu ban” (do d6 su tang trudng cia nén kinh t& 6 hai nude nay trong
sudt 7 niim, bit ddu ti ndm 1997 khong vudt qua 1% mot nim, tic la tinh
trung binh thap hon hai lan so véi My).

Néu chu § t6i khu vyc EU, sé nhan thdy ngay ring, vao nhitng nim
gin day ca Hoi dong cha né 14n cic co quan kinh t& cia cac nudc riéng biét
ludn phai lo ldng bdi bén van dé chinh — sy gia ting san xuét thap, tinh trang
that nghiép cao trién mién, nhitng khia canh kinh t& — x4 héi cta sy di cu
dong loat cia dan lao ddng va cudc d4u tranh véi “phi tap trung hod”, tic la
v6i viée dua cAc nganh céng nghiép sang cac nudc va cac khu vyc khac. Nhiéu
nudc, dic biét 1a nhitng nuéc 16n trude ddy c6 dan sd tuong d6i tuong dong —
ching han nhu Phap va Dic, ro rang 1a khong sdn sang hdp tac véi chau Au.
Nhiéu ngudi nhan thay ngudn gdc nhiing cin bénh cia hang loat nuéc chau
Au chinh 13 trong mé hinh d#c trung vé sy diu chinh ctia nha nuéc, mé hinh
d6 12 mé hinh mang tinh chi huy nhiéu hon nhiéu so v6i mé hinh cia My (dic
biét 1a 6 nuéc Phap), va khong tao ra nhitng nhan t& kich thich ting trudng
kinh t& va hién dai hoa vé mit co ciu.

Tai Hbi nghi cta EU & London mua xuin nim 2005, tha tuéng nudc
Anh T. Blair nhéc lai cho cac déng nghiép clia minh ring, cich day 5 nim &
Lissanbon ho d& dé ra nhiém vy dén nam 2010 sé chuyén nén kinh t& khu

11 Pfaff W, Westem Worrkers Lose Stake in Society / The Japan Times 14. 06.2006. Pfaf W.
U. S. Business Downsizes Moral Values // The Japan Times 31. 05. 2006.
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vuc thanh m6t nén kinh t& “phat trién nang déng va c6 kha nang canh tranh
nhat”. Theo 6ng, d8 tién téi gidi quyét nhiém vu nay, chau Au phai thyc hién
theo nhiing tu tudng thi truong tu do da thanh cong & Vuong quéc Anh. Tong
théng Phap J. Chirac dd phan d6i kich liét 151 & nghi kién quyét cia thu
tuéng Anh, va cong b8 ring md hinh chau Au - d6 la mét nén kinh t& theo
dinh hudng x4 héi va vin &€ nhan phdm phai 14 trong tdm cha dy an xa hji.

RG rang, tit ca nhiing thay ddi déu 1a cin thiét. Phin 16n ngudi chau
Au déu ddng ¥ ring, nén kinh té& cla cac nudc cht yéu trong EU dang tdng
trudng rit cham, nhung dan s6 thi lai ting qua nhanh, dé ¢6 thé duy tri dudc
nha nuéc phiic 1gi chung cin phai tiép tuc dya vao kha nang clia khu vyc dé
tao ra diy d chd 1am viéc va tham gia thanh cong vao canh tranh toan ciu.

O day xu4t hién mot vAn dé mang tinh nguyén tic. Phai chang trong
thdi dai hién nay, thoi dai cé thé goi 12 thdi dai cta nén kinh t& thi trudng xa
hoi, hiéu qua cao cta chinh sach nha nuéc va toan bd cd ché nha nudc 1a it
quan trong hon hiéu qua caa chinh hé théng san xu4t? Hodc la: phai chang
kinh nghiém ctia chiu Au chua tan dung duge ddy da nhiing chi s6 phat trién
nang dong cla Phap va Diic, chua khéc phuc duge nhiing yéu kém trong nén
kinh t& cia minh? Céc nudée Bic Au thuong phé phan vé viée qua say sua véi
nhiing chuong trinh xa héi va danh thué kinh doanh, nhung trong cac bang
x6p hang vé kha ning canh tranh ctia thé giéi thi ho van luén diing & nhiing
héng trén cing. Ching han, vao niam 2004 My dudc x&p & vi tri danh dy thi
hai, nhung vi tri thi nh4t lai dugc trao cho Phan Lazn, con didng & vi tri thi
ba, thit nim va thit sau 14 Thuy S§, Dan Mach va Na Uy! Trong s nhiing uu
diém ctia mé hinh Scandinav bao gébm miuc 49 tham nhiing thap, nhiing diéu
kién luat phap 6n dinh d6i véi gisi kinh doanh va mtc d6 4p dung cao nhiing
cAi méi vé cong nghé. Trong nam 2004 Phan Lan da cAp tai chinh cho nghién
cttu khoa hoc va thiét k& thit nghiém gan 3,5% GDP, theo chi s6 nay ho chi
thua Thuy S§ (4,3%) va cao hon nhiéu so véi My (2,6%) va EU néi chung
(2,0%). Trong s6 nhiing thanh vién méi caa EU chi c¢6 Estonia nho bé duge
thita nhéan 14 c6 kha ning canh tranh nh4t.

Vao nam 2003, trong danh sach cac nén kinh t& c6 hiéu qua nhit caa
chc nudc véi dan s8 dudi 20 triéu ngudi ma mé dau cling chinh 1a Phéan Lan,
thi con 10 qudc gia nhd bé nita ctia chau Au nim trong s6 mudi hai nuéc ding
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dau. Thuc ra trong s6 nhiing nudc 16n thi dting dau la My, Ao va Canada,
trong khi d6 nuéc Ptc méi chi dugde xép 6 vi tri thi nim, Vuong quéc Anh,
Phap va Tay Ban Nha — chiém vi tri tuong dng tit thi 7 dén thi chin, con
Nhat Ban dudge xép 4 vi tri thit 11 (trude Trung Quéc mdt bac).

Trong bang xép hang khac do Phong nghién citu cua tap chi Kinh té&
soan thao va xé&p cac nude theo trinh d6 phat trién thuong mai dién td, vi tri
thi nh4t rd rang 1a dudce trao cho Pan Mach, My diing thi sau, con Nhat Ban
chi dugc xép 4 vi tri thit 25. T4t ca cac nudc thujc nhém mudi nude ding ddu
c6 thé thay c6 7 quéc gia chau Au. Trong s6 nhitng nhan t6 cho phép chau Au
va d#c biét 14 Scandinav toa sang c6 nhiing sang kién da dudc su can nhéc k§
ludng cia nha nuéc, dong thdi vi trf khéng qua cao ctia My 1a do tinh trang @
dong nhiéu trén cac thi trudng dugc trang bi dién td t6t nhung phéi hop
kém'™,

Céc nudc nhd ctia chdu Au ludn ding ddu vé chi tiéu dit ra nhu, mic
GDP tinh trén ddu ngudi (thadm chi c¢é tinh téi viéc, né thudng bi thay ddi
nghiém trong trong thdi han ngén do nhiing bién dong vé ty gia héi doai).
Chéng han, vio nim 2004 ngudi ta da lap ra mot danh sach tuong tng
Lucxemburg (70,5 ngan déla), Na Uy (55,3 ngan déla), Thuy Sy (49,7 ngan
déla), Ai Len (45,4 ngan déla) va Dan Mach (45,1 ngan déla). Trong khi d6
My dtng & vi tri thit 7 (dat trén 39 ngan ddla mét chit), Nhat Ban — vi tri
tha 11 (35,9 ngan ddla), cdn Vueng quéc Anh, Dic va Phap chi€m vi tri thi
12, 15 va 16.

Diéu d6 du khé chdp nhan dén m4y di nita thi chau Au rd rang 1a phai
xem xét lai nhiéu trong nhiing quan diém cta minh d6i véi chinh sach kinh
t&. Nhitng thach thic tit phia Trung Quéc va An Do cling nhu sy mé rong cia
EU, dang dit ra yéu ciu cap thiét phai cai cach va hién dai hoa quyét liét co
ché kinh t&. Tuy nhién, canh tranh toan cAu budc nhiéu nuée cta chau luc
phai 1am theo kinh nghiém cta nuéc Anh va c6 géng lam cho nén kinh t& mé
cta hon, loai b6 duge mét phan chi phi xd héi, giam thué. Péng thoi, mdi
nudc déu phai dat ra cho minh mét chuong trinh cai cach riéng, hoic 1a tim

2 Xem: Denmark World’s e-Commerce Leader / The Japan Times 23. 04.2004.
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kiém bién phap dé tranh nhiing thachsthic do. O Dic chéng han, viéc lén
chiic cia thu tuéng A. Marcell (thangkwnam 2005) da tao ra nhiing y dinh
bat 6n lién quan téi chudng trinh cta chinh pht lién hiép. Dé khic phuc su
mét can dé1 tai chinh cta nha nudc, chuong trinh nay de doa tiang thué va
giam chi phi cung cdp cho linh vuc bao tr¢ xa hoi. Nguge lai, 3 Phan Lan
chinh téng théng nii diu tién trong lich st clia dit nuéc ba T. Halonen da
dugc tai thidng ct nhiém ky thi hai (thang 2 ndm 2006) nhd chuong trinh
hanh dong cia ba dua ra trén co s6 cic ¥ tudng “cong bing xa hdi va cac
nguyén téc phic ldi chung ciia nha nudc”.

Viéc duy tri cac nguyén tic clia nén kinh t& thi trudng dinh huéng x3
hoi c6 thé chuyén bién thanh (va da tré nén) tri tré vé kinh t& Tuy nhién,
cing khéng c6 ai nghi dugc ring, lam thé nio thoat ra khdi vong ludn quén,
dé c6 thé 1gi dung khong chi toan bd nhiing loi ich vat chat ma con ca nhing
lgi ich x& hdi, ma vé nguyén tic ching cé kha ning dam bao tang trudng
kinh t&€ (v€ v&n dé€ nay tac gia cudén sach “Nhiing két qua tinh than cla tang
trudng kinh t&” B. Fridman da dé cap dén, ching han, “su xudt hién nhiing
kha nang méi, thai d6 rong lugng 16n déi véi nhiing khac biét, tinh ning dong
xa hoi, sy trung thanh véi cac nguyén téc chinh nghia va dan cha”)®.

Nhitng bai hoc ctia Trung Quéc

Khi danh gi4 vé nhiing két qua ciia cac cudc cai cach ma Cong hoa
Nhéan dan Trung Hoa d4 thuc hién vao nam 1978, két luan thd nhat cé thé
rit ra la: viéc thanh lap va cung ¢ nhiing cd s6 cia nén kinh té& thi trudng,
dédc biét 14 6 trong nude, véi cac ngudn tai nguyén thién nhién va con ngudi to
16n, c6 thé tao ra dugc mét hidu qua kéch xi nhu nui tuyét, déng thdi tinh
chét tap trung cao do trong su phat trién kinh t& — xa hoi c6 thé duge duy tri
khoéng chi qua cic nim ma con dude duy tri qua hang thap ky. T4t nhién, chi
s0 tang trudng trung binh GDP caa Trung Qudc trong 20 nim gin day
thuong dugec danh gia véi nhiing con s§ rat cao — trén 9%. Hon niia, vao
thang 1 nadm 2006 sau dgt théng ké toan bd nén kinh t&, cac chi s6 kinh t& vi
m6 chinh thiic nam 2004 déu c6 chiéu huéng téng 1én (tang 279 ty déla hay

'3 Trich theo: Samuelson R. J. Worship of Growth Faces a Predicament // The Japan Times
15. 01.2006.
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16,8%), va hién nay c6 thé khing iph rang, tit nam 1993 dén nim 2004 toan
b6 nén kinh t& Trung Qudc da ta g.brudng véi téc do trung binh 9,9% / nim
(khéng phai la 9,4% nhu da thong bao trude day).

Hon niia, trong mdt nude véi ché dd chink tri doc tai, c6 truyén théng
quan liéu tham nhiing va banh truéng nhung da xay dung dugec nhitng diéu
kién ma trong d6 cac du 4n d4u tu vén nudc ngodi, ciing nhu sang kién tu
nhan — c4 thé va nhém cta céc chinh phtt dia phuong, déu c6 cd hoi t6t dé
thyc hién. DGi véi cac cong ty xuyén quéc gia duge ddm bao nhitng nguyén
téc choi thuan 1gi va én dinh, con d6i v6i mét bd phan dang ké dan Trung
Qudc — thi tao khé néng cho hg “tu xoay s4” dé cai thién tinh hinh vat chit
cua minh.

Két luan thd hai: khéng mét nuée nao, tham chi cd nudc phat trién
manh nhat cting khéng thé coi nhitng vi tri cia minh trong nén kinh t& thé
gidi nhét dinh duge ddm bdo mai mai. Theo quan diém phan b3 lyc lugng
trén the gidi, khong it buée nhay vot ma nhd d6 nén kinh t& Trung Quéc tiép
tuc phat trién trong thé ky XXI, sé c6 nhitng chuyén dich 16n. Chéng han, chi
riéng viéc xem xét lai nhitng s6 liéu vé€ GDP trong nam 2004 da nhanh chéng
chuyén Trung Quéc ti vi tri thi 7 trén thé gi61 1én vi tri thi 6 (ding trén
Italia), néu tinh t6i cac chi s8 kinh t& ctia Hong Kong (ndi trd thanh mot bd
phén cha Trung Quéc mét cach khéng don gian, va trén thuc t& 13 tién dén
kinh t& - thuong mai ctia Trung Quéc) — tham chi Trung Quéc 1én ding vi tri
thit tu, ngay sau My, Nhat Ban va Phap'’. Nhung néu khéng tinh téi Hong
Kong thi t6c dd ting trudng clia nén kinh t& Trung Qudc chi cao hon khoang
5 14n chi s§ d6 ¢ chau Ay, Cong hoa Nhan dan Trung Hoa di nhanh chéng
dudi kip Vuong quéc Anh tit nam 2005. Trén cd s cla nhitng so sanh quéc t&
v€ GDP dugc tinh theo déng gia stc mua, trong thdi gian gan day Trung

" Xem: China’s Economy Nearly 17 percent Bigger than Thought // The Japan Times 22.
12.2005. Chung t6i luu ¥ ring, trude ngudng clia cta thé ky XXI, mét trong nhitng van dé
cin ban luén va dy bao 13 thai han, khi m& Trung Quéc “dd” ti€p thu hoan toan va thiu hidu
Hong Kong “vang” bé nhd. Nhung d3 hon 5 nam troi qua va thé giéi da trd thanh ngudi
ching kién sy bién d8i Pic khu hanh chinh nay cua Cong hoa Nhin din Trung Hoa thanh
chét xic tdc manh mé cho viéc chuyen d6i ti€p tuc riéng cla Trung Quéc — hién theo huéng
¢6 mdt nén kinh té& thi trudng phat trién hon, con & d6 — ai bist? sém hay mudn vén dé c6 thé
néi vé da nguyén chinh tri.
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Qudc bat ddu ditng & vi tri thi 3 trén thé giéi sau My va EU hogc tham chi 12
& vi tri tht 2 ding ngay sau My".

Gén véi nhitng két qua cla viéec xem xét lai nhiing s6 liéu vé GDP
cta Trung Quéc 1a k&t luan 1y luan sau day, d6 13, trong tién trinh phat
trién qua manh nhu vay c6 thé dién ra va dang dién ra viéc cing c6 cd céu
va hoan thién mé hinh kinh t& qudc gia. Trong tién trinh tinh toén lai chi
s6 tdng hop vé kinh t& vi mé trén lanh thé Trung Quéc, linh vyc hoat dong
kinh t& chua dinh hinh trudc kia da duge “lam rd”, ngang bang vé quy md
v6i nén kinh t& Ao va Indonesia ndi tap trung 93% trong linh vyc dich vu'.
Do d6 ty 16 ctia khu vuc thi ba bao gdm mot phd rong 16n cac nganh dich
vu — tit budn ban min thén trén phd cho d&€n dao tao dai hoc trén giang
duong, trong GDP da ting 1én t6i 40,7% (thay cho 32-33% theo tinh toan
trudc day).

Danh gia lai k6t qua cla nhiing thay d6i d6 1a rat khé. Phai chang la
d4 c6 nhitng 161 kéu ca nhu vay d6i véi Trung Quéc ti phia cac nha Iy luin vé
ting trudng va nhiing canh bao clia ho vé trién vong kinh t& Trung Qudc sip
t6i? Trung Quéc “d4u tu qua nhiéu va dap dng qua it”, do d6 nén kinh t& cua
Trung Quéc “khé 14y lai can bang”, con trong cd ché ting trudng thi xud't hién
“su méo moé sai léch trong cdng nghiép ndng”, gdy khé khén cho viéc duy tri
téc d6 ting trudng bén viing trong tudng lai (vao ndm 2005 8 Trung Qudc tiéu
dung ca nhan chiém 39,8% GDP, tic 1a thap hon nhiéu so véi 65%, miic tiéu
biéu cho cac nudc phat trién hang dau)"".

Hién nay xét theo cac chi s cd cAu nhu ty 1& “dau tu ddi véi GDP” va
“tidu ding d6i véi GDP”, Trung Qudc b4t ddu thé hién nhu 13 mét nudc
binh thudng, it nhat 1a & Déng A. Su da dang hoa céc hinh thic s hitu biéu

15 Xem: thi du, nhiing s6 liéu clia c4c nudc va cic nhém cua ching da duge dua ra trén trang
web www. geographic.org (Country Ranks 2004, 2005) hogc trong cum index mundi trén
trang web www. photius.com/rank-ings/economy/gdp-2005-0.html. Ching t6i luu y ludn
ring, trong tat ca cac bang ké nay nudc Nga diing & nhém 10 nude ddu tién.

16 15 Xem: Pesek W. China Just Got Bigger — a Lot Bigger // The Japan Times 26. 12.2005

17 Xem: Roach S.S. The Untold China Story / Newsweek. 08.05.2006. P. 35 (cting xem:
Clarification // Newsweek. 29.05.2006. P. 13).
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hién ro hon ngudi ta tudng trudc day, viéc danh gia kha nang ting trudng
6n dinh cia nén kinh t€ dit nudc ciing dudc xem xét lai theo hudng
nang cao.

Xu huéng ting tiéu ding ro rét va sy tién bd dn tugng cua linh vyc dich
vu, dén lugt minh, gén lién véi cAc qua trinh trén thi truong lac déng va phan
4nh nhu cdu ngay cang ting d6i véi van dé vén con ngudi va nhiing khoan dau
tu phat trién vén con ngudi. Nhitng tham s8 nhu, quy mé tuyét déi va co cu cac
ngudn luc lao dong va viéc lam, ty 1é dan s thanh thi, trong d6 — Iyc lugng lao
dong c6 tay nghé, hodc s6 lugng chd lam viéc dudc tao ra trong mét nam, duge
nhéc t6i tit lau trong s8 cac chi tiéu quan trong vé tinh hinh kinh t&. Nhung
chinh nhd Trung Quéc ching ta méi hiéu dugdc ring nhu ciu trung binh nim
ctia d4t nudc trong viée tao ra nhiing ché lam viéc méi cb thé danh gia dudc,
ching han, véi con s6 22 triéu chd lam viéc (d€ so sanh — 6 My chiing &y ch6 lam
viée da dugc tao ra trong khoang 15 nim bat ddu tit ndm 1987)'*. Theo nhiing
s6 liu khac, trong 10 téi Trung Quéc sé phai bao dam viée 1am cho 300 triéu
cong dan, nham khéng dé tinh trang qua x&u vé viéc 1am. Va hiu nhu su gia
ting hang nim s6 ngudi that nghiép & Trung Qudc, cé thé, bdt dau tang cao hon
chi s& chung tugng tu cho toan bd thé giéi con lai'®. |

Hién nay, quy md tham gia chua titng thiy cia dan thanh thi ngay cang
tang nhanh vio cic hé théng hoat ddng manh mé clia nén san xuét cong nghlep
hién dai ciing 12 mdt phat hién thyc t&€ d6i véi cac nha xa hoi hoc, du rang co
nhiéu nang nhoc va tién cong lao ddng it 6i nhung nhiing cong dan thanh thi
mdi vAn luén coi tinh hinh thuc tai cia minh 12 mdt buée tién 16n trong cudec
s6ng ¢4 nhan. Thu nhap cia nhiing ngudi lao dong trong gia dinh & cac ving
duyén hai giau 6 cao hon chi s6 cta lao dong thudn néng trén 10 lan. Véi tu
cach, 1a mit trai cla cong cudc cong nghiép hoa khdi ddu hinh thai xa héi chl
nghia, va sau @6 1 hinh thai tu ban cht nghia thé bao da boc 16 3, chdng han
nhu, 16 trong s8 20 thanh phd 16n bi 6 nhiém nh4t cta thé giéi 1a 6 Trung Qudc,
hang nim c6 gin 300 ngan ngudi & day bi chét vi cac bénh lién quan dén su 6
nhidm ctia khong khi va 600 triéu ngudi Trung Qudc hang nam phai 4n udng

18 Xem: Samuelson R. J. Will China or Hurt World Trade? // The Japan Times 26. 10.2003.
18 Xem: Economic Miracle a Myth for Chinese Workers // The Japan Times 11.12.2005.
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nudc gdy nguy hai dén stic khoé®”. Phan 1én cac nha may va cong xudng dugc
x4y dung truéc ndm 1980 déu khong duge trang bi nhiing thiét bi lam sach.

Tinh trang trdm trong nhu vay bat ddu c6 anh hudng rd rét dén chinh
sach kinh t€ trong nudc cia Trung Quéc. N&u trude day chinh phi Cong hoa
Nhéan dan Trung Hoa chi ¥ trudc tién vao viéc tdng cudng phat trién co sd ha
tdng cong nghiép, thi ménh 1énh cha H5 C4m Pao va On Gia Bio lai quan
tdm cha y&u dén nhiing ngudi tng hd dudng 161 “xa héi héa” manh mé nén
kinh t&, tdc 1a can c6 sy can bing vé thu nhap, cong bing 16n trong xa hoi va
déu tranh véi tham nhiing. Trong tdm chd ¥ 14 van dé phat trién cac nguodn
lyc lao ddng nhidm hoan thién cac hé théng gido duc va y té, cac cai cach xa
hdi, cudc ddu tranh chéng déi nghéo (ndm 2000, s6 dan c6 thu nhap binh
quén dudi 2 d6la mot ngay chi€ém 47% dan s6 cia Trung Quéc) va bao vé méi
truong xung quanh, tic 1a chd trong téi cai goi 1a cac khia canh phéat trién
kinh t€ linh hoat (khac véi cac khia canh lién quan “chit ché” dén viéc phat
trién von co ban)2.

Buéc chuyén dich theo hudéng nhan vin hoa su phat trién kinh t& c6 thé
c6 nhitng két qua lau dai v€ sau nay cho Trung Qudc va toan thé gisi do quy md
rdt 16n cia dat nudc va nén kinh t& cia minh. Bdi vi mbi mot déla ting thu
nhap diu ngudi cho s6 dan hon mot ty sé 1a ting truc tiép hodc gian tiép nhung
rt rd rét nhu cdu vé luong thyc, nguyén lidu, ning lugng, thiét bi céng nghiép
va dich vu. Trung Qudc da tré thanh nudc tiéu thu nhiéu nhat thé giéi bon
trong ndm loai nhién liéu quan trong nhit — ngit céc (382 triéu t4n vao nim
2004 so v61 278 triéu t&n & My), thit (63 triéu t&n — cao hon 26 triéu tin so véi
lugng “thit ché& bién” & chdu My néi tiéng), than (800 triéu t&n hay cao hon 1/4
lugng tigu thy & My) va thép (258 triéu tdn hay cao hon gép dbi so véi § My).

%0 Xem: China’s Environmnetal Challenge /' The Japan Times 30. 11.2005. Do su rong 16n
cua lanh thd va quy mé 16n 16n nhat clia nén kinh t& Trung Quéc, nhlmg vén dé vé sinh thai
cia né ngay cang dung cham nhiéu hon téi loi ich cuaa cic nudc lang giéng (chting toi chi néi
dén sy thai xing ddu vao mua déng nam 2005/2006 da gy ra tham hoa nghism trong déi véi
su trong sach clia nudc & Amur, hay mua a-xit dang giét chét ritng & Nhat Ban).

' Xem: How to Stabilize China, According to Hu // The Japan Times 0Z. 04.2005. Thu vi 13,
trong linh vuc dién ti dudi sy chi dao cii, chd trong cht y&u vao viée phat trién cd s§ vat chit
va d6i mdi mit hang sdn xuit cta né, trong khi hién nay dang chid trong téi viéc sang ché
chuong trinh phdn mém méi va dao tao cac nha nghiép vu - lap trinh vién.
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Chi riéng lugng tiéu thu ddu mo thi Cong hod Nhan dan Trung Hoa van kém
chau My nhiéu — 6,5 triéu thing mét ngay hay kém hon 1/3 mtc caa My

Vién trudng Vién nghién ciu chinh sach vii tru cua Washington, 6ng
L. Braun cho ring, mé hinh kinh t& ¢ phuong Tay dua trén co sé nhién liéu
thién nhién v6i nganh ché tao 6 td véi tinh cach 1a yéu t6 trong tdm va véi
nguyén téc thay th& dan din tit ca nhiing gi da tré nén khong hdp thoi, nhin
chung khéng phu hgp d61 v6i Trung Quéc, boi vi don gian 14 Trung Quéc
khéng du cac nguédn luc.

Né6i cach khéac, hién Trung Quéc chua dam bao duge luong thuc cho
dian minh, va chua dam bao du nguyén liéu cho nén céng nghiép dang phat
trién. Moi ngudi déu biét, viée xuét khau c6 tac dong khuyén khich 16n nhu
thé& ndo t6i sy phat trién kinh t& clia Trung Quéc, trong d6 c6 xudt khiu sang
My, Nhat Ban va cac nude chau Au. Nhitng nudc nay nhan thic khéng nhiéu
vé su thuc ring, nhap khau cia Trung Quédc ting trudng véi nhip d6 hoan
toan c6 thé sanh dudc véi xuit khiu, va cic nha cung Ung nudc ngoai dong
val tro thuc su 16n lao trong viéc cung tng cho b6 may céng nghiép dang hoat
dong trén lanh thd cia nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa “xa héi cha
nghia”, mét phan dang ké cta né da duge hinh thanh va ndm duéi su kiém
soat cta tu ban nudc ngoai. Su phat trién kinh t&€ cia Trung Quéc da dién ra
manh mé d&n nhu vay 1a khong thé néu thiu cac yéu t6 bén ngoai — thidu
cac khoan dau tu nudc ngoai. |

Khi phén tich duong 161 cia Trung Quéc hién nay, cac nha nghién ctu
luu ¥ sy tuong déng clia nudc nay véi Nhat Ban vao khoang 30 nam vé trudc.
Ciing giéng nhu 6 d6, chinh sach ngoai thuong cia Cong hoa Nhan dan
Trung Hoa duge thanh 1ap xung quanh dong tién ré, thi trudng noi dia va mé
hinh kinh t&€ nha nuéc “théng qua xuit khau — tién t6i thinh vugng®. Vao
nim 2004 nhitng khoan dau tu méi cta Trung Quéc ra nudc ngoai gin nhu

# Xem: Hesse S. China’s Grouwth Sums Just don’t Add up for the Planet / The Japan Times
24. 06.2005

8 Xem: Pesek W. Chinese about to Become Target of U. S. Fear and Loathing // The Japan
Times 02. 11.2004. Chung tbi cho ring, viéc gia nhap WTO cta Trung Qudc hién vin chua
dem lai nhiing thay d8i dang ké hé théng bao ho thué quan clia minh.
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gdp d6i so véi ndm trude, con nam 2005 cac khoan d4u tu d6 da tang hon 25%
va hién dat mdc ky luc d61 véi ddt nudce 1a 6,9 ty déla. Chinh pha khuyén
khich thiét lap cac cong ty & nudc ngoai va ciac khoan diu tu khac ra nudc
ngoai trong khuén khd chinh sach nhidm han ché ting tiép tuc tai khodn c6
ngoai thuong va cac khoan dy trit tién 16n. Khi xem xét sy phat trién ngoan
muc dién ra trong nganh ché tao 6 t6 Trung Quéc, cic nha quan sat dua ra
cac so sanh qudc t€ va dy bao nhitng hau qua ning né cta né cé thé xay ra
d6i véi nude My. “...Ngudi Nhat phai mat 20 nidm mdi sinh cd 14p nghiép tét
trén thi truong M§. Ngusi Han Quéc thuc hién dude diéu d6 sau 10 nim. Cé
thé hy vong ring, ngudi Trung Quéc ¢6 kha ning gidi quyét nhiém vu nay
sau 5 nam hodc it hon”%.

Nhu vay, toan cdu hoa manh mé nén kinh t& Trung Quéc dang dién ra,
nhiing hau qua cua né hién van chua rd trén pham vi téng thé. Van dé § day
la néi vé sy xuét hién cudng quéc kinh t&€ méi, né6 dang phéc hoa trudc ching
ta mot lich st kinh t&€ cta thé giéi hién dai.

Toan cau ho4, lién ké&t khu vuc, sy tac dong cta cac gidi han
tang trudng

D61 véi cac nude riéng biét, toan cdu hoa nén kinh t& ¢6 nghia la su
thu hit ching vao hé théng cac quan hé kinh t& thé gidi trén co sé 1lau dai
dugc dién ra cing v6i su xoa nhoa din dén bién giéi cac nén kinh t& quéc
gia do hgp tac qua lai 6n dinh va sy phu thudc ngay cang tang gilda cac
nudc. Dong thoi, gitta mé hinh toan cAu hoa ban diu va vén la déc nhit vo
nhi cia M§ véi mé hinh c6 thé goi 1a “toan cAu hoa kidu Trung Quéc” cé
nhiéu khac biét.

Mo hinh ddu tién, ngay tir ddu da dya trén y d6 cita My mudn hd trg -
cho nén kinh t& cla minh cac ngudn luc th& giéi va kich thich cac nuéc
khac lam viéc cho minh nhung chi tra cho hang hoa va dich vu bing tién
My - dong ddla. Do d6 da tao ra tinh trang, nhiéu nudc tham gia truc tiép
hodc gian tiép vao dap dng ddy dd nhu cdu vé han cta cac nha tiéu ding

% Trich theo: Lee D. China’s Fledgling Automakers Get for Global Competition // The Japan
Times 05.11.2005.
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Mg§. Diéu d6 cho phép néi vé& su mat can déi clia nén kinh t& toan ciu va sy
bién chuyén ctia nuéc M§ thanh “bd may tiéu thu khdng 16”, thanh nuéc
“tidu diing - thuc thu” gin nhu duy nh4t trén thé gi6i?®. Néu c6 thé goi My
13 nuéc sidu cudng kinh t& va dong luc chinh cta nén kinh t€ thé gidi, thi
trude hét chinh 1a vé ¥y nghia nay.

Tuy nhién, trién vong ctia M§ 1a rat khéng én dinh va dang lo ngai.
Véi ganh ning béi nhiéu khoan thaAm hut trong va ngoai nudc ddt nudc sé
phu thudc hoan toan vao viée, vén nudc ngoai cé con d6 vao nhiéu nhu trudc
day hay khéng va-c6 kha nang lam cin bang du chi 13 khodn ng trién mién
clia cAn cAn thanh toan hién nay hay khéng. Vi thé ctia dong déla khong duge
én dinh 14m, mic du c6 nhiing cam két ctia chinh phi vé viéc khong thay d6i
“chinh sich sttc manh ddng tién”. Déng Euro dang cé sic manh, dong tién
chung Déng A dang trén con dudng hinh thanh (m#c du dén thsi diém d6
ciing khéng phai la nhanh chéng).

Con v& mé hinh toan cdu hoa kinh t& ciia Trung Qudc thi né rat giong
v6i thuc tién cla mé hinh cac nudc huéng vao xuit khau truyén théng nhu
Dic va Nhat Ban vé hinh thic héi nhap kinh t& thé gidi. Tuy nhién, su phat
trién mé rong cua nén kinh t& Trung Qudc, rd rang 14 ¢6 mdt cd s6 tham chi
viing chic hon (thi du, cd sd tai nguyén clia nudc nay giau c6 hon nhiéu so véi
hai nuéc Dtc va Nhat Ban). Téc do ting trudng xuét khiu va nhap khiu cao
nho nhap siéu én dinh trong thuong mai (102 ty déla nidm 2005)*° (25), dong
dau tu truc ti€p manh mé clia nudc ngoai cling nhu viéc Trung Qudc than
trong mua céc céng ty cé trién vong va bat dong san & ngoai nuéc déu ching
t6 vé sy tham gia da dudc can d6i kha t6t va it nhiéu hoa nhép vao nén kinh
t& thé gidi. Tuy nhién, véi tat cd nhitng khac biét thi diéu dé6 3 dua Trung
Qudc dén gin chinh véi My, bdi vi d6 1a sy tac dong manh, né lam cho cau vé
cac ngudn luc va cung 16n vé cac thanh phdm c6 kha ning anh hudng dén
tinh hinh kinh doanh & cac nuéc khac.

% Xem: Prestovitz C. The world is Tilted // Newsweek Special Issue (Issues 2006). P. 17.

% Tuy nhién, ching ti ciing luu ¥ rang su thi€u hut thudng xuyén trong thudng mai cua
Trung Quéc véi Nhat Ban hién dugc coi 1a do cac khodn cung cap 16n vé cong nghé tién tién
cua Nhat Ban va nhitng hang hoa tiéu dung cao cdp cho Céng hoa Nhin dan Trung Hoa
(xem: China Again Top Japan Trade Partner // The Japan Times 28. 01.2006).
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Vé mat nay da dén lic phai néi t6i nhitng giéi han khach quan ciing
nhu duge xac dinh cht quan cua ting trudng kinh t& ma t4t ca cac nude gip
phai trong sy phét trién ctia minh. V&n dé 13 néi vé nhiing yéu t& tu nhién va
x8 hoi, nhu sy han ché cta cac tai nguyén thién nhién va nguén luc con
ngudi, cic di€u kién sinh thai va xu huéng thay déi cia ching, dung lugng
cua cic thi trudng ti€m ning va cho phép thuc t&, khéi lugng cic ngudn tai
chinh cla riéng minh va di vay dé phat trién, cudi cing 13, su yéu kém cla
ha tdng co s6 cong nghiép va xa hoi va sy thiéu thén vé cac ngudn luc dé
nghién citu khoa hoc va thiét k& thit nghiém. Tuy thudc vao tinh thé ma mét
s8 y&u t6 trong d6 c¢6 khé néng tré thanh nhan t8 kich thich hodc han ché& su
tdng trudng ti€p tuc kinh t&, mét s§ phu thude vao cung (tai nguyén thién
nhién da duge tham do, tiém ning tich luy kinh té&, cac théng s6 thuc t& vé co
s6 ha tang, gia ca thé€ giéi d6i véi nguyén liéu va céc ngudn ning lugng...),
mdt s6 khac thi phu thudc vao cdu (mic thu nhap thuc t& va mic lam phat
lam gidm gia tri cua chiing, khuynh huéng tiét kiém va tiéu diing ctia nhan
dan, gadnh ning cua sy ép thué...).

Trong boi canh toan cdu hoa dang tién tién va sy phu thudc giita cac
quéc gia da dat 6 mic cao, van dé vé sy han ché cta cac ngudn tai nguyén
thién nhién khac hin so véi nhiing chidn dong 16n khac trudc chién tranh
cta thé ky XX. T4t nhién, viéc s hitu trit lugng 16n va dé& khai théac vin 1a
ngudn 1¢i 16n. Tuy nhién, thi du cla cac nudc nhu Nhat Ban va Ddc ciing
da chi ra rdng v&n dé cung c&p nang lugng cho nén kinh t& dang hién dai
hoa va phat trién hoan toan c6 thé gidi quyét duge trén cd sé cac ngudn
chi y&u clia nuéc ngoai — théng qua thuong mai quéc t& (dic bist 1a sk
dung cac hgp dong dai han), nhd sy hd trg cta cac ngudn ddu tu co ban
tryc tiép ca nudc ngoai hodc cic dy an lién két qudc t&, bing cich phat
trién hgp tac san xuét... Su canh tranh nhim ti€p can hiéu qua véi cac
ngudn dau mé va khi d6t quéc t& cang trd nén gay git va su tac dong toi
cac qua trinh phat trién cta y&u t& quan trong nhu gia ca thé gidi d61 véi
cdc ngudn ning lugng va nguyén lidu khac cang trd nén manh mé. Cung
v6i nhiing méi de doa cla chd nghia khiing b8 va khéng én dinh trong
hang loat khu vyc trén thé giéi, viéc tim ki€m cac ngudn ning lugng méi
mang tinh cép thiét. Ning lugng nguyén ti lai bit ddu thu hit sy chd ¥,
méi quan tdm t6i cac ving md nhién lidu thién nhién “phi truyén théng”
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nhu nhiing b&i cat chita ddu md & Atabaska (Canada) va cac ngudn tai
nguyén bién dang tang lén.

Trong khi d6, ngay ca su cing thing trong mét thoi gian ngdn vé
tinh hinh nang lugng hay nguyén liéu ciing ¢6 thé gay tac dong kich thich
manh dén tién bd k§ thuat va cong nghé, t6i linh vyc nghién citu khoa hoc
va thiét k& thi nghiém, théng qua d6 tac déng téi cac thong s6 chat lugng
ctua nén kinh t& (thi du, cac cudc khing hoang dau mo nhiing nam 1970 da
thic ddy manh mé viéc tiét kiém nang lugng). Nhitng han ché va hiém hoa
vé sinh thai cling c¢6 thé gy ra tac dong tuong tu.

Theo kinh nghiém ctia minh, cidc nudc dang phat trién (nhét 1a cac
nudc thudc chau Phi) da thay ré rang, tac ddng ctia cac gidi han thi trudng
téi su phat trién c6 thé 1a rat 16n. Su kém phat trién cla thi trudng néi dia
do khong ti€p can dude véi thi trudng bén ngoai, chéng han, ¢6 thé lam cho
cong cudc cong nghiép hoa va sy phat trién kinh t& néi chung don gian la
khong thyc hién duge, méc du do cac nguyén nhan khac nhau dang mo ra
nhitng trién vong xu&t khiu thuan lgi c6 thé thic ddy manh mé ting
trudng kinh té&. D61 v6i nhiéu nuéc, toan cau hoa khong c6 nghia nao khac
ngoai viéc ting trudng nhd kich thich xudt khiu, dong thoi chdng han
chau A, chinh sach phat trién kiu “dudi kip va vugt” ngay ti dau da tap
trung nhidm thanh 1ap va diéu chinh nhiing b may hang manh dé
xuét khéu.

Kinh nghiém cho thay rang, thi trudng bén ngoai va cic ngudn cung
c&p tai chinh trong nudc c6 thé giit vai trdo quan trong va néi trdi nhit trong
phét trién kinh t& cfia cac nuéc riéng biét. Ching ta nhé lai, du chi 1a sy déng
goép cua Nhat Ban vao céng nghiép hoa 6 Nam Triéu Tién, cia EU vao su
phat trién va hién dai hoa ¢ Tay Ban Nha va cac thanh vién khac cta né,
hosc 14 nhitng hy vong ma cac nuéc Péng Nam A dang gén véi su phat trién
hgp tac khu vyc trong pham vi ASEAN + 3, titc 1a véi Trung Quéc, Nhat Ban
va Han Quéc?.

?7 Xem thi du: Steppingsones to Economic Integration / The Japan Times 13. 12.2005; Asia
Summit Seen as First Step Toward Economic Integration // The Japan Times 08.12.2005.
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Vé mit nay da dén ldc phai néi t6i nhing giéi han khach quan ciing
nhu duge xéc dinh chi quan cta ting trudng kinh t&€ ma t4t ca cac nudc gip
phai trong sy phat trién clia minh. V&n dé 1 néi vé nhiing y&u t& ty nhién va
xd hoi, nhu sy han ché cla cac tai nguyén thién nhién va ngudn luc con
nguoi, cac diéu kién sinh thai va xu huéng thay ddi cta ching, dung lugng
cua cic thi trudng ti€m néng va cho phép thuc t& khéi lugng cac nguén tai
chinh cla riéng minh va di vay dé phat trién, cudi cung 13, su y&u kém cta
ha tang co s6 cong nghiép va xd hoi va sy thi€u théh vé cic ngudn luc dé
nghién cltu khoa hoc va thiét k& thit nghiém. Tuy thudc vao tinh thé ma mot
s8 y&u td trong d6 c¢6 kha ning trd thanh nhan t6 kich thich hosc han ché su
tdng trudng tiép tuc kinh t§, mot s6 phu thude vao cung (tai nguyén thién
nhién d& dugc thdm do, tiém nang tich luy kinh t&, cac thong sé thuc t& vé co
s6 ha tang, gia ca thé gi6i d6i véi nguyén lidu va cdc nguén ning luong...),
mét s6 khac thi phu thude vao cAdu (mic thu nhép thuc t& va mic lam phat
lam giam gia tri cla ching, khuynh hudng tiét kiém va tiéu ding cua nhan
dan, ganh ning cua sy ép thué...).

Trong bdi canh toan cdu hoa dang tién tién va sy phu thudc giita cac
quéc gia da dat & mic cao, v&n dé vé sy han ché cla céc nguén tai nguyén
thién nhién khac hén so v6i nhiing chan dong 16n khac trudc chién tranh
cua thé ky XX. T4t nhién, viéc sé hitu trit lugng 16n va dé khai thac vin 1a
nguon 1¢i 16n. Tuy nhién, thi du ctia cac nuée nhu Nhat Ban va D cling
da chi ra rdng vin dé cung cdp nang lugng cho nén kinh t& dang hién dai
hoa va phat trién hoan toan cé thé gidi quyét dudc trén co sd cac ngudn
chu yéu clia nuéc ngoai — théng qua thuong mai qudc t& (d&c biét 1a su
dung cac hgp dong dai han), nhd sy hd trg clia cac ngudn diu tu co ban
~ tryc tiép cia nudc ngoai hodc cac du an lién két quéc t&, bing cach phat
trién hop tac sin xudt.. . Su canh tranh nhim ti€p can hiéu qua véi cac
nguén dau mé va khi d6t quéc t& cang trd nén gay gat va su tac dong téi
cac qué trinh phat trién cla y&u t8 quan trong nhu gia ci thé gidi déi véi
cac ngudn ning luong va nguyén liéu khac cang trd nén manh mé. Cang
v6i nhiing m6i de doa cla cht nghia khiing b§ va khéng én dinh trong
hang loat khu vyc trén thé gidi, viéc tim kiém cic nguén ning lugng méi
mang tinh cip thi€t. Ning lugng nguyén td lai bét ddu thu hut su chid y,
mdi quan tdm ti cac viing mé nhién lidu thién nhién “phi truyén théng”
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nhu nhiing bai cat chita ddu mdé & Atabaska (Canada) va cac ngudbn tai
nguyén bién dang tang lén.

Trong khi d6, ngay ca su cing thdng trong mot thdi gian ngén vé
tinh hinh ndng lugng hay nguyén liéu ciing c6 thé gay tac déng kich thich
manh dén ti€n bo k§ thuat va céng nghé, téi linh vuc nghién citu khoa hoc
va thiét k& thi nghiém, théng qua d6 tac dong tdi cac thong s6 chat lugng
ctua nén kinh t& (thi dy, céac cudc khing hoang ddu mo nhiing nam 1970 da
thic ddy manh mé viéc ti€t kiém nang lugng). Nhitng han ché va hiém hoa
vé sinh thai cling c¢6 thé gy ra tac dong tuong tu.

Theo kinh nghiém cia minh, cac nuéc dang phat trién (nhét 1a cac
nudc thudce chau Phi) da thdy ré réng, tac déng clia cac giéi han thi trudng
t6i su phat trién c6 thé 1a rat 16n. Su kém phat trién cda thi trudng ndi dia
do khong ti€p can dude véi thi trudng bén ngoai, chdng han, c¢6 thé lam cho
cong cude céng nghiép hoa va su phat trién kinh t& néi chung don gian l1a
khong thyc hién duge, méc du do cac nguyén nhan khac nhau dang mo ra
nhitng trién vong xu&t khiu thuan l¢i c6 thé thic ddy manh mé ting
trudng kinh té&. D61 véi nhiéu nuébe, toan cadu hoa khong cé nghia nao khac
ngoai viéc ting trudng nho kich thich xu&t khiu, dong thoi chdng han
chau A, chinh sach phat trién kiéu “dudi kip va vugt” ngay tit diu da tap
trung nhidm thanh lap va diéu chinh nhing b6 may hiang manh dé
xuédt khau.

Kinh nghiém cho thiy rang, thi truong bén ngoai va cic ngudn cung
cAp tai chinh trong nudc cé thé giit vai trd quan trong va ndi tréi nhit trong
phat trién kinh t& ctia cac nudc riéng biét. Ching ta nhé lai, du chi 14 su déng
goép cua Nhat Ban vao cong nghiép hoa § Nam Triéu Tién, caa EU vao su
phat trién va hién dai hoa ¢ Tay Ban Nha va cac thanh vién khac ctia né,
hoic 1a nhiing hy vong ma cac nuéc Péng Nam A dang gin véi sy phat trién
hgp tac khu vyc trong pham vi ASEAN + 3, ttc 1a véi Trung Quéc, Nhat Ban
va Han Quéc?.

" Xem thi du: Steppingsones to Economic Integration / The Japan Times 13. 12.2005; Asia
Summit Seen as First Step Toward Economic Integration / The Japan Times 08.12.2005.
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Bdi vay, nhitng nd ldc toan cdu hoa hoa toan b vé thuong mai qua
WTO dang vap phai nhitng trd ngai 16n. O nhiu khu vuc trén thé gidi va
trong cac mdl quan hé giita cac nudc thudc cac khu vuc khac nhau dang
tang manh hiép dinh va hgp tac song phuong va da phuong vé thuong mai
tu do. Ching t6i luu § ring, trong viéc b6 sung khong diy du cac ngudn luc
con ngudi, cac yéu t6 va qua trinh qudc t&, dic biét 1a thé ché cua
gastarbajter va cac hinh thitc du nhap lao doéng khac, trong s8 d6 duéi sy tac
dong cua lién két khu vuc, thudng dude dua 1én hang dau. Khéng chi & chau
Au ma ca & Nhat Ban véi dan s6 gia di nhanh chéng ctia minh viéc dua cong
nhan ra nudc ngoai duge coi nhu 1a mot tai hoa. Trong b6l canh nhiing van
dé vé sinh thai, nhiing chi phi dé trang bi cac thiét bj lam sach ciing nhu
nhiing bién phap ctia nha nudéc nhdm thé ché& hoa viéc sit dung thién nhién
cling c6 thé tré thanh tai hoa tuong tu. Viéc ap dung cac giéi han hop 1y vé
sinh thai ¢6 thé trd thanh y&u t6 b8 sung cho sy tién bd kinh t& xa hoi bén
viing va can dai.

Trén thé giéi vin con s it cac nude hadu nhu khéng dung cham dén
toan cAu hoa va/hodc khéng hdi nhap vao cac qua trinh lién két kinh t& khu
vyc — dit chi duéi dang lién minh kinh t& va thué quan ho#c don gian la khu
thuong mai tu do. Sy khac nhau trong hgp tac quéc té cia cac yéu td nay la
khong 16n 14m, nhung du sao van 1a ¢6. Chdng han gia thiét rdng, toan ciu
hoa néi chung tac dong it truc tiép va it tap trung hon dén su phat trién nén
kinh t& c4c nudc riéng biét so véi lién két khu vuc, ma hién nay né dang 1
hinh thitc quéc t& hoa cao nhat doi séng kinh t&. Péng thdi, ciing cb thé cho
ring toan cdu hoa cé xu huéng lya chon cac d6i thi manh nhét va/hodc cb
trién vong nhat (hién nay tit nhién d6 1a nuéc My va Trung Qudc), tao thém
cho ho nhiing 1gi thé va chinh qua d6 gdy anh hudéng manh hon dén thé giéi
con lai, nhung trong d6 cling con khéng it nudc - con riéng (nhu ching ta da
thay 6 cl.du Phi Nam Sahara). Sy lién k&t kinh t& bi giéi han trong pham vi
mot khu vuc nhat dinh c¢6 thé tac déng mot cach ddéng déu hon d6i véi cac
nudc tham gia.

Nhin chung, quéc t& hoa ddi song kinh t& § ca hai hinh thic — toan cau
hoa cac qua trinh kinh t& ciing nhu chu nghia kinh t& khu vuc — mét cach
khach quan lam téng toan bd chiéc banh kinh t& dang bi phan chia. Déng
thoi, nhu thudng 1é, van dé 1a néi vé “trd chai véi téng bing khéng”, tic la
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nhitng két qua mang tinh qudc t&, thi du két qua cua chau A ma Trung Quéc
va An D6 12 dai dién, tuyét nhién khéng phai bi m4t cho cac khu vyc va quéc
gia khac, dic biét 1a cho chau Au hoidc chau My (méc du & cac trudng hgp
riéng biét nhiing khoan thiét hai hodc tham hoa nhu vay 1a cé thé c6)®. Su
phat trién ctia chau A c6 thé d4n dén hinh thanh mdt cong déng md va nang
déng, né sé thiic ddy su phat trién trén quy mé toan ciu va chuyén bién “Thé&
ky cta chau A” thanh “Thé ky cia toan cdu hoa”. Trong tudng lai gan,
“Chindia” — “Trung Quéc + An Do” sé tao ra mic cAu thuc sy to 16n vé hang
hoé tiéu diing va d& moi loai thiét bi, nhd d6 thic ddy phat trién tiém nang
kinh t& toan thé giéi.

Du sao di nita thi nén kinh t& thé gi6i vAn gidng mét nguodi phu nil thit
thuong. Do d6, hiéu qua ma mdt nude cb thé du tinh cho su phat trién kinh t&
x3 hdi clia minh va tham gia vao cic quan hé kinh t& thé gidi phu thudce chi
y&u vao didu, cd ché kinh t& dang hoat dong duéi hinh thic nio va hé théng
cac uu tién ra sao.

Nguvi dich: HOANG MINH
Hiéu dinh: NGUYEN THI LUYEN

28 Xem thi du: Globalization is Trend Fraught with Both Positives and Negatives // The
Japan Times 22.02.2005; Tannock Ch. Coaxing Europe out of a Trade Fortress / The Japan
Times 16.02.2005. Dtng 1a phai thita nhan mét diéu ring, sy phat trién manh cta chéau &
tac dong khé ludng va khéng hoan toan tich cyc t6i nén kinh t& thé giéi, né ddy gia ca hang
hoé thé giéi 1én cao va kim ham viéc ting ludng cho lao dong (Xem: Pesek W. Meet the Man
Bringing Asia Together // The Japan Times 20.02.2006).
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R6 rang 14, trong nhitng thap nién dau thé ky XXI, nhiing phudng
hudng chuyén dich cd ciu cd ban va xu thé néng cao hiéu qua da
hinh thanh trong nén kinh t& My § giai doan trudc van dugc phat trién tiép
tuc. B&i vay viéc nghién cdu khai quat thuc chat cua mot sd qué trinh quan
trong nhét trong nhiing thap nién cudi caa thé ky XX 14 hitu ich. Nhitng qua
trinh nay chéc chén sé con gly tac dong dang ké va ngay cang manh ti nhip
d6 va ch4t lugng ting trudng kinh té.

Trong sudt nhiing thap nién gin ddy nén kinh t& My da c6 nhiing thay
d8i can ban. Trong cd ciu tai san xudt theo nganh, tién by khoa hoc - k¥
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thuat 1a y&u t& chll yéu quyét dinh phuong hudng, quy md va mic dd siu sic
ctia nhitng thay déi & tat c& cac c&p d6, bdi vi chinh nhitng chuyén dich cd cdu
- d6 1a su bibu hién vat chét, 1a hau qua va mdt trong nhiing k&t qua chinh
cua viéc thuc hién thuc t&€ cac thanh tyu clia ti€n bd khoa hoc - ky thuat.

Su chuyén d6i ¢ ciu cta nén kinh t& My da dién ra trong thoi han lich
st rat ngdn. D6 chd y&u 1a nhd cac hinh thiic va phuong phap méi nhit quan
1y cac qua trinh sang ché, giam thoi gian thich nghi cua cac nganh va cac linh
vuc kinh t&€ khac nhau véi nhitng cai méi. Cai t6 cd cAu va nang cao hiéu qua
cla nén kinh t& da kéo theo su ting cudng khong ngiing vai tro cia clc yéu t6
phi vat ch&t trong cac ngudn luc ctia xa héi - cic tri thitc khoa hoc, hoc vén,
thong tin, trinh dd tay nghé ting bé sung tich cyc cho cac y&u t6 vat chit
(nguyén lidu, ning lugng, ky thuat-cong nghé). DA thay d6i cin ban thanh
phin va ham lugng lao dong, co cdu viéc lam theo nganh, ty 1& can bo khoa
hoc va k¥ su-k§ thuat, chiic ning cta lyc lugng lao dong, méi tuong quan
giila cac y&u t& khach quan va cht quan trong san xuét, sy két hop cac ngudn
luc ciia né. Nhitng chuyén dich cin ban da dién ra ca trong cd cau tiéu dung
cua nhan dan, khéng chi vé cd sé k¥ thuat san xuit ma ca vé cd s6 sinh hoat.

Phuong hudng cht dao trong viéc d6i méi trang bi kj thuat — cong
nghé, vAn nhu nhitng thap nién trudc day, 1a dién khi hoa ti€p tuc trén quy
mo rong 16n toan b nén kinh t&, bat d4u tit cAc nganh san xuit vat chit (dic
biét 14, nho tu dong hoa cac qua trinh céng nghé) cho dén cac céng trinh
nghién cttu khoa hoc, nganh y t&, gido duc cling nhu sinh hoat va nghi ngoi,
ttc 14 bao ham gan nhu tat ca cac linh vuc cua doi séng va hoat dong cta con
ngudi. Nhitng thanh tuu cta dién td hién dai duge thé hién trong mét phd
rong 16n nhat cdc phuong tién k§ thuat hiéu qua cao dem lai tit ca nhiing co
s6 dé cho ring trong thsi ky du bao (d€n nam 2020 - ND) k§ thuat dién tl va
dién khi hoa chinh 12 nhiing céng cu cho phép mé rong dang ké kha nang tiép
tuc tiét kiém va nang cao hiéu qua st dung tat ca cac loai hinh nguén lyc cla
xa hoi.

Mot trong nhiing thay d6i co cdu quan trong nhat trong sudt nhiing
thap nién gan day la sy téng truéng manh ctia nhém céc nganh c6 ham lugng
khoa hoc va san xuét cong nghé cao clia td hgp ché tao may va cong nghiép
hoa chit. Su gia ting san xudt san phdm clia cic nganh nay chic chin sé
tiép tuc trong thai ky du béo.
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Viéc nang cao tong thé hidu qua cia nén kinh t& trong tuong lai, nhu
diéu da dién ra trong qua khd, sé dam bao vé uu thé nha tiét kiém ngay cang
nhiéu tit ca cac loai hinh nguén lyc (lao dong, vén, nguyén liéu, ning lugng
va tai chinh)®. Dac biét 13, phuong hudng phat trién kinh t& d6 cia My 14 két
qué cta nhiing chuyén dich tiép tuc vé co cdu, dudc kich thich bdi su canh
tranh cac vat thay thé, nang cao hiéu qua st dung nguyén vat liéu va ning
lugng, cung cip ddy du cac loai san phdm c6 ham lugng vat chit va ning
lugng cao nhét trén thi truong nhap khdu san phidm c6 chat lugng va ré cua
moét s6 nganh (chdng han, cong nghiép nhe, luyén kim den), ciing nhu sy
thay d6i co c&u va tinh chit ciia nhu cdu tiéu dung.

Con mét dic diém quan trong nia cla thdi ky tién bd khoa hoc - k¥
thuat hién dai - d6 14 xu huéng ting trudng vugt tréi rdo rét hiéu qua kinh t&
— k¥ thuat (va, dac biét 12 nang suat) cta cac loai thiét bi méi va cac phudng
tién ky thuat khac nhau so véi sy gia ting gia tri cua chdng (con trong cac
trudng hop khac thi giam tuyét d6i nang sudt). Diéu d6 biéu hién dic biét ro
trong k¥ thuat dién ti va dién khi hoa hién dai (kj thuat may tinh, théng tin
lién lac, luyén kim, in 4n va nhiing ky thuat khac).

Va diéu cudi cung, nhiing kha ning t6 chic va k§ thuat hién dai, su
ma rong rd rét cua ching vao nhiing thap nién t6i cho phép ndéi mdt cach
chéc chén rang, trong tuong lai sé tdng cudng xu hudng lién két san xuit,
khong chi trén cdp 46 chuyén nganh hoéc kinh t& quéc gia ma ca trén cip
do toan nén kinh t& thé gidi, tdc 1a ddy manh qua trinh toan ciu hoa
san xuét.

Hién nay sy hinh thanh nganh céng nghiép 6 to thé giéi da dién ra hét
stic tich cuc. Cac qua trinh tuong tu ciing dang dién ra trong céng nghiép
dién tli, may bay va tén lia - vii try, trong cong nghiép ché tao may cong cu.
Biéu hién rd nét nhat 1, su lién hiép nhiing nd luc cla cac nudc Ty Au trong
viée ché tao va san xudt k§ thuat may bay va tén lida — vii tru. Tiéu biéu hon

! Tit nhiing ndm 1970 ham lugng vat chat trong GDP cia My (chi phi riéng nguyén vat liéu
trén mét don vi GDP) giam gan 1/4. Trong cing thai ky d6 ham lugng nang lugng trong GDP
(tinh theo vt ngang gia ddu mod) gidm khoang 50% (ching t4i thay rdng, vao nhiing nam
1950-1970 né da tang 15%).
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ca 12 tram vii tru quédc t&, gdn nhu tat ca cac nude cong nghiép phat trién da
tham gia vao viéc xay dung tram nay.

Két cuyc, tat ca cac xu huéng va qua trinh da duge xem xét la diéu
chiing minh x4c dang cho su chuyén din din cta phin 16n cac nganh va linh
vic kinh t& cia My sang trinh d¢ phat trién cao hon vé nguyén tic (trong
nhiéu trudng hgp, sang trinh dé phat trién méi vé chat) va do d6, sang mic
d6 cao hon dang ké vé hiéu qua.

Nhiing tién dé cd ban ban dau ctia du bao hién nay la nhu vay. Muc
dich chinh ctia né 14 xac dinh véc-to va dic diém phat trién chung cia nén
kinh t&€ M§ trién vong dén nam 2020, xu thé va phuong huéng clia cac
chuyén dich ti€p tuc vé co c&u trong nén kinh t& néi chung, trong cac linh
vic va cac nganh chu chét cla né cling nhu cac y&u t6 ma truée hét 1a hiéu
qua tdng truéng kinh t€ trong nhitng thap nién téi sé phu thudc
vao ching.

Con vé€ nhitng danh gia vé s6 lugng thi, khi chi § dén tinh chat lau
dai cua du béo, tat nhién 13, ching khéng dam bao dudc d6 chinh xac. Tuy
nhién, nhitng danh gia vé cac chi so6 kinh té& cd ban da dugc tién hanh
(nhiing chi s6 tinh toan theo phuong an du bao trung binh) tao ra mét quan
diém nh4t dinh vé quy mé va dong thai cla nhitng thay d6i nay hay khac
trong thoi ky du bao.

Sé lugng va co cau lao dong

Du bao hién nay cin ci trén gia thuyét vé su duy tri trong tuong lai xu
hudng giam gia ting s6 ngudi lam viéc trong nén kinh t&€ M§ néi chung ciing
nhu trong khu vyc tu nhan, déng thdi trong cac nganh riéng biét chic chin
sé ti€p tuc gidm tuyét d6i s6 ngudi lam viée. Xu huéng nay da dién ra trong
thoi gian mot vai thap ky. Theo s6 liéu caa B Lao dé6ng My, mic dd gia ting
hang nidm téng s6 ngudi lam viéc trong nam 1980 la 2,8%, gidm xuéng 1,6%
trong ndm 1990 va 1,1% vao nidm 2000. Du doan ring, chi s6 d6 sé 1a 0,4%
" vao nam 2020 va 0,6% vao niam 20502 Nguyén nhan néi bat nhit cta xu
huéng d6 1a su gia téng ning suit lao dong.

? Xem: Monthly Labor Review. February 2004, P.14.



TN2008-8&9 5

Nhin chung, s6 ngudi lam viéc trong nén kinh té M§ vao nhitng nadm
1980-2000 tang 42%, c6 thé giam xudng 21% vao nhitng nam 2000-2020, con
trong khu vuc kinh té& tu nhan — tit 45% xudng 22%. Viéc lam trong cac
nganh sin xuét vat chdt t6i nam 2020 c6 thé ciing sé gidm 11%, con trong
linh vuc dich vu sé ting 32% so véi giam tuong Ung 4% va tang 73% trong
nhiing nam 1980-2000. Viéc ti€p tuc giam s6 lugng ngudi lam viéc trong
nganh nong nghiép va céng nghiép khai thac la hién nhién. Pong thsi, néu
trong nganh néng nghiép su suy gidm d6 sé dugc xac dinh bdi sy gia ting
nang suit lao déng va mtc do trang bi von, thi trong nganh céng nghiép khai
khoang né sé dugc xac dinh bdi su giam tiép tuc khéi lugng san xuAt.

Vao nhitng nam 1980-2000 cho thay xu hudng gidm dan viéc lam trong
nganh céng nghiép ché bién. D6 1a sy suy giam cé thé 1a rat manh trong thoi
ky du bao — khoang 1/5. Tuy nhién, xu huéng nhu vay sé khéng déc trung cho
t4t ca cac nganh ché bién. Thi duy, su gia ting viéc 1am trong nganh ché bién
thuc phdm, kj thuat cao su va san xuat cac vat liéu xay dung 1a hoan toan
chdc chdn. Trong t8 hop ché tao may sé gidm rit it (khéng qua 15%), bdi vi
maic di c6 sy tién bd dang ké trong t8 chic san xudt va mic 46 tu dong hoa,
nhung ché tao may sé van con 12 nganh hét sitc khé khan. Trong giai doan
trudc day s6 lugng ngudi lam viéc trong nganh phu thude rat 16n vao mic st
dung céng sufit san xudt va thay ddi trong pham vi rit rong — ti 6,5 dén 8
triéu ngudi. R6 rang 13, nhitng thay d8i nhu vay rat c6 thé sé con dién ra
trong tuong lai.

Hon niia, su gia ting viéc 1am trong nganh xay dung van tiép dién mic
du rit cham. Nguyén nhan chinh - d6 1a nhitng khoan chi phi 16n cho lao
dong it dude co khi hoa (trudc hét 1a trong nhitng céng viéc trang siia hoan
thién, chi€m trung binh 60% tdng chi phi lao ddng trong nganh xay dung) va
nhin chung mic d6 trang bi téng thé vé vén thap (trong nam 2000 né chi dat
6 muc thap hon khoang 5 14n so v8i mic trung binh cia nganh céng nghiép
ch& bién). Con mét yéu t6 nila lam gia ting viéc lam trong nganh, theo danh
gia ctua ching t6i, d6 12 su tang khéi lugng cong viée, trude tién la trong
nganh xay dung nha é.

Tuy nhién, xu huéng néi trdi nhat trong cac nganh san xuat vat chat
khéng phai 1a nhiing thay d6i vé s6 lugng ma 14 nhitng thay d6i tiép tuc chat
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lugng co ciu lao ddng, va chinh 13 - giam lugng céng nhan san xudt déng thoi
tang s6 lugng can bd khoa hoc, k¥ su-k§ thuat, cac nha quan tri, chuyén gia
trong linh vuc ti€p thi va dic biét 1a trong linh vuc dién ti, chdng han, cac
nha lap trinh, sta chita...?

Nhin chung, c¢6 thé du bao ring, vao thap nién thid hai cia thé ky XXI
sé hoan thanh co ban cudc cai cach cac nganh san xuit vat chit cia My
thanh mét t8 hop kinh t& quéc dan ma dé 1am dudc diéu d6, mdt mat, sé phai
phéi hop mot s6 lugng khong 1én 1dm ché lam viée truc tiép trong cac qua
trinh sin xuft, mat khac, c6 thé nhiéu hon ching vé s§ lugng cong viéc bao
dam cong nghé, kinh t&, khoa hoc — kj thuat, xa héi va khac nita.

S6 luong ngudi lam viéc trong cac nganh dich vu vén tiép tuc gia ting,
nhung sé thap hon nhiéu so véi giai doan trude. Nguyén nhén chinh - d6 1a
viéc nang cao dang ké mic trang bi k¥ thuat lao d6ng. Phan 1én cac nganh
cta chinh linh vue dich vu va, dic biét 1a nganh thuong mai, cac thé ché tai
chinh, cac dich vu théng tin, kinh doanh va chuyén nghiép, va ca nganh y té,
gido duc ciing trd thanh cac nha tiéu thu hang ddu k§ thuat thong tin da
dang, ap dung rong rai nhat nhiing céng nghé théng tin hiéu qua cao trong
cdng viéc cua minh*.

Tinh téi diéu dé viéc du bao hién nay xuét phat tit giad thuyét vé kha
ning nang cao dang ké nang sudt lao déng trong cac nganh thudc linh vuc
dich vu trong tuong lai va su chuyén bién tiép tuc clia né tit “ch chua” dic
biét véi nang sudt lao déng truyén théng la thap, ton nhiéu céng lao dong

3 Trong nhitng nam 1977-2003 ty phan lao déng san xuét trong tdng sé ngudi lam viéc trong
nganh céng nghiép ch& bién gidm tit 74 xudng con 70,6%, con ty phan cia cic nha quan tri,
k¥ su-k¥ thuat va can bd khoa hoc da tang tit 6,3% vao nadm 1980 1én 10,3% vao nam 2000.

4 Vao nam 1997, trong cac khoan mua phuong tién ky thuat thong tin caa khu vuc kinh té tu
nhan My thi linh vuc dich vu chién ty 1& 1a 80%, trong d6 78% - IBM va thiét bi ngoai vi, 69%
- cung cdp chuong trinh phdn mém va 95% - k¥ thuat lién lac. Trong cac khoan mua thiét bi
cd ban cta linh vuc dich vu thi ty phdn caa k§ thuat nay chiém 42%, trong cac nganh nhu
thuong mai, giao thong van tai, cac thé ché tai chinh - 35%, trong cong nghiép thong tin —
trén 80%, con trong cac dich vu kinh doanh va chuyén nghiép — gdn nhu 100% (tinh theo s&
liéu ma tran cac dong dau tu thiét bi co ban dude cong bé trong Survey of Current Business,
November 2003. P. 18-31, 60-70).
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chan tay, sang linh vuc hiéu qua cao dudc trang bi ky thuat hién dai hon cua
nén kinh té.

Khéi lugng va co cAu GDP theo cAc nganh san xuit

Viéc dy bio kha nang ting GDP gip khong it nhitng khé khin, trude
hét 1a vi nhitng thay déi mang tinh chu ky khong thé tranh khéi trong nén
kinh t&. Tudng d6i chinh xac hon c6 thé chi 14 du bao vé khuynh huéng chu
yé&u cia qua trinh gia tdng nay. |

Truéc ddy nhip d gia ting GDP trung binh trong ca mét giai doan
(tinh theo %) la: nhitng nam 1960-1970 — 4,65%; nhiing ndm 1970-1980 —
3,20%; nhiing nam 1980-1990 — 3,26% va trong nhing ndm 1990-2000 la
3,28%. Su suy giam manh nhip d6 gia ting vao nhiing nam 1970 1a do cudc
khuing hoang nang lugng vao giiia thap ky, né dinh trudc khong chi nhiéu tac
dong tiéu cyc trong nén kinh t&€ M§, ma con dinh trude ca thdi diém cin thiét
phai cai t8 vé mait cd c&u kinh té.

Nhip d6 gia ting GDP trung binh nim vao nhiing nim gan day (tinh
theo %) 1a rat khong on dinh: nam 1998 la 4,2%; nam 1999 1a 4,5%; ndm
2000 la 3,7%; nam 2001 la 0,8%; nam 2002 la 1,9%; nam 2003 la 3,0% va
nam 2004 1a 4,4%°. Cac tac gia nhiing dy bao nay cho ring, c6 1&, chinh diéu
ndy da dinh trudc tinh bao tha trong nhitng danh gia du bao d6i véi giai doan
2001-2015 1a 2,8% (du bao ctia Vién nghién citu Kinh t& thé giéi va cac quan
hé quéc t&° va ddi véi giai doan 2002-2012 1a 3,0% (du bao cia B Lao dong
My"). Du béo cia Cuc ngan sach cua nghi vién My cling rit bao thu dé1 véi
nhiing ndm 2005-2015 1a 2,9%°.

Trong du bao hién nay 1dy ndm 2000 lam cd s6 va du dinh muc ting
GDP trong nhiing nam 2000-2010 x4p xi 1,5 14n, con vao nhitng ndm 2000-
2020 — ting hon hai lan — tit 9,8 1én 21,0 ngan ty ddla véi nhip 46 gia téng

5 Xem: Survey of Current Business, March 2005. P. D.-48.
8 Xem: Thé giéi bén thém thé ky. M., 2001, St. 97, 545.
" Xem: Monthly Labor Review. February 2004. P.27.

8 Xem: CBO’s Current Economic Projections (http//www.cbo.gov/showdoc,cfm).



8 TN2008-8&9

trung binh niam 12 3,9%. Déng thdi, chiing tai xuét phat tit viéc, tit ca nhiing
xu huéng tién bd hién dang dic trung cho sy phat trién cla nén kinh t& My,
su tiép tuc d6i méi trang bi clia nén kinh t& trén cd sé cac thanh tyu vé ky
thuat — cong nghé hién dai nhat cta tién bo khoa hoc - ky thuat khong chi
duge duy tri trong nhiing thap nién sép t6i ma con dude tang cuong. Nhip do
chia céac chi s6 hidu qua ting trudng kinh t& chic chén sé cao hon so véi trong
nhiing thap nién trudc day. Véi tu cach la cac dinh huéng cho giai doan
2000-2020, néu chap thuan nhip d6 gia tang trung binh ndm néu trén tu
2.8 d6n 3%, thi diéu dé c6 nghia la vao ndm 2020 khéi lugng GDP sé tang
1,7-1,8 lan so véi nam 2000. Déng thdi, trong giai doan trudc dé (nhiing nam
1980-2000) muc gia tang GDP sau 20 ndm 14 1,9 14n (ti 5,2 1én 9,8 ngan ty
d6la tinh theo gia nam 2000), con nhip d6 gia ting thyc t€ trung binh nam ca
thoi ky 14 3,25%. R6 rang 13, viéc chdp nhan nhiing gia thuyét vé kha nang
suy gidm tdc do tang trudng kinh t& c6 thé trong thdi ky dy bao vao tinh toan
d5i hdi mdt sy 1ap luan khéng kém ching c6 hon so véi gia thuyét vé kha
nang tang trudng véi nhip dd cao hon.

Nhitng s6 liéu thuc t&€ trong nhitng giai doan trude cho thdy ring,
duéi sy tac dong cia cac yéu t6 khac nhau nhiing sai léch caa céac chi s6 tdc
d6 so véi phuong huéng da lya chon cho thai ky du bao cé thé 1a rat 16n, con
pham vi phan tan cta chiing 1a rat rong. Moi nguoi déu phai thita nhan dy
bao 14 x4c thue, nfu nhu pham vi dao déng & vao khoang + 15% so v8i duong
vach phuong huéng. Trong trudng hgp nay nhiing sai léch cta cac chi s6
nhip d6 gia ting GDP hang nam dén nam 2020, v& mat 1y thuyét, ¢ thé
ndm vao khoang 3,3-4,5%, con pham vi dao ddng cta cac chi s6 khoi lugng
vao khoang 13,5-15,2 ngan ty d6la vao ndm 2010 va 18,8-23,7 ngan ty vao
nam 2020.

Trong giai doan dy bao c6 thé hy vong duy tri cac xu hudng co ban
trong su thay ddi méi tuong quan gilia cAc nganh 16n va cac khu vuyc cua nén
kinh t&, nhiing xu hudéng hinh thanh trong suét vai thap ky gan day. Sé tiép
tuc gidm din ty trong clia nhém cac nganh san xuit vat chét (“cac nganh san
xuét hang hoa”). Pidu d6 sé dién ra dbng thdi véi ting ngay cang nhiéu hon
san phdm san xudt va tiéu dung cho cac thi truong dang phan hoa, dinh
huéng san xuit ngay cang nhiéu hon san phdm ch4t lugng dic biét cao, hiéu
qua st dung né cta ngudi tiéu ding c6 thé duge ddm bao véi khai lugng nhd
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hon nhiéu. Dic diém d6é cia méi tuong quan giita chi phi va su tién lgi cla
ngudi tiéu dung 14 mot trong nhiing chi tiéu phat trién trién md rong cta nén
kinh t& M3. |

Bang 1. Ty trong clla cac nganh san xuat vat chat
(khu vuvc kinh t& tu nhin = 100), tinh theo %

1980 2000 2020
S& lugng ngudi lam viéc 35,9 23,7 17,3
Khéi lugng san phim 26,7 24,2 20,6
Vén ¢é dinh 31,5 27,2 22.8

Quy md c6 kha nang giam va giam thyc sy ty trong cia cac nganh san
xudt vat chat c6 thé minh hoa qua nhiing s6 liéu 6 bang 1.

Trong giai doan du béo, su gia ting cua linh vuc “dich vu san xuat”
dién ra ngudc lai huéng nay. Diéu @6 déc trung cho phan 16n cac nganh caa
linh vic nay va trudc hét 1a cho cac nganh dich vu théng tin, y t& va gido duc.
T4t c4 cac dang hoat ddong hudng vao viéc duy tri stic song cta x4 hdi, chat
lugng cla cac diéu kién vat chat va vian hoa cta cudc séng, nang cao trinh d6
nghiép vu va tay nghé ctia con ngudi sé chiém nhiing vi tri cht dao. Chinh sy
phat trién manh mé hoat ddng clia cac linh vuc nay sé tac dong 16n téi ca tién
b6 trong san xuit vat chat.

N6i vé cac chuyén dich cd c&u trong nén kinh t&€ My cin phai luu ¥
nhitng yéu t6 vd cung quan trong sau day. Mic du c6 kha ning duy tri xu
huéng giam lién tuc ty phén ctia nganh cong nghiép ché bién trong GDP
nhung vin c6 nhiing co sé dé cho ring, t6 hop cac nganh ché tao may
khong nhiing van git nguyén ma con cing c¢d nhiing vi tri ding dau hién
nay. D6 12 mét t8 hgp chuyén nganh 16n ctia nén coéng nghiép My, ¢6 ¥
nghia chién luge 461 vé6i toan nén kinh t& quéc gia. Vao nam 2020 ty phan
clia n6 trong téng khdi lugng san ph4m clia nganh céng nghiép ché tao,
chic chén 1a sé& vugt 50%, ddng thdi ty phdn cha nganh cong nghiép dién
tl trong téng san pham ché tao may sé dat khong dudi 40% so véi 29% vao
nam 2000.
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C6 thé lién k&t san phdm hién nay cia nganh ché tao may va trudc
hét 1a k§ thuit tao nén bd phan hoat doéng cua vén cd dinh vao thanh
ba nhém.

Nhém thit nhat — thuc ra d6 1a k§ thuat tinh toan bing dién ti (may
tinh dién ti (IBM) thudc cac ching loai va cong sudt khac nhau, tit may tinh
c4 nhan dén siéu may tinh). Su phat trién caa linh vuc nay dic trung boi sy
thay d6i nhanh chéng cac th& hé, xu huéng siéu nhé hoa, ning cao khong
ngung cac dic tinh ky thuat, va cudl cung, bdi gidm gia tri trén mét don vi
hiéu suét. T4t ca nhitng cai dé c6 tac dong truc ti€p nhét téi cac loai hinh k¥
thuat khac cé ap dung dién td. Nhin chung, ddy la nhém déc trung cho linh
vuc cac cong nghé cao, tic 1a cac qua trinh cong nghé duge thyc hién 6 cdp do
phan td, hodc tham chi 6 cdp dd siéu nguyén tu (cai goi la cac cong nghé
nand), khac véi phén 16n cac cong nghé truyén thong mang tinh chét co hoc
14 chl y&u. Chinh quan niém “su cach biét vé cong nghé” gin truéc hét véi ky
thuat nay.

Quan niém nay lién quan dén cac loai hinh ky thuat méi nhéat, ching
tu xudt hién va lién tuc hoan thién trudc hét 1a nhd sy ti€n bd trong linh vyc
dién ti. K§ thuat thudc vao nhém thd hai 1a thiét bi thong tin va lién lac da
dang, cac may chuyén phat theo vé tinh, cAc mang may tinh, nudc truyén
anh sang qua soi quang hoc, may laze, ngudi may, may v6 tuyén va vd tuyén
dién, thiét bi ghi 4m va phat Am, may phéng va thiét bi in 4n, mét danh muc
rat réng 16n cac dung cu — cong nghiép, khoa hoc, y t& cing nhu nhiéu céac
loai hinh k¥ thuat khac.

Cuéi cung, nhém thit ba va 1a nhém nhiéu nhat bao gébm cha yéu 1a ky
thuat truyén théng va cac qua trinh cong nghé tuong ng, ma hiéu qua cua
ching c6 thé cao g&p nhifu lan do trang bi bing cac phuong tién dién ti da
dang. Didu d6 cho phép truyén thém sinh lyc méi cho ky thuat, cong nghé va
t6 chic truyén thong ctia san xuét. Linh vuc chinh 4p dung dién ti trong
trudng hop nay 1a hé théng quan 1y va kiém soat. Véi tu cach 1a thi du c6 dién
¢6 thé dua ra may cét got kim loai, dugc trang bi mot hé théng quan ly bing
chuong trinh s6. Nhom nay déi khi duge xac dinh bang thuat ngit
“mekhatronika”, con theo quan diém hinh thiic @6i méi 14 cai goi la tdng hgp
co khi va dién ti ¢8 dién vé mit céng nghé.
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Nhin chung, téng thé nhiing phuong tién k§ thuat néu trén 12 co sé vat
chét cua viée doi méi trang bi k§ thuat - cong nghé caa nén kinh té€, cia qua
trinh dién khi hoa sau sic né.

Nganh ché tao may déng vai trdé chli yéu ca trong su gia ting manh
nhém cac nganh c¢6 ham lugng khoa hoc va cac nganh san xuit thudc ciu
thanh caa ché tao may ciing nhu cdng nghiép hoa chat’.

Ching t6i luu ¥ nhiing yéu t8 quan trong nhat, di nhién 13, quyét dinh
su phat trién ting tdc cia ching trong giai doan hién nay ciing nhu trong
tuong lai.

Thi nh4t, nhiing nganh nay khéng chi tich lu§ mét phan 16n nhat chi
phi cho nghién cttu khoa hoc va thiét ké thi nghiém trong nganh cong
nghiép. Bt ddu tit nlta sau cua nhitng ndm 1970 ty phan clia cac nganh san
xuét ¢6 ham lugng khoa hoc chiém trén 80% tdng cac chi phi cho nghién citu
khoa hoc va thiét k& thi nghiém trong t8 hgp ché tao may. Chinh san phdm
cua nhiing nganh nay duge dic trung bdi mic hiéu sudt khoa hoc cao nhat,
dam bao phd bién rong rai cac két qua nghién citu khoa hoc va thiét k& thi
nghiém, nhiing cai mdi khac nhau vao tét ca cac nganh va linh vuc con lai
ciia nén kinh t€&, va chinh nhd d6 thic ddy dugc viéc nang cao mic dd chung
vé hiéu qua cta nén kinh t&. Theo quan diém nay thi thi du gia ting manh
mé san xuit ky thuat dién ti da dang, thic ddy qua trinh dién khi hoa déng
loat tat ca cAc nganh clia nén kinh t& va linh vuc sinh hoat 1a r&t dién hinh.

Thit hai, nhu cdu ciia nén kinh t& vé san phdm clia cac nganh c6 ham
lugng khoa hoc cao dang tang 1én khong nging, bdi vi qua trinh cung cdp day
du san phdm d6 cia nén kinh t& hoan toan chua két thic. Diéu d6, véi milc
d6 khéng nhd, 1a do viéc nang cao lién tuc ty phdn cla né trong téng khéi
lugng san xuat cong nghiép. Su thay d6i hét siic nhanh chéng céc thé hé ky

® Vao nam 1998 ty phan clia san phim c¢6 ham lugng khoa hoc va cong nghé cao (kj thuat
tinh toan bang dién ti va lién lac, cac hé théng quan 1y - kiém soat va cac dung cu, by phan
cia hé théng dién tu, cac linh kién, kj thuat may bay va tén lta — vii tru) chi€m tdi 48% téng
s0 chuyén chd san phdm ctia nganh ché tao may cia My. Ty phan cta san phdm nay trong
téng s6 chuyén trd cia nganh cong nghiép ché bign 1a 92%, con lai 1a san phdm c6 ham lugng
khoa hoc ctia céng nghiép hoa chat (cac duge phdm, phan bén trong néng nghiép, nhua va sgi
tong hgp va thuée nhudém).
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thuat dién t va do d6, sy 16i thdi vé hinh nhanh chéng cia né cling dang
dién ra theo hudng nay.

Thit ba, d6i véi nhiéu trong s6 cac nganh va nén san xuit c6 ham lugng
khoa hoc ¢6 cac chi s& higu qua kinh té-ky thudt rat cao, khac hén so véi cac
chi s8 trung binh cla nganh céng nghiép (néng suit lao dong cao hon, ham
lugng vén va vat chit trong san phdm thép hon)'’. Diéu d6 trudc hét 1a do
chinh trong cic nganh néu trén su dung hét stc rong rai cac qua trinh coéng
nghé méi va mdi nhat cé hiéu qua cao khac nhau (thi du dién hinh 13 nganh
cong nghiép dién tu hién dai).

Va, thd tu, sy phat trién cta cic nganh san xudt ¢6 ham lugng khoa
hoc gy tac dong manh ti vi tri cua céac cong ty, cac nganh riéng biét va
tham chi clia mét loat nudc trén thi trudng thé gidi, t6i mdc do canh tranh
cua chung. Trong tuong lai sy tac dong nhu vay chéc chén sé chi ting lén.

Vao nhitng nidm 1980, sy tién bo nhanh trong cac nganh va nén san
xuét c6 ham lugng khoa hoc ciia mét s6 nude, trude hét 1a cac nude khu vye
chau A Thai Binh Duong va dic biét 13 Nhat Ban, da 14n 4t mét 8 vi tri cia
Mgy. Tuy nhién, ngay vao nhiing ndm 1990 d4t nuéc nay lai chi€m vi tri ding
diu hoan toan va ti€p tuc duy tri kha ving chéc nhiing vi tri khéc nita, hoac
14 giit nhitng vi tri hang ddu vé ky thuit may bay va tén lua - vii try, ch& tao
cong cu, trong cac nganh dién tl cé trién vong nhat, dic biét la vé k¥ thuat
tinh toan, cic phuong tién hién dai hoa ky thuat hién dai cing nhu trong
hang loat cAc nganh sén xuét hoa ch4t va mdt sé nganh khéac nita™,

1 Nhip d6 ting (gidm trung binh nam giai doan 1987-1999 trong nhém cac nganh céng nghé
cao 1a nhu sau: ning suét lao dong +9,5%, ham lugng von cta san phdm -2,6%. Tinh trung
binh trong nganh céng nghiép ché bién tuong tng la +3,5% va -0,3% (xem: Monthly Labor
Review. March 2002, P.20). ’

I Theo mdt s6 danh gi4, ty phdn clia My trong san xuft san phdm c¢6 ham lugng khoa hoc
trén thé gidi da ting tit 30% lén 36%, tong ty phan cta Dai Loan va Han Quéc tang tit 5%
1én 6,4%. Ciing trong nhitng nim d6 ty phan ctia Nhat Ban da giam tit 24% xuéng con 20%
va téng ty phén cla nhém cac nude Tay Au (Dtc, Phap, Anh, va Italia) — giam tit 19,7%
xubng con 16,3%. Tong ty phan cia My, Ty Au va cac nudc chau A Thai Binh Duong dat
trung binh trén 80% san xudt sdn phdn nay trén thé giéi (xem: Science Engineering
Indicators 2002. V. I, NSB. P. 6-5-6-8).
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Trong tuong lai, quy md san xuédt san pham cé ham lugng khoa hoc,
danh muc cia né va mot sd nganh — nha san xuéat sé khéng nging dudc mg
rong, con vi tri cia nganh cong nghiép My trong linh vuyc nay cling sé ting
1én. Vao nam 2020 ty phan ctia My, chic chin, sé chiém tdi 50% san pham
nay cua nén san xuat thé giéi.

Kho6i lugng va co cAu GDP theo miic tiéu diung cudi cung

Du b4o hién nay xuét phat ti gia thuyét cho ring, nhitng xu thé én dinh
" va kha rd rang hinh thanh trong viéc st dung cudi cing GDP van sé phat trién
tiép tuc ca trong tuong lai. Trong sudt nhiing thap nién cudi cua thé ky XX, ty
phan tiéu ding ca nhan ctia nhan dan trong GDP d3 tang din. Chng han, vao
nam 1980 ty phan d6 1a 65,4%, trong nam 1990 1a 67,1%, trong nam 2000 12
68,7%, tdc 1a tinh trung binh vao khoang 2/3 GDP, con téi nam 2020, theo danh
gia cla ching toi, c6 thé n6 sé cao hon 70% mét chdit. Néu nhu tinh dén su
déng goép cua nha nude vao viée lam thod mén nhiing nhu ciu c4 nhan cta
nhan dan, thi ty phan dé hién nay trén thuc t& ciing da chiém gin 3/4. Trong
ngan sach tang cudng nidm 2000, chi phi xa hoi chiém 58% (ndm 1980 1a 54%).
Nhiing khodn tién ciia nha nudc cap cho y t&, gido duc, chi tra trg cap huu tri
va cac trg cap khac nhau cua nha nude 1a khoan chi phi 16n nhat. Khong loai
trit kha ning dén nam 2020 chi s6 d6 sé téng 1én 60% va hon niia.

Trong sudt 25 nam cudi cta thé ky XX, su thay d6i co cdu tidu ding cé
nhén cta nhan dan theo quan diém s6 lugng dude x4c dinh bing su ting din
chi phi dé mua nhiing hang hoa s dung lau dai (7,6% trong nam 1980 va
12,8% trong nim 2000) va chi tra cho cac dich vu (trong nhiing nam 1980 va
2000 1a 58,3%) va qua viéc giam chi phi cho nhiing hang ho4 st dung trong
thdi ngén han (tuong tng la 34,1% va 28,9%). Trong tuong lai, nhiing xu thé
tiéu diing nay rd rang la, vAn sé phat trién tiép tuc, va dén nim 2020 trong
téng s6 von tiéu ding ca nhan thi ty phan cac hang st dung lau bén va cac
chi phi cho dich vu sé ting tuong tng 1én 15,2% va 61,5%, con ty phan hang
st dung agén han 12 23,3%.

Vao nhiing ndm 1990 trong nhém hang st dung lau bén cho thay xu
huéng giam ty phén chi phi dé mua may tu d6ng va nhiing bd phan du trit
(54% trong nam 1992 va 48,8% trong nam 2000) va ting ty phin dé mua may
phuc vu sinh hoat khac nhau va &6 gb... (28,2% trong nam 1992 va 36,2%
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trong nam 2000)'%. Theo danh gia cia B§ Lao dong My cé thé dy doan nhiing
xu thé& nay van duy tri trong tudng lai.

B6 phan dién tu hién dai nh&t va dang tdng nhanh phd nhu ciu tiéu
dung dai chung 14 may tinh c4 nhén, cic loai may thu thanh, phat thanh,
video va vb tuyén chdt lugng cao, cac phudng tién lién lac téi tdn ciing nhu
rit nhiéu nhiing cong cu dién ti sinh hoat dugc trang bi cac thiét bj dién tu
va cac hé théng didu hanh bing chudng trinh. Chéc chin rang, nhiing xu
huéng thay d8i vé chat trong tidu dung cac hang ho va dich vu nay hay khac
ctia nhan dan sé tiép tuc phat trién trong thdi ky du bao.

Viéc quan tam t6i sic khoé cta dén tdc - d6 la mot trong nhing dac
diém dang cht ¥ nhit cta 16i s6ng My. Do d6, trén thyc t€ va theo du bao
trong tuong lai sé tang manh nhiing chi phi cho phuc vu y t€, thé thao va du
lich (khong dudi 40% téng chi phi cho cac dich vu vao cudi giai doan du bao).
65-70% san phdm ctia nganh cong nghiép ché bién phuc vu cho cac muc dich
tiéu dung ca nhaén. Chéng han, trong khoang thoi gian mét vai thap nién gan
day tinh trung binh trong 1/3 téng san phdm cla t8 hgp ché tao may cua My,
thi c6 60-70% san phdm cta nganh ché tao 6 t6, 25-30% cua nganh coéng
nghiép dién ti, 45-50% cta nganh céng nghiép ky thuat dién ti, 75% may
méc va thiét bi lién lac danh cho viéc hinh thanh quy tiéu dung ca nhan. Ty
phin d6 cla san pham nganh cong nghiép dét cing kha cao (60-65%), cong
nghiép 4n udng, may mic, d6 gb (85-95%), phuc vu va sta chiia 6 t6 (95-97%),
trong linh vyc thuong mai (trén 80%). Nhitng thuc té nhu vay — la diéu ching
t6 v& tinh dinh huéng xa hoi clia san xuét, va khéng c6 co s6 dé du bao nhiing
thay d6i nao d6 cia xu huéng san xuit nay trong tuong lai.

Bang 2. Co cAu dau tu co ban tu nhan

1980 1990 2000 2010 2020

Téng déu tur co ban tunhén (todn bé I3 100%)

San xuét 66,1 68,7 73,4 76,9 80,0

Xay dung 33,9 31,3 26,6 23,1 200

12 Xem: Survey of Current Business, December 2003. P. 24.
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Dé4u ti co ban cho sén xuét (toan b 14 100%)

May méc va thiét bi; 51,4 - 596 74,6 80,0 84,4
trong dé:

K§ thuat théng tin 9,0 169 38,0 45,0 53,1

May méc va thiét bj khac 42,4 42,7 36,6 35,0 31,3 |
Xay dung san xuét 48,6 40,4 254 20,0 15,6

Qua trinh ti€p tuc ddi méi trang bi k§ thuat cta nén kinh t&€ My doi
hdi phai gia tang ty phin cia téng cac ddu tu tu nhan trong GDP, ciing nhu
nhiing thay ddi nh&t dinh vé co ciu cta ching (bang 2).

Du béo hién nay cho riing, trong tuong lai c6 thé hy vong ti€p tuc xu
huéng ting ty phan ciia nhiing dau tu co ban cho san xuat va trudc hét, vao
bé phan hoat déng ctia vén ¢ dinh. RS rang 13, cac khoan diu tu cd ban sé
tang voi téc dd manh cho k¥ thuat théng tin — IBM, thiét bi ngoai vi, k§ thuat
lién lac, cung cdp chuong trinh (hién nay trong gia tri ciia von ¢ dinh va dau
tu cd ban cling tinh téi ca gia tri cla viéc dam bao chuong trinh), bdi vi chinh
ky thuat nay dam bdo ning cao dang ké mic 46 tu dong hoa san xuit, hiéu
qua t6 chic san xudt trong cac nganh cong nghiép khac nhau. Hon nita, cac
phuong tién k¥ thuat dién ti hién dai cho phép thuc hién tu dong hoa tong
hdp bing dién tl trong tat ca cac linh vuc cla nén kinh té&: tit san xu4t céng
nghiép cho d&n san xu4t tai nha, ti cac hoat déng kinh doanh nha kho cho
dén nhiing nghién ctu khoa hoc. Hién nay d6 12 mét trong nhiing phuong
huéng hoan thién c¢6 quy mé 16n va trién vong nh4t vé mat chit ludng nén
kinh t€, nang cao tiép tuc hiéu qua cta né.

Trong sudt ba thap nién gin day, viéc cai t§ kinh t& néng luong ctia dat
nude 14 huéng d4u tu quan trong vé nguyén tic. Trong tam cla chinh sach dau
tu trong linh vuc nay la van dé tiét kiém nang lugng, hodc 1a “tiét kiém ning
lugng - d6 14 ngudn ning luong méi”. Pong thoi, céng bang ma néi thi chinh
sach véi muc tiéu nghién citu cic cong nghé tiét kiém nang lugng c6 kha ning
d4y lui thdi diém can kiét cac ngudn ning lugng khéng tai tao dude va dem lai
l6i ich kip thdi, cAn thiét cho viéc xay dung va kiém nghiém cic cong nghé trén
co sd st dung nhiing nguén ning lugng méi va hau nhu khéng bi can kiét.
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Van dé tiét kiém ning lugng, nhu da biét, c6 ¥ nghia déc biét sadu sic
sau cudc khing hodng ning lugng nhiing nadm 1970, gdy téng gia phi tién té
d61 v6i cac ngudn ning lugng. Vao nlia sau cia nhiing ndm 1970 - d4u nhiing
nam 1980, diu tu co ban hang nim vao cic qua trinh céng nghé tiét kiém
ning lugng va thiét bi & My 1a 5-5,5 ty dola, trong d6 50-55% chi cho nganh
cong nghiép. D61 véi nganh ché tao may thi didu d6 c6 nghia 1a can phai giai
quyét nhanh chéng nhiing nhiém vy nang cao kha nang tiét kiém néng lugng
clia may méc san xuit ra, cha thiét bi va cac phudng tién ciing nhu nghién
cliu vA md rong san xudt cic loai hinh mdi nhét cia ching, trong d6 danh
riéng cho viéc tng dung cac loai hinh nang lugng thay thé hodc 1a cac loai
hinh ning lugng phi truyén théng.

Nha nuéc déng vai trd quan trong trong viéc thuc thi chinh sach tiét
kiém ning lugng: da dua ra céc chuin muc nghiém ngat vé hiéu qua nang
lugng d61 véi mét s6 loai hinh may méc, thiét bi, k¥ thuat sinh hoat; trong
mdt s6 trudng hgp dudc trg cap va wu dai vé thué, cdp tién cho nhiing nghién
cttu khoa hoc va thiét k& thu nghiém tuong ing, dic biét 1a trong linh vyc cac
ngudn ning lugng thay thé, trong cac phong thi nghiém cia tu nhin va
nha nudc.

Nho t4t ca nhitng bién phap nay ma ty phan cua nganh cong nghiép
trong téng tiéu dung cudi ciing hang hoa va ning lugng trong nudc da giam
ti 33% vao nim 1980 xudng con 27% vao nam 2000, trong d6 tiéu dung riéng
hang hoa va ning lugng tinh trén mét don vi san phdm cbéng nghiép
giam 47%".

Tuy nhién, rd rang la viéc giam ham lugng ning lugng caa nén kinh
t€ nhd duy tri béng cach khéng thay d8i vé mat nguyén tic nhiing qua
trinh céng nghé truyén théng cua san xudt va su dung ning lugng la c6
giéi han. Do d6, viéc khai thac va tiép tuc sit dung rong san xudt trong nén
kinh t& quéc dan cac cong nghé tiét kiém ning lugng méi vé chdt va cac
dang k¥ thuat — d6 la v&n dé trong tdm, ma dé gidi quyét né trong nhiing
thap nién t6i nhat thi€t phai dugc chd y mot cach cao do. Diéu d6 lién
quan trude h&t dén cac nganh céng nghiép nhu hoa chat, ché€ bién dau mo,

13 Xem: Energy Balances of OECD Countries, 2001-2002. International Energy Agency.
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luyén kim, lam gidy, san xuét vat liéu xay dung, tic 12 nhém nganh ma ty
phan cla né chi€ém t6i 3/4 tdng ning lugng tidu diung trong nganh céng
nghiép ch& bién, con ham lugng ning lugng trén mét don vi san phdm duge
san xudt ra cao gdp hai-ba lan so véi lugng trung binh cia nganh cong
nghiép ché& bién. Khi chi ¥ t6i diéu néu trén, ching t6i cho rdng kha ning
giam ham lugng nang ludng trong GDP vao thdi ky du bao, chic chén la
khong qua 20-25%.

Trong sudt nhiing thap nién gin day, trong s6 nhiing phuong hudng
wu tién diu tu cd ban cé cai goi 1a nhitng dau tu cho sinh thai. Nhitng khoan
chi phi cé tri gia cao nhat cho cic bién phap bao vé tu nhién trong nhiing
nam 1970 da dat: nhin chung trong nén kinh t€& 1a 4,0-4,2% tdng khéi lugng
diu tu co ban ca nam, trong cong nghiép ché tao — 7-9%, trong cac nganh
“b&n thiu” hon nhu luyén kim, hoa chit, ché bién ddu md, cong nghiép lam
gidy 1a 15-20%, vao cac giai doan khac khoang gin 30%.

Nho cac khoan chi phi kha cao', ty phan clia cac trang bi va may méc
bao vé ty nhién khac nhau trong téng gia tri von cd dinh da ting 1én rd rét -
tit 0,3% vao nam 1967 1én 3,7% vao giia nhitng nam 1980 va 5,5% vao diu
nhiing nam 1990, trudc hét 1a trong nganh coéng nghiép ché bién cua My,
ddng thdi trong cac nganh dic biét “ban thiu” né chiém tdi 10-12%'. Diéu d6
cho phép tao nén mot hé thong kj thuat bao vé tu nhién kha gia tri, dam bao
tuan thu nhitng tiéu chuén chit ché do nha nuéc quy dinh vé mitc 46 6 nhiém
moi trudng c6 thé chdp nhan dudc, va giam phén nao nhitng dau tu tuong
ing sau khi tap trung vao viéc tiép tuc cai tién vé mit k§ thuat cia ching va
hién dai hoa cac hé thong bao vé tu nhién sin cé, tién hanh cac céng trinh
nghién cttu khoa hoc va thiét ké thit nghiém, cling nhu vao viéc kiém tra thyc
trang méi trudng xung quanh. Trong nhiing ndm gin day cac khoan dau tu
cho “sinh thai” hang ndm chiém 15-17% GDP.

14 Téng chi phi cho cac muc tiéu sinh thai riéng trong nhiing nam 1972-1992 d4 1a gin 1,5
ngan y déla (tinh theo gid nim 1987). Phin 16n cac chi phi nay (62%) la do kinh doanh tu
nhin cung cép, 26% - do nha nudc va 12% do nhan dan (trudc hét cé cac chi phi lién quan
d&n giam 6 nhiém méi trudng xung quanh bing van chuyén tu déng).

15 Xem: US Industrial Outlook 1984. U.S. Department of Commerce January 1984, P. A2-
Al4; Survey of Current Business. May 1993. P. 55-62.
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R6 rang la, su gidm & muc d6 nay hay khac vé quy mé va su cham lai vé
t5c d6 6 nhifm méi trudng xung quanh nhd du cac loai hé théng bao vé ty nhién
va cAc bién phap phap ly vAn khéng gidi quyét duge van d€ sinh thai. Phuong
huéng chién luge & day 1a khai thac va st dung ngay cang réng rai hon cac qua
trinh cong nghé khép kin, khong c6 chat thai, sach vé sinh thai, tai sinh va tan
dung phé liéu, cac phudng phap lam sach bing cong nghé sinh hoc...

Con vé nhiing van d€ sinh thai toan cAu déng cham dén tit ca moi
ngudi trén trai dat, thi du nhu 6 nhiém bién thé gidi, sy an toan trong hoat
d6ng cta cac tram dién nguyén td, cac 16 thung tdng ozon, higu ng nha
kinh, thi viéc gidi quyét ching d6i héi phai két hop stic lyc ciia phan 16n cac
nudc. Dén lugt minh, diu d6 sé lam tiang nhiing chi phi tuong ng cia moi
nudc va dac biét 14 My. Hién nay, chua chéc c6 thé danh gia duge quy mé loai
d4u tu nay cho sinh thai trong tuong lai.

Du b4o nay du dinh ting tong thé khéi lugng cong trinh xay dung cho
giai doan dén nam 2020. Nhung, d6ng thdi ¢6 kha nang giam xay dyng cong
nghiép va ting x4y dung nha d, di€u dé doi hoéi nhiing thay d81 vé cd ciu va
khuynh huéng ddu tu co ban tuong tng. Téi cudi giai doan du bao dau tu cd
ban cho xay dung san xuit la 38,5% so v6i 48,6% trong ndm 1980 va 41,2%
trong nim 2000, cho xAy dyng nha & la 61,5% so véi tudng Ung la 51,4%
va 58,8%.

Dic biét, su linh hoat vé c&u tric clia cac tod nha cdng nghiép hién dai
s& tao difu kién cho viéc giam x4y dung cong nghiép. Trong hang loat truong
hgp didu d6 cho phép thay dbi khi cén thiét va quy hoach lai véi nhitng khodn
chi phi t81 thiéu cho su x4y dung cd ban méi dit hon.

Su gia tang xay dung nha ¢ s& dugc xac dinh béi mot s§ yéu t6. Trude
hét 12 do ting (theo du bao cia M§) din s8 cua 44t nudc tu 282,1 triéu vao
nam 2000 18n 335,8 triéu ngudi vao nam 2020, Sy gia ting d6, cling nhu
nhiing nam truée, sé& dién ra nhd ca dong dan di cu ting khong nging (méc
du da tang cudng dinh ky cac luat vé di cu). Cang véi viée xdy dung mdi sé

16 Xem: US Census Bureau 2004. US Interim Projections by Age, Sex. Race, and Hispanic
Origin (http//www.census.gov/ipc/www/usinterimproj).
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budc nguoi dan phai thay thé nha cii va hu hdng cling nhu xdy dung lai nhim
md rong nha § sén c6, hodc 1a do nguyén vong lam cho ching trd nén tién
nghi va hién dai hon.

Vao nhﬁng thap nién cuéi cia thé ky XX, mdc tich lu§ 6n dinh va
tuong dé1 thap 1a dic trung cia nén kinh t& My: 16-18% GDP (12-14% khéng
tinh x4y dyng nha &). Mdc d6 thuc sy 1a thap hon so véi midc ctia nhiéu nude
Tay Au va Nhat Ban, t4t nhién, d6 la mot trong nhitng biéu hién cta sy phat
trién va tinh hiéu qua ctia nén kinh t6 M§ va qua trinh dAu tu néi riéng.

Vao nhiing ndm 1980-2000, trong tdng khéi lugng ddu tu hang nim
vao nén kinh t&, cac khoan dau tu tu nhan chi€m trung binh 1a 85-90%, con
10-15% 1a d4u tu clia nha nude. Néu xuit phat tit gia thuyét vé su duy tri ty
18 nay ca trong thoi ky dy bao thi su thay d6i thuc t& va c6 thé c6 vé mic tich
luy (chi tinh riéng cac ddu tu tu nhan) biéu hién nhu sau (xem bang 3).

Bang 3. Mic tich luy, tinh theo % GDP ctia khu vuc kinh t& tu nhan

1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2010 | 2020

Pau tu cho san xuat 9,7 98 11,2 14,3 15,6 16,9

Dau tu san xudt cong xay dung | 14,6 14,2 15,8 19,5 20,3 21,2
nha ¢

Xu huéng tang muc tich luy sé dugc quy dinh bdi nhu ciu tiép tuc d6i
mdi trang bi kj thuat cdong nghé cia tit ca cdc nganh va linh vuc cta nén
kinh t&, chuyén chiing sang muc do hidu qua méi vé chat. Sy gia ting mic
tich luj trén thuc t& ciing da thé hién rd vao nhiing nim 1990

Vao nhiing nidm cudi cia thé ky XX cho thay xu huéng giam phén nao
ty phan cta chi phi va ddu tu cia nha nudc trong tiéu ding cusi cang GDP.
Véi mitc d6 nhat dinh xu hudng nay dugc xac dinh bdi su giam ty phén cac
chi phi quén sy (tinh theo gia cua nam 2000, %): ndm 1980 14 6%; nam 1985

'" Diéu d6 dugc tao ting phin bdi viée dua céc chi phi chi cho bdo ddm chuong trinh vao
ddu tu.
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—7,2%; nam 1990 — 6,7%; nam 1995 — 4,9%; ndm 2000 — 3,8%. Tuy nhién, do
nhiing nguyén nhan nhat dinh téi ndm 2004 chi s6 d6 lai ting 1én 4,5%. R6
rang 13, trong tuong lai nhiéu cai sé phu thudc vao diéu, tinh hinh chinh tri -
quén su trén thé gidi néi chung va trong cac khu vyc riéng biét sé phat trién
theo hudng nao.

Trong tuong lai, su gia ting cac chi phi ciia nha nuéc cho viéc giai
quyét nhitng van dé x4 hoi va sinh thai la hoan toan chéc chin. Nhin chung,
maic du cé su gia ting cac chi phi ciia nha nudc trong giai doan du bao, nhung
ty phén cia ching trong tong khéi lugng GDP dudc st dung dén nam 2020
du dinh sé bi giam xudng.

Tuy nhién, quy mé clia ngoai thuong néi chung sé ting 1én, c6 thé tang
cham khéi lugng nhéap khéu. Déng thoi cling khong c6 bat ky mét cd s6 xac
dang nao dé dy doan giam sai ngach 4m trong hoat d6ng ngoai thudng.

Hiéu qua tang trudng kinh t&

T4t ca nhiing tinh toan dua ra trong phu luc 4 dugc thuc hién trén co
s6 nhiing danh gia du bao vé nhiing thay ddi ludng viéc lam va khéi lugng
san xudt, ciing nhu gia tri va qua trinh tang vén cd dinh trén co sé nhiing

A18
e .

danh gia gan day ctia Ban Phén tich kinh t

Du béo vé gia tri va qua trinh tang vén cd dinh (xem bang 4) chd y dén
hai xu hudng thé hién rd trong nhiing thap nién gin day: téc d6 ting cham vén
¢ dinh va giam ham lugng vén trong san phdm. Nhitng xu huéng nay, dén
lugt minh, dugc tao nén béi su d6i méi tich cuc trang bi k§ thuat — cong nghé
cta nén kinh t&, ciing nhu dong thai dic trung cho cac qua trinh tai san xuit
va thay di co c&u, trudc hét 1a trong khoan hoat déng cia vén cd dinh®®. Trong
khoang thdi gian it nhat 14 mudi nam gin day, tinh trung binh 85% dau tu co
ban dugc danh cho viéc thay thé bé may méc va thiét bi. Viée tang cuong khai

18 Xem: Survey of Current Business, September 2004. P, 29-42.

® Trong téng gia tri vén c8 dinh cta khu vuc kinh t&€ tu nhanMy thi ty phin caa bo phan
hoat dong chi€m 37% vao nam 1980, con trong nganh céng nghiép ché bién 1a 68%. Trong
nam 2000 cac chi s6 tuong duong 1a 44% va 75%. Cing nén luu § ring, trong nhitng nim
1960-2000 ty phdn cla cac ky thuat thong tin trong téng gia tri bé phan hoat déng clia vén
c6 dinh ctia nén kinh t&€ My da tang tit 3,6% lén 29%.
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thac ching ¢ muc d6 cao két hgp véi gidm thoi han {ng dung trén thuc t€
nhiing thanh tyu méi cta tién bd khoa hoc - k§ thuat da tao ra xu huéng giam
thoi han st dung thuc t& va dic biét 1a vo hinh cia may méc va thiét bi.

Bang 4. Khéi lugng va co cdu vén ¢6 dinh trong khu vue
kinh t&€ tw nhan My

Ty ddla tinh theo gia nam 2000 Cd cau, tinh theo %
1980 2000 2020 1980 | 2000 2020
Toan bd khu vyc kinh t& | 60698 | 10426,1 | 173000 | 100,0 | 100,0 100,0
tu nhan
Cac nganh san xudt vatchat | 19097 2833,9 3950,0 31,5 27,2 22,8
Linh vyc dich vu 4160,1 7592,2 13350,0 68,5 72,8 77,2

Nhin chung c6 thé két luan ring, cac qua trinh cai tién vé chat von cd
dinh, d6i méi thudng xuyén né trén cd sé k¥ thuat hién dai rd rang 1a chiém
vu thé so véi viéc md rong s6 lugng ca né. Tinh i truyén théng cua mot khéi
lugng 16n vén cd dinh véi siic ndng ngady cang ting cua thiét bi da ch va cac
may moéc hiéu qua th&p dang nhudng ngay cang nhiéu chd cho cac qua trinh
hoat d6ng, ddy manh téc d6 chu chuyén va nang cao hidu qua sit dung cla
né. Mt trong nhiing ching ci cho diéu d6 12 sy giam ham lugng von trong
san pham. Tinh chét lau dai cla cac xu hudng néu trén dem lai co sd dé du
bao ring, vao thoi ky nhiing nim 2000-2020, trung binh 75-80% dau tu co
ban cho san xuat trong khu vuc kinh t& tu nhin cia My sé tap trung vao viéc
bu lai nhiing phi tén caa vén ¢d dinh, 20-25% cho viéc md rong né.

Bang 5. Quy mé va hiéu qua s& dung cic nguén luc sin xuit,
tang (giam) trong mét giai doan, tinh theo %

Khu vic kinh té tv | Céc nganh san xuat | Linh vyc dich vu
nhan néi chung vit chat
1980- 2000- 1980- 2000- 1980- 2000-
2000 2020 2000 2020 2000 2020
San phdm 191 219 173 187 197 230
$6 ngudi lam viéc 145 122 96 89 173 132
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Vén ¢6 dinh 172 166 148 139 183 176
Nang suat lao dong | 132 180 180 210 114 174
Mrc trang bi vén 118 136 155 156 105 133
lao dong
Ham lugng von 89 76 86 74 92 76
trong san pham

Bang 5 dua ra nhitng chi s6 tong két chll yéu v€ quy mé thyc t€ cia cac

ngudn lyc duge dua vao sdn xudt va hiéu qua si dung ching trong nhiing
nam 1980-2000, va cac xu hudng co thé c6 va lugng thay d6i clia ching vao
hai mudi ndm ddu ctia thé ky XXI. Nhu vay, du bao hién nay cho ring trong
tuong lai dén nam 2020 nén kinh t& My van phat trién theo chiéu sau va tiép

tuc nang cao hiéu qua tang trudng kinh t&.

Nguoi dich: HOANG MINH

Hiéu dinh: NGUYEN TH] LUYEN
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Vé‘ su cdn bdng va bén vitng ciia hé théng kinh té. Sy bén
viing va niang dong 1a nhiing diéu kién co ban cho sy hoat dong c6

hiéu qua cta nén kinh t& thi trudng. Trong 1y luan kinh t&, bén
viing dudc coi 12 mét trong nhitng khai niém cta quan diém cin bing kinh t&,
ma theo né viée duy tri trang thai cdn bing trong nén kinh t& la mét trong
nhiing nhiém vy quan trong nhat cia kinh t& vi mé. L. Wallras da dua ra
quan diém can bing kinh t& chung véi tu cach 1a phuong tién tdng hgp dé
phan tich hé théng kinh té.
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Theo quan diém nay, cic t6 chic kinh t& phai tién téi dua hé théng
kinh t&€ vao trang thai té1 uu, coi d6 1a mot trang thai cAn bing ma trong bsi
canh nay nguoi ta lién tudng né véi trang thai bén viing. N&éu hé théng dang
¢ trang thai cAn bang bén viing, thi dudi nhiing bién dong mang tinh pha huy
ciia moi truong bén ngoai né s& quay trd lai trang thai ban diu. Hé théng cin
dugc bdo dam phat trién trong méi trudng ning déng, ciing nhu tidh gdn muc
tiéu nao do.

Su bén ving - d6 1a kha ning hé théng duy tri nhitng tinh chat cta
minh trong béi canh méi trudng dang thay d6i. C6 thé sé bi mat bén viing khi
thay d6i cac théng s& clia hé théng (bifurcation — su phan ré) do tac dong tu
bén ngoai (nhiing tac dong manh hodc khéng phii hgp véi hé théng) va pha v
cac moi lién hé trong hé théng.

Theo cac quy luat cta ly thuyét phan tich hé thong, bén viing duge xac
dinh bdi sy hién dién cta cic cd ché ty diéu tiét trong hé théng. Theo tac gia,
trong cc hé thong kinh t€ thi cac hé théng kinh t& chiic ning ¢ c&p d6 kinh
& v1 mbd va céc td chitc duge ty diéu tiét & cAp dd kinh t& vi mé phai trd thanh
nhiing cd ché nhu vay. Tac gia quan niém hé théng kinh t& chitc ning 1a téng
thé cic thigt ché va td chiic tao nén nhiing co ché tu didu tiét, ddm bao duy
tri trang théi cAn bang trong pham vi cac thong s6 kinh t& vi mé da dit ra.

Co cau hé thong kinh t& chitc ning gbm cac cd quan chinh quyén lap
phap va hanh phép, cac trung tdm phan tich va théng tin, cac té chdc nha
nudc va xa héi, cac co cdu kinh doanh tu nhan...

Cdc co ché'ty diéu tiét ¢ cdp d6 vi mé. Trong ly thuyét phan tich hé
théng thi hé théng dugc hidu 1a tdng thé cac y&u t& ¢6 lién hé va tac dong 1in
nhau, tao nén mét chinh thé chitc ning théng nhit dé gidi quyét nhiing
nhiém vu nhit dinh va dat cdc muc tiéu da dé ra.

Khac v6i hé théng linh vuc kinh t& — tai chinh (ngan hang, thué, bao
hiém...), hé thong kinh t& chic néng 13 hé théng ty didu tist, ma trong d6 su
sai léch cac chi tiéu bén viing da dat ra doi hdi phai huy d6ng cac cd ché ddm
bao khdi phuc lai sy cin bing.

Nha kinh t& hoc My — P. Draker, ngudi dudc coi 12 mét trong cAc nha
sang lap ra hoc thuyét quan tri cho rang “Cac chi s6 muc tiéu trong cac linh
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vuc kinh doanh then chét 14 “bang cbéng cu” cin thiét dé 14i doanh nghiép
hoat d6ng”. Do d6, dé thuc hién chinh sach kinh t&€ mét cach hiéu qua ciing
can phai st dung “‘béng céng cu”, chi ra nhitng huéng uu tién dé thyc hién
dudng 161 kinh té,

Theo téc gia, c6 thé dua nhip db ting trudng GDP, mic lam phat nim,
muc thim hut ngin sach nha nudc, khéi lugng ng nha nudc, giéi han bién
dong ty gia héi doai quéc gia, khél lugng dy trit tién vang, muc chi tra no
nudc ngoai, muc tich luy trong GDP, ty 1& hang hoa nudc ngoai trong cac khu
vuc cu thé clia thi trusng quéc gia, mic d6 that nghiép va déi ngheéo, mic do
b4t binh ding trong phan phéi thu nhap tién té theo cac nhém dén cu, mic
dd bén viing vé kinh t&... vao cac chi tiéu 6n dinh kinh t& vi mé (cAn bang), 1a
nhitng chi tiéu cin thiét dé duy tri 6 mtc di dé ra va ti ching c6 thé thiét
1ap “bang cong cu” cho sy tang trudng kinh t& bén viing va cin bang.

Gi4 tri cia cac chi s6 nay, ma phan 16n trong s6 d6 1a cac tham s6 chi
s0 lugng, c6 thé chia ra thanh ba loai: gia tri ti wu, gia tri can bién va gi4 tri
t6i han. Cu thé 13, c6 thé dat muc tang trudng kinh t& tuong d6i cao véi mic
lam phét ndm khong qua 5% (gia tri chi sé t61 uu), v6i miic lam phat 40% thi
tang trudng kinh t& bi dinh d6n (gia tri can bién), va véi mic lam phat cao
hon 100% thi bao gid ciing bat dau suy thoai vé san xué't cong nghiép va giam
GDP (gia tri téi han).

Chi s6 Gini, hodc hé s6 tap trung hoa thu nhap la chi tiéu lugng hoa
muc do bt cong bang trong phan phéi thu nhap. Trong trudng hop phan phéi
thu nhép cong bang, méi mét nhém dan cu dude nhan thu nhap ty 1 véi s6
lugng ngusi cia minh va hé s§ Gini sé bang khéng, con khi hoan toan mat
cong bing trong phan phdi thu nhap thi hé s6 d6 sé bang 1. Theo phuong
phap luan cua Lién Hgp Qudec thi giéi han phan hoa thu nhap téi han tinh
theo hé s6 Gini 14 0,41 ~ 0,42, ngudng giéi han 14 0,35 — 0,37 va gidi han t61
wu 1a 0,25 — 0,26. Hé s8 Gini ¢6 thé sit dung dé xac dinh mic d6 bt cong
bang trong phan chia luong theo nhém lao dong.

Mot s6 trong cac thong s6 kinh té — xa héi néu trén di dude quy dinh
d4u tién trong “Thoa thuan quéc t& vé 6n dinh déng euro”, hodc trong nhiing
thod thuan Maastrikh — trén co s kinh t&€ va tién té cia EU, 1a nhiing tiéu
chi can bang cd ban.
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Cu thé, diéu kién bét budc dé cac nuéc tham gia vao EU la nhiing gia
tri chi tiéu kinh t& vi mé nhu sau:

- Mitc lam phat khéng duge vugt qua 1,5 diém % chi s6 tuong tu 6 ba
nude c6 mic tang gia thap nhat;

- Mic 1ai sudt tin dung dai han khong dudc cao hon 2 diém % so véi chi
tiéu tuong Ung ciia ba nude c6 mic ting gia thap nhat;

- Tham hut ngan sach quéc gia khong duge qua 3% GDP;

- N¢ ctia nha nuéc khéng duge qua 60% GDP;

- Ty gia trao d6i clia dong tién qudc gia trong thdi gian hai ndm khong
dudc vugt giéi han bién d6i da dude quy dinh trong Lién minh tién té chau Au.

Nhitng diéu kién nay duge 4p dung ngay ca cho cac nuéc — thanh vién
méi ctia EU, nuéc sé duge dua déng tién chung chau Au vao 1anh ths cia minh.

Khi hinh thanh cac vin ban nén tang dé xy dung Khéng gian kinh t€
théng nhat, thi trong d6 ngay ca nhitng nguyén téc va cac muc chi tiéu kinh
t& vi mo tuong tu ciing dude dua vao Hiép dinh vé danh muc céc chi tiéu kinh
t& vi md co ban.

Phan tich so sanh sy phat trién clia phan 16n cac nudc phat trién va
céc nudc cong nghiép mdéi da cho thay gia tri téi uu cta cac chi s6 kinh t& - xa
hdi co ban nhu sau:

- Su gia téng chi s8 gia hang nam khéng dudc qua 3 — 5%;

- Nhip d6 tang khéi lugng tién té phai tudng Ung véi nhip d6 tang san
xuit (khéng qua 5% / nam);

- Mtc lam phat ngan sach nha nuéc khong duge cao hon 3 — 5% GDP;
- No¢ ctia nha nudc khéng duge qua 60% GDP;

- Mdc bién dong ty gia dong tién qudc gia khong duge cao hon 1 — 2%
mot thang;

- Khéi lugng dy trit tién vang khéng dude dudi mic 8% GDP va dam
bao dt d8 thanh toan nhiing chi phi nhap khdu hang hoa t6i thiéu la trong
thoi gian 3 thang;
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- Ty 1& gifia cac khoan chi tra thuong ky cho dich vu vay ng nudc ngoai
khéng duge qua 20% thu nhap hang nam tit xuat khau;

- Muc tich lu§ trong GDP dugc st dung dé bao dam tai san xudt md
rong khong duge thap hon 10%;

- Ty trong hang nudc ngoai trong cac khu vuc cu thé cta thi trudng
trong nudc khong duge cao hon 40%;

- Ty phan cua cac cong ty “chua dao” trén mot thi truong hang hoa cu
thé khong dudc cao hon 65%;

- Ty trong vén cia mot ngan hang quéc gia 16n ¢ mot khu vuc cu thé
trén thi trudng tai chinh trong téng s6 von khéng duge vugt qua 35%;

- Mtc thit nghiép khéng dugc cao hon 20% s6 dan c6 kha ning
lao dong;

- Mic chénh léch vé thu nhap tién té cua 20% nhém din giau nhit va
20% nhém dan nghéo nhat khéng dude cao hon 12 lan;

- Chi s6 d6i nghéo khéng duge qua 40% dan sb cua dat nudc.

Tac gia da lua chon nhiing hé thong kinh té& chic nang chu yéu lam co
sG cho nhiing chi tiéu nay, nhitng hé théng dam bao: can d61 ngin sach nha
nude, duy tri 6n dinh ddng tién quéc gia, thiét lap va st dung dy tri tién
vang, dong chuyén déng cua vén, hinh thanh va duy tri méi trudng canh
tranh; dong thdi bao vé thi truong trong nudc khoi su canh tranh khong lanh
manh; diéu chinh mic lam phat, bao dam vé mat xa hdi cho nhan din cang
nhu bao vé méi trudng xung quanh.

Hé thong kinh t& chitc ning trong cac hé thong kinh t& hién dai phai
gitt vi tri trung gian gifta nha nudc va thi trudng, bao dam sy can bang & cdp
dd kinh t& vi mé va su théng nhat cua cd ché quan 1y kinh té.

Cac hé thong chic nang duge hinh thanh duéi tac dong cta nhiing
“quy ché tu phat” (khai niém triét hoc xa hoi caa F. Hayek) trong qua trinh
tién trién cua cac thiét ché trong nén kinh té& thi trudng, chi khong phai 1a do
hoat dong c6 muc dich rd rang cta con nguci. “Cac quy ché ty phat” duge
hinh thanh bang con dudng tién hoa véi tu cach 1a két qua khach quan (hgp
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quy luat) tit hoat dong c6 y thiic cua hang triéu con ngudi dang theo dudi
nhiing muc dich riéng. V& mat nay “quy ché tu phat” ¢6 thé coi 1a san pham
hoat dong khach quan, ma két qua nhan dudgc 1a hoi khac so véi sy mong doi.

Hé thong kinh t& chic ning la cac co ciu tu diéu tiét md, lién két cac
thiét ché va cac td chitc khac nhau nham bao ddm hoat dong kinh t& c6 hiéu
qua. Kha nang diéu tiét trong cac hé thong nay dat dugc nhd su quan ly tu
trung tdm, su diéu chinh céc quan hé gilia cic bd phan cia co cdu, ma dic
trung cta ching 14 nguyén tdc quan ly phan cdp cling nhu quan ly
theo mang.

Nguyén tic quan 1y phéan cip dua trén sy cudng ché, tic la triing phat
vi vi pham nhiing quy dinh nao dé bang sy cudng ché ctia nha nudc hodc cac
ché tai ciia xa héi. Nguyén téc quan 1y theo mang ludi dua trén cac quy tac
chinh thic cing nhu nhiing han ché khéng chinh thitc (nhitng chuén muc vé
hanh vi duge moi ngudi cong nhan, sy thoa hiép, nhiing giéi han hoat déng
noi ba...).

Trong cac hé théng kinh té& chiic niang, sy sai léch cac théng s6 bén
vitng sé khich d6ng cac hé théng dam bao khoi phuc lai trang thai cAn bang.
Déng thdi, viéc khoi phuc cac thong s6 da dit ra dude thuc hién tu nguyén
nhd nhiing chuédn muc hanh vi dudec moi ngudi cong nhan hodc thoad thuan,
hodc 14 bang cach cudng ché, nhd han ché hoat déng ndi bs va su tac dong cua
mo6i de doa tritng phat khéng tranh khéi bing nhiing ché tai cia nha nuéc va
xa ho1 do vi pham nhiing quy dinh tuong tng.

Chéng han, b6 phan cht yéu cla hé théng diéu tiét mitc lam phat ¢ My
12 hé théng du trit Lién bang, trong d6 cac co cAu nha nudc va cong ty tu
nhan da thiét lap co ché tu diéu tiét c6 hiéu qua. Hé thoéng dy tri Lién bang
¢6 quy ché chi nhanh nha nudc doc lap, gom 12 ngan hang dy trit Lién bang
va gan 6 ngan ngan hang thuong mai — thanh vién, chiém ty 18 trén 75% cac
khoan tién gii ngan hang trong nudc. O EU chic ning nay ciing do Ngan
hang Trung uong chau Au thyc hién, d&m bao duy tri én dinh gia ca.

Nhiing thanh phan cht yéu tao nén cod cdu hé théng chiic nang dam
bao hinh thanh méi trudng canh tranh 1a cac uy ban chéng déc quyén phéi
hgp hanh dong véi hiép héi cac nha san xuét hang hoa va cac td chitc nghién
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citu xem xét tinh hinh thi truong va co cdu cong ty cua thi trudng trong nudc
va thé gidi.

Hé théng kinh t& chitc ning 12 mét co cdu phuc tap, lién két nhiing bd
phan nhu tong hop héi cd, tién doan két qua cudi cing (trong tim két qua
hoat dong), thong qua quyét dinh, ciing nhu su hoat dong ctia nhiéu b phan.

Hé théng kinh t& chiic ning thuc hién danh gia linh hoat cac thong sé
hién tai cia hé théng nho méi lién hé nguge lai bing cach so sanh véi gia tri
da dat ra. D thuc hién nhiém vu nay phai xay dung hé thong theo déi thim
dinh, d6 14 t8 chic gidm sat cac thong s6 duge kiém tra theo ché db thdi gian
thuc t€ va dé ra nhiing s6 liéu quy dinh muc d6 sai léch cta cac chi s6 thuc t&
so v6i cac thong s6 cho trude dé giam sat va xdy dung co s6 dit liéu cac théng
s6 dugdc kiém tra.

V6i tu cach 1a nha quan sat tit bén ngoai c6 thé 14 mét nha chuyén
moén hay mot chuong trinh theo ddi, tiing phan hodc toan bd hoat déng mé
phong ctia né. St dung mét cach tuong ng chu tuyén tric nghiém thim dinh
tu dong va tac dong 1in nhau (cé thé ap dung ching cung mét lic).

Nhiéu hé théng kinh té chic ning phai phdi hop hanh déng theo cip do,
tuc 1a cac b phan cia mot hé théng chiic nang tham gia véi tu cach 1a mot bo
phan vao cd cdu hoat dong cla hé théng khac. Thi du, hé théng chic nang diéu
tiét mitc lam phét phai phéi hop hanh déng theo c&p do v6i hé théng dam bao
6n dinh dong tién quéc gia, va véi hé théng chitc ning chiu trach nhiém can
d6i ngan sach nha nuéc. Hé thong chitc nang ddm bao xay dung va duy tri méi
trudng canh tranh phai phéi hgp hanh déng theo cap d6 véi hé théng bao vé
thi truong trong nudc khéi sy canh tranh khong lanh manh.

L. Bertalanfi cho rdng, cic hé théng chitc nang duge dic trung bdi hién
tugng “cing hudng t61” di€u t6t nhat, né duge tao ra bdi sy hién dién cua muc
tiéu va viéc dam bao do bén viing ma hé théng phai tién téi, déng thdi phai
md phdng va hoan thién co cidu theo mic d6 tich luy théng tin. Quan diém
cia nha ly luan phan tich hé théng nay la cé ¥ nghia d6i véi cac hé théng
kinh té& chiic ning.

Su xuét hién hé théng kinh té& chic ning 1a c6 thé, nho sy phat trién
cac phuong tién théng tin lién lac va vién théng, ky thuit may tinh,
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Internet, cac hé théng théng tin khu vuc va toan cadu... Sy hinh thanh
khong gian théng tin toan cdu cho phép tiép can thong tin kip thoi vé nhiing
thay d6i ctia cac chi s6 kinh t&€ vi mé cia cac nudc va cia nén kinh té€ thé
giél, vé tinh hinh thi truong hang ho4a, tinh hinh trén thi trudng tai chinh
thé gidi, su van dong clia von... Hoat dong cua hé thong kinh té chic nang
thuong dua trén nhiing co sé dii liéu riéng biét duge lién két thanh mot
mang luéi thong tin théng nhat.

Do su xudt hién va phat trién clia cc hé thong kinh té& chiic nang nén
nén kinh t& thi trudng da bién d6i thanh hé théng tu phat trién mdé cita, dong
thdi cac hé théng kinh t& chiic ning dam bao sy bén viing va nang dong trong
phat trién kinh té,

Nhiing co ché'tu diéu tiét & cdp dé kinh té vi mé. Hé théong tu diéu
ti6t ¢ cAp d6 kinh t& vi md & cac nude ¢6 nén kinh té& thi trudng phat trién bao
trum t&t ca cac linh vuc cua doi song kinh t&, con co ché tu diéu tiét 6 cAp do
kinh t& vi mé 14 cac t6 chuc dudge tu diéu tiét.

Trén sach bao kinh t&€ phuong Tay, thuat ngit tu diéu tiét (self-
regulation) dugc hiéu 1a viéc cha thé kinh té tu dat cho minh nhiing giéi han
nhat dinh khong chiu su ép budc tit bén ngoai, tic 13 né duge hiéu la sy diéu
ti6t cac thi trudng va linh vuc kinh doanh bdi chinh cac déi tac kinh t€ ma
khéng cin su can thiép cia nha nuée.

Cac hoi lién hiép chuyén nghiép cua cac luat su, giang vién, quan ly
theo ché& d6 trong tai dang nghién cttu chudn muc dao dic va chuyén mén
trong hoat déng, xay dung nhiing co ché kiém soat viéc thuc hién ching, gbép
phan giam s6 lugng cac vu vi pham phap luat trong linh vuc kinh doanh.

Heé thong tu diéu tiét khac vdi thi truong tu do 1a, viéc thiét lap “cac
quy téc choi” duge hinh thic ho4 cho cac bén tham gia cac khu vuc thi truong
cu thé. Nhiing quy téc nay dude quy dinh trong cac van ban (chi s6 tam 1y hoc
nghiép vu...) va bao gdm nhiing ché tai déi véi su vi pham cac quy tic nay,
ciing nhu cac cd ché giai quyét xung dot gitia cac bén tham gia thi truong,
trong mét mic do nhat dinh han ché quyén tu do cua cac d6i tac kinh té.

Déng thdi su thiét 1ap “cac quy téc choi” va giai quyét cac xung dot
duge thuc hién bdi cac bén tham gia thi truong khong can su can thiép cua
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nha nuédc. Vi muyc dich nay ho thiét 1ap nén céc t6 chic duge trao toan quyén
va mo6t phan quyén han cta cac ddi tac kinh té.

Nhu viy, da tao ra dugec mot cd cdu quan 1y hoat dong kinh té ba bén,
trong d6 bén thi ba khéng phai 1a nha nuéc dudi dang hé théng trong tai tu
phéap hodc cic cd quan diéu tiét theo nganh, ma la cac t6 chic chuyén nganh
dugc thiét 1ap bai chinh nhitng bén tham gia thi truong.

Nhilng quy téc tu diéu tiét khéng d6i lap véi nhitng quy dinh mang
tinh hinh thitc do nha nuéc thong qua, va 1a nhiing quy téc chinh théng. Trén
thuc t&, cAc d6i tac kinh t& ¢6 thé ky két nhiing hiép dinh tac dong dén hanh
vi cua ho trén thi trudng va dit ché tai déi véi cac vu vi pham, nhung trai
nguge véi nhitng quy dinh hinh thue. Vi du dién hinh 1a cac hiép dinh phéi
hgp phi hinh thitc khéng thudc quyén quyét dinh ctia cac td chiic tu didu tiét.

Nhu vay, cac quy tic tu diéu tiét c6 thé bd sung cho cac quy tic diu
tiét ciia nha nudc.

Trong mét sé truong hgp, su tu diéu tiét c6 tac dung trong cac linh vuc,
ndi khong di€u chinh theo luat. Néu hé thong tu diéu ti€t hinh thanh sém
hon di€u tiét cia nha nuédc, thi nha nuée cé thé tit chdi khong can thiép vao
linh vyc d6. Trong thoi gian gan day, cic qua trinh tucng tu da dién ra & linh
vuc di€u tiét thuong mai dién td va bao vé thong tin cho nhéan vién trén hé
thong Internet. Chéng han, & My trong thdi gian gdn day da chu trong tdi su
canh tranh gitta gi6i kinh doanh xtc tién thiét 1ap hé théng tu diéu tiét hiéu
qua trong linh vyc nay, va cac t6 chitc nha nudc dang soan thao nhiing vin
ban dinh mic tuong tng.

Doi khi sy tac dong qua lai gita hé thong diéu tiét ciia nha nudc va tu
diéu tiét dugc thuc hién bang cach chuyén mét phin quyén han cla cac cd
cu nha nudc sang cho cac té chiic tu diéu tiét, ddng thoi nha nudce c6 thé 1a
ngudi khoi xudng viéc thanh 1ap ching.

Théng thudng cac td chic ty didu tiét, do cude chién canh tranh gay
git da dit ra cho cac thanh vién cia minh nhiing quy téc hoat dong ngit
nghéo hon so véi luat dinh. Cac céng ty tudn tha nhiing diéu kién phéi hop
hanh dong chét ché hon véi ban hang va véi cac @61 tac thi thuong 13 hap din
hon déi v6i khach hang. Mat khac, viée dua ra cac quy dinh ngit nghéo hon
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ciing chiing té v& nhitng hau qua tiéu cyc c6 thé xay ra trong viéc thit chit
sy diéu tiét clia nha nudc. Trong bdi canh, khi ma nha nuéc bit dau thuc
hién nhiing quy dinh diéu tiét chit ché hon, giéi kinh doanh c6 thé tu thit
chit nhiing tiéu chudn cia minh, khi cho ring cé thé kiém soat mot cach
hiéu qua thi trudng va khéng cin sy can thiép cia nha nudc.

Theo cac chuyén gia, c6 cac linh vuc hoat ddng kinh t&€ ma trong 46 su
diéu tiét ciia nha nude 14 rat khé khin va khéng phai lic ndo ciing ¢6 hiéu
qua. Lién quan téi linh vyc nay 1a nganh quang céo, nganh két hgp giita
thuong mai va nghé thuat. Pong thoi né cé thé tac dong tiéu cuc d&én ngudi
tiéu dung (cong dan) khi nhiing phuong thic quang cio nghé thuat caa né
tudn thi mdt cach hinh thdc nhitng yéu cdu phap luat. Tuy nhién, viéc thé
ch& hoa cu thé vé mat luat phap dé st dung cac phuong tién quang cio nghé
thuat 12 khong hiéu qua, bdi vi ¢6 thé gép phan bién hoat dong quang cao
thanh théng tin don thuan.

O phan 16n cac nudc trén thé gidi, nha nudc dé ra nhiing yéu ciu cd
ban trong linh vuc hoat déng quang cdo va thé ché hoa cac hinh thitc quang
c4o anh hudng khéng t6t t6i nhan dan cling nhu nhitng hinh thic quang ba
vé mat xa hdi (quang cao cac db udng cb ¢dn, thuc phdm, thudc men, hang
dung cho tré em...).

Luat vé linh vuc quang céo cé thé b8 sung bing cac bd luat vé dao dic
kinh doanh cla céc t8 chic tu diéu tiét dang cu thé hoa cac diéu luat.

Theo cac chuyén gia, trong hé théng tu diéu tiét ciing c6 nhiing han
ché vé mat hiéu qua clia né so véi nhiing thiét ch& d6i trong khac. Ching
han, trén thi trudng noi cac t8 chitc tu didu tiét hoat dong c6 thé han ché sy
canh tranh (mic du sy thoa thuan bt hop phap c6 thé dién ra khéng cin sy
gidp dd cia mot t6 chitc nao do).

Van dé han ché su canh tranh trong hoat déng ciia cac t8 chitc tu diéu

ti6t 14 c6, nhung cac cd quan chéng ddc quyén cé thé chéng lai né va nhiing
van dé khac bdng cach vi pham luat chéng ddc quyén.

Su tac dong tiéu cuc chia han ch& canh tranh sé& ting 1én, néu nhu tu
cach hoi vién trong td chitc tu diéu tiét 13 diéu kién thyc hién kinh doanh
trong mét linh vuc cu thé. Pong thdi, néu trong linh vyc d6 chi ¢6 mot t8 chiic
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hoat dong, thi nhiing yéu cAu d61 véi cac thanh vién cua né cé thé anh hudng
khong tot dén kha nang canh tranh.

Két ludn. Tu diéu tiét 1a mot thé ché, tic 1a phai thiét 1ap nhing
quy tAc didu ti6t hoat dong kinh té ctia cac chi thé kinh t& trong mét linh
vuc kinh doanh cu thé, cling nhu thiét 1ap céc co ché bao dam viéc tuan
tha ching. Ty diéu tiét duge thyc hién bang cach cac bén tham gia thi
truong thanh lap cac co cdu chuyén nganh va trao cho ching mét S0
quyén han, trong dé ¢6 cac quyén kiém soat viéc tudn thi “cac quy tdc
chai”, 4p dung cac ché tai d6i véi su vi pham cac quy tdc do, ciing nhu giai
quyét nhiing tranh chip gita cac bén tham gia thj truong va nhiing ngudi

ngoal.

T& chic ty diéu tidt - d6 1a mot lién hiép cta cac chti thé kinh t& thuc
hién hoat dong kinh doanh trong pham vi nhiing quy tadc ma ho dit ra, véi su
tham gia cua co quan dai dién trung tadm. Céc cd quan ty diéu tiét la cac hiép
hoi — kinh doanh véi tu cach hdi vién c¢6 dinh.

Tuy nhién, khéng phai tat ca cac hiép héi — kinh doanh déu 1a té chiic
tu diéu tiét. Van dé chu yéu la su giao phé quyén han, bdi vi chinh d6 1a co sé
cua cd ché quan ly cac hop dong. Trong trusng hgp ngudc lai cé thé coi t6 chic
d6 12 mot nhém ap luc (hodic mot nhém lgi ich) chit khong phai la t6 chuc tu
diéu tiét.

Cé thé coi hiép hoi - kinh doanh 1a mot t6 chic tu diéu tiét khi cac bén
tham gia trao cho né quyén thuc hién cac chiic nang sau:

- Nghién cttu tdng thé cac quy téc va tiéu chuén hoat dong kinh doanh;

- Giam sat viéc tuan thu cac tiéu chuidn va quy tac nay;

- Nghién citu va ap dung hé thong ché tai d6i v6i hanh vi vi pham céac
quy téc (t81 thidu 1a ddi véi cac thanh vién cta té chic, t61 da - d61 véi tt ca
cac bén tham gia thi truong);

- Thiét lap thé thic riéng dé giai quyét ngodi toa an cac tranh chép
gitia cac thanh vién hiép hoi va nhiing ngudi ngoai (véi nhiing ngudi tiéu
dung...).
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Dong thdi, quyén dai dién va bao vé cac ldi ich cta cong déng kinh
doanh trong cac quan hé qua lai véi nha nudc va céc t6 chic xa hoi thudng la
muc tiéu cong khai cla t6 chic tu diéu tiét. Tuy nhién, viéc thuc hién chitc
nang nay khéng phai la dac diém dic trung caa cua t6 chitc tu didu tiét. Thi
du, céc t6 chic kinh doanh van dong hanh lang duge thanh lap nhdm muc
dich nay, tuy nhién ching khéng thuc hién cac chiic néng tu diéu tiét. Nhing
t6 chitc nhu vay la “Better Business Bureau” (cua My), cac “ombudsmen”
chuyén nganh cua Anh va céc td chic khac xét xti nhitng khiéu nai caa cac
cdng ty tu nhan vé hoat dong cua cac c¢d quan nha nudc, dam bao bao vé
nhiing I¢i ich cua giéi kinh doanh khoi sy can thiép cia nha nude.

Thong thuong, nhiing khoan tién déng gép cua cac hing — tham gia 1a
co s6 tai chinh dé hoat dong cua té chiic tu diéu tiét.

Céc to chic duge ty diéu tiét khac véi ciing diéu tiét (co-regulation),
tic 14 cing tham gia vao quéa trinh diéu tiét v6i nha nude va céc cd quan va td
chiic khac nhau trén thi trudng. Hé théng cung diéu tiét ciing 12 phuong
phap quan ly da phuong cac quéa trinh kinh té, nhung khac véi tu diéu tiét,
né 12 mét nhém c6 nhiéu thanh vién tham gia qua trinh hon. Ngoai nhiing
ngudi san xudt va tiéu dung, tham gia vao d6 con cé cac td chic quan tdm
khac (Cac hdi ngudi tiéu dung, cac cong doan, céc t chic trong linh vuc
théng tin...).

Hé thong cung diéu tiét diéu hoa lgi ich cta cac “bén choi” khac nhau,
déng thoi cing diéu tiét ciing c6 cac hinh thic t6 chic khac so véi tu diéu tiét.
Cac b6 phan cung diéu tiét duge hinh thanh bing cach dua cac nha dai dién
cua cong déng vao co cau quan ly cac tap doan 1én, hoidc 1a dua cac dai dién
cua gidi kinh doanh hay ctia cédng dong vao cac cd quan diéu tiét nha nudc.

Dong co cta cac bén tham gia t§ chic tu diéu tiét va cung diéu tiét la
khéac nhau (d6i véi t6 chitc tu diéu tiét thi déng co hoat dong chi yéu la dam
bao nhitng uu thé canh tranh..., con d8i véi té chitc cung diéu tiét thi déng co
chinh ctia cac bén tham gia la gidi quyét van dé can bang 1di ich giiia cac cong
ty hoat déng trén mdt thi trudng cu thé). Bsi vay, véi tu cach 1a cac dai dién
cho 1¢i ich ctia gidi kinh doanh trong mét nganh nao d6, tham gia vao cac t6
chitc nay chu yéu khéng phai 1a cac cong ty, ma 1a cac hiép hoi — kinh doanh
(trong d6 c6 cac td chiic tu didu tiét).
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Mot s8 cong ty c6 thé tham gia vao cac hé théng tu di€u ti€t, néu nhu
cic khodn 161 thu ti viéc thiét 1ap cac nguyén tic tinh toan lgi ich kinh doanh
ctia toan nganh cao hon nhiing chi phi cia ho, dong thoi nhiing céng ty nhu
vay duge doc quyén hodc chi€m vi tri cha dao trén thi trudng.

Déi khi sy tham gia trong cac hé théng cang diéu tit ¢6 thé 1a hap dan
d61 v6i cac cong ty c6 thi phan nhd, nhiing céng ty nay cé thé thu dude nhiing
khoan 1di khéc tit viéc tham gia cling diéu tiét (thi du, tac ddng vé mit chinh
tri d6i vdi clc chu s6 hitu hodc cac nha lanh dao cong ty).

Su phdt trién cdc té chitc tu diéu tiét ¢ nuée Nga. Ty diéu tiét
hoat ddéng kinh t& — 12 mét hién tugng tuong d61 méi déi véi nén kinh té€ nudce
Nga. Truyén théng cta su ty diéu tiét trong linh vuc kinh doanh, ciing nhu
viéc giai quyét cong khai ngodi tod 4n clc tranh chép gidta cac cha thé kinh
t&, sau nhiing nam 20 cta thé ky XX hau nhu da bi m4t. Hién nay, ching
dan dan dugc khoi phuc lai, déc biét 1a trong cac linh vyc nhu hoat déng kinh
doanh trén thi trudng ching khoan, quan 1y theo ché€ do trong tai...

Trong hang loat nganh va & cdp d6 lién nganh da thanh lap duge cac
hiép héi ngudi san xudt c6 quan diém riéng véi tu cach la t8 chitc ty diéu tiét.
Cling da c6 gdng thanh 1ap cac uy ban nham gidi quyét nhiing tranh chip
gita cac cong ty (cu thé, moét uy ban nhu vay da dugc thanh lap nho Lién
minh cong doan céng nghiép Nga).

Y&u t6 bén ngoai kich thich su phat trién tu diéu tiét 1a 4p luc manh
mé tit phia cAc nha diéu chinh hodc ngudi tiéu dung déi véi gidi kinh doanh.
Mot thi du dién hinh 13, tinh hinh trén thi trudng vén cua Nga sau nam
1999, theo phan 16n cac nha tham du nghiép vu trén thi trudng, Uy ban Lién
bang vé thi trudng ching khoan (da bi bai bo) da thyc hién khéng hgp ly
chinh sach ha khéc d61 véi cac cong ty hoat dong trong khu vyc nay cua nén
kinh t&. Chéng han, su khéong truc thudc vao ngudi diéu khién ciing nhu viéc
thyc hién nhiing yéu cAu cla anh ta c6 thé gay thiét hai dang ké vé mat tai
chinh cho céc cong ty. Béi vay, t6 chic tu diéu tiét thi trudng chitng khoan ¢b
uy tin — Hiép héi cac bén tham gia thi truéng vén qudc gia ludn thuc hién cac
chiic ning bao vé cac bén tham gia nghiép vu. Su mau thin giiia hai td chitc
déu phai giai quyét nhitng van dé chung nay da bi kéo dai va khéong tao diéu
kién cho viéc phat trién hé théng tu diéu tiét thi trudng vén.
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Cac m6i quan hé caa cac t6 chiic diéu tiét khac véi nhiing bo phén truc
thudc clia minh, cu thé 12 mdi quan hé cia ngan hang trung udng véi cac t6
chiic tin dung va c¢o quan gidm sat bao hiém cha Nga véi cac cong ty bao
hiém, cting khéng don gian.

Theo tac gid, dé difu tiét méi quan hé gida nha nudc va giéi kinh
doanh cAn tao ra mot co ché c6 kha nang dua cac xung dot vao pham vi giai
quyét thudng ky cac nhiém vu chuyén mén cua cac chuyén gia c¢6 trinh dd
nghiép vu cao (ho c6 thé 1a cac t8 chic duge tu diéu tiét).

Trong thdi gian gan day, 6 nudc Nga da xay dung dugc cac t6 chiic
chuyén nganh va lién nganh clia cic bén tham gia chuyén nghiép trén cac thi
truong c6 nhiéu hinh thic dich vu phi thuong mai va cac t6 chitc x4 hoi khac,
cac hiép hoi cha ngudi titu dung... Mot s6 trong d6 duge dang ky trong B du
lich véi tu cach 1a cac t6 chiic duge ty diéu tiét.

Ngoai ra, trong hoat déng kinh doanh ctia Nga da bat d4u hinh thanh
nhitng b6 phan cung diéu tiét. Lién quan dn cic td chic thudc loai nay c6
thé ké d&n Hoi dong quang céo ctia nude Nga (trude nam 1999 — Hoi dong xa
hoi vé quang c4o). Trong co ciu cua né c6 dai dién cha céc lién hiép - kinh
doanh thuéc nganh quang cao (Hiép hdi cac nha quang cao, Hiép héi cac ca
quan quang cao clia Nga, Hiép hoi quang cao qudc gia), dai dién cua cac cd
quan nha nuéc (t8 chiic chdng déc quyén Lién bang) va cac td chic cia ngudi
tiéu dung (Hoi nghi cac hiép héi ngudi tiéu dung cua Nga).

Héi déng quéang cdo clia nuéc Nga tham gia vao viée thiét lap cac tiéu
chu&n hoat dong. Chang han, soan thao cho ho Tuyén tap vé cac tap tuc va
nguyén téc chuyén huéng kinh doanh quang céo trén lanh thé nude Nga. N6
con thuc hién giam sat viéc tudn thi cac tidu chudn va xét xi cac vu khiéu
nai va xung dot, titc 1a gép phan hoa hgp cac l¢i ich cua nha nudc, gidi kinh
doanh va ngudi tiéu dung, va hoat déng cia né 1a mét thi du dién hinh cta t6
chiic cing diéu tiét.

Ngoai vide bdo vé va van dong hanh lang vé 1¢i ich, nhiéu t& chic thuc
hién ca nhiing chic nang cha cac t8 chic duge ty diéu ti€t. Tuy nhién, nhing
lién hiép nay khong phai lic nio cling duge cac thanh vién cia minh tin cay
hoan toan, bdi vi khong thé ddm bao cho nha doanh nghiép diéu chinh hoat
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dong trong cac hang clia minh mét cach tu chi. Ngoai ra, hoat dong cua phan
16n cac lién minh, hiép hoi va t8 chic hién vin chua dat hidu qua 1ldm do thiéu
cd 53 phép luat cho phép giai quyét nhiing van dé néng bong bang toa an.

Sy thay déi quy ché t6 chitc xa hoi sang quy ché t6 chiic duge tu di€u
ti6t va cing ¢§ né bang phap luat tao diéu kién hinh thanh cac diéu kién
thuan 1gi dé phat trién kinh doanh 6 nuéc Nga.

Khai niém “td chic tu diéu tiét” da cé trong hang loat van ban phéap
luat cua Lién bang Nga, nhung viéc luan giai né la rit khac nhau. Chéng
han, nhiing quy dinh vé sy tu diéu tiét c6 trong cac luat “Vé thi trudng ching
khoan”, “Vé hoat dong dinh gia ¢ Lién bang Nga”, “Vé quang c4o”, “Vé v3 ng¢
(phé& san)”... Tuy nhién, viéc xac dinh rd rang khai niém “ty diéu tiét” dugc
moi ngudi thita nhan, ciing nhu vi tri cla né trong hé théng kinh t€ Lién
bang Nga la khong c6.

Viéc soan thao luat chuyén nganh “Vé cac té chic ty diéu tiét” dang
dugc tién hanh. Dy 4n luat nay dugc théng qua ngay vao dau thang 10 ndm
2003, tuy nhién, sau su thao luan trén cac budi néi chuyén trong Duma quéc
gia va Hoi déng Lién bang vAn chua c6 sy chuyén bién thuc t& vé viéc soan
thao du an luat.

Van dé tu diéu tiét lién quan chit ché véi cude cai cach hanh chinh va
phi diéu tiét bang chinh sich, ma muc dich cta ching la x0a bo nhiing rao
can hanh chinh va x4y dung cac nhan t6 kich thich nhim ddy manh hoat
d6ng kinh doanh. Dé thuc hién thanh cong cudc cai cach hanh chinh can phai
thong qua luat “Vé cac t6 chic duge tu diéu tiét”.

M6t phin cac chiic ning khéng cin thiét cua nha nudc phai duge
chuyén sang cho cac té chitc tu diéu tiét, titc 1a nha nude chuyén quyén quyét
dinh cac vin dé lién quan dén chuyén mén siu tryc ti€p cho nhiing bén tham
gia thi trudng. Tuy nhién, ¢6 thé sé xay ra kha nang chuyén bién cic td chic
ty didu tiét thanh cac cd cdu doc quyén khép kin. P& ngan ngita duge diéu d6
cAn phai dit ra nhiing chudn muc phéap quy, diéu chinh hoat déng ctia cac to
chic nay trong pham vi luat chéng déc quyén va cac luat khac.

Ciing can phai két hgp mot cach hitu hiéu viéc thyc hién chinh sach
canh tranh va phat trién tu diéu tiét caa giéi kinh doanh.
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Sy thay d8i quy ché t6 chiic xa hoi sang quy ché t8 chic duge tu diéu
ti6t va cang c6 né bing phap luat tao ra nhitng di€u kién thuan lgi dé phat
trién bén viing va ning dong nén kinh té Nga.

Cac hé théng kinh t& chiic nang va cac td chic duge tu diéu tiét hinh
thanh trong nén kinh té thi trudng trong qua trinh ti€n trién cac thiét ché
clia né, tao diéu kién cho viée xay dung cac hé théng phat trién bén viing, khi
46 bao dAm su cAn bing & cAp d6 kinh t& vi mé 14 cic hé théng kinh té chiic
ning, con & cAp do vi md 1a cac té chitc duge ty diéu tiét. Hé thong tu diéu tiét
nhu vay sé gép phin nang cao tinh bén viing cta nén kinh t€ thi truong va
dua nén kinh t& vao trang thai cn bing.

¥ nghia clia mé hinh phat trién kinh t& ty diéu tiét 1 6 cho, trong nén
kinh t& nhd ¢6 nhiing hé théng kinh t& chitc ning va céc t6 chtc duge tu diéu
tiét da diéu chinh dugc cac thong s6 kinh t& — xa hoi da dat ra va diéu tiét cac
thi truong cu thé. Diéu @6 tao diéu kién t61 uu hoa ty 1¢ gitia mic lam phat va
nhip d6 tang trudng kinh té&, tiét kiém va dau tu, gitta thu va chi ngan sach
nha nuée, mic that nghiép va bao trg xa hoi cho nhan dan, cung va cdu hang
hoa va dich vu, dong thai tiang trudng va bao dam bao vé sinh thai.

Nha nuéc can thiép vao cac quan hé thi trudng nham duy tri tinh bén
vitng va cin bing kinh t& vi mé, ciing nhu hoat dong hiéu qua cta cd ché
canh tranh, hodc dé kiém soat cac thi trudng ma ¢ d6 nhiing diéu kién canh
tranh tu do 14 khong thé c6. Nho vay dam bdo duge tinh bén viing va trang
thai cAn bang thi trudng trong nudc ciing nhu sy ning dong va bén viing cua
hé thong kinh t&.

Vao thé ky XXI, trong 1y thuyét kinh t& va thuc tién, sy hinh thanh hé
théng kinh t& ¢6 kha niang phan dng linh hoat véi nhiing thach thic mdéi chu
khong tim kiém mé hinh phat trién mang tinh téng hgp 1a xu hudng cha yéu.
Vi vay, chinh cac hé théng kinh t& chitc nang va cac td chiic duge tu diéu tiét
dang gép phin nang cao hiéu qua nén kinh té, trong d6 cé kich thich doi mdi,
ching dam bao kha ning thuc hién dugc nhiing cudc thit nghiém khac nhau
vé kinh t&, bao gbm tai cd cAdu va hién dai hoa.

Trong hé théng kinh t& tu diéu tiét, nguyén tic quan ly phan cdp dugc
b6 sung dan din bing nguyén tic quan 1y theo mang, diéu d6 c6 thé din dén
thay d6i co c&u quan 1y ciia nha nuéc.
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Ngoai ra, theo cac quy ludt phan tich hé théng, sy xuat hién trong nén
kinh t€ nhiing co ché tu diéu tiét g6p phén t6i uu hoa hé thong kinh t&, ciing
nhu cd c&u t3 chiic va thé ché ctia né. Chéng han, trong qué trinh hinh thanh
Lién minh chau Au, mot khong gian kinh t€ théng nhat da duge thiét lap
(thanh lap mét nganh thué quan théng nhat va ap dung dong tién chung
chau Au.. .), thong nhat hoa luat phap cho cac nuée thanh vién dé diéu tiét su
van chuyén hang hoa va dich vy, vén va sic lao dong.

Tuy nhién, 8 nudc Nga cac cdi cach vao nhiing ndm 1990 khéng dugc
tinh toan trude va khéng phai lic nao ciing dem lai hiéu qua da din dén lam
r8i loan chitc ning kinh t& vi mé - trang thai mat can bang kinh t& vi mé,
trong d6 cac t§ chiic thigt ché co ban clia ha thong kinh t& da tré nén khéng
hiéu qua, con nhitng thé ché méi lai chua duge thanh lap.

Sau d6, trong ti€n trinh clia cac cude cai cach kinh té thuc t& 6 nudc
Nga, cac thé ché thi trudng da dudc phat trién va hinh thanh cac nhén té caa
h¢ thong kinh t€ chic ning (da thanh lap mét 6 t8 chiie duge ty diéu tiét).

Véi tu cach 1a cac yé€u td ctha hé théng kinh t& chiic nang, & Nga d3 t6
chic dude céc ¢d cadu quan 1y va t8 chiic nhu Cuc chéng d6c quyén Lién bang,
Cuc V€ cac thi trudng tai chinh lién bang, Ngan hang nuéc Nga, Uy ban vé
nhiing quy dinh bao vé trong ngoai thuong va chinh sach thué€ quan caa
chinh pht Lién bang Nga, H¢i bdo vé quyén ngudi tidu dung, Thi trudng
ching khoan lién ngan hang cia Moskova, Hé théng thuong mai cia Nga,
Hiép hoi qudc gia cac bén tham gia thi trudng vén, Hiép héi vén quéc gia,
Trung tam tin dung qudc gia ciing nhu cac hiép hoi cua cac nha san xuat
hang hoa (trén 50)...

Tuy nhién, dé xay dung nén kinh t& thj truong tu di€u tiét véi mang
luéi phat trién cac hé thong kinh t€ chic niang va céc t8 chc duge ty diéu tiét
¢ Nga vén 1a con dudng lau dai nhdm hinh thanh va phat trién cac co sd thist
ché, ciing nhu phat trién cac thé ché va thay d6i dang ké méi truong van hoa
- xa hoi.

M6t trong nhiing quan diém quan trong nhdt trong ly luan kinh t& va
14 cong cu diéu tiét kinh t& vi mé 1a chinh sich kinh t& clia nha nudc. Nguyén
téc cha y&u cta né la phai x4c dinh céc chi tiéu kinh t& vi mé co ban va thanh
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1ap cac hé thong kinh t& chtic ning ddm bao duy tri cac thong s6 da dat ra.
Pé thyc hién thanh cong chinh sach kinh t& cin c6 “bang cong cu”, dé ra
nhitng dinh huéng rd rang cho dudng 181 phat trién kinh t&. Nhiing chi tidu
kinh t& vi md co ban, dudc dat ra nhim duy tri cac hé théng kinh t& chic
néng, c6 thé tao ra dugc “bang cong cy” dé ting trudng kinh t€ bén viing va
can bang.

Ly thuyét vé tu diéu tiét c6 thé duge st dung dé thao ra mot chinh
sach kinh t& c6 cd s8 khoa hoc ciia nha nuée Nga trong mdt thoi ky dai.

Theo tac gia, 1y thuyét vé cac hé thong kinh t& chitc ning va cac to
chitc duge ty didu tist phai duge coi nhu mét hinh thai nghién citu hé théng
méi. Nhitng hoc thuyét nay nghién cliu su tac dong qua lai giita cac linh vyc
khac nhau cta xa hoi va cac mon khoa hoc nhu kinh t€ hoc, chinh tri hoc, xa
héi hoc, van hoc, sinh thai hoc, tu tudng hoc...

Trong s6 nhitng xu hudéng quan trong nhat cta chinh sach kinh t&
nghién cdu va thyc hién trén cd sd cac hoc thuyét ty di€u tiét 1a hé théng
kinh té& chtc ning, cAn phén chia thanh chinh sich cd cdu, chinh sach thué —
ngan sach, tin dung — tién té, kinh t&€ d61 ngoai, chinh sach xa héi va chinh
sach sinh thai. '

Viéc dua ra chinh sach kinh t& c6 co sd khoa hoc cua nha nuéc véi
nhitng chi tiéu kinh t& vi mé cu thé va cac co ché dé dat dugc ching cling nhu
d8 diéu chinh doi hdi phai hinh thic hod mét cach thich hgp va hgp thic hoa
vé mat luat phap.

Nguoi dich: HOANG MINH
Hitu dinh: NGUYEN THI LUYEN
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“Béy gio 12 néi vé diéu chinh y&u — vé tinh yéu va vé gia dinh”. -
Tdng thong Nga V. Putin da néi nhu vay trong béo cio nam gui
cho Héi nghi Lién bang vao nim 2006. Nhitng pham tru gin nhu da bi cac
nha kinh t&€ cia ching ta ldng quén nay that sy dang 1a nhiing pham tru
chinh y&u. Bédi vi gia dinh — t& bao x4 héi cia xa hdi 1a co sd cua qua trinh tu
phat trién cta nén kinh t& va ctia xa héi. Day chinh 13 ndi tao nén nhiing

* VASILCHUK Jurij Alekseevich, Tién sy triét hoc, Gido su kinh t€ chinh tri, cdn bd khoa
hoc chinh ctia Vién Kinh té& thé giéi va Cac quan hé qudc t&, Vién Han 1am khoa hoc Nga.
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hién tugng phat trién dic biét clia con nguoi xd hdi ma sau d6 nhing hién
tugng dic biét nay dugc thé hién trong cac thanh tyu cao nhét caa nén vin
ho4 thé gidi, cha cac dan tdc va nhan loai, trong su phat trién cta nén kinh té&
thé giéi va cac quan hé qudc t&'.

Ngay ca su nghién citu so luge cdc qué trinh nay ¢ nhitng nudc
Phuong TAy ciing doi héi phai phan tich, th nhat, cac qua trinh phat trién
bén trong clia con ngudi trong gia dinh, thit hai, - va ddy la diéu chinh yéu —
céc cd ché kinh t& thuc hién nhiing thay d6i nay trong kinh t& ca chinh gia
dinh minh va ctia xa héi% thi ba — cac két qua cta tac dong nay, anh hudng
ctia ching dén su phat trién trong linh vyc kinh t&, xa hdi, van héa x& hoi
va tri tué®. Nhung trudc hét, cAn phai xem xét blc tranh chung vé thuc
trang hién nay.

Gia dinh - diém xuit phat cta nhitng dau tu vé lao dong vao
con nguoi

Thé hé méi cia ngudi mang trong minh mét vdn hoa lao déng co t6
chitc khoa hoc di tao ra nhiing gia dinh cia minh - gia dinh hat nhén - tach
riéng v6i cha me, ganh vac nhitng trach nhiém lau dai, 16n lao trong nhiéu
nam va tao didu kién dé phat trién con cai minh. Con cai d4 trd thanh tai sin
chinh cia mét gia dinh “chuin muc’ nhu thé, trd thanh tai san chinh cla cic

! Céc v&n dé vé vai trd tai san xudt va vai trd xa hoi cla gia dinh @4 dude Nicolskaja G.K.
nghién citu chi tiét trong cudn sach “Hiéu qué kinh t€ - x4 hdi: kinh nghiém cta nudc My. Hé
théng tu phat trlen” (M., 2000). Téc gia chi ra cac déc trung kinh t& va x4 hdi cua gia dinh
My, thuc trang thiét ché gia dinh va céc v&n dé xa hoi, tac dong cha chinh sach nha nuéc dén
gia dinh, su phan anh cac van dé gia dinh trong hoc thuyét kinh t€& tu do (ciing cb thé xem o:
ME i MO, s6 8-2006).

2 Sy khong ¢6 céc cd ch& nay lam cho nhiéu nha chuyén mdn ddi nudc Nga va céc nudc kém
phat trién khac. Van dé nay duge tac gia dé cap chi tiét trong cac bai ding 6 Vién Kinh t& thé
gidi va Céc quan hé qudc t& va trén tap chi “Cac khoa hoc xa hoi va thdi dai” caa Doan chu
tich Vién Han 1am khoa hoc Nga trong nhitng nidm 2001-2005.

% Nhitng nguéi sang lap ra hoc thuyét kinh t& tu do vé cac vén dé gia dinh 1a G. Bekker, T.
" Shuls... da giai quyét mot van dé quan trong khéc trén thyc t& - cac phuong phap khéc nhau
ma gia dinh lua chon d8 gidi quy8t v& mit kinh t& cdc nhiém vu cia minh. Sau nay, tac dong
cta gia dinh d&n nén kinh t& duge cin nhéc d&n mot phén trong cac tinh toan vé “vén con
ngudi” (xem: Expanding the Measure of Wealth. The World Bank, Wash., 1997).
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thanh phé va cac din téc cho du ban than con ngudi hodc tham chi 1a cac
khoa hoc x& héi ¢6 nhan thic duge diéu dé6 hay khéng®. Van dé khong chi ¢
chd, ndm nay qua nam khac, hon mét ntia cac khoan tién luong va thu nhap
cao cua dan ching (vao ndm 1975, ching chiém téi 65-68% GNP cta cac nuéc
sau khi da trai qua giai doan nay cia cudc cach mang khoa hoc ki thuét) bét
ddu dugc chi tiéu cho sy hinh thanh cac thé hé méi. Trén thuc té, vén dau tu
vao con ngudi 1a rat 16n vi ching gén lién véi hai dang lao ddng khéng dugc
tinh d&n trong thong ké cac thu nhap quéc gia.

Trudc hét, d6 1a lao ddng ndi trg trong gia dinh — thi lao ddng tu do,
phi hang héa, tu nguyén ciia cha me ma vao nhitng nam 1970 da vugt cac chi
phi lao ddng trong tdt ca cAc nganh ctia nén kinh té&. Vao thdi d6, lao dong
nay da dudc “trang bi” chua ting thiy bang hang chuc may méc sinh hoat va
van tai, vudt xa sy trang bi k¥ thuat clia ngudi lao dong tong hgp trong nén
kinh t& quéc dan. Nhiing tinh ch&t méi ctia lao ddng da 1am thay ddi toan bd
vian héa tiéu dung. Lao d6ng nay da trd thanh t6i cin thiét d6i véi su phat
trién ctia mbi mét gia dinh, va cta x& hdi néi chung, da tao ra b phan céu
thanh nhung khéng nhin thdy dugc trong thu nhip qudc dan, khoan thu
nhap quéc dan ngdm nay méa theo cac danh giad dugc thuc hién vao nhiing
nam 1999, lam ting gdp d6i tong thu nhap thuc t& cta quéc gia.

O méi mdt xa hdi, trong khi tao nén nhiing tinh cdm nhan vin tét dep
va quan trong nhat vé tinh yéu, long biét on, 1ong chung thuy, lao déng nay

¢ Ngay trong nua sau cua thé ky trudc, nhiéu nha chuyén mén cia My va cac nudc khac da
phé phéan gia dinh nay tit cAc phuong dién khéac nhau: 1) d6i lap gia dinh hat nhan véi gia
dinh gia trudng, mé ta cudc khing hoang va sy suy thoai cua né (R. Fletcher); 2) chiing minh
sy khong phu hgp cia gia dinh véi x3 héi cong nghiép méi (B. Mor); 3) phé phan viéc tré em
tudn tha “qué t6t” cac yéu cdu clia xa hdi va diéu d6 can trd sy phat trién cta chinh xa hoi
(V. Raikh, G. Markuze); 4) t§ cao gia dinh hat nhan nhu la chd dua cla sy thé bao va bao luc
va nhu la cong cu cua sy nd dich phu nit (K. Millet, G. Mitchel); 5) phé phan gia dinh, coi gia
dinh nhu 14 ngudn gdc cha cac cidng thing than kinh va cic bénh tdm thin (R. Lein); 6) md
ta gia dinh nhu 1a nhan t6 bao th nh&t cta xa hoi, giy ra su can trd tinh co dong xa hdi va
su binh ddng trong gi4do duc (G. va E. Newsman); 7) du béo v& kha nang chuyén tré em cho
céc “6ng bd ba me dudge tra tién” (M. Miid), v& kha ning phat trién “su &n & khéng hén thd
clia nam gigi” mot cach ding dén (A. Toffler)... Nhung t4t c4 nhitng diéu nay quan trong d¢én
mic nao?
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la v6 ciing quan trong déi véi sy nhan dao héa cac quan hé trong gia dinh va
cac dau tu vao con ngudi. Con trong cac diéu kién méi, khi tao ra vin héa
tiéu dung mdi, lao déng nay thuc sy cai bién cudc séng cua con tré. Chiic
néng chinh cta lao déng nay — nhung né thudng khong duge con ngudi biét
dén — 14 tao ra nhiing méi quan tAm va nhu cdu méi va chinh diéu d6 hinh
thanh nén miic cdu méi, cac thi trusng méi, tic 12 hinh thanh nén nguon
nhién liéu dé khic phuc cac cudc khiing hodng, va phat trién nén kinh t&.
Mau thuan bén trong, tinh hai mit va hiéu qua to 16n cta lao dong nay da
dudc khoa hoc kinh t€ va x4 héi hoc nghién citu t6i. Pay chinh 13 ngudn gée
ctia sy cai t6 ma nhd d6, tré em dang chuyén tit chd 12 ganh ning va tham chi
1a nhiing ngudi di khai thac (chiing thuéng phai lam nhu vay trong cac gia
dinh cta x3 hoi hiu cong nghiép) thanh tai san chinh y&u cta gia dinh, cla
x4 hoéi, mang trong minh ca niém hanh phiic, ca niém tu hao va ca nbi dau
cua con ngudi cé gia dinh.

Viéc hoc tap hang ngay gia ting ciing déng vai trd quan trong trong
su phat trién clia con ngudi. Xét cd v& quy mé 14n vai tro, thi ddy 12 mot
nhén t6 ddu tu kha manh mé vao con ngudi nhung ciing khéng dude tinh
trong thu nhap qudc dan. Duge bat ddu nhu 1a mét tro choi tao da cho su
sang tao mang lai niém han hoan, hoat dong nay dan d4n c¢6 tinh chat 1a lao
dong tri 6c ngay cang phic tap hon va lam bién ddi con ngudi. Chinh diéu
nay da chuén bi qua trinh chuyén bién trén quy md rong 16én con ngudi hién
nay sang lao déng chi yéu mang tinh tri é6c va thay ddi cin ban toan bd nén
kinh té.

Thi nhét, dang trang bi cho hoc sinh nhiing tri thic van héa chung
nhu hgp va d6 1a cac cong cu tinh thin caa lao d6ng, ching dic trung cho méi
mot Iinh vyc clla nén van héa thé gisi va c6 ¥ nghia chung déi véi tat ca cac
linh vyc hoat dong tuong lai. Nhitng ndm d4u doi cia mét con ngudi 1a dic
biét quan trong d6i véi sy phat trién tinh than, tri tué va thé chat cla thé he
méi. Dién hinh 13, 8 mét loat nuée phat trién hang ddu vé vin héa - xa héi, su
giao duc ngoai gia dinh d6i véi tré em bi luat phap cAm téi mét d6 tudi nhat
dinh. Ngay vao nhitng ndm 1980, cac nha khoa hoc My da xac dinh rang,
nhitng chi phi chi cho viéc phat trién tré em trong 4 nim ddu ddi 1a khoan
von dau tu qudc gia hidu qua nhit, duge hoan lai véi miic cao gap 5 1an tinh
trén méi mét don vi dau tu. Nhitng nudc nghéo tiét kiém khodn diu tu nay
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ti€p tuc phai chiu canh nghéo. Ngudi ta da phat hién ra ring, dén nam 11
tudi, phong cach tu duy sang tao hay bao thi & con ngudi da dudc hinh thanh,
va ciing dén tudi nay, gAn mot nia tri thic trong tuong lai ctia con nguol va
d6 ciing 12 ctia x4 hoi néi chung da duge tich lay.

Thit hai, sy tich 1y tri thidc, viéc ngudi hoc thu nhan duge cac cong cu
lao dong tinh thin (¢ dang céc v6n trf tué, tinh cadm va dao ddc) khong phai
14 muc dich td than ma ch? 14 con dudng vong cin thiét dé phat trién nhiing
bidu hién cao nhét trong doi s6ng tinh than cua con ngudi - nhiing nd lyc tri
tué, tinh cAm nhan ai va dao dic, 14 con dudng hinh thanh hoat dong tri tué,
tinh cam va dao dlc ngay cang phic tap cta nhitng dda tré dang tudi choi
ddia, vd mo méong ho#c cua nhiing hoc sinh dang dua tranh quyét liét véi
nhau. Vi d6 chinh 12 bd phan chinh yéu dé dua van hoa thé gidi va vin hoéa
dan téc dén véi thé hé con ngudi méi.

Vi cudi cing, thit ba — sy cing co va phat trién trung tdm c6 chi khi,
lubn sin sang tu khing dinh minh cfing nhu c6 “¢hi hifu tinh thin” - quan
tam d&n tri thic va khat vong tinh than, tin vao ban than minh, va sic manh
ctia minh, stic manh d6 khong chi chuyén tré em va hoc sinh tit ch6 12 mot luc
lugng tu nhién duge tap luyén mot cach khoa hoc thanh chua thé c6 doi song
tinh thin va ddi séng khac ddc 1ap ma con tao nén mét trung tam doc lap dua
ra cic quyét dinh. Dé chinh 1a ca nhén, titc 12 (néu gat sang mot bén nhing
chi tidt va tinh tiét) d6 14 con ngudi c6 § thic hudng téi dua ra nhitng quyét
dinh riéng ctia minh. Nhung d6 la con ngudi dd duge trang bi cac cong cu
hoat dong vé tri tu@, dao dic, tinh cam va cac ngudn vén cua nén vin minh
ma nhén loai da tim ra duge. Tuy nhién, dibu c6t y&u 1a phai thay ring, trong
b&i canh ché @ tién luong thap, chic ndng ngudc lai cia linh vyc gido duc -
d30 tao con ngudi thyc hién biét nghe 10i - d8i 1ap lai qué trinh nay.

Lao d6ng ndi trg ty nguyén va tan tuy cua ngudi me nhan ai dang xay
dung con ngudi, cong viéc hoc tap clia tré em va thanh thiéu nién, lao ddng
clia vi muc su hay cua gido vién - tat ca déu 1a hoat dong, 1é di nhién, nam
ngoai linh vuc san xuét vat chit va cac quan hé thi truong nhung 3 d6, yéu té
xay dung sang tao, cai bi&n con ngudi va nhan loai lai v6 cang 16n. Nhu vay,
su phat trién cha cudc cach mang khoa hoc - k¥ thuat c6 nghia 1a, hai dang
lao d6ng khac nhau v& nguyén téc va c¢6 tac dong khac nhau dén sy phat
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trién cta con ngudi - lao déng mang tinh hang héa trong nén kinh t€ thi
trudng va lao déng noi trg tu do trong nén kinh t& phi hang héa, khéng dugc
tra cong cua cac gia dinh — tao nén co s6 cua nén kinh t& thi trudng. Ciung véi
lao dong duge do ludng mét cach dé dang bang cac don vi va gia tri vat chit,
thi quy mé va tinh phic tap cta lao déng khéng cé cac két qua hang héa ¢b
thé nhin thay va dé& dang do ludng dudc ciing dang ting rat nhanh.

Nhung du vay, van c6 thé tinh dugc nhiing chi phi lao déng khéng mang
tinh ch4t hang héa chi cho viéc dao tao ngudi lao dong. Dic diém cla su phat
trién khoa hoc kinh t& vao cudi thé ky XX 14 c§ ging tinh toan va danh gia gia
tri tdt ca cac chi phi mang tinh hang héa va phi hang héa chi cho viéc phat
trién ngudi lao dong tré. Ching han, nhitng tinh toan clia tdi vao ndm 1990 da
cho thay rang, trén thuc t&, tinh trung binh, khoan tién nay khi dé da 1a hon
400 nghin USD®. Day la gia phai tra cho trinh d8 vin héa cia thanh nién ma
trinh d6 d6 da lam cho cong viéc trong nén san xuit lac hau véi ché 6 tién
luong thép 14 khéng kha thi d6i véi ho. Ngay ca cac s liéu vé hoat dong tu
phap va bao hiém ctia My va Vuong qudc Anh ciing d4 xac nhan nhitng tinh
toan nay. Hoéa ra 13, ddng sau nhiing con s8 thong ké chinh thic 4n chita con s6
thu nhap qudc dan ngam 16n ngang véi GNP, bdi vi cac chi phi lao ddng trong
gia dinh da vugt cac chi phi lao dong trong nén kinh t& hang héa.

Vao cuéi nhitng ndm 1980, mic d6 vao khoang 400 nghin USD nay da
trd thanh mic trung binh d6i véi lyc lugng lao ddng My. Vao dau nhiing nadm
1990, ngudi ta da tinh dugc ring, trong nhiing nim 1980-1990, cd 4 triéu
thanh nién My hang ndm buéc vao cudc doi lao dong thi s6 tién di chi cho ho
12 rat 16n — 1600 ty USD tich lily cung véi 400 triéu USD d4u tu hang nim
‘heo nhitng con dudng tu dong. Diéu d6 cho phép két luan ring, trinh d6 vin
héa - d6 khéng chi 1a lyc lugng san xuét co ban, manh hon rat nhiéu so véi
vén hay khoa hoc ma con 1 nhén t6 chinh tao ra tich liy®.

® Trong nhitng ndm 1970, viéc dao tao mot ngudi lao ddng méi véi 2 nam hoc tai truong cao
déng (sau 12 ndm hoc phd thong) dude cac nha kinh t& danh gia 1a tidu tén 13 nghin USD (L.
Turow — My, V. Marsinkevich — Nga); trong nhiing ndm 1980 — 130 nghin USD (B. Stowks —
Mgy); trong nhitng ndm 1990 — 283 nghin USD (cac chuyén gia cia Oxfors Analytica — My).

¢ Xem: Vasilchuk Iu. “Con ngudi @it gia” cia thdi dai cAch mang khoa hoc - kj thuat // ME i
MO, No 11 - 1991.
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Ciing cAn phai nhan thdy ring, méi ngay, lao dong ndi trg nay (cung
vé6i lao dong thé lyc méi clia ngudi dan 6ng trong cac nganh san xuét hang
loat) dang thuc sy tao nén niém tin vao gia dinh, niém tin cua xa hoi vao su
gia tang cac khoan tin dung tiéu dung va cAm c6. Va niém tin nay sinh ra cac
dong tién 16n c6 gia tri. Ngay vao thdi diém thanh 1ap céc gia dinh nhu thé,
cic ngan hang c6 dude co hoi cap cho ho cac khoan tin dung l6n dé mua nha,
6 t6 va cac thist bi may méc dan dung, thiia dat cdn thiét... Hé thong tién té
duge bd sung thém ngudn sinh lyc c6 gia tri méi, ngudn nhién lidu cho hang
chuc va hang tram nganh. Linh vyc dich vu c6 thém xung luc phat trién méi.
Céc chi s6 thu nhap qudc dan va tién luong dat mic ky luc méi. Co ché phat
trién ca “nén kinh t& méi” chinh 12 3 chd nay’. N&éu nhu hé théng ngan hang
khong phuc vu cac gia dinh va lao dong ndi trg, ma chi phuc vu ngén sich va
kinh doanh thi nén kinh t& s& bi chét ngat. & nuéc Nga, hé théng ngin hang
mdi hién vAn chua hoat déng va nhiing thanh nién budc vao cude song van
chua tim dudc cach giai quyét nhiing van dé gia dinh ctia minh.

Cac nhu cau méi - cac thi trudng méi - xa hoi méi

Tuy nhién, qua trinh gidi phéng phu nit nhd lao dong ndi tr¢g mdéi la
quan troag hon. Khong phai lao d6éng thu cyu caa viéc slia sang va tiéu thy
cac hang héa tiéu dung truyén théng ma sy tao ra cdc nhu cdu va mic clu
méi trong qué trinh giao tiép trong gia dinh 14 néi dung va y nghia chinh caa
né. Sy ban luan hang ngay vé cac théng tin quang cdo dang tran vao gia
dinh, su so sanh cac nhu cidu khac nhau caa cac thanh vién trong gia dinh...
dang dit ra nhitng yéu cdu d6i véi ngudi phy nit. Day 1a mét thd hai va la
mit cd ban cla lao dong noi trg — loai lao dong giao ti€p khéng hé dé dang
ma § d6, ¥ kién va quyét dinh cta ngudi phu nit trd nén khéng kém phén
quan trong so véi y kién ciia ngudi nam gidi. Sy tham gia vao viéc dua ra
cic quyét dinh - d6 da 1a vai trd ctia c nhan binh quyén. Gia dinh ty do —
tap thé cla nhiing c4 nhan phat trién vé tinh cdm, gén két véi nhau bdi
nhiing tinh cadm chung va lao ddng thuc sy tu do, phit hgp véi cac nhu cAu
clia thé gi6i tinh cam gia dinh - dang din ddn xuit hién thay thé cho gia
dinh gia trudng khéng coi trong ngudi phu nit. Do d6, trong gia dinh nhu

"Xem: Druker P. The Age of Discontinuity. L., 1969.
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thé, ban than nhu cdu chuyén quyén cla ngusi ding ddu gia dinh khong
con. T clu tric tri tré, 1am tai sinh cac gia tri truyén thong va cac xu
huéng bao thu dang ddn dan xu4t hién mét trung tAm nang dong cé nhiing
nhu ciu va nguyén vong méi, dang hinh thanh mét nhén cach c6 tinh tap
thé, hao hiép va d6 12 mét luc lugng quin ching méi lam phéat trién con
nguoi mang tam lich st - thé gidi.

Cung v6i mic d6 nguoi phu nit duge giai phéng, ¥ thic trach nhiém
cla con ngudi vé cac quyén cong dan, binh déng gidi va sic tdc, sy tiép can
nhu nhau t6i nén vin héa thé giéi va khoa hoc dang tang 1én, § thic trach
nhiém bao vé thién nhién, biét cach thi 16i va bao vé nhilng ngudi cam
phan va y&u duéi dang duge cling ¢6. Nhd d6 ma vao cudi thé ky XX, ¢6 thé
néi vé sy phat trién roéng rai tinh hao hiép clia con ngudi, v& sy ra ddi caa
tang 16p quy toc méi hay chinh 1a vé ting 16p quy phai, “con ngudi khang
khai” dai ching.

Viéc tao ra nhiing nhu cau méi dang xac dinh chinh xac muc cdu cudi
cung va hoat ddng cua toan bd nén kinh té&. Day chinh 1 cac ngudn gdc cua
cudc cach mang nhu ciu da tac dong dén tinh co dong xa hot va tinh co dong
khac. N6 dang chuyén tit chd 14 céng cu théa min (va phat trién) cac nhu
cAu cht y&u vé vat chit sang linh vuc san xudt cac nhu cdu tinh cam méi,
sang linh vyc doc 1ap sdn xuit va tai san xu#t thé gidi tinh cadm cua con
ngudi. Stic manh tiéu ding vin minh cia mét ngudi biét dung nhiéu loai
vat dung, hang héa c6 tinh ning st dung lau dai nhung khéng rdi vao canh
1&¢ thudc vao ching nhu thuong thiy trong sé nhiing ngudi nghéo - dang
dugc hinh thanh.

Su phat trién van héa - x4 hdi cda gia dinh va viéc tao ra nhiing nhu
cdu méi trong boi canh ché d6 tién luong cao dang hinh thanh nén nhiing thi
truong linh hoat va ngay cang phiic tap hon — va d6 14 cd sé va hinh thic méi
cua cua cai cua cac dan toc trong thoi dai cach mang khoa hoc - k§ thuat. Con
s md rong linh hoat cac thi trudng cho loai san phim ngay cang phic tap
hon dang tao diéu kién ning cao vé mit s8 lugng va phat trién toan bd nén
kinh t€. Ngudi ta da két luan ring, cudc cach mang trong linh vuc tiéu ding
cia toan bd quin ching nhan dan la néi dung cé ban, 12 ban chét cta cude
cach mang khoa hoc - k§ thuat.
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X4 hoi tiéu ding nay trong nhitng nim 1950-1960 da tién bd nhanh ca
v8 m3t kinh t& (nhJ san xudt diy chuyén hang loat san pham va dich vu cé
cha't lugng véi gia vita phai d6i véi nhan ddn) ca v& méat xa héi va khéc phuc
duge su nghéo khé trude d6 cta cong dan minh nhd tao dude nhiéu viée lam,
tién cong lao déng cao va hé thong bdo dam x3 hoi. Xa héi cong ddn méi
(thuat ngil nhan vin ua thich ctia cac nha xa hdi hoc & cac nubec theo dao
Thién chda) d& duge hinh thanh. Thuat ngit “xd héi dd phat trién” trd nén
phé bién trong gidi cac nha kinh t& cia cac nuéc phuong Béc theo dao Tin
lanh (L. Erhard). Nhiing khéac biét trong cac thuat ngit khong phai la diéu
ngau nhién: thuat ngi thi hai phan anh nhiing thay d8i da din ra trong cac
quan hé giita ngudi véi ngudi theo cach khac va gin nhu chuyén trong tidm
chu ¥ ti tinh ngudi sang phuc lgi (6 day, vai tro trung tam té chitc thudc vé
mot khai niém khéac - d6 1a tinh hgp ly).

Co s6 kinh t& ca xd hoi méi nay 1a vén xa hoi tit s tai san khéng 16
cua cac gia dinh trung luu (thudng dudc gii trong cac ngdn hang) va claa céac
tda thi chinh do tdng 16p d6 chi dao. Tri so gia tri cia s tai san d6 cao hon
nhidu 14n tai sin cong nghiép va bido dam nhiing diu kién phat trién hoan
toan méi cho chinh con ngudi. Su khac biét vé chat cia ban than nhiing
khoan tién 14 diéu kién cta cac qua trinh nay®.

Gia dinh, nhitng khodn tién mang tinh x4 hdi va vén xa hoi

Khéc véi nhitng khoan tién hanh chinh (nha nuéc) va ca véi nhiing
khoan tién céng nghiép bang vang (dd dugec C. Mac nghién cdu), nhiing
khodn tién x& hoi ¢ dang nhiing t&m séc bAt ddu dudc chinh cic ngdn hang
phat hanh khi cho nhan dan vay tin dung dé mua nha, d4t &, 6 t8, may méc
tu dong va cac thist bi sinh hoat khéac nhau véi mtc d§ cao gip 5-10 lin
lugng du trit ma ho c6. Nhu da néi & trén, lao ddng néi trg to 16n (cung véi
mic tién luong méi cta ngudi nam gidi trong cac nganh san xuit dai ching
va cac nganh dich vu) dang thuc sy tao ra niém tin vao gia dinh, sy tin cay
cua cac ngan hang vao sy hoan tra lai cac khoan tin dung tiéu ding va cAm
¢6. Ma niém tin nay tu né dang sinh ra nhiing khoan tién séc to 16n c6 diy
du gia tri, cao hon gia tri s0 tai san ma gia dinh da mang di thé chdp. Bai

8 Xem: Vasilchuk Ju. Cac chiic ning xa héi caa tién té / ME 1 MO, No 2-1995.
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vi, sau khi thanh toan nhiing mén ng, ching lai ti€p tuc hoat déng cla
minh nhung lic nay di & dang von riéng c6, dudc bd sung thém cia cac
ngan hang.

Nhiing to gidy bao hiém c6 ménh gia 16n lam thay d6i toan b 16i song,
sinh hoat va dién mao cta nhan dan da trd thanh biéu hién vat chit cla cac
khoan tién xa hgi. Nhitng ngdi nha, nhiing thia dit, nhitng chiéc 6 t6 va may
méc sinh hoat dude mua chiu tra din da cho phép nhiéu ngudi thoat ra khoi
nhiing thanh phé cong nghiép bi bénh dich hach, ban thiu, khéi quyén hanh
cua bon téi pham thanh phd va bon vé lai hén ha tiing phan chia khu vuc
hoat ddng di x4y dung nhiing viing ngoai 6 xa x6i an toan, ¢6 vin héa va c6
cac cong dong véi nhiing ngudi chu truong td quan van minh. Diéu nay tao co
s cho cac ddu tu vao con ngudi, vao “tiém ning con ngudi” (thuat ngi cua V.
Marsinkevich) nhung vin chua hoan toan tao ra vén con nguoi®.

Nhitng quéa trinh nay d6ng vai tro quan trong trong viéc xa hoi hoa
con ngudi véi tinh cach 14 nguoi tiéu dung va ngudi cong din, trong viéc tao
cho con ngudi kha ning lam ré thuc chét cac loi ich thuc sy cia minh va thé
hién ching trong giao tiép véi cac cong ty, gidi quan chidc va hang x6m, véi
canh sat, nhin vién thué va luat su, véi bénh vién va trudng hoc, véi thanh
tra thué, thanh tra giao thong, véi céng ty bao hiém, ngin hang... Cac
quyén con ngudi va sy bdo vé vé mat phap luat khong con ton tai chi cho
gidi thugng luu.

Khoan tin dung dai ching nay danh cdp cho cac gia dinh va tao nén
nén kinh t& thj trudng ning dong, dang lam thay d6i ban ch4t cta chinh tién
té. Bdi vi bay gio, hoat dong cla tién té da tao ra trién vong thuc t& (1) cho su
tich liiy tai san to 16n trong tay nhiing ngudi dang lam thué va (2) cho su bién
d6i toan bd sinh hoat clia gia dinh va thé hé con ngudi méi, tic 14 tao ra trién
vong thuc t& cho su tich 1y cac gia tri to 16n trong stic lao dong cta ho. Két

% Xem: Marsinkevich V. Con ngudi trong khoa hoc kinh t& va trong nén kinh t& Nga / Vén con
ngudi va nude Nga. M., 2005. Cac khac biét trong quan diém vé vin dé nay giita S. Nadele va
N. Ivanovyi, xem: Nhitng ngudn g6c x& héi ctia sy phét trién kinh t&. M., 2005. Mét quan
niém dang chi y vé do ludng tiém ning con ngudi da dugdec dua ra trong cudn sach:
Korneichuc B. Von con ngudi trong thudc do thdi gian. Sant Peterburg, 2003.
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qua 13, ty ban than dong tién véi s6 lugng rat 16n dang san sinh ra tién va tao
ra mdt ngudn tich lu§ ctia cai méi bén ngoai linh vuc san xuit (tdc 1a & trong
cac gia dinh) 16n g&p nhiéu lan cic ngudn tich liy cit va lam thay d6i toan bd
ddi séng cia con ngudi.

Véi tinh cach 13 mdt hién tuong chi dao phé bién, cac khoan tién xa
hoi da dugc sinh ra ti nhiing cam két gia dinh dudc bao dam bing nhiing
khoan tién luong cao va 6n dinh clia nhiing céng nhan lam viéc theo day
chuyén. Mic du s6 lugng cong nhan nay chi€ém duéi 20% nhiing ngudi lam
viéc trong nganh cong nghiép, nhung t4t ca cac cong doan déu nham vao mic
nay va ¢ khip noi, s§ céng nhan nay da tao ra nguy cd ra di ciia nhiing ngudi
céng nhan t6t nhat khi t8 chitc lao dong khong t6t. D4 xuét hién ché d¢ tién
luong cao va yéu ciu bét budc cac doanh nghiép phai ¢6 cach t3 chic lao dong
khoa hoc.

Cac phuong phap t6 chilc san xuét theo day chuyén da lam héi sinh
cac doanh nghiép nhd, va kinh doanh nhé bt ddu mang lai hon 60% GNP.
D4y chinh 1a noi bit ddu phat trién dang lao dong phé thong cing thing vé
tinh than, dang lao dong mdi thd hai quan trong d6i véi sy phat trién caa ca
nhén va cac khoan thu nhép ctia con ngudi.

Vén xa hoi xudt hién ¢ linh vuc gido duc déng thdi véi cac khoan tién
xa hoi. Khi ngdn hang cdp nhiing khoan tin dung méi cho nhan déan, thi cac
tai sdn c6 cla ngan hang - d6 1a cac trai khé ctia cong dan dang mang lai
thu nhap - cling dong thoi duge tich liy. Pa xuit hién nhitng ngin hang
“dia phuong” khong 16 véi cac tai san cé cao hon 50 l4n va hon thé nila
ngan sach cta ching ta. Tuy nhién, cAn phai hiéu ring, s& lai suét phin
trdm dd dugc tra, dang tao nén thu nhap cia nhiing ngan hang nay, va loi
nhuén cta ho - d6 thuc ch4t 14 nhitng khoan chi bao hiém cho khoan cho
vay tin dung, con ban than lgi nhuin thyc t&€ ndm 6 khoan hoan tra tin
dung. Bdi vi ngan hang da cap tin dung tit “khéng khi” bing nhiing td séc
hodc nhiing trai khé& cia minh ma nhiing td séc va trai khé& d6 la dua trén
long tin cia dan ching va ciac nha kinh doanh. Khoan tin dung nay cao gip
10-20 14n lugng von dy trit cia ngan hang. Tuy nhién, sau khi dugc hoan
tra, nhitng khoan tin dung da thanh toan d6 tré thanh ngudn von thu nhap
thuc, mdi, dudc tich liiy cia ngan hang. Va ngan hang lai ¢6 thé cip nhiing
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khoan tin dung cao g&p nhiéu 14n khoan von méi nay. Do d6, mdc ng cua
dan chiing cang 16n thi vén dugc tich liy cang nhanh, san xudt cho dén
ching cang manh mé, con nguoi chuyén cang nhanh sang cac hinh thic lao
dong va tiéu dung mdi, cic ngén hang va cac nha dau tu cang 16n manh.
Diéu nghich thudng 14, chinh nhiing mén nd dang khoéng tré thanh ganh
ning ma tré thanh ngudn von.

Hon thé nita, cAc mén ng¢ dang trd thanh ngudn vén xa hoi. O thai ky

v6n cong nghiép, cadu phéan xa héi - cac khoan tién chi cho phat trién gia dinh

- dugc hinh thanh chua yéu 1a trong chinh tién luong hodc nhd vao tién luong.

Con trong diéu kién cua céc khoan tién hanh chinh (nha nuéc) — cha yéu la ¢

ngoai quy tién luong, dudi hinh thic cAc quy nha nudc. Bay gio, cac khoan

tién vay da dudc tiéu dung mot cach hgp 1y dang trd thanh von x&a hoi co ban
cua gia dinh®.

Ngay ca tinh chat cla tai san chinh yéu, quyét dinh sy phon thinh cia
xd hoi cling da thay d8i. Néu nhu trudc kia, tai san chinh yéu d6 chinh la
khéi lugng to 16n cac hang héa dugce san xuit ra thi bay gid, d6 1a tai san cua
ciu c6 kha ning thanh toan cia nhéan dén, quy md va tinh ning dong cua cac
thi trudng tiéu dung trong nudc. Quyén luc cia ngudi tiéu dung thong
thudng, quyén lyc caa thi truong da xuit hién. Nhung d6 khéng phai 1a
quyén luc cia dong tién. Ngudc lai, do thi trudng dai ching dugc tao ra boi
mic cAu cia hang triéu gia dinh cho nén dé 1a quyén hyc cua thuc thé x4 hoi
dang st dung ddng tién.

Ngudi tiéu diing thong thudng, ting cudng st dung nhiéu cac loai hang
héa cong nghiép va dich vu ngay cang phtic tap hon da trd thanh trung tam
chu ¥ caa cac cong ty 16n. Béing cach d6, khi tac dong vao sy phat trién cta
con ngudi, von xa hoi dudng nhu dang duge xép chong lén von cong nghiép,
tdng thém phdm chit cua voén cong nghiép, khic phuc phin nhiéu cac miu
thuln va nhiing giéi han vé kha ning cta n6é. Ma viéc ting cac nhu cAu sé
chuén bi diéu kién dé chuyén con ngudi sang lao dong tri tué va phat trién

10 Xem: Vasilchuk Ju. Su phat trién xa hdi cha con ngudi. Nhén t& tién // Cac khoa hoc xa hdi
va thoi dai, No 4-2001.
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tai san tri tué. Van hoéa tiéu dang dang tang lén cung véi s6 nam hoat dong
caa cac khoan tién xa hoi.

Nhung diéu chinh yé&u 1a & chd, khi dugc tao ra trong Iinh vuc luu
thong, vén xa hoi dudng nhu dang tao ra 2 dé ché c6 sy quan ly cia minh
trong linh vuc san xudt va ching dudc xay dung dya trén cac hinh thiec lao
dong phd thong mdi. Thit nhét, d6 1a cac nganh san xuét dai ching va nganh
x4y dung chi yéu ding lao dong thé luc dudc t6 chitc mdt cach khoa hoc. Thu
hai, - @6 1a nganh cong nghiép van héa xa hdi (phan chi yéu cua linh vuc
dich vu) st dung cht yéu 14 lao dong cing thing thin kinh hoic lao déng tri
6c ma mic cau vé lao d6ng nay dang ting lén ciung véi su xac lap hé théng
tién luong cao, cip tin dung cho nhén dan va phat trién vin héa tiéu dung.
Ching tao nén sy gia ting manh viéc lam sau khi d4 thay d6i toan bd co c&u
cua nén kinh té, cia thanh phé va cia xa héi.

Lé di nhién, sy phat trién ctia von x& hoi c¢6 nhiing méu thudn gay gt
cua minh. Cac nghién cttu cia mét loat nha kinh té&, xa hoi hoc va triét hoc da
cho thdy quy mé va mic dé gay git cia nhiing mau thuln nay. Lao dong noi
trg to 16n thudng giéi han sy tu phat trién chia ngudi ndi trg, con su siing bai
clia cai vat chat va xa héi, dia vi xa héi va 1gi ich gia dinh, qua that 13, c6 thé
diéu khién va lam bién dang cudc song cta con ngudi, han ché sitc manh tri
tué va tinh than cta ho cling nhu han ché cac Iy tudng.

Gia dinh - ngudn ning lugng cho phat trién nén kinh t&

Nhung, d81 véi stic manh ctia dan toc, @6 hoan toan khéng phai 1a diéu
chinh y&u. Cac khoan tién xa hoi va cac linh vuc san xudt méi dang phuc vu
cho su phéat trién va nang cao gia dinh hién dai. Tai san cha gia dinh hat
nhin méi dugc tao nén nhd cac khoan tién xa hoi va cac linh vyc san xuit
méi d6 ciing chinh 13 tai san truc tiép cla xa hoi, 12 co sd vat chat dé thuc
hién céc 1¢i ich t61 quan trong clia toan bd xa hoi. N6 tao nén cd sd tai san cua
thanh phé hién dai va cta cac ting 16p dan cu trung luu ctia thanh phé vén
14 cic tAng 16p da tao nén x4 hoi céng din dan cha.

Gia dinh nay dang déng vai tro co ban, cé tinh chat quyét dinh déi véi ca
hai linh vuc san xudt vén xa hoi. Thd nhat, d6 12 nguoi tiéu dung cht yéu san
phdm cla ching, 13 ngudi mua, ngudi cung cap tién théng qua cac khoan ng
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hodic thué cia minh dé tao ra su hoat dong 6n dinh cho chiing. Thit hai, mic
cAu cla gia dinh dat ra cac théng s6 va tidu chudn hoat dong cla ca hai linh
vuc khi thudng xuyén lam ching va cham véi nhau va han ché nhitng ham
mudn cua ching. Tinh quy luat cla diéu nay da dugc chi rd trong cac hoc
thuyét ctia J. Gershuny vé hoat dong dich vy va nhiing d6i méi vé mat x4 hoi .

Tha ba, gia dinh dang tao nén mét khach thé hoat ddng ngay cang
phét trién hon cho nén céng nghiép vin héa x4 hoi dang tiép tuc phat trién
va luu giit nhidu tinh chét va dic diém mang tinh thich ing khdi dau cta con
ngudi duge hinh thanh ngay ti trong gia dinh. Tu chét thong minh va tri nhé
tst, 1ong yéu lao dong va tinh trung thuc, van héa giao tiép va tinh c6i md -
nhitng kha nang va phdm chat d6 clia con ngudi da duge tao ra nho van héa
tiéu dung cao va cac quan hé trong gia dinh, dang tao nén nhiing diéu kién
méi vé nguyén tdc dé hoat déng clia ngudi gido vién, thay thude, nha vin,
huéng din vién, nghé s§, nha bao, linh myc, binh luén vién truyén hinh... dat
hiéu qua. Nhiing tu chat ning déng, c6 van héa, c6 chi huéng va nb luc hét
minh trong lao dong tu chu clia con nguoi - ngudi tiéu dung trong cac linh vyc
nay dude hinh thanh ngay tl trong gia dinh.

Thi tu, do nhitng didu d6 méa cha thé tich cyc cé nhiing hinh thic lao
d6ng chuyén sdu va hiéu qua trong ca hai linh vyc sdn xuét va von san xuft
¢ ban cua ching xuét hién. Két qua 13, déi véi vén x4 hoi, gia dinh déng vai
trdo gidng nhu vai trd khach quan ctia bd phan thd nhdt d6i véi vén céng
nghiép va vén nha nuéc.

Thi nidm, cac gia dinh tryc ti€p tich lily cac nguén lyc va kha nang tai
chinh qua cac khoan tién giti, ng va tai san cAm ¢6 clia minh cting nhu su gia
ting khéng nhin thay dudc clia gi4 ca nhitng thia dat noi ho dang cu tra. Két
qua 13, cac tai san c6 va doanh sd cua hé théng ngin hang, cia cac ngan hang
cAm c6 va thuong mai, cic quy bao hiém va huu tri, cia cac nha d4u tu chinh
'vao nén kinh t& thdi ky cach mang khoa hoc - k§ thuat tang rit nhanh.

Can phai két luan ring, gia dinh va céng viée ndi trg riéng cua né dang
tao nén khéng chi cd s8 ma ca déng cd phat trién, hat nhan cla toan bé nén

11 Xem: Gershuny J. Social Innovation and Division of Labour. Oxford, 1983.
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kinh t& v&n x& hoi véi vai tro ¢8 két va dinh huéng chuyén dong vén xa hoi
d6. Tuy nhién, diéu d6 hoan toan khong phai 1a cinh dién vién. Chéng han
nhu, cac khoan chi tiéu tién cin thiét ngay cang ting cta cac gia dinh &
thanh phé va ganh ning vé cac nhu cdu méi khéng duge thoa méan vao nhitng
nim 1970-1980 da ddn 1én cac ting 16p trung luu ganh ning vé “con nguoi
d4t gia” hién nay - gdy nén cudc khing hoang cta gia dinh hat nhéan, nhiéu
t& nan xa hoi, gidm st mic sinh t6i 6 nguy hiém va ldo héa dan s&. T4t ca
nhiing diéu d6 dang 1a hién thuyc.

Tuy nhién, chiing ta gin nhu da nhéan rd ring, su phat trién cla céc
khoan tién x4 hdi 1a t6i quan trong d6i véi viéc xdy dyng nén kinh t€ thi
trudng, bdi vi ching 1am thay d6i 1§ trinh chuyén déng chinh cta khéi lugng
tién 16n. Trong x4 hoi, ndi ma nhiing khoan tién nay con kém phat trién (vi
dy, nuéc Nga hién nay), mét khéi lugng tién 16n dang chuyén déng trong néi
bd tam gidc: nha nuéc — cdc nha san xuit — cac ngdn hang - nha nuéc (ndp
vao ngan sach, chi tra cho thu hoach mua, cho k§ thuat quin sy, tao von va
1gi nhuén, thu thué...). Nhiing gi ¢ ddy dugc chi cho céc gia dinh 1a tha yéu,
khéng mang tinh quyét dinh, chi 1a dua tién ra khéi dong chuyén dong chinh.

Ngudc lai, vén xa hoi cang ¢6 quy mé hon thi gia dinh ngay cang hay
trd thanh trung tim cla cic dong tién, pha vo sy gin bé giita cac td chiic
cong nghiép va ngan hang 1én véi nhau va giita ching véi nha nude. Bay gio,
dé “n&u nhiéu”, diéu ma ngudi san xuit cdn khoéng phai 12 nhin “nhing
khoan tién cho khong” tit nha nudc “cé sy quan tdm” hodc vay tin dung tu
ngin hang “cia minh” ma la thu dugc ti tay ngudi cong dén va gia dinh anh
ta bang hang héa cé6 chat lugng™.

Hay so sanh hai cfu trdc nay cta cac dong tién. Néu nhu trong hé théng
chuyén dong thit nhét cta cac dong tién, gia dinh chiém vi trf mét nguoi ho
hang nghéo va dude cdp tai chinh theo nguyén tic con thi cap, ti nhiing khoan
tién con thita tit ban cta nha nude, ctia cac tap doan va cic ngan hang, thié hé

12 “Nhiém vu chinh clia,ofi¢ ¢di bién 1a nang cao mic séng cua ngudi dan Nga cho phu hdp véi
nhiing thanh tyu cua tié;n g{) khoa hoc - k¥ thuat thé& gidi, tién téi nang cao chat lugng séng &
Nga ngang véi cac nude hQ'i_._l,qél_‘]xg\ nghiép” (Primakov E. Nudc Nga trong nim 2004: hudng téi
tuong lai / Nam hanh tinh. M., 200, tr. 60).
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théng thd hai, gia dinh 1a: 1) ngudi ndp thué chinh va ngudi nhén cac khoan
tién ti ngan sach; 2) khoan chi phi chinh trong san xudt, ngudi tiéu dung
chinh hang héa ctia céc tap doan va ngudi ddu tu chinh; 3) ngudi s0 hitu chinh
cac quy xa hoi v ngudi nhan cac khoan tién cta ching; 4) nguon chinh tao ra
gia tri b8 sung méi, tao ra su phat trién va cling ¢8 nén kinh t&; 5) ngudi s
hitu chinih cac khodn tién gii ngan hang va ngudi nhan khoan tin dung l6n dé
tao ra nhiing khoan tién hoat dong méi va nhitng ché lam vige méi®,

K&t qua 13, nhu cdu va hoat dong song cia gia dinh hat nhan ngay
trong nhitng nam 1950-1960 6 My va T4y Au 43 tré thanh dong co, trung tdm
didu khién toan bd qua trinh tai san xuit, quy dinh sy hoat dong va phat
trién ctia né. Sy hinh thanh cac qua trinh hét sic phic tap nay doi hdi phai
qua nhiéu thap nién x4y dyng phap luat va chinh sach cla céc qudc gia' va
tao diéu kién dé hinh thanh gia dinh mdi - “gia dinh d6i duong céng danh” véi
nhiing quy mé d&u tu méi vao con nguoi.

D& nudi dudng mot tré nhd duge sinh ra § My vao nam 1997 cho dén tudi
trudng thanh, gia dinh da pha1 chi 1,5 triéu USD®. Diéu nay da dén nhiing
ganh ning vé ng ngay cang 16n 1én gia dinh, giy ra cudc khung hoang néng né
cho hang triéu gia dinh va lai l1am cho nhiing vén dé vé gia dinh trd thanh
trung tdm cta cac chin dong kinh t& va chinh tri. Sy bién ddi cha viéc lam tit
l4u d3 tré thanh nhan t& quyét dinh khong chi dén ty gia ddng USD ma ca dén
tinh trang clia hé théng tai chinh thé gi6i. Do d6, nhiing 16i néi ctia Téng thong
Nga vé “diéu chinh y&u — v& tinh yéu va gia dinh...” khong phai 12 mdt sy cao
thugng mang tinh chét l4ng man ma la sy nhén thic ding dén van dé.

Nguoi dich: HONG HAT
Hiéu dinh: NGUYEN TH] LUYEN

13 Xem: Vasilchuk Ju. Nén kinh t& hau céng nghiép va sy phat trién con nguéi / ME i MO,
No 9, 10 - 1997.

1 Xem: Hiéu qué kinh t& - xa hi: kinh nghiém ca nuéc My. Vai ¢rd ctia nha nude. M., 1999.
18 Xem: US News and Wolrd Report Thang 5-1998, tr. 10. Co ch‘ co ban chuyén tiém hyc con

ngudi d& dudce tich liiy thanh ngudn vén va toan cAu héa cﬂc dpng tai chinh cting da trd nén
ddi khac.
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Trong nhiing ndm gan day, chdong tham nhiing da tré thanh mot
nganh quan trong véi nhiing phi t6n trén toan cdu uéc tinh 1én
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mot s§ it thanh cong. RS rang ching ta néi nhiéu hon vé tham nhiing va 46
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(Mua xuén nim 2004):17-25.

Http:/ /lgi.osi.hu/publications /2004 /254 / LGB_spring_2004.pdf
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nhiéu tién hon niia d8 chéng lai né, nhung cé rit it chiing cd cho thay ring,
tdt cd nhilng hoat dong nay dang dién ra hoan hao. Cuén s8 tay do T4 chic
Minh bach Quéc t& (Transparency International - TI) xudt ban da dén ra
nhiing luat hodc thé ché duge thong qua & nhiéu nuéc khac nhau nhu nhiing
thyc t& t6t nhit, nhung hiéu qua ctia ching cho dén gié vin con dang duge
danh gia? Cuén Chéng tham nhing trong thdi ki qud d¢ ctia Ngan hang Thé
giéi cling ban vé nhiing chuong trinh dang dién ra hon 12 nhiing thanh cong
da dugc minh chiing®.

Tham nhiing chinh tri it ra mét mdi de doa nghiém trong cho nén
dan chi va sy viing chic ctia né*. Mot nadm sau cudc Cach mang da cam dugc
hoan hé rong rii ¢ Ukraine, ngudi ta da c6 thé mua duge mot ghé trong nghi
vién Ukraine, du gia khong that ré. Thiéu thanh céng trong viéc han ché
tham nhiing, két hop véi su tranh céi con rong hon vé van d€ nay, khién cu
tri vo cing hoang mang va de doa pha hoai niém tin ctua céng chiing vao cac
nén dan chu dang xuét hién.

Vi sao nhiéu sang kién chéng tham nhiing dén vay lai that bai? Liéu
mdt cach ti€p can thanh céng hon c6 thé dude xay dyung dya trén mot s8 rat
it cac thanh cong ma ching ta ting ching kién trong nhiing nim gin day
hay khéng? Luan diém ma tdi dua ra 13, nhiéu sang kién chéng tham nhiing
th&t bai vi vé& ban chét ching 13 phi chinh tri, trong khi hau hét tham
nhiing & cac nudc dang phat trién va hau cong san lai vén mang tinh chinh
tri. Trén thuc t&, nhiing gi ma ching ta coi 1a tham nhiing & cac nudc nay lai
12 hién tudng khac véi tham nhiing & cac nudc phat trién. Trong trudng hop
sau, thuat ngii tham nhiing thudng chi nhiing truong hgp vi pham cd biét
chudn muc cta tinh liém chinh. Trong trudng hgp trudc, tham nhiing thuc
su ¢6 nghia 13 “cht nghia ddc thd” - mét hinh thic t8 chic xd@ héi duge dic
trung béi su phan phéi déu din tai san chung trén mét co sd khéng phd

2 86 tay vé tham nhiing: Cdc hé théng toan ven quéc gia trong thuc tién cia Transparency
international, xem tai http:/ / wwl.transparency. org/ach/index.html.

* Ngan hang Thé gidi, Chong tham nhing trong thdi ki qud d6 : Mot dong gép cho thdo lugn
chinh sdch (Washington: Ngan hang Thé giéi, 2000).

‘ Xem Larry Diamond, Nén dén chi dang phdt trién: Tién tdi sy thong nhdt. (Baltimore: Nxb
Dai hoc Johns Hopkins, 1999), 92.
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bién, phan anh sy phan phéi sai léch quyén luc trong nhiing xa hi nay®. ft
chién dich chéng tham nhéing dam t&n céng vao gbc ré cua tham nhiing
trong nhiing xa hoéi ma chu nghia ddc thu la chuén muc, khi ma nhiing géc
ré nay &n sau vao chinh ban thén sy phan chia quyén lyc. Thay vao d9, cac
chién luge chéng tham nhiing dugc théng qua va thuc thi trong sy cong tac
v6i chinh nhitng ké cudp doat dang khéng ché chinh phl va, trong mot s
trudng hop, khong ché chinh nhiing céng cu chéng tham nhiing. Dya trén
kinh nghiém c4 nhan cla t6i véi tu cach mét ngudi khéi xudng mot chién
dich chdng tham nhiing thanh céng ¢ Romania (cing nhu véi tu cach mot
nha nghién ctu vé nhiéu nd lyc da that bai), tdi tin ring cac cuge cach mang
bau cti chi c6 thé din d&n cac nén dan cha viing chic khi ching duge néi
tiép béng cac cudc cach mang chong lai chi nghia dic thu, va rang sé khéng
thé thanh cong trong viéc kiém ché nan tham nhiing & cac quéc gia ma chd
nghia d4c thi dang thdng thé néu thi€u mot cudc cach mang nhu vay”.

Chu nghia dac thit cii va nan tham nhiing méi

Cudn T dién tiéng Anh Oxford dinh nghia tham nhiing 12 “su sa sut
hay huy hoai tinh liém chinh trong khi thi hanh céng vu do héi 16 va dic
an.” Dinh nghia nay vé tham nhiing dya trén gia dinh ring nha nuéc van
hanh theo chudn muc nao d6 cta chié nghia phd bién va réng tinh liém
chinh cong dugc hiéu nhu 1a cach d6i x& binh déng véi cong dén, cach doi xit
d6 d6i khi ¢6 thé bi vi pham do dic 4n. Nhung chi cdn nhin qua lai lich si
cling thdy, cho dén tan thdi hién dai, nhitng x4 hdi ma trong d6 cac linh vy
tu va céng dugde xac dinh rach roi va muc tiéu cua chinh phu la phiic 1¢i cong
cong clia cac cong dan binh ding, trudc da hiém ma nay vln tudng d6i hi€m.
Vi thé, tham nhiing chi c6 thé dugc hiéu gén lién véi giai doan phat trién
ctia mdt nha nudc hodc mot xa hoi cu thé; c6 it ¥ nghia khi thao luan vée
tham nhiing trong méi quan hé véi mét nha nudc cha truyén con néi hay

5 Xem Guillermo o' Donnell, Ao twdng vé su thong nhét”, trong Larry Diamond, Marc F.
Plattner, yun-han, Chu va Hung-mao Tien, bt., Ciing c6’cdc nén dén chi thude lan séng thit
ba (Baltimore: Nxb Dai hoc Johns Hopkins, 1997), 46-47.

6 Xem Alina Mungiu-Pippidi, “Cau chuyén cta Lién minh Romania vi mét Qudc hdi trong
sach”, Tap chi Dén chi: 16 (thang tu 2005): 154-55. V& mot nghién citu trudng hop day duq,
xem: www.sar.org.ro/Romanian% 20Coalition_for%20a%20Clean%20Parliament.pdf.
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chuyén ché, bsi vi chudn muc ap dung trong cic xa hdi dé di nhién khong
phai 14 cht nghia phé bién. Chi sau khi viéc hién dai hoa nha nuéc Tay Au
hoan t4t — va chinh pht bit ddu dua viing chic vao gia dinh ring tai san
cong (tit luat phap va trat tu t6i viéc lam trong khu vue céng cong) sé duge
phéan phdi binh ding va céng bing nhu mét chudn muc — ching ta méi cé
thé b4t dAu thao luan mot cach diy du § nghia vé tham nhiing & chau Au.
C6 nhiing tac gia hdi riang tai sac hién dai hoa va dan chu hoa dudng nhu
tao ra nhiéu tham nhiing hon, va ho di tim c4u tra 16i cho cdu héi &y trong
chinh qua trinh hién dai hoa. Cac tac gid d6 da bd qua mat mét thye té 13,
trudc khi hién dai hoa, viéc nha nuée phan phdi mét cach phd bién cac tai
san céng 12 chuyén khong binh thudng.

Nhu Max Weber d& néu, chi trong nha nuéc hién dai thi cong s6 mdi
khong con duge coi 12 mot ngudn thu nhap dé khai thac cho thué.

Trong viéc trao d6i € hoan tra nhiing dich vu nao dé, nhu trudng hop
théng thuong trong thdi Trung C6... Diu quyét dinh déi véi long trung
thanh hién dai cia mét cd quan 13, theo kiéu thuén tuy, né khong thiét lap
mét méi quan hé véi mot ngudi, nhu 1ong trung thanh cta nbd 1é hodc cua tin
d6 dudi quyén luc phong kién hoéc cha truyén con néi, ma ding hon 13 hién
dang cho nhiing muc dich khong cla riéng ai va cé tinh chic ning’.

B4t cil noi nao diéu trén diay khong dude ap dung, ching ta sé cham
tran véi nhiing xa hdi kiu cha nghia tap thé va kiéu thi bac dya trén mé
hinh t8 chic duge goi 1a chi nghia ddc thi. N6 hoat déng d6i 1ap truc tiép
véi chii nghia phd bién, véi chudn muc va thuc t€ clia nhitng x4 héi kiéu chi
nghia c4 nhan, noi ma tdt c& moi ngudi déu dude ddi x& binh ddng du ho
thudc nhém nao. Trong kiéu xa hoi néi sau, cA nhian mong dgi duge nha nude
d6i xi binh ding. Trong kiéu x& hoi néi trude, cach d6i xd véi ho phu thude
vao than thé hodc dia vi cia ho trong x& hdi, va tham chi nguoi ta con khéng
mong chd duge nha nudc d6i xt binh ddng, ho chi mong dgi mét su d6i xi
gidng nhau véi t4t ca nhiing ngudi c6 cung dia vi. Max Weber ban dau xac
dinh cac xa hoi c6 phan chia dia vi (status society) do chu nghia déc thu cai
tri nhu 1a cac xa hoi dude tri 1y bdi tuc 1é hon 1a luat phép, 6 d6 cac nhém

" Max Weber, Kinh té va xd héi III (New York: Bedminster 1969): 159.
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nhat dinh doc chi€m cac quyén luc théng tri va cac ngudn thu nhap. Dia vi
¢6 thé dugce hiéu t&t nhat gin lién véi viée phan phéi quyén luc, vi né phan
anh khoang cach ciia mét c4 nhan véi cAc nhém hodc cAc mang luéi ndm
quyén luc. Néi cach khac, mot ngudi cang gén vdi ngudn quyén lue, dic quyén
luc d6 la mét nha lanh dao cé uy tin hay la mét nhém cé ddc quyén, thi
ngudi dé cang c6 diéu kién tot hon dé c6 moét dia vi cao hon, va do dé cang cé
dnh hudng hon. Nhiing ca nhan duge hudng dic quyén nay dude gin véi cac
nhém cé dia vi nhu cac ddng cdp, cac thi bac hay cac mang ludi, va cé
nhiing phuong tién t6t hon nhiéu dé ti€p c4n céc tai san céng cong.

Mbt thi vén ho4d dic quyén ngu tri trong cac xa héi dua trén chu
nghia dic thd, 1am cho cach d6i xi khong binh ddng tré thanh chuidn muc
dudc chap nhan trong xa héi. Cac ca nhan ddu tranh dé dude thudc vé nhém
cé d4c quyén hon 1a dé thay d8i luat choi. Cac tidu chuén vé tinh cong bing
va khéng thién vi bi vi pham réng rai. Thé luc, chit khéng phai tién bac,
dang hoanh hanh cht yé&u, va that khé c6 thé tinh ra lgi ich danh cho méi ca
nhén ¢ dau d6 trén diay chuyén nay: Nhiing dic 4n dugc phan phat hay bi tu
ch6i nhu 13 mét phan cta sy trao d6i thong thuong véi nhitng quy tic cha
riéng né, déi khi khong bao gdm khoan 1di ca nhan truc tiép cho “ngudi gac
cong”. Héi 16 thuong xay ra nhu mot cach thic pha vd su bat binh ding; d6i
v6i nhiéu ngudi 6 dia vi thdp, diit 16t cho mdt quan chitc 6 thé 1a cach duy
nh#t dé ddm bao dugc d6i x{ binh ding.

Hién nhién, khéng phai t4t ca cac xa hoi trong thé giéi thuc déu duge
phan chia mot cAch ranh mach thanh céac kiéu chia nghia dic thu va chd
nghia phd bién, nhung cé thé dude dit vao mot day lién tuc tudng tugng
gitia 2 cuc nay. D& don gian, cic ché d6 c6 thé duge phan thanh 3 loai hinh
cd ban, st dung tham nhiing nhu 14 bién s6 cha y&éu. Dau cudi bén trai caa
truc ngang biéu hién mét ché d6 déc quyén va ddu cudi bén phai biéu hién
nén dan chu tu do. Hau hét cac xa hdi duong dai, ciing nhu hiu hét cac xa
hoi khéng thudc chau au trong suét mot trim ndm qua, déu ndm dau 6
giia 2 cuc nay.

Kiéu thit nhat bao gém cac ché& do cha truyén con néi va céc nha nudc
kiéu chti nghia d%c tha thudn tuy. Trong nhitng xa hoi nay, cac nha théng
tri, gia dinh va phe canh ho nhiéu khéng dém xué, va ho c6 thé chi€m doat
tai san clia bat cd ngudi dan nao cta ho. Tuy nhién ho ciing phai thé hién
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mot sy kiém ché nao d6 dé khéng ddy ngudi dan cla ho téi chd néi loan. Do
d6 du 1¢i 1oc tit tham nhiing c6 thé to 16n, nhiing ké chuyén quyén hién dai
phi truyén théng bude di mdt cach cdn trong, va tham nhiing vén bi han ché,
tham chi ca khi thiéu trach nhiém thich dang.

Su chuyén nhudng quyén luc truyén thong (hay quyén lyc tin truyén
théng trong trudng hop cac nude cong san) hi€m khi duge ché€ do dan chu tu
do ti€p nhan, ma thudng cé khuynh huéng din dén nhitng ché d¢ trung
gian. Trong nhitng trudng hgp nay, ché d6 doc quyén phai nhugng bg, nhung
cudc tranh gianh quyén lyc va béng 1oc tiép theo lai khéng bi han ché béi
nhitng cudng ché chinh thic hosic khéng chinh thite. Khong chi céc thé ché
trach nhiém mat di, ma viéc phan phdi quyén luc ciing m4t can béng c6 1¢i
cho cac nhém x4 hdi hay séc toc nao d6. Chién 1gi pham cha yéu trong cude
tranh gianh quyén lyc 12 nha nuéc va tat ca cic ngudn luc cia nha nudc: ai
ném duge nha nudc, ngudi dé6 ndm duge tat ca®.

Tham chi khi cac thé ch& dan chi chinh thic duge giit lai, nhu trudng
hop nhiéu thudc dia truéc diy cia anh & chdu Phi, cac ch& do phat trién
tham chi con it quan tAm téi phic 10i cong cong hon cd nhiing ché 4 truyén
théng. Nha st hoc Barrington Moore, Jr. d3 goi cic nha théng tri trong cac
ch& dd d6 1a “gidi élit tran 16t”, nhiing ké ma trong quéa trinh tao ra sy giau
sang cho ban than minh d4 san xuat ra mot mic d6 nghéo nan khéng cach
n4o c6 thé bién minh trong xa hoi déc thu dé”.

O dau su thay d6i chinh tri dién ra théng qua cach mang, dudng nhu
ching ta ¢6 thé tréng doi kém theo d6 sé c6 nhiéu trach nhiém hon, nhung
thuong khéng phai nhu vay. Cac cudc cich mang nhdm vao sy tién bd
nhanh chéng, con cac nha lanh dao cach mang thi thuong gianh dugc tinh
hop phap théng qua uy, tin. Ho it quan tdm d&n viéc x4y dyng cac thiét ché

® Thanh ngit “Whoever seizes the state, seizes the day” 1a cta Joel Hellman. M6 hinh nay
dugc mo ta chi tidt trong Joel Migdal, Nhizng x& héi manh va nhiing nha nwdc yéu: Quan hé
nha nuwdc - xG héi va ndng luc ciia nha nudc trong thé gidi thiz ba. Princeton: Nxb Dai hoc
Princeton, 1998.

9 Xem Barrington Morre, Jr., Su bdt cong: Nhiing nén tdng xd hoéi cia phuc ting va néi loan
(White Plains, N.y.: M.e. Sharpe, 1978).
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trach nhiém hon 1a viéc hoan tat sy tiép quan nha nude tit caAc nha théng tri
trude (tri truong hdp néi tiéng 14 Cach mang M#).

Trong kiéu trung gian clia cac ché d6 d4 mo ta & trén, ma tdi goi la
“ch? nghia dac thu canh tranh”, nan tham nhfing vin banrg né. Nhung vi
nhiing ki vong ctia quin ching thay d6i rat 16n mdi khi ché& d truyén thong
qua di nén sy chdp nhan cta xa hdi déi vé6i nan tham nhiing khéng con 1a
chuén muc nita. Vi rd rang 1a cac cudc bau cit tu do c6 thé mang lai nhiing
thay ddi trong chinh phd, méic du nhiing thay d6i khéong tao ra sy tri 1y tot
hon, nhung céc luc lugng trong xa héi bit ddu thic ddy céc cd ché& bude cac
nha théng tri phai cé trach nhiém. Tham chi ngay ca trong cic xa hdi nghéo
nan that hoc ngudi ta cling khong chiu dung sy tham nhiing cia cac nha
lanh dao méi mét cach sin sang nhu ho da ting chiu dung nhiing lam dung
cua cac nha théng tri truyén théng. Co ché phong thu chéng lai gidi élit tran
16t bién d6i rat 16n qua cac xa hoi kiéu “chti nghia dic thit canh tranh”, bao
gbm cac ché d§ dan chu dai dién & My Latin, cac ch& d6 v6 chinh pha canh
tranh 6 chau Phi va cac nén dan chi bau ci hau cong san. Tuy nhién nhiing
khac biét giiia cac ché d6 nay trd nén tram trong hon do su tuong dong chu
yéu cua ching - sy két hgp cua tham nhiing tién hién dai va hién dai, hay
ding hon 14 cia chd nghia dic thu cit va tham nhiing méi. Khong giéng nhu
trong cac x4 hoi truyén théng chi mot nhém nhd nguoi ding trén luat, trong
cac ché do nay cac nhém hén tap tranh nhau vi cai dia vi dic quyén nay.
Hon niia, cach hanh x vé trach nhiém cta nhiing nha cAm quyén dang hgp
phap hoa hanh vi bat hgp phap ctia cong dan, va khodng cach gifia cac thiét
ché chinh thtc (quy dinh cta luat phap) va cac thiét ché phi chinh thic
(hanh déng thuc té) dang tang 1én. Trong hoan cdnh nhu thé, nén dan chu
¢6 nguy co mét di uy tin ciia né vi ldi ich, va két cuc dudng nhu sé& 1a “tinh
trang bi giam cam”.

Can dic biét luu § dén cac ché d6 cong san & Pong Au, nhiing ch& do
von dé ra nan tham nhiing dang ké, dit ching c6 nhitng muc tiéu hién dai
hoa ré rang va réng l6n. Mau thuin chi yéu gin vao cd cdu quyén luc céng
san, cho phép cac nhém cé thé Iuc nhu nomenklatura (quan chitc cao cdp)
duge hudng cac dic quyén chinh tri va kinh té&, pha hoai cac k& hoach hién
dai ho4 ctia cac ché d6. Hé thong cong san da tao ra mot ché dé “chinh tri
théng soai” (politocracy), khi quyén luc 12 céng cu chinh d€ phan phéi cac
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phan thudng xa hdi cdn cac cd quan chinh tri thi gén chat véi dia vi xa hai,
sinh ra cai ma Andrew Janos goi 13 mot “phién ban hién dai cia hé théng
c¢&p bac ¢i”®. Thi du vé& nhiing ngudi ndm giit dia vi nay trong sudt thai ki
cong san dugc x€p loai tit apparatchik (vién chic trong bd may) dén “giam
d6¢”, d6n dang vién, dén vién chic phu trach viée phan phéi cac nguén luén
khan hiém, dén cac thanh vién clia bt cit t8 chic dude céng nhan chinh
thiic ndo, nhu Hoi Nha van va Nha bao hay tham chi 1a mét cau lac bd thé
thao. Khi cAc ngudn cta cai va cac hinh thiic phan tidng xa hdi khac dan bi
cac ché& 46 cong san thu tiéu, dia vi trd thanh co s6 duy nhit cia hé théng
thit bac xa hdi, bao chita cho cai nhan “cht nghia truyén théng méi” cia Ken
Jowitt!!, Chinh su phan phéi anh hudng mét cach ddi bai tit géc ré nay chi
khéng phai dan chta hoa phai bi trach c vé nan tham nhiing ma ching ta
dang phai d61 ddu trong cac x& hoi hau cdng san.

O Tay Au va Bic My, qua trinh lich st xy dung mot chinh phi c6
trach nhiém va tao ra mot cd quan dan sy trung 1ap vé chinh tri va c6 tinh
chuyén nghiép néi chung la rat dai va mat nhiéu thdai gian'?. Tuy thudc vao
boi canh lich sd, rat nhiéu tac nhan khac nhau, tit giéi quy toéc Thuy Dién
dén cac nha tai phiét Anh va cic nha tri thic My, tat ca déu qua quyét doi
héi mot chinh pht chuyén nghiép va c6 trach nhiém. Nhitng doi hdi vé trach
nhiém nay da din d&n nhiing thay d6i trong cac thé ché ca chinh thic 14n
khéng chinh thic. Nhu vay trong kiéu ché do thi ba — dan ch tu do, co héi
cho tham nhiing gidm di va trd nén it phd bién hon. Mét khi su cdn bing
quyén luc da dat dugc giita cic nhém xa hoi thong qua mét qua trinh cé to
chitc va tiing bude, cac quy tdc va chuiin muc phd bién sé déng vai trd nhu
nhiing su cudng ché dang ké d6i véi cac tac nhan cha y&u va cac chién ludge
ctia ching bén trong mot xa hoi nhat dinh. Tuy nhién tham nhiing sé ndi 1én
khi nao trach nhiém bi suy y&u hodc khéng ton tai (xem, chdng han, chinh

1 Andrew Janos, Trung Dong Au trong thé gidi hién dai (Palo Alto: Nxb Dai hoc Stanford,
2000), 357.

1 Kenneth Jowitt, Sw réi loan cia thé gidi mdi hay su tuyét chiing cua chu nghia Lenin
{Berkeley: Nxb Dai hoc California, 1992).

'2 Haile K. Asmerom va Elisa P.Reis, bt., Ddn chu hod va thdi d¢ trung lgp quan liéu (New
York: St Martin’s, 1996).
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phl qudc té cia Kosovo hodic Chuong trinh d6i ddu 14y luong thuc caa Lién
hgp Qudc).

Noi nao chudn muyc cta chi nghia phd bién khéng cé hiéu luc va
khong dugc tén trong mét cach rong khap thi nén dan chi khong bit ré, cho
dir cac cude bau clt vAn duge t6 chiic d8u din; do c6 su két hgp dang ké giita
diém s8 tu do Freedom House (FH) va chi s8 nhan thtic tham nhiing TI*.
Trong Diéu tra Gi4 tri Thé giéi nam 2000, nhiing ngudi nhan thiy nhiéu
tham nhiing trong hang ngli quan chitic v mét quy dinh yéu kém cta luat
phép G d&t nudc ho ciing la nhitng ngudi dan chit nhét, tan thanh ché do dan
cht nhu 14 hinh thic t6t nh4't ctia chinh pht cho dit né van chua hoan hao.
Su bdt mén cta nhitng céng dan nay véi két qua cla qué trinh dan chii vi
thé& duong nhu bét ngudn tu that bai ctia chinh phi cla ho trong viéc cung
cép it nhét 1a quy tdc luat phap va nhiu nhat 12 sy quyét sach cong bing
khéng thién vi nhém nao'*

A" » ~ - ’\"
Chéan doan, khéng chi la “mé xé&”

Trong nhiing nim gan day, moét diéu da tré thanh mét déi véi cac
chinh pht 1a moi cac phéai doan danh gia tham nhiing quéc t& va, it nhat la
vé mat ngdn ti, tuyén bd cam két ctia ho vé kiém ché tham nhiing. Van dé
la ca cac céng cu danh gia (din dén mot sy “mé x& kidu mé ta vé tham
nhiing”) 1an cac chién luge chéng tham nhiing ¢6 duge ti d6 dudng nhu déu
dugdc sao chép mot cach gian don tit nuéc nay sang nude khac. Nhiing nguoci
dé xudt tap hgp lai véi nhau trong nhiing héi nghi chéng tham nhiing rét

'3 Cac md hinh héi quy gén véi nén dan chi (dlem s6 FH) nhu mot bién s8 phu thudce, va véi
nan tham nhiing (diém s§ TI), va sy phat trién (GNI Ngén hang Thé giéi) nhu nhling bién s6
déc lap (dit liéu 2004), réi véi nan tham nhiing nhu mét bign s6 ) phu thudc va véi nén dan chu
nhu mét bién s doc 1ap, chi phéi sy phét trién. S nude (191) 13 tdng s6 nuée ma mat chi so
tham nhiing Ti dudc tinh cho né.

" Dua trén mét Diéu tra cdc gid tri thé gidi do Nhém Nghién citu Gia tri chau Au va Hiép héi
Diéu tra Gia tri Thé gidi tién hanh. (Consortium Lién Dai hoc vé Nghién cttu Chinh tri va Xa
hoi [cac nha phéan phdi], 2005). Cac mé hinh diéu tra gia tri thé gidi v8i tham nhiing chu
quan (nhén thic ¢6 bao nhiéu quan chic tham nhiing) nhu 14 bién s§ phu thudc, va véi su
tén thanh ch€ d dan chd, sy hai 1ong vé két qua hién tai chia nén dan chd, sy hai long vé
man trinh dién cla cac co quan luat phap va trat ty, va viéc kiém soat dia vi xa hdi ¢d s6 nhu
la nhiing bién s6 déc lap.
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hoanh trang, nhung tat ca déu din dén nhiing chién luge rap khuén nhu
nhau. Nhiing nd luc ddy &n tugng da duge cam két nham hinh thanh nhiing
1y luan t6t hon vé tham nhiing, phat trién cac chién luge toan dién chéng lai
né va xem xét lai nhiing né lyc chéng tham nhiing trén toan thé giéi. Nhung
ching ta vAn chua thé chidn doan chinh x4ac nan tham nhiing. Mét chén
doan chinh x4c c¢6 nghia 14 ching ta phai hiéu dugc géc ré clia mét té nan
trong boi canh mét t6 chic nhat dinh. Anna Karenina ctia Tolstoy md ra véi
su quan sat tai tinh rdng tat ca nhitng gia dinh hanh phic déu giong nhau,
trong khi nhiing gia dinh bat hanh thi mdi gia dinh bat hanh theo mét kiéu.
Do d6, mot thay thudc gia dinh phai giai tiing cdu hoi héc bua theo mdt
cach riéng.

Dé c6 duge mot chan doan chinh xac vé tham nhiing trong mét xa hoi
nhét dinh, t6i ggi ¥ moét chién luge dinh tinh. Muc dich cua chiing ta la tim
hiéu xem tham nhing lo ngoai 1é hay la chudn muc. D61 véi mbi xa hoi,
ching ta phai hoi: Phai chang ching ta dang d61 phé v6i nan tham nhiing
hién dai, noi ma tham nhiing 14 ngoai 1& d6i véi chudn muc cta chi nghia
phd bién? Hay chiing ta dang d6i phé véi chi nghia dic thit va mét nén vin
~ hoa dac quyén, noi ma chinh tham nhiing 13 chuén muc? Hay phai ching
ching ta dang d61 phé véi mot su két hgp cta ca hai, nhu truong hdp thuong
xay ra trong thé giéi hau thuc dan, noi ma nha nudc hién dai bi nhan sau
mdt cach sai ldm vao mdt x4 hdi truyén théng? Néu thé, chinh phta dude chi
dao bsi nhitng chudn muc cta chi nghia phé bién d&n mitc d6 nao, va nhiém
vu chinh cia né 1a xtc tién sy bao trg va phuc vu cho cac nhém lgi ich dic
biét dén miic 6 nao?

Nhiing chi s6 tryc ti€p hodc gian tiép c6 thé duge tap hop dé giup tra
161 cac cdu hoi nay. Nhiing co hdi cia mdt cong ty thugng hang dat duge mot
hdp ddng trong mot chuong trinh nhu P&i ddu 18y luong thuc 13 gi néu nhu
né khong dugc két thanh mang véi UN hay chinh phu Iraq. Co hoi cia mét
nha thiu théng thiu cac cong trinh céng coéng 1a gi néu ngudi chu sé hitu
khéng c6 quan hé véi ai dé trong chinh pht dang phan phdi vén? Bao nhiéu
cong ty nhu thé da phai xoay x3 dé thing thiu trong nhiing nam qua? Tham
chi khi khéng c6 con ché git nha nao giam sat viéc chi dinh dich vu céng hay
nhiing cudc dau thau 14y tién tir cong quy, mot phan tich vé cac hgp dong da
qua két hdp véi cong viée diéu tra nhd cling c6 thé xac lap dude cac thuc té.
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Theo thuong 18, caAc nhém c6 dia vi khong duge an gigu. Trén thuc té,
ching kha 10 mat va dé nhan dién. Ai dang s6 hitu nhitng mang TV chinh?
Ai 12 nhitng nha xu4t ban c¢6 anh hudng nhat? Con cai va bd me ho ndm giit
nhitng vi tri nao? Phai chiang ho 1a cac bd trudng hay cac thanh vién cia
qudc hdi do tinh co? Phai chiang nhiing cai tén gidng nhau ludn hién ra khi
hang hoa dugc phan phsi? Mot biéu @6 vé nhiing ngudi c6 anh hudng nhét
va nhiing méi quan hé ctia ho néi 1én nhiéu diéu hon 14 10 cudc diéu tra vé
héi 16, va c6 thé gitp ching ta hiéu liéu tham nhiing 13 chudn muc hay la
ngoai 1é trong mot xa hoi nhat dinh. Viée chdn doan cht nghia déc tha chi
doi héi nhitng ki nang t8i thiéu vé nhan hoc. N&u nhiing ké méi gidi quyén
luc va ngudi gac cdng quyén luc luén 1a mét, bat chdp sy thay d6i cta chinh
phi, ho c6 thé ndi tiéng, va dan dia phuong c6 thé nhéan ra ho. Nha nhan hoc
khéng chuyén chi cdn héi xung quanh dé tim ra ai 14 ngudi cdn néi chuyén
dé giai quyét mét van dé trong mét ving nhat dinh.

-~ rd A ~ P4 M * A pd f? 4 A\ ~ A A 4
Ciing c6 mot s6 chi bao gian ti€p c6 thé gép phan vao viéc chén doan
chu nghia dic thu:

o Tinh dai ding clia nhitng nhan thic phd bién rong khip vé tham
nhiing trong chinh pht b4t ch&p nhiing thay ddi trong chinh phi;

¢ Nhiing chiic vu c6 anh hudng dang bi nhiing c4 nhan hay té chic
giéng nhau ndm giit bat chép két qua clia cac cude bau cu;

e Su di chuyén chinh tri cao tit cAc ddng d6i lap sang dang cam
quyén;
o M6t nhan thic réng rai ring chinh tri gia ding trén luat;

o Mabt tinh trang trong dé viéc tiép can hau nhu tat ca cac ngudn luc
déu phai thong qua cac mang dau so;

o That bai trong viéc 4p dung hanh dong hgp phap dé chéng lai ngay
ca nhiing thanh vién tham nhiing khét tiéng nhit cua ciac nhém cé dia
vi cao.

Dui cac ché d6 dua trén chi nghia dic thi c6 nhidu diém tuong dong,
ching vin khéac nhau dang ké. Ché nghia dic thu khéng phai 1a chi nghia
d6c tai, va né cé thé chap nhan mot mic d6 linh hoat nh4t dinh. Kha ning
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ton tai ctia chl nghia déc thiu bt ngudn truyc tiép til ning lyc cta né trong
viéc giit nhitng kénh céng khai t6i thiéu dé co dong hudng lén trén — nhu la
két hon véi gia dinh kha gia hodc phuc vu cho éng cht ¢6 quyén lyc — sao
cho cac chti doanh nghiép xa hoi bi cam db st dung nhiing kénh nay nhiéu
hon 12 thu pha v3 toan bd hé théng.

Sau khi chdn doan vé cht nghia dic thi, cAn xac dinh mic d6 déng
hay md cia mot hé thong. Mot cht nghia déc thu déng clia sé sinh ra nhiéu
tha't bai hon, va nhu thé sé dé bi t6n thuong hon bdi moét su khting hodng di
déi 1am lung lay toan bd hé théng. Mot chu nghia diac thit md ngd va linh
hoat hdn, trong d6 nhiing ké thach thic duge diéu chinh va duge xa hoéi hoa
va0 cac quy téc cta cude choi, dudng nhu 1a c6 stic bat hon.

Diéu nay dua ching ta téi moét cdu hdi quan trong tiép theo: Co
nhitng nguoi thua thiét thuong xuyén do tham nhiing khong, va cé ai do
phdt ngoén nhdn danh ho khéng? Hon niia, c6 nhiing tac nhan dang tin cay
td giac tham nhiing khéng?

Ciing quan trong tuong duong 1a viéc nhan ra ban chit cua nhitng gi
dang bi tham nhiing. Phai chang ching ta c6 tim thiy nhiing su bép méo
mé hinh phd bién ma nha nude cin tudn theo khi d6i xd v6i cong dan cla
minh? Phai ching cé mot s6 céng ty dude 1oi vi duge mién thué nhiéu hon
cac cong ty khac? Phai chiang cé nhiing cA nhan riéng biét dugc hudng
nhiing déc quyén do chinh pht ban cho? Phai ching nguyén vong cua ct tri
dang bi can trd, hay cac nguén céng quy bi lam tréch huéng vi nhiing muc
dich riéng tu?

Mot cau héi lién quan va quan trong 1a: Nhitng nguon loi chi yéu ctia
tham nhiing la gi? Anh hudng cong ching luén 12 mét thi tién té, nhung né
c6 phai 1a thi tién té cht yéu? Nha nuéc va moi thit trong do, tit cac co quan
dén cAc cong trinh cong cdng, ¢6 bi “tu nhan hoa” mét cach khong chinh thic
bdi cac nhém cé dia vi va cAc mang luéi tham nhiing khéng? Trong cac xa
héi hau cong san, nha nude bat dau thdi ki qua dd vdi tu cach 1a tac nhan
chi phéi rong khép trong moi linh vyc ctia xa héi. Vi thé, nha nude thudng 1a
tac nhan chinh yéu cua tham nhiing 6 nhiing nuéc nay, va khu vyc tu nhan
1a mét gia tudng ma gidi élit tran 1ot tao ra dé tién dén mot giai doan khai
thac tai san céng mot cach tinh vi hon.
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Trong cac xa héi hau thuc dan, noi nha nude chi 12 mot trong nhiing
tac nhan dang canh tranh nhdm kiém soat lanh thé hodc nén kinh té&, tac
nhan chinh y&u c¢6 thé dugc tim thiy ¢ mot ndi nao khac, cé thé 1a trong xa
hoi ndi loan, trong cac doanh nghiép nuéc ngoai, hay trong cac nuéc lang
giéng. C6 mét sy khac biét quan trong vé chét gita mdt nha nude duge mot
hing dut 16t dé tao ra mot khe hé vé thué& va mét nha nuée ma cac t§ chic
hanh phap clia né ciing 1a nhiing doanh nhéan ctia né va dan dan bién tai
san cong thanh tai san tu clia ching (nhu cé thé thiy trong mét s6 nha nuéce
hau X6 viét). Trong trudng hop thit nhat, canh sat c6 thé gitp dd. Trong
trudng hgp thi hai, nhiing ngudi chi huy canh sat chinh 13 nhiing ngudi bao
vé hé thong tham nhiing. Trong nhiing trudng hgp nay, hé théng cling rit c6
thé dugc t6 chitc mot cach cé thd bac, rat gidng moét nhém téi pham, véi
nhitng ké ¢ tdng day thu gom nhiing ctia dit 16t nuéi béo cac cAp cao hon
cua chinh phu.

Bang 1. Loai hinh tham nhiing

I I 1] v v \
CHEDO | SUPHANPHOI | “QUYEN SOHOU" | SUPHANPHOI | KHANANG | SUKHACBIET
QUYENLYC | CUANHANUGC | CUACAICONG | CHAPNHAN | CONG-TU
THAM NHONG
CUA XA HO!I
Chii nghia Doc quyén | Mot hodc motsé | Khong cong Vira phai Khéng
ké truyén / t ngudi sd h(ru | bang nhung c6
Chi ngha thé du doan
déc thu
thuén tay
Chlnghfa | Khongdéuva | Gaytranhchdp | Khong cong Thap it
dac thu gay tranh cai bang va khéng
canh tranh thé du doén
Chi nghfa | Tuong d6i binh Ty tri Congbangva | Ratthap R6 nét
phé bién dang c6 thé dy doan

Trong khi xem xét ban chit ctia cac ngudn lgi, ngudi ta ciing cdn nhin
vao su tham nhiing biu cti. Nguyén vong cta cii tri c6 thé bi thao ting bing
nhiéu cach. Trong ciac ché d6 truyén théng cia nhiing xd héi néng thén
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nghéo d6i, cac ngudn luc bi nhiing ngudi gac cdng tha 1dng cho sy ddi chac
14y nhiing 14 phiéu. Trong cac x& hoi nay, ct tri khéng c6 quyén lya chon.
Phiéu biu ctia ho 12 mét mit hang ma ho budn ban dé doi 14y luong thuc,
chit d6t hoic d4t dai. Trong cac xa héi hién dai hon, cii tri c6 thé thuc hién
mdt § chi tu tri, va quyén chon lya la thudc vé ho. Quy van dong rdt can
thiét dé thuyét phuc ctt tri trong mét cudc choi cong khai, nhung chi phi cao
hon khéng dam bao cho thanh cong trong bau ci. Phap ché vé tai chinh cho
van dong bau ctt kiéu My, ma cha yéu la diéu chinh va khai thac nhiing
déng gép tu nhan cho cac chién dich bau cu, rit khéng thich hgp cho cac
nudc ma cu tri that hoc va khong ¢ tivi. O cac nuéc nay, tai trg chinh cho
cac chinh dang 1a ti ngudn cong cong, va mit hang cha yéu cua cudc van
d6ng khéng phai 13 tién tu nhan (vln bi nha nuéc kiém soat bing nhiéu
hinh thic da dang) ma 1a cic ngudn thudc nha nude véi du kiéu loai. Tham
nhiing bau ct khac biét nhau rat 16n tit Kazakhstan dén Nigieria, dén Hoa
Ky. S6 14 mot sai 14m to 19n khi nghi ring cing mét gidi phap cé thé ap
dung cho bat ¢l ndi nao.

Bang 2. Cac chi€n luge 1am cho chinh quyén hoat ddéng vi ban

CHIEN LUGC PHAN TRAM MUC TIEU SU HAI LONG V&I
DAN s¢* DICH WY
Sir dung cac mdc ngodc 20-25% Canhanhoadichwu | - Cao
S{r dung hdi 16 déu dan 10 - 20% Tang hiéu qua dich vu Binh thuéng
S{r dung it hodc khong hai 1§ Hon 50% C6 dich vu nao dé Thap hoc khong

* Phdn tram thay déi theo nudc

Mbét cach phéan loai c6 hé théng d6i véi tham nhing dai khai sé di
theo nhitng muc dudc trinh bay trong cot I Bang 1. Cac diém s& cha
Freedom House cung c&p chi bao ban diu nao dé cho thady liéu mét nudc
dang & trong giai doan chit nghia dic thu canh tranh hay dan chu tu do. Su
phan phéi quyén luc (cot II) 6 thé dude suy ra tit lich st bau ci ciing nhu tu
nhitng su kién khac, nhu viéc toa an phan x mot ca nhan ¢6 thé lyc va anh
hudéng. Quyén luc duge tap trung cao do trong nhitng xa hoi kiéu cht nghia
dsc thu thuan tuy, bi tranh ch4p gilta cac cadc nhém canh tranh nhau vi dia
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vi trong céc x4 hoi kidu cha nghia dic tha canh tranh, va dudc phan phéi
tuong d6i binh d4ng trong cac x4 hoi duge chi dao bdi cac chudn myc cia cha
nghia phé bién.

Viéc x4c dinh “quyén s6 hitu” cia nha nuéc ciing cé ich trong viéc
ch&n doan tham nhiing (c6t III). Ngan hang Thé giéi da phat trién mét cong
cu d8 do ludng “su chiém doat nha nudc” chéng lai su ty tri clia nha nude.
Nhung vi né dya trén nhitng diéu tra vé cac doanh nghiép nén n6 khong néi
cho chiing ta biét tat ca nhiing gi ching ta can biét vé ban chit cia nha
nudc. Ching ta cin phai 14n theo cac mang lwdi quyén luc va ddc quyén dé
xac 1ap mic d6 ma cla cai cdng dudc phan phéi théng qua ching (cot IV) va
dé x4c dinh xem ching day nhu thé nao, ching khép kin nhu thé nao va
ching c6 anh hudng nhu thé nao.

Cac cudc tham do cé thé thudng duge trong ciy dé xac dinh kha ning
chdp nhén caa xa héi d81 véi tham nhiing. Vi dy, ngudi ta cé chi ra trong cac
cudc diéu tra réng cac chinh tri gia, cdc quan toa va canh sat dang ding
trén luat khéng? Nhu cot V 6 Bang 1 cho théy, ching ta c6 thé phat hién d6
ch&p nhan vita phai d6i véi tham nhiing 6 nhiing noi ma cha nghia déc thu
14 chudn muc, d6 chidp nhén th&p clia x4 hoi trong trudng hop chi nghia dic
thit canh tranh, va d6 chdp nhén rat thip trong cac xa hoi kiéu chi nghia
phd bién.

Do luong su khac biét gifta linh vuc cong va linh vuc tu (cot IV) thi
khé phat hién hon, nhung c6 thé d& dang tim ra céc chi s§ d8 xac dinh xem,
liéu c6 phai 1a khéng c6 su khac biét (cht nghia dic thu thuan tuy), it cé su
khac biét (cha nghia dic thu canh tranh), hay c6 su khac biét rd nét (chu
nghia phd bién) khong. Cac cd quan hanh phap trong khu vuc cdéng 6 cho
thué ba con than thudc cia ho khéng? Nhiing ké dudi quyén trong khu vuc
cdng c6 hay gidp céc céng viée trong nha cta cac sép ciia ho khong?

Mot chdn doan tham nhiing cdn bao gdm ca y&u t& dinh tinh 14n y&u
t0 dinh lugng. Nhung cic cong cu dinh tinh, nhu cac cudc diéu tra dai dién,
la dang tin cAy hon d6i v6i mot phan tich v& nguyén nhan ctia hanh vi tham
nhiing hon 14 d8i véi viée cung cdp nhiing s6 liéu chinh xac vé mic d6 caa
né. Vi dy, Bang 2 trinh bay chi tiét mot phan tich, dua trén mot diéu tra caa
Lién minh chau Au dudc tién hanh tai Balkans, goi ra ring chd nghia dic
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thu 12 quy tdc cla trd choi. Phan tich nay dya trén cd s§ biéu bang hoa
nhiing chién lugc ma céng dan dung dé dat dugc mdt loat cac dich vu cong
va muc dd hai 1ong cta ho véi nhiing dich vu nay. Céac két qua cho thédy chi
nhiing ngudi ¢6 méi quan hé c4 nhin quan trong nao d6 méi cé duge dich vu
vita ¥. Nhiing ai thi€u cdc mdi quan hé nhu vay va khong gdn véi nhiing
nhém thich hgp thi phai dat 16t dé c6 duge nhiing ngudn cAn thiét, nhung
didu nay chi khién ho hai long & mét mic dd vira phai. Dai da s6 ngudi
khéng c6 dude cac méi quan hé thi sé phai gom gép tat ca cac ngudn cta ho
cho mét su chi trd thém cin thiét (vi du nhu dé duge phiu thuat), va c6 thé
¢6 kha ning chi trd mét 14n, hoic hoan toan khéng®. Vi thé ching ta phai
xac dinh, liéu tham nhiing c6 cung cdp nhiing phuong tién ma bing ching
nhiing ngudi khéng c6 nhidu tAm anh hudng va cac méi quan hé c6 thé mua
duge cac co hoi bing phuong tién clia mot siéu thué khéng. C6 phéi cudi
cling thi cic ca nhan chi trd nhiéu hon ngudi khac dé duge d6i xu binh
thuong hay ho thuc su mua 14y nhiing ddc quyén? DAy la nhiing khac biét
ban chat, vi trong trudng hop trudc viéc xdy dung mét chién luge chdng
tham nhiing dua trén mot sy cudng bic phap luat chic chin 1a that bai, con
trong trudng hop sau né lai 12 khéng thé thiéu.

Chién diu v6i nan tham nhiing bén ngoai téa an

Ngudi ta thudng néi rdng tham nhiing mang tinh ph¢ bién, rang né
da ting tén tai trong moi thoi dai, moi xa hoi, va rdng né sé tiép tuc toén tai
dai d&ng chitng nao ban chat con ngusi khéng thay ddi. Quan diém nay lam
md di sy khac biét quyét dinh giiia tham nhiing véi tinh cach mét phuong
thitc t8 chitc xa hoi - cht nghia dic thit — va tham nhiing ca nhén tinh ¢ ma
qua 1& ¢6 thé tim thdy gin nhu & bt ci dau. Tuy nhién, cic nén dan cha
bau ctt khong da sic lam lu md su khac biét nay khi chu nghia dic thu cé
th& ngin chin viée cing c6 nhiing nén din cha trang kién. Phan 16n cac
nuéc phuong Tay da chién ddu chéng lai chti nghia dic thu hang thé ki
trude, va ho da chién théng. Trudng hgp cia Abramoff, nha van dong hanh

15 Dya trén mdt diéu tra cha EU tién hanh tai 5 qudc gia Balkan. Xem Alina Mungiu-
Pippidi, “Pha huy cht nghia dic thu Balkan: Tu ban x&a hdi nhap nhang cia Dong Nam Au,”
Nghién cizu Pong Nam Au va Bién Pen 5 (thang 1 nam 2005): 49-68.
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lang ngusi My bi két 4n c¢6 &m muu héi 16 cac quan chitc nim 2006, 13 rit c6
¥ nghia minh hoa: Trong khi chi ra rdng su phat trién chinh tri va kinh t&
khéng mang lai nhiing cai thién rd rét trong ban chét loai ngudi, né 1a bing
chitng cho thdy hé théng vAn hoat déng va cac tht pham luén bi b4t bat
chép cdc méi quan hé chinh tri cia ho. Thach thiic 1a phai ddm béo ring cac
nén din chi dang ndi l1én sé thanh cong trong viéc thyc hién nhiing gi ma
ngudi Thuy Dién dinh 1am vao cudi th& ky XVII, va ngudi Anh mot thé ky
sau d6: Thanh lap mét chinh phu vita trach nhiém, vita cong bing va xay
dung nhiing x4 hdi di theo dudng 161 ctia ch nghia phd bién nhu 1 nguyén
tdc t8i cao chi phdi cAc méi quan hé giia ngudi dan va chinh pht va gitta
chinh ngudi dan véi nhau.

Toan bo théng diép chia nganh chéng tham nhiing la: cac nude bi
tham nhiing can tai tao cc thist ché& clia nhiing nuéc trong sach. Tuy nhién
nhiéu nudc d4 ch&p nhan cac thiét ché phuong Tay khac nhau ma khéng tac
dong vao cac yéu t& cot 161 ctia chli nghia dic thi. Vi dy, thiét ché nhan vién
kiém tra ¢ Scandinavia d& dugc tai tao & nhiéu nuéc dan chi dang ndi 1én,
nhung phan 16n da khéng thanh céng, vi qué trinh lich st thic ddy chl
nghia phé bién bat 1gi cho cht nghia dic thi § cac nuée Scandinavia da
khoéng dugc tai tao.

Vi vy, diéu quan trong la phai nhan ra nhitng ntt nhan thiét ché caa
cdc qué trinh lich st nay. Theo y nghia nay, “cach lam t6t nh4it” phai bao
gdm khéng chi phdp ché chéng tham nhiing; ma con phai bao gbm ca cac
sdng kién chéng tham nhiing v6i nhiing két qua c6 thé ludng trude duge.
D4y 1a ché ma chung ta cdn tim kiém cam hing. Néu trong phan tich nay ro
rang con thi€u toa 4n va cac cudc chién phap 1y chéng tham nhiing thi d6 1a
vi ¢ nhi€u nudc ma t6i quan tam, toa an khong ddc 1ap véi cac nhém cb dia
vi va phap ché thuong khéng duge thi hanh. Ngoai ra, viéc vi pham luat
phap phé bién d&n mitc gidi quyét nan tham nhiing thong qua céac toa an
trong diéu kién cta cht nghia dic thi canh tranh 13 diéu hoan toan khong
thé. B6 may phap luat chi ¢6 thé c6 hiéu qua sau khi nhiing ban chat cia
chu nghia dic thi bj pha huy.

Ai va céi gi c6 thé kich thich sy thay d6i trén bo mit cta chu nghia
déc thu thiét ché€ ho4a? Cau tra 16i khong r6 rang. Chi nghia dic thu khéng
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thé bi danh bsi chinh pht — d6 14 mét mau thuln v€ mat nay. Trong lich s,
d6 1a phe d6i lap chinh tri, x& héi cong dan hay tham chi 14 nhting bao chia
dudc khai sang da tién nhiing budc dai vé phia truée. Ngudge lai, cac dang
dan tuy tung canh tranh mét cach dién hinh vi quyén luc véi cac khau hiéu
chéng tham nhiing, chi két thic dbi bai nhu nhiing ngudi tién nhiém caa
ching. Trong nhiéu nén dan chii méi ciing nhu trong mot s& nén dén chi ci
hon (trudng hop kinh dién 13 Italy), ngudi ta ¢6 thé tim thay nhitng nhém c6
dia vi vugt qua bién giéi cac chinh dang va nhat tri phan chia khu vuyc cong
giita ching. Thuat ngil partitocrazia (ddng tri) dugc dat ra mot cach chinh
x4c d8 miéu ta tinh hinh nay.

Budc dau tién tién téi thoat khoi cai vong déi bai cua cha nghia dac
thu 1a t§ chitc nhiing ngudi thua thiét trong hé théng nay dé chéng lai cac
nhém c6 dia vi va gi6i 8lit tran 16t, néi cach khéac 1a xdy dung mot doan
quén néi day. Khéi lién minh nay phai bao gom khéng chi nhiing ngudi
theo chii nghia If tudng dén tit xa hoi cong dan, ma ca cac nhom gan nhu bi
m4at hét vi nan tham nhiing. Néu cac gido hoi va cac lién minh gia nhép
cac NGO va cac phuong tién truyén thong ddc lap thi mot lién minh c6
hiéu qua c6 thé sé dugc hinh thanh. It nhat mot chinh dang sé bi 161 kéo
vao hgp tac, tao ra nhitng dong co cho cac dang khac canh tranh dé chiing
minh ai trong sach. N&u nhiing ngudi din chu va nhiing nha hoat dong xa
héi cong dan that bai trong viéc di theo su nghiép nay thi nhiing nguoi phi
dan chty, ti nhilng ngudi dan tuy canh hitu téi nhiing ngudi Hoi gido, sé
lam nhu thé.

Budc thi hai 13 xay dung nhiing chudn muc ctia chti nghia phé bién.
Lién minh phai nhét tri v& mot s6 tiéu chi t6i thiu vé tinh cong béng va
liém chinh trong d9i séng cong cong, va lam cho ching tré thanh mot phan
cia mdt chudng trinh chinh tri tron ven. Nhiing tiéu chi nay phai dugc
thuong lugng va thdo luan réng rii trong cac dang va véi chinh pha. Du
nhiing tiéu chi nay c6 dugc dua vao phap ché méi hay khong, ching van
phai dugc dung dé giam sat cac quan chic va céc chinh tri gia hang dau, va
két qua cAn dudc cong khai hod. N&u mdt hay nhiéu chinh dang chip nhan
nhiing tiéu chi nay va cam két che chan cho cic thanh vién cta chiing lam
theo thi sé tao ra dugc mot budc ti€n quan trong vé phia trude, va ho sé c6
dugc su tin nhiém cho cac nd luc ca ho.
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Buéc thit ba — & day su hd trg quéc t& 1a c6t yéu — 1a phai thic ddy
ch&p nhan mjt s§ “vii khi thiét ché” ma mét lién minh chéng tham nhiing
hay cac chi doanh nghiép chéng tham nhiing bi ¢6 1ap c¢6 thé st dung. Muc
tiéu nay c6 thé khong dat duge néu khéng cé su hdp tac cia chinh phd,
nhung viéc thuc hién né sé& khéng dugc ddm bao néu khong cé sy tham gia
tich cuc cua x4 hoi céng dan. Bén canh luit phap minh bach, kho “vii khi
thiét ché” bao gdm ca viéc cudng ché vach tran sy giau cé cla cac chinh tri
gia, cac quan chic va quan toa.

Budc cudi cung la tao ra nhitng déng co dé cac nha hoat dong “séng
trong sach”. Nhitng dong cd nay do su kiém tra va vach trdn manh mé cta
céng ching tao ra, déc biét 1 trong cac tinh hudng nhu bAu ci, chiing tao ra
mdt loai cd ché thj trudng lam ting toi da cac dong co dé cac chinh tri gia
tranh hanh vi tham nhiing. St dung cac vii khi thiét ché trong tay, “déi
quén” sé c6 gdng thu tiéu cac nhém cb dia vi trong chinh tri hay giéi chic
trong cac nganh bing cach tién hanh cac chién dich vach tran va c6 géng
cham ditt sy dgc quyén anh hudng cla chiing.

Khi nao thi tinh hinh chin mudi cho nhiing cudc ndi day nhu vay
chong lai chi nghia d3c thu? Trong diéu kién hdu hét moi ngudi hai long véi
nhiing sép dit dang ton tai va khong cam thdy ca nhan ho cé bat cit thi gi
dé m4t vi tham nhiing, ban hoan toan khéng thé chién d&u véi chi nghia
dic thu. Vi vay, tot nhat 1a tadn cong cac hé théng d6 trong cac cudc khung
hoang hay cac thoi ky khéc clia sy cang thdng x& héi. Nhitng budc ngoit
chinh tri 16n lao ciing c¢6 thé tao ra mot méi trudng thuan lgi. Mot vi du la
trudng hdp clia cac nudc hau cong san tham gia vao Lién minh chiu Au, noi
ma cac nhém cé thé yéu cdu EU tao diéu kién trong cudc d&u tranh chdng
lai cha nghia dac thia. Trong bit ci trudng hgp niao, xi héi céng din la mot
kiém toan vién hitu hiéu va mét nhén vién thanh tra dang tin cay hon la cac
thiét ché& cong cong trong cac xa hoéi nhu thé, va né cdn dugc ung hd vé
phuong dién tai chinh dé ¢6 thé thyc hién nhiing chitc ning nay cho téi khi
nha nudce da thudn thuc dé tiép quan.

Ciing c6 nhitng udc vong lau dai hon, bao gdom mét loat cac hoat dong
trong nudc va quéc t& c6 thé tao thuin 1¢i cho thanh cong cta cac nd luc
chéng tham nhiing:
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e Cong ddng qudc t& cAn duy tri 4p lyc manh tit bén ngoai cho trach
nhiém va tinh minh bach nhiéu hon.

¢ Su phu thudc cla cong din vao nha nude cin duge chd ¥ va giam
dan bang cach giam bét s6 ngudi 1am cong dn luong trong khu vuc cong va
giam bét cac ngudn lyc do nha nudc tryc tiép kiém soat, va van van.

e Céc cd ché canh tranh ty do va cong bing cin duge xdy dung trong
mdi va moi khu vyc. :

Nhiing dudng 16i chi dao khéng toan dién dudc goi ra tit mot it thanh
cong ban d4u nay khéng ham y vitt bd kho dy trit nhiu céng cu chdng tham
nhiing ma cac chuong trinh trg¢ gitip ky thuat c6 thé cung cap'. Ding hon,
chiing ¢6 § nghia canh bao vé su ca tin vao cac céng cu sai lam ap dung cho
nhiing méi trudng nao d6. Mot co quan chdng tham nhiing c6 thé lam viéc
tot & Australia dan chu véi truyén théng cia né vé mot bd may tu phap doc
lap, nhung cung loai thiét ch& d6 lai c6 thé that bai khi két t6i hay bét giit
bat cit ai 12 “6ng nay ong no” ¢ Lién X6 cii. Su hgp tac caa cac chinh phu la
1y tudng néu ngudi ta c6 thé cé duge né, nhung cht nghia dic thu khong thé
bi danh bing cach dua vao cac chinh pht. Khéng 6 nhiing chién dich chéng
tham nhiing “luén ludn thing 1gi”. C6 mot s6 nguoi thua thiét, va trong cac
x4 hoi ma ching ta quan tdm dén nhiéu nhit, nhitng ngudi thua thiét 1a 6
trén dinh cao. Cudc chién chéng lai chi nghia déc thi trong cac xa héi dé 1a
mét phin ban ch4t clia qua trinh hién dai hoé va dan chd hoa to 16n hon. Cé
thé d6i khi nhin nhu mét cudc nédi chién, nhung nhu lich st clia nén dén cha
cho thay, cac cudc noi chién d6i khi lai cin dé thic ddy su nghiép cia chinh
phu c6 trach nhiém.

Ngudi dich: THANH MAI

16 Suy xét nay dua trén 3 danh gi4 mdi day, bao gdm ca nhiing cau chuyén thanh cong lan
nhitng th&t bai: Bertram I. Spector, bt., Ddu tranh véi tham nhing ¢ cdc nudc dang phdt
trién: Chién lugc va phdén tich (Bloomfield, Conn,: Nxb Kumarian, 2005); Martin Tisne va
Daniel Smilov, T ddy lén: Pdnh gid bdo cdo trg giup chéng tham nhing d Déng Nam Au
(Budapest: Nxb Pai hoc Trung Au, 2004); va Lién minh Romania vi mét quéc hdi trong sach
2005: Piéu tra vé tinh liém chinh chinh tri (Iasi, Romania: Polirom, 2005).
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e Viéc phdt hién tiém ndng cua cd nhdn, qudn ly khd ndng canh
tranh ctia cdc co sé gido duc bao gém cd viéc gidi quyét cdc vdn dé
nhu chdt lugng cia cin bé nhdn vién va cde chuong trinh, trinh dé
dao tao sinh vién, co sd ha tdng va méi truong gido duc.

Con dudng phat trién tién bo duge xac dinh & cac nude dang cb sy
tién bd va trinh d6 phat trién kinh t& cao. Cac trudng dai hoc va
cao ding ctia nhitng nuéc nay chiém nhiing vi tri cao nhit trong bang xép
hang cta thé gidi, trinh d hoc v4n thu nhan dugc ¢ d6 dudc coi 1a c6 trién
vong, con nhiing ngudi t6t nghiép thi c6 kha ning canh tranh va dugc thé gidi
cin dén.

Cac két qua nghién cttu vé thi trudng toan cidu do nhém Economist
Intelligence Unit (EIU) ¢6 uy tin tién hanh da cho thdy rang, dén nam 2020,
su phat trién ctia toan cAu héa sé tao ra tinh hinh kinh t&€ hoan toan méi trén
th& gidi: cac nhén t6 nhu nang cao vai trd cia nhiing ngudi lao dong tri 6c va
c4 biét héa cac dich vu cung c&p cho ngudi dit hang sé trd thanh nhing diéu
kién quyét dinh sy thanh cong.

Viéc dao tao nhiing chuyén gia c6 trinh d hoc vén va chuyén mén
cao, c6 kha ning phét trién nghé nghiép cling nhu tinh linh hoat nghé
nghidp trong bdi canh thi trudng, trong diéu kién ddy manh tién trinh
thong tin héa xa hdi va phat trién cac céng nghé cao, cho phép néi dén cac
chi s6 cao v& von con ngudi va kha ning canh tranh ctia cA nhan. Méi mjt
con ngudi (cad nha gido duc, ca sinh vién), trong doi séng, trong qué trinh
hoc tap, d2o tao, dao tao lai, ning cao trinh ¢ nghé nghiép déu co cac chi s
phat trién clia minh, va do d6, c6 cac chi s8 vé kha ndng canh tranh dic
trung cho vi thé va trién vong clia con ngudi d6. Mdc dp phat trién cao mot
cach hé théng clia toan bo cac kha ning va tay nghé (tri thic, kj nang) cia
ca4 nhan mang lai kha nang vugt qua cudc canh tranh véi cac dng vién thuc
t& va tiém tang khéc ciing mong mudn dat duge muyc tiéu giong nhu thé,
cing nhu cho phép thay vi 1am viéc nhiéu hon bing lam viéc t6t hon, sang
tao hon va ndng dong hon.

Cudc canh tranh vdi tinh cach la sy tac dong qua lai trén ca sO su va
cham cac muc tiéu, 1¢i ich, vi thé, ¥ kién ho#c quan diém cua cac chu thé
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cla né, va kiéu giao ti€p phdi hop 1a nhiing cai dang quy dinh sach luge va
chién luge cta su tac dong qua lai nay. Tinh chd thé duge thé hién trong
hoat déng séng, giao ti€p, gido duc, tu nhan thitc, con chi thé véi tinh cach
14 ngudi thé hién tinh tich cyc thi thuc hién cac thay d6i ¢ nhiing ngudi
khéc va trong chinh ban than minh, bdo dam cac nhu cdu phat trién kinh t&
va chinh tri.

Theo cac nghién citu cia UNESCO, phat trién cac hé théng gido duc sé
12 mét trong nhiing nhiém vu co ban cha thé ky XXI va viéc chuyén trach
nhiém ndm b4t tri thic ti ngudi gidng sang ngudi hoc sé 1a thay ddi chinh
trong hé théng gido duc. Hé chudn thdc nhu vay va cong nghé quan trong sé
thic ddy ddng tac hoc gido duc - déng sang tao, cac ¢ s6 nhan dao clia gibo
duc, hinh thanh k§ niang phén tich cac quan diém khoa hoc khac nhau va
luan chiing cac quan diém cia minh.

Nhiing nghién ctu dya trén thuc t& cho thdy ring, cac thay ddi vé hé
thdng va hé chuéin thic dang dién ra trong xa hoi, tinh khéng lép lai va ca
tinh cta ca nhén, ciing nhu sy tu do dang quy dinh ca sy hai hoa 1an su
hén loan, ca sy d6 vd 14n sy thanh céng, con tri thic dang lam cho con
ngudi tré thanh con ngudi c¢é thong tin, tic 12 c6 gido duc va c6 kha ning
canh tranh nhiéu hon.

. .. Dua tranh, canh tranh - d6 khéng chi 1a "trong tAm" cua cidc moi quan
hé giia chc ca nhan, d6 con 1a nhan t& quy dinh cac yéu ciu caa thi trudng va
stic lao dong. Dén lugt minh, sy phit hop cla stc lao ddng véi cac yéu cau cua
thi truong - su phtt hgp md ra kha niang canh tranh trén thi truong lao dong -
dang tao nén va quyét dinh kha nang canh tranh cua ngudi lao déng, thai do
d61 véi ca nhan khac.

Thuong thi chuyén gia c6 kha niang canh tranh khéng phai chiu
nhiing khé khan lau dai trén thi trudng lao dong. Yéu t6 quan trong nhat
cta kha néng canh tranh 1a cac chi s6 chat lugng ctia ngudi lao dong -
tong hgp cac phdm chat tao nén kha nang thuc hién cac dang céng viéc
nhét dinh, sy dinh huéng ding din trong nhiing qua trinh phtc tap, va
hon thé nita, su tham gia mét cach c¢6 ¥ thic vao cac qua trinh dé.
Chuyén gia c6 kha ning canh tranh quyét dinh kha ning canh tranh cuaa
t6 chic.
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Hoc van, giao duc va vian héa

Hién nay, nhiéu nuéc gin cac trién vong phat trién va an ninh cua
minh véi tinh trang clia hé thong gi4do duc, kha ning cua hé thong gido duc
trong viéc day db, cung c&p théng tin, dao tao va duy tri trinh d6 nghé nghiép
cao cla ca nhan. Gido duc trd thanh mét trong nhiing nhén t8 co ban, chi s6
vé tiém ning kinh t& va viin héa cta t8 chiic, quy dinh kha ning phat trién
néng déng va 1a mdi trudsng cho sy hgp tac cling nhu sy dua tranh (canh
tranh) qudc té.

Hoc vén, gido duc va vin héa 1a cic yéu t& khong tach roi caa sy phat
trién x3 hoi mét cach van minh va cic y&u t& nay dong thdi cling 14 noi dung,
tién dé va két qua cta su phat trién d6. Von 1a mét hinh thic giao tiép (vi dy,
thu tit, cac k¥ nang néi véi tinh cach 14 mét yéu td cia qua trinh day hoc), cac
y&u t8 nay trd thanh cach thic lién lac gitta cac thé hé khi chuyén giao va bao
tén diéu quy gia nhat va cé ¥ nghia nhat trong s8 nhiing diéu da dugc tao ra
va thu nhan duge. La mot by phan cta khoa hoc va san xuét, hoc vén, gido
duc va vin héa dang trd thanh yé&u t§ quan trong nhit cia lyc lugng san xuat
x4 hoéi. o) giai doan hién nay, giai doan dudc miéu t4 nhu 1a xa héi hau hién
dai - chiing 14 nhan t6 tao ra nhiing thay d6i méi vé chat trong viée nang cao
ning suét lao dong va théng qua su ca thé héa hoc van va nhan dao héa giso
duc, bao dam khéc phuc thai d6 khong quan tam dén lao dong, dén viéc ting
hiéu qud lao déng, trong khi day 1a diéu kién bit bude dé phat trién xa hdi
cong dan.

Gido duc, hoc van va vin héa 1a ba b§ phan ciia mot qua trinh théng
nhét - sy phat trién vé méit tinh thin va nhan van cta ca nhan va clia xa héi.
Trong su théng nhat nay, vai trd xa hoi cia ching khac nhau: sy gido dyc thuc
d4y phat trién & mdi con ngudi cac quy téc tu thé hién va xa hai héa; hoc van
tao nén su tu quan, qua trinh lao déng véi tinh cach 1a co s clia sy ty ti€p thi
trong ddi séng con ngudi. L& di nhién, van héa 1a thi khé dudgc ti€p can hon d6i
v6i moi ca nhéan riéng biét cu thé va né doi hdi phai c6 su chuén bi nhat dinh
c6 tinh dén t6 chat ca nhan déi v6i mét dang hoat ddng vin héa nao dé.

Thita nhan vai tro t81 quan trong cua gido duc, hoc vdn va vin héa, xa

héi dang kiém soat va td chic qué trinh phat trién va phé bién chiing. Viéc
quan tdm dén ching mang tinh bit budc d6i véi bat ky mot qudc gia nao. Khi
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coi chiing 1a dich vu quan trong nhit, nha nuéc gép phan thuc ddy thém
nhiing nguodi san xuit va tiéu dung ching. Nhiing déc diém dic trung cho
viéc coi gido duc, hoc van va van héa nhu la mét dich vu la: sy cung nhéap
cudc cta nhing ngudi tham gia qua trinh san xudt tinh than, tinh khéng
trung ldp cua hanh dong sang tao, su phu thudc cia két qua vac tu tudng va
trinh d6 dao tao ciing nhu vao néi tAm clia ngudi san xuét va ngudi tiéu dung
dich vu.

Trong pham vi hoat ddng cua trudng dai hoc va cao d4ng, c6 thé phan
ra cac dich vu gido duc; hoat dong khoa hoc cd ban; san xuét tri thic mdi;
hoat dong khoa hoc tng dung; giai quyét nhiing vdn d€ kinh t€ va quan ly
cia t8 chitc (doanh nghiép); hoat dong xudt ban — “san xuét” sach (cac bai
béo); dao tao can bd khoa hoc ...

Nhin chung, gido duc hoc bao gom nhiing hé chuén thic quy dinh cac
hinh thic gi4do duc va hoc tap nhu sau: hé chuén thidc gido duc, nhéan hoc, gia
tri hoc va hé chuféin thic giao ti€p. Dong thoi, ¢6 cac nhén td tam-sinh 1y,
kinh t&-xa hdi va kinh té-chinh tri tic dong dén hé thong cac quan hé qua lai
“con ngudi — tap thé - xa hoi”. K&t qua 1a, xa hoi dang bién cac hoat dong tu
nhién cta con ngudi thanh cac hoat déng xa hoi va dua ching phue vu cho sy
phat }rjén cia x4 héi. Chinh vi vay ma gido duc hoc trong bdi canh thi trudng
vita 13 mdt cude canh tranh vita la sy nhan dao héa, vita 1a khoa hoc vé céc
tinh quy luat chung ctiia hoat doéng gido duc, vita 1a nghé thuat, sy lanh nghé,
su khéo 1éo, su tinh t&€ ciia hoat déng gido duc va tac dong gido duc dén con
ngudi & t4t cA moi lita tudi va § cac giai doan khac nhau cta cudc d6i. Do 46,
s ménh cia gido duc (va hé théng gido duc néi chung) la hudng téi su phat
trién d6n du (huéng téi cac nhu ciu chia x4 hoi thong tin va hau cong nghiép
tudng lai), tdc 14, huéng téi hinh thanh kha ning canh tranh; duy tri va phat
trién vén con ngudi, co s& thong tin — tri tué clia xa hdi (duy tri va giap dé cac
¢o s0 khoa hoc; dao tao can bd khoa hoc va “béi dudng” cac nha gido; bao vé va
tich lay cac kho sach thu vién, cac cd s6 dit liéu khoa hoc - k§ thuat déc
biét...); hinh thanh nguén luc cé6 kha ning canh tranh cua dit nudc, tac dong
truc tiép va gian tiép dén viéc ting d9 an toan clia nguédn lyc nay. Chinh vi
vady ma nganh kinh doanh gido duc hién dai va cac nudc khac nhau dang
canh tranh trén linh vyc tri thic va van dung ching mét cach sang tao trén
con dudng di téi tién bo.
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Céc tu tudng nhan dao, mot mét, 14 su cin thiét phai lam cho khach
hang toai nguyén (trong trudng hgp mic cung vugt mdc cau), mit khac, budc
phai quan tdm dén con ngudi, 10i ich ctia con ngudi, con su quan 1y - d6 1a sy
lanh dao con nguoi va st dung cac khoan kinh phi cho phép thuc hién cac
nhiém vu da dit ra mot cach nhan dao, hgp 1y va kinh té& (V. Zigert, L. Lang).
Tiép thi d6ng vai trdo nhat dinh khi gigp hinh thanh va phat trién nhu cau,
t61 wu héa mic cung, dua ra va thuc hién cac chién lugc hoat déng hiéu qua
nh4t cta nhiing nguoi tham gia vao cac quan hé thi truong. Trong diéu kién
thi truong, tinh cdp thiét cua tiép thi thuong xuat hién khi hét nganh nay
dén nganh khac dang tién gin t6i “diém ti€p thi” — tdc 14 toi tinh trang khi
ma khéi lugng mitc cung hang héa (dich vu) téng 1én va lan diu tién ngang
v6i miic cAu khdng ché trudc day va sé ludn vudt miic cau do.

Dic diém dé nhan thiy d6i véi hang héa vat chit nay lai cang dic thu
hon 81 véi linh vuc dich vy, déc biét 1a cac dich vu mang tinh tri tué cho da
n6 thé hién khong that rd rang, ké ca trong linh vuc gido duc.

Theo danh gia ctua cic chuyén gia trong linh vuc gido duc (Iinh vuc
dang phat trién r4t nhanh va c¢6 trién vong cia nén kinh t&), khéi lugng mtec
ciu va mic cung cic dich vu gido duc dang ting rit manh, dic biét la trong
giso duc dai hoc va sau dai hoc (6 cc nuéc dang phat trién niang dong nhit,
toc d6 ting hang ném cla ching 14 10-15%). Bing tiém n#ng cia minh, bing
16 gic phat trién va 1¢i nhuan thu duge tit dau tu, linh vuc gido duc dang thu
hit sy quan tAm rét 16n cta cac nha dau tu. Mic hoan lai ctia cac dau tu cho
gi4do duc 1a 3-6 USD cho 1 USD d4u tu, tuy nhién, hoan toan chua thé ngay
lap tic dat duge mic hoan lai nay. Diéu d6 d6i hoi phai c¢6 nhiing quan niém,
chién luge va sach luge hanh dong c6 can nhéc kj ludng cla cac cha thé kinh
doanh trong linh vyc nay, phai hinh thanh va lién tuc phat trién kha ning
canh tranh caa ho.

Nhén cach “nha gido duc” 1a diéu kién quan trong nhat cta gido duc.
Stic manh t8 chitc va dinh huéng cia nha gido duc cang cao thi cha nghia
dan chu va sy tu do sang tao 6 dé cang 16n, do 6, hoat dong ctia nha gido duc
- d6 1a mét nghé thuit ma 6 d6 sy ddc dao cia nhan cach nha gido duc, tinh
chdt méi quan hé cha nha gido duc d6i véi nhiing ngudi dude gido duc duge
thé hién. D6i v6i nha gido duc, tinh khong c6 hé thong, tinh ngiu nhién, tinh
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ty phat, tinh khéng ddng bd va tinh khong c6 né nép ctia cac hoat déng gido
duc 1a t6i ky. Trong qua trinh gido duc, cAn phai c6 hoat ddng tich cuc - d6 1a
hoat dong tri tué va thuc tién tich cuc cia ngudi hoc ciing nhu nguoi day. Néi
dung cua hé théng phéi hgp hanh déng qua lai giiia nha gido duc va nhiing
ngudi duge gido duc la su trao d6i thong tin va cac gia tri tinh than theo cach
thitc giao tiép, dsi thoai. Trong pham vi clia cach tiép can nhan dao d6i véi
gi4o duc thi tu tudng tu phat trién 12 t&i cao: mdi ngudi tu dao tao minh va tu
lya chon con dudng séng cia minh, tu xdy dung cic quan hé véi nhitng nguéi
khac, tu hoan thién va sla chita cac khuyét diém.

Nhitng dic diém kha niang canh tranh cta nhiing ngudi tot
nghiép cao ding, dai hoc

Kha ning canh tranh cla nhiing ngudi t6t nghiép cao déng, dai hoc
phu thudc vao nhiing dic diém nhan cach va vao chit lugng hoc vin cta anh
ta, diéu d6 quy dinh thanh céng ca nhan, thanh céng trong nghé nghiép va
cong danh cua anh ta. Dén lugt minh, vu thé& canh tranh cua trudng cao
ding, dai hoc, d4i ngii gidng vién cla trudng lai phu thudc vao kha ning
canh tranh cta nhiing sinh vién tot nghiép. Do @6, méi co sd dao tao cAn phai
¢6 mé hinh tdng quat vé danh gia kha ning canh tranh cla ca sinh vién 14n
ctia nha chuyén mén, mé hinh d6 phai dude xay dung trén cd sé cac dic diém
¢6 tinh dén cac dic thu khu vuc, trusng dao tao‘ va c4a nhan. Tinh trang sin
sang dap Ung cac yéu cdu d nha gido duc cling nhu ngudi duge gido duc, toan
b6 nhitng diu kién, tinh huéng dich va mic d6 nd luc nhim dat duge cac
muc tidu da dit ra dang quyét dinh cudc canh tranh trong méi trudng - kinh
doanh va kha ning canh tranh cla muc tiéu.

Su sang tao va hanh vi c6 kiém soat (bén ngoai va bén trong) la két
qua lao déng riéng ctia ca nhan. Hoat dong tao ra mét cai gi d6 méi trén co sé
t8 chitc lai kinh nghiém d& c6 va tao nén nhiing su két hop méi cac tri thic,
k¥ nang va san phim - c6 cac cdp dd khac nhau. Dic trung cia cdp d6 sang
tao nay 1a st dung tri thitc da cé va mé6 rong pham vi 4p dung ching. Dic
trung cua cap dd khéc lai 1a tao ra mét cai gi d6 méi, cach tiép can hoan toan
méi, c6 kha ning thay déi cach nhin quen thudc vé déi1 tugng hodc linh vyc tri
thitc. Sy hién hitu cia céc tri thic toan dién va siu sic va su tiép thu ching
mot cach c6 phé phan, su nhan thic mét cach bién ching kinh nghiém lam
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viée, k§ ning biét chuyén nhitng luan diém 1y luan va phuong phap luan
thanh nhiing hanh d6ng gido duc, kha ning ty hoan thién va tu gido dyc - 46
ciing chinh 14 su hoan thién trinh d6 lanh nghé, su gia ting mudc d6 chuyén
nghiép va kha ning canh tranh. 3 day, cdn phai luu ¥ ring, mdc d6 chuyén
nghiép véi tinh cach 13 két qua clia hoat dong sang tao dugc sinh ra bdi ca
nguoi day lan ngudi hoc.

Vén 1a mot bién thé cha tu gido duc, hoat dong sang tao (cho di né 1a
khéng tién doan trudc dugdce) doi héi phai nhan thic duge cac rao can, cac mét
manh va yéu cia tiém ning sang tao, danh gia dugc cac két qua va phén tich
duge théng tin phan hdi, c6 6c sang tao cA nhan va 1ap ké hoach dua ra
nhiing cai méi... Su sang tri, kha ning dua ra nhiing quyét dinh sang tao - 46
12 co s8 cia kha néng canh tranh, con nhan t6 mang tinh quyét dinh - d6 la
con ngudi va hoc van, tri thic va déng co cua anh ta. Hoc vdn trong gido duc
hoc - d6 vita 1a mdt qua trinh, vita 12 két qua, cdn tri thic 14 siic manh cua
ngudi biét phén tich tét hon, bidt d6i méi va tu d6i méi hidu qua hon va
nhanh hon.

Trong béi canh toan cdu héa cudc canh tranh, chi nghia cd nhén
“khéng ré nét” dang trd thanh moét hé thong cac gia tri, con kha ning va ky
ning ti€p thu nhiing cai khong rd rang va tao ra cac céng nghé dang lam cho
cac ca nhén, t6 chic, ddt nudc trd nén c6 kha ning canh tranh hon. Do dé,
con ngudi va tri thic cia con ngudi 1a nhan t& quyét dinh wu thé canh tranh -
uu thé duy nhat luén di cing véi con ngudi.

Gido duc hoc thudc hé théng cac khoa hoc ma khi nghién citu vé con
ngudi, xa hoi con ngudi, diéu kién ton tai clia con ngudi, né s dung cac luin
diém 1y luan, cac phuong phap nghién cttu va cac két qua cta cac nghién ctiu
mang tinh canh tranh cla cac khoa hoc d6. Pong thdi, gido duc hoc (trén co
s6 sy nhan dao héa) dang tao nén nhitng pham ch4t xa hdi quan trong cta ca
nhan, md réong pham vi quan hé cia ca nhan véi thé giéi xung quanh — tic 1a
véi xa hoi, v8i moi ngudi va véi chinh ban thadn minh. Hé théng cidc quan hé
clia ca nhan véi cac mit khac nhau cta doi séng cang da dang va sau séc thi
th& gidi tinh than caa ca nhan d6 cang phong phd. Thanh céng dang dén véi
cd nhan c6 phidm chét cao quy cha cai dude goi 1a “thudng hiéu” cia nhan.
Ngay nay, tri tué va nhing tai san vo hinh 1a cac nguén chinh tao ra kha
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ning canh tranh va 1¢i nhuan. Néu nhu khong “xem lai” nhan thic cia minh
vé thé giéi, khéng hoan thién phong cach cta cia nhan, hanh déng ma khéng
chd ¥ dén nhitng wu thé canh tranh cu thé da va/hoic dang xuét hién thi ca
c4 nhéan va ca td chic sé bi that bai. Véc to giao duc phai hudéng téi hinh
thanh cach thau thai nhiing tri thic doc ddo, kha nang sang tao va kj ning
tao ra cac uu thé canh tranh véi sy gitp dd cua céc tai san vat chét cing nhu
cac tai san phi vat chat nhu tri thic vé cac k§ ning ngén ngd, phong cach
giao ti€p va quan 4o, cac biéu hién, biéu tugng, nghi 1&, vin héa t6 chiic...

Trong tién trinh tao dung dudng céng danh, bat ky ngudi nao (lao
dong lam thué, nhan vién) ciing thudng trai qua mot sd giai doan: 20-24
tudi - bt ddu con dudng céng danh; d&€n nim 27-30 tudi - dat dugc uy tin
nao d6; dén nam 33-34 tudi — phan tich cac thanh céng va xem xét cac thay
d6i c6 thé xay ra... Nhin chung, con dudng céng danh cla ca nhan (va su
phat trién clia t6 chic) - d6 1a su xen ké cta cac “dy an” (tap hdp cac dang
hoat ddng lién quan vdi nhau trong suSt mot giai doan nh&t dinh dé dat
dugc cac muc tiéu da dé ra) dang ton tai trong doi séng cia moét con ngudi
(mbt t6 chitc) mdt cach ké ti€p nhau cling nhu mot cach ké& tiép-song song.
Su quan ly t6t sé tao nén cach st dung hitu hiéu cac nguén luc cé han.
Trong tinh hinh méi, cAn phai coi cudc séng ciia mot ca nhan (mdt t§ chic
giao duc) nhu la mét day nhitng “du 4n” ludng trude tinh tat yéu phai lién
tuc phat trién, xdy dung va tu d6i méi, lién tuc ddu tu va tién hanh tiép thi
va tu tiép thi, diéu hanh va tu diéu hanh.

Trong qua trinh hinh thanh 16i tu duy thi trudng (va gido duc kinh té),
déng vai trd tich cuc 1a cac mén hoc cu thé vé kinh t€, quan 1y, gido duc kinh
t€ néi chung va kha néng canh tranh néi riéng, sy hinh thanh k§y niang tim
ché ditng ctia minh trong cudc sdng va trén thi trusng lao déng. Nguoi ta xép
kinh t€&, kinh t& va quan 1y doanh nghiép (theo nganh), kinh t& thé giéi va
kinh t& qudc dan, kinh t€ lao dong, hach toan ké& toan, phan tich va kiém
toan, tai chinh va tin dung, thong ké, thuong mai, tiép thi, diéu hanh... 1a cac
chuyén nganh kinh té& (cic chuong trinh hoc tap cia cic mén hoc nay trung
nhau dén 85%). C6 thé chia mdt cach udc 18 tit ca cac mdn nay thanh hai
nhém nhé: nhém thi nhat bao gom céc chuyén nganh lam viéc chi véi nhiing
con s6, nhém thi hai bao gdbm nhiing chuyén nganh lam viéc chi véi nhiing
con nguoi. Trong kinh t& ciing nhu trong bat ky moét hoat ddng chuyén nganh
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nao khac déu dang nay sinh su cdn thiét phai xac dinh pham vi hiéu biét
then chét, cac tri thic doc ddo va cac kha nang sang tao d61 véi nhitng tinh
huéng canh tranh cu thé. Chinh vi vy ma trong qua trinh gido duc va nhan
thic cac mén hoc (cu thé 14 cac mén hoc kinh té&), diéu chinh yé&u 1a nhan thiec
ban chit clia hién tuong, cdc nguyén tic, quy luat... Diéu nay lién quan dén
ca pham tru “canh tranh” cling nhu pham tru “kha ning canh tranh”. Dén
lugt minh, tit ca cAc mén hoc (trong dé cé cac mdn gido duc va kinh té) ngay
cang hay dudc phan tich va téng hop dudi géc d6 lién bd mén nhiéu hon, dang
tré thanh mét bd phan ciia méi truosng nhan vin chung, con cac cong nghé
nhan vin héa dang gitp cho con ngudi & cac lia tudi khac nhau, c6 cac kha
nang khac nhau va cd hdi khac nhau bao dam cho minh kha néng canh tranh
va cudc song xiing dang.

Chi ¢6 nguoi ton trong ban than minh, tin tudng vao ban than minh la
rong dudng tién t6i sy tu phat trién va ty hoan thién. Theo quan diém nay,
dang thay déi vai tro cia déi ngli gidng vién (nha gido duc — thay giso — nha
tu vin) c6 nhiém vu khong chi 1a truyén thu tri thic, hinh thanh kj ning va
pham chit clia ca nhan ma con 1a kich thich sy phat trién, tu hoan thién va
ty thé hién cta ca nhan. Chi phi dé dao tao dude mot chuyén gia nhu thé 1a
khéng hé ré, do @6, cAn phai phat hién t6i da tiém ning ciia mbi mot ca nhan,
quan ly chat lugng gido duc va kha ning canh tranh cia cac cd sé giao duc,
ma diéu d6, dén lugt minh, bao ham ca viéc giai quyét nhiing van dé nhu
chit lugng cia can bd nhan vién va cac chuong trinh, chat lugng dio tao sinh
vién, chit lugng co s6 ha tAng va méi trudng gido duc...

Tri thic, chat lugng gido duc ddi héi phai dude kiém tra va viéc kiém
tra c6 thé duge thuc hién bing nhiéu cach thic khac nhau. Trong hoat dong
giao duc, mét s§ dang kiém tra sau dang dugc 4p dung: so bd, thudng ngay,
theo chuyén dé, tong két, kiém tra lai. K&t qua kiém tra hoat d6ng hoc tép-
nhén thitc duge thé hién & su danh gia hoat déng dé (mic do ndm viing tri
thic, k§ ndng va kj xa0). Tuy nhién, trong thé giéi hién dai ma khéi lugng
thong tin hang nim dang ting 1én g&p bdi, khi ma khong thé hinh dung thé
gi6i sé nhu thé nao du chi 1a trong mot thé hé thi tri thic va su danh gia
chiing nhanh chéng bi lac hau. Tri thtic vin con 1a tri thic chi d&n khi chic
ning thyc t& cia né van con. Do d6, tri thitc dd thu nhan dudc trong mét lan
nao d6 cin phai ludén tai san xu#t chic nang cia minh (dé van con 1a tri
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thdc). Vi thé, gido dyc trd thanh qua trinh lién tuc con viéc biét quén ding
ldc tré thanh mot b phéan cla co ché sang tao. Ngoai ra, ching t6i cho ring,
st dao tao thuin tiy vé nghé nghiép khéng cé trién vong nhiu ldm. Diéu
quan trong d61 v6i ngudi lao dong 1a k§ nang dua ra nhiing quyét dinh doc
déo trong béi cdnh c¢6 nhiéu bat dinh, sy nhay bén trudc cac vin dé, trudc su
thi€u hut va cic 16 hdng tri thic, trudc sy lién két thong tin da dang, trude sy
m4t cdn déi clia cac yéu td...

No6i dung gido duc bao gém thuc nghiém hoat d6ng nhan thic, thuc
nghiém hoat dong ghi nhd, thuc nghiém hoat déng sang tao va thuc nghiém
cac quan hé tinh cam - gia tri. Tac ddng qua lai giita cac ca nhan, sy xung dot
cac muc dich, 1¢i ich, quan diém, ¥ kién va cach nhin trong béi canh hién dai
doi héi phai c6 cac k¥ ning lam viéc véi con ngudi va thong tin, cac kj ning
lao dfng tri 6c va cac k¥ ning st dung k¥ thuat, cac cong nghé thong tin...
Thuyc nghiém hoat déng tim toi sang tao khi gidi quyét cac van dé doi héi
phai tu chu 4p dung nhiing k§ ning va k§ xao da tiép thu dudc vao cac tinh
hudng mdi. Sy sang tao doi hdi cA nhan phai c6 tri thitc, k§ ning, ning luc va
dong co, tic la phai c6 cd s§ dé thiic ddy cac nhan t§ phat trién, cho phép
tham gia hé&t minh vao hoat déng dé sau d6 thu duge hiéu qua t&i da. Su théi
thic bén trong dua ca nhan téi hoat déng tich cuc 14 gin véi sy thda man mot
nhu cdu xac dinh:

- Mong muén bing moi cach dat dugc két qua mong doi (d6ng cd thanh
cong);

- Mong mudn trong bat ky tinh huéng nao ciing hanh doéng dé tranh
that bai (ddng co tranh that bai);

- Mong mudn thuc hién ¥ chi cia minh (d6ng cs quyén luc ...).

Gié tri cta con nguci khéng chi & cac cong viéc va hanh dong cta ngudi
d6 ma con 6 k¥ nang ludn biét 1am ch ban than, tu hoan thién minh, nhan
thic ngay cang sau sic hon cic kha ning cia minh va st dung téi da ching
vao d0i sdng va hoat dong ca nhan, tic 13, gép phan tang kha ning canh
tranh trong tinh hinh x& héi-chinh tri ning déng va khong luong trudc duge.
Da c6 nhiing truong hgp, nhiéu ngusi khi da dat duge nhiing thanh cong nhat
dinh thi trd nén tu min, khéng c§ gdng nita va do d6 di danh méit ngay ca
nhiing gi da dat dude trudc kia.
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Trong béi canh quan hé thi trudng doi héi phai, mét mait, cé tinh tu
chd, nang déng, thao vat, va mat khac, hudng téi cac gia tri dao diic xa héi
thi trong khung khé clia viéc dao tao va gido duc nhéan vin (va hinh thanh
kha nang canh tranh) cin phai phan biét ca cac muc tiéu cta su tu khing
dinh: tré nén khéng thua kém nhiing ngudi khéac, tré nén tét hon nhiing
ngudi khéc, tré nén té6t hon ban than minh truéc day va dat dudc nhiing
thanh tyu quan trong hon nhiing gi da dat duge. Dong cd “trd nén t6t hon tat
cd” sinh ra kha nang va nguyén vong gianh cac vi tri tha linh, tu khing dinh
¥ chi, tri tug, sy nhanh nhay... Doéng cd “trd nén kém hon tat ca” din dé&n cac
hanh d6ng tu pht dinh ca nhan. Con ngudi chiing té rang, anh ta khong dang
duge quan tdm chi ¥, khéng cé tai ning. Tuy nhién, diéu d6 nhiéu khi mang
lai lgi thé nhit dinh: nhitng ngusi khac bit ddu thuong hai, caAm théng véi
ngudi nay, tao cho anh ta nhiing lgi thé nhét dinh, con anh ta thi ty khéng
dinh minh béng cach tu lam x&u minh; do d6, day ciing 13 “m6t bién thé” cua
kha nang canh tranh.

Con ngudi dang phat trién theo nhitng quy luat ndi tai va ngoai lai cia
minh, duéi tac dong ctia nhiéu yéu td, tu nhién va xa hdi, ¢ su quan ly va
khéng dudc quan 1y, hoat dong tu phat va theo mét s6 nguyén téc nhat dinh
v6i viée p dung nhitng cach thiic nhit dinh. Chiu sy tic dong cua cac nhan
t6 c6 tinh chat khac nhau, c4 nhan tich lity khong chi kinh nghiém tich cyc
ma ca kinh nghiém tiéu cuc cin phai didu chinh. Y nghia ¢4 cha gido duc va
ca ciia dao tao 1a hinh thanh mot ca nhan c6 thé hoa nhap hai hoa vao xa hoi. ‘

. Chinh vi thé, khi tao dung kha ning canh tranh cho sinh vién, cin
phai phat trién cac k¥ ning va ning luc hoat déng khoa hoc, hoc tap va “t8
chiic” théng qua viée st dung cac bai tap sang tao, cac trd choi cong viéce, tap
iuyén va hoat dong doc 14p... Su tham gia vao cac budi tap luyén, cac tro choi
cdng viée, sy hinh thanh tinh can ddm x& hdi va tinh than cht dong sé tao
diéu kién hinh thanh cac kj ning giao tiép thuc t&. D& sinh vién hinh thanh
duge nhitng k¥ ning nhu thé, cé nhitng hinh thidc hoc tap phd bién nhat, cho
phép nang cao tiém ning sang tao, lam cho qua trinh hoc tap trd nén tich cuc
va hiéu qua hon, hinh thanh va hoan thién nhiing k¥ néng thuc t& va nhd dé,
thiic ddy hinh thanh quan diém séng tich cuc, nang cao kha nang canh tranh
cua ca nhan trén thi trudng lao dong (va trong giéi kinh doanh) va kha ning
canh tranh cua xa héi néi chung.
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Chung ta dang tu “chi tra” cho su nghiép cong danh, cho hoc vén cta
minh va néi chung la cho cudc séng ma ching ta dang tao dung trong qua
trinh hoc tap duya trén cic cong nghé cao, cac nguyén tdc cing tham gia, d6i
thoai, thich Gng, ning d6ng va “tinh chuyén giao dugc” caa tai lidu hoc tap,
kinh nghiém va tinh chu ddng cia ngudi hoc. Chinh vi vay, tri thic va ky
nang tu diéu hanh va ty tiép thi 1a rat cAn thiét ngay trong qua trinh hoc tap
chi chua néi dén qua trinh tim viéc lam va phat trién con dudng cong danh.
Chiing cho phép phat trién cac kha ning giao tiép, hoan thién cac ky néng tu
quan ly. Do d6, cAc mén chuyén nganh nhu thé€ can duge dua vao chudng
trinh hoc tap ngay tit giai doan ddu va diéu d6 nhin chung s& thuc ddy tiép
tuc nhan van héa gido duc (va dao tao can bd).

Ngay cang nhiéu buéc di trong cudc séng trd thanh két qua cua su lua
chon, diéu chinh y&u 13 phai hiéu ring, ching ta c6 ¢4 nang lyc dé s6ng hanh
phic, con con dudng din tdi cudc song t6t dep hon phai dya trén sy nhan
thdc ban thin minh, méi trudng xung quanh minh va cac quy luat ma moi
cai dang thay d6i theo ching, ciing nhu dya trén sy khéi xudng nhiing thay
d6t nay va quan 1y ching. Con ngudi tré thanh chd thé ty phat trién, c6 kha
ning eanh tranh khi con ngudi bit ddu dit ra mot cach it nhiéu c¢6 chu dich
cAc muc tiéu tu khdng dinh, ty hoan thién, tu thé hién, tic 13, xac dinh cac
trién vong clia diéu ma anh ta dang tién t6i, dang c§ ging dat duge, xac dinh
diéu ma anh ta dang mong mudn hodc ngude lai, khéng mong mudn thay déi
trong ban than minh.

Diéu quan trong khong phai la kiém tra ma 1a thi thach ca ban than
minh, ca nhiing ngudi xung quanh khi tao ra sy tu do hanh dong. Ty do hanh
dong cta ca nhan — cong cu chinh tao ra kha ning canh tranh va thanh céng
- dang tao nén tuong lai, ma tuong lai 6 thudc vé nhitng ngudi tao ra né.

Thi truong cac dich vu giao duc

Sy hinh thanh nén kinh t& thi trudng hiéu qua, sy tién bd va sy thinh
vugng cta xa hoi chi c6 thé c6 nhd nhiing nd lyc to 16n trong linh vuc gido
duc. Trong béi canh thiéu nghiém trong cic khoan kinh phf do nha nudc cép,
nén gido duc nudc nha cdn mét thi trudng gido duc vén minh, hoat déng hiéu
qua, cin c6 su da dang cac hinh thiec t8 chic va chién luge thi trudng cta cac
cd s6 gido duc, cAn cac nhan t8 va quan hé clia co s6 ha tdng mang tinh thi
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trudng c6 tac dung thic ddy cac cd 8 giao duc va nhitng ngudi tiéu dung cac
dich vu cia ho; quan diém tiép thi hudng t6i dap tng thanh coéng cac nhu cdu
gido duc ctia cac ca nhén, cac cdng ty, cac t§ chic x4 hoi va toan bd xa héi 1a
quan trong. Déng thdi, lich st duong dai dang cho phép rit ra két luan nhu
sau: 6 tat cd cac nudc da xAy dung thanh céng thi trudng hién dai (vi du, nude
Dic va Nhat Ban sau chién tranh, cling nhu nuéc Dic sau khi théng nhat),
nha nudc da coi linh vuc dao tao va dao tao lai can bd chuyén mén (tic la linh
vuc giao duc dai hoc va gido duc b8 sung) 1a linh vuc duge wu tién va ¢ chinh
sach ddu tu xu&t phat tit quan diém nay, diéu d6 da gidm thiéu su cin thiét
cua hoat ddng ti€p thi trong linh vuc gido duc.

Ngay ca & cac nudc c6 nén kinh t& phat trién, quan diém tiép thi déi
v8i quan 1y hoat déng clia cac chua thé thi trudng trong linh vuc gido duc ciing
dang gap phai nhitng khé khan nhat dinh. Gido duc da va vin dang chu yéu
14 d6i tugng dugc cac t6 chitc nha nudc quan tdm va trg gitp, duge nha nudc
va cic cd'quan quan ly dia phuong cap kinh phi (nhu ciu tiép thi 6 day cho
dén nay vin dang & trang thai mdi hinh thanh), tuy nhién, véc to chuyén -
dong cua gido duc & cac nudc nay dang hudng téi quan ly kha nang canh
tranh ctia cac trudng cao dédng va dai hoc va dao tao nhiing clt nhan c6 kha
nang canh tranh.

Kha ning canh tranh cta cac co quan giso duc bao gdbm céac chi s6 vé
hoc van, nghé nghiép, kinh t& va cac chi s6 chat lugng dudc so sanh khac,
cling nhu cac cong trinh theo chi tiéu (duge quy dinh bdi cac chuin gido duc)
va cic cong trinh mang tinh sang ché - phap 1y cta cac nghién citu tiép thi.

Hang hoéa trén thi truong dich vu gido duc 1a tri thiic, k§ néng, kj xao
do cic chii thé clia thi trudng nay (cac trudng cao ding, dai hoc, cac gidng vién
tu thuc, cac trudng trung hoc...) dua ra. Céac hgp ddng giita nhiing cd quan gido
duc cung cdp dich vu va nhiing ngudi tiéu dung ching dugc thuc hién théng
qua sy trao ddi: ngudi ban dich vu gido duc day cho ngudi tiéu dung diéu gi dé
va ghi nhan hoc vdn d3 nhan dudc bing bing t6t nghiép, gidy ching nhan,
gidy ching chi, cdn ngudi tiéu diing tra tién cho qua trinh hoc tap hodc 1a ¢ ai
d6 khac, ching han 12 nha nuéc, tra tién cho qué trinh hoc tap dé.

Thi truong cac dich vy gido duc - dé6 mét mit, 1a toan bd nhitng nguoi
dang 6 hodc trong tudng lai s& c6 nhu cidu hoc 14y mét trinh d6 hoc van nao
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d6, vd mit khac, 1a toan by nhiing ca nhéan va t3 chic c6 thé cung cip cho
nhiing ngudi ¢6 nhu cdu hoc mét trinh dé hoc van théa dang. Thi trudng dich
vu trong linh vyc giso duc dai hoc c6 cac dic diém cia minh:

- Tinh chdt khd ldu dai ctia cdc dich vu. P& nhan duge trinh do hoc van
dai hoc d4u tién theo cac chuyén nganh khac nhau, ngudi hoc c¢6 thé phai hoc
trong thoi gian 4-6 niam;

- Viéce cdp gidy phép cho cdc dich vu. Khi cdp cac gidy phép tién hanh
hoat dong gido duc va x4c dinh tu cich dang tin cidy vé mét nha nudc cia co
s gido duc ma theo d6 co sd gido duc dai hoc c6 quyén cap bing tot nghiép
theo miu nha nudc, nha nuéc déng vai trd 1a thadm phan dic biét trén thi
trudng dich vu gido duc;

- Tinh chdt thi tuyén cia gido duc. Phin 16n cac trudng cao ding, dai
hoc cung c4p gido duc trén co sé thi tuyén, tic 14, ngudi tiéu dung mudn si
dung cac dich vu ctia trudng cao déng, dai hoc chi dude nhan cac dich vu nay
trong truong hgp ngudi d6 ¢é nhiing tri thitc, k§ ning va k¥ xao nhit dinh ma
su hién hitu cta ching dugc x4c dinh bing nhiing cudc kiém tra, thi hoic
phong vén.

Su ty nhan thitc va ty thac ddy ban than ctia ca nhan

Trong gido duc, cAn phai phan biét nhiing cam xic quan trong va
nhiing cam xdc khong cin thiét (va biét vugt qua nhitng cam xidc khong cin
thiét). Ngudi ta thudng coi nhiing hoat dong sau la mang tinh tich cuc: su
thyc hanh gidp kich thich tinh chu dong; su cling chia sé 1am cho viéc giao
tiép mang tinh nhan vin; sy quan tam gidp tién 1én; sy to mo gitp hiéu biét
nhiing tri thdc va linh vyc méi; sy tu tin gidp tao thém tinh nghiém tdc va
tao nha cho cac nd lyc... P& hoc dude cach vugt qua nhiing khé khin va stress
khong tranh khdi, cAn phat trién nhiing ning luc sau: biét cach dat van dé
sang mot bén cho dén lic c6 kha ndng vugt qua ching; biét cach chi dong
thu gian va dé cho cd thé va diu 6c nghi ngoi; nhin nhan cudc séng mot cach
lac quan, khéng sa vao nhiing diéu vun vit; 1ap ké& hoach va lam chu cac tinh
hudng stress d& ban than khoéng bj roi vao tinh trang cing thing; duong diu
v0i cac van d€ va sdn sang tim cach gidi quyét chung; biét cac kha ning va
giéi han clia minh, khéng dé ban than bi roi vao cac con ch&n déng tinh thin
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va trAm uat; xdy dung cac k& hoach mang tinh hién thuc va mém déo va
khong dé bi kiét sic vi sy phan ddu; duy tri su cAn bing giita cac linh vuc
hoat ddng trong cudc song.

CAn phai bigt danh gia ban than mét cach thyc t&€ va lac quan; thay
d6i ngay nhiing .gi c6 thé thay d6i; binh tinh ti€p nhan cac thit bai va rit ra
bai hoc tit d6; vuon t6i thanh cong va dat dude né, qua d6 néng cao kha ning
phat huy stic manh cia minh. CAn phai bist thé hién ding lic va dung chs,
tuy nhién, bi quyét thanh céng nidm & bén trong con ngudi chi khéng phai &
b& ngoai. Chinh vi vay, diéu chinh y&u la thay d6i tu duy va ndm bat quy luat
(nguyén téc) V. Paretto: quy luat nay néi ring, 80% cac nd lyc cta ching ta
mang lai 20% két qua, con 20% cac nd Iyc mang lai t61 80% két qua. Diéu dic
biét cAn thiét 1a phai quan 1y sy phat trién, sy hoan thién, khé nang canh
tranh cla minh trong tinh trang cé nhiing bién ddi 16n. Chinh vi vay, khong
nén coi tat ca nhiing gi dude dua ra la dung hién nhién va khong can nghi
ngd, ma can phai lya chon nhiing gi phu hgp véi chinh hién tai va véi chinh
mét ca nhén cu thé.

Cach tu duy huéng téi hiéu qua va dat duge cac muc tiéu dua téi su tu
phat trién. Su phat trién céa bidt, cla ca nhén - d6 1a mdt qua trinh ma 6 do,
con ngudi c¢6 kha ning bao vé minh, 1am cht céc sy kién xay ra, hinh thanh
méi quan hé tich cuc véi thé giéi xung quanh va vui séng sau khi da dugc
cudc séng md mang. Su tu phat trién yéu cdu phai biét nhiing giéi han trén
con dudng giai phéng tiém lyc ca nhan; méi lién hé nguge hiéu qua trong qua’
trinh gido duc va phat trién; su phat trién tinh cdi md va linh hoat; khéng
thanh kién d6i véi ban than va su tu phat trién clia minh; cdn d6i sy phat
trién nghé nghiép va nhan phdm. K&t qua 13, viéc quan ly hitu hiéu sy phat
trién c4 nhan bao gdém kha ning chiu trach nhiém vé sy hoc tip ctia minh;
bist cach théa man nhu cAu vé phat trién ma khéng 1am tén hai dé€n nhiing
~ ngudi khac; kj nang dat dudce thanh cong; nguyén vong, k¥ ning va ky xao
tan hudng cudc sdng mot cach tich cyc va biét on nhiing gi nhan dude tit cude
s6ng; kj ning va k§ xao ning cao nghi lyc va sic sdng trong cudc séng hang
ngay; chi huéng, k§ nang va kj xao d6i mat véi nhitng thay déi.

0

O mdi ca nhan déu cé cac cd hdi sang tao gidng nhu 3 cac ca nhan
khac, vi du nhu & nhitng vi thi linh ¢6 uy tin. M&i con ngusi déu ¢ quyén va
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kha nang dat t6i dudc thanh coéng, con cac cam xtc, tinh cam va méi quan hé
qua lai véi nhitng nguoi khéac déng vai trd quan trong trong tu phat trién, tuy
nhién, con dudng di cia bat ky ngudi nao cling déu mang tinh riéng biét va
duy nhat. Mic d6 c¢di md thich hgp trong giao tiép tao nén tinh hinh thuan
loi, tinh cdi md va kha niéng trd nén linh hoat, diéu nay bao gbm nhiing k¥
nang sau: k§ ning danh gia ding tinh hinh; ling nghe ngudi khac; ludn “hoa
nhap” va biét phan tich tinh hinh; khéng b6i méc qua khit; thita nhan minh
cling nhu nhiing ngudi khéc ¢6 thé bi méic sai sét.

Hiéu qua ctia ca nhan gin lién véi hiéu qua su tac dong qua lai véi
nhiing ngudi c6 anh hudng dén viéc dat duge cac muc tiéu. Néu nhu méi quan
hé giiia ca nhan véi thé gidi 1a y&u 6t thi cdn phai hoc chi it 1a: quan ly hiéu
suat clia c4 nhan; ti bd tat cd nhiing gi khéng con can thiét va (hoic 13) da
lac hau; hoc cach giao tiép cé hiéu qua; tu dong vién (giii viing trong minh
khat vong dat muc tiéu).

Ngay ca con ngudi thanh céng nhat cling c6 nhiing van &é, do d6, cdn
phai dua ra thuat toan, nhiéu budce di ctia hanh dong, déng thdi, cAn phai tu
nhién va pha hop véi vai tro han ché. D6 véi mdi mét van dé cu thé déu co
mot s6 cdp d6 théng qua cic quyét dinh: cac quyét dinh mang tinh tha cuu
duge dua ra hang ngay; cac quyét dinh mang tinh lya chon xuét hién khi
trong cudc séng thuong ngay xuit hién nhiém vu méi, trong trudng hop nay
¢6 thé ap dung mét bod cac thuat toan (cAn phai lua chon thuat toan cd sd); cac
quyét dinh mang tinh thich @ing doi hdi phai cé cach tiép can sang tao va tinh
cht dong; cadp d6 mang tinh d6i méi xuét hién khi giai quyét nhitng van dé
hoan toan méi bang nhing cach thic hoan toan mdi.

O cac cap @6 khac nhau can phai ¢6 cac nhém ki nang khac nhau, do
d6, caAn phai xac dinh xem c4 nhéan c6 thién hudng lam viéc & cdp dd nao va
liéu anh ta c6 muén thay d6i diu gi hay khong:

- Cac quyét dinh mang tinh tha cyu doi hoi phai tuidn tha nghiém ngat
thé thic, danh gia tinh hinh trong pham vi tu duy lanh manh, lanh dao nhin
hau, kiém soat cac sy kién va giit viing dong co 6n dinh;

- Cac quyét dinh mang tinh lya chon ddi hdi phai xac dinh cdc muc
tidu cta viéc lap ké hoach, phan tich va phat trién;
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- Cac quyét dinh mang tinh thich dng déi héi phai nhan thic rd va xac
dinh trong tAm van dé, hé thong héa viée giai quyét né, phan tich cac rii ro;

- Céch ti€p can mang tinh d3i méi doi hdi phai c6 su quan 1y sang tao,
lap k& hoach chién luge va giai quyét c6 hé thong 6 cdp do cac y tudng phic
tap va (hodc 12) c&p d6 t0 chiic.

Hoat déng tri ndo trong viéc giai quyét van dé doi hoi phai viét y tudng
ra, phai tim dugc 5-10 phudng an thuc hién ching, suy nghi vé nhitng “thuan
loi” va “khé khan” caa ting phuong an. Van dé trong cudc séng ctia con nguoi
bi quy dinh bdi sy xung @6t bén trong (xung dot gifta cai “mudn” va cai “can
phai”); bdi viéc khong hiéu rd cac tidu chi, diéu nay khéng cho phép tim dudc
co sé nén tang dé dua ra quyét dinh; bdi cac chdn thuong tdm 1y — hau qua
cia nhiing chdn déng tinh cam manh; khéong ti€p can dugc véi nhitng nguén
luc v6 thic; khong hidu duge ban than minh (va nhiing ngudi khac). Nhin
chung, d€ giai quyét mot cach hiéu qua v&n dé, cAn phai ndm viing mét loat
cac ky ndng tam ly c¢6 ich:

- K¥ nang 1am viéc véi cac bd phan cla ca nhén - d6 14 sy am hiéu cac
co ch€ hanh vi clia minh, c4c théi quen va cac phan Ung cta minh;

- K§ nang vach rd ciu tric cia kinh nghiém cha thé - d6 1a vach rd cdu
tric clia viée con ngudi ndm bt hién thuyc thé gidi, lam cht trang thai cta
minh trén co sd cac tri thic vé sinh 1y hoc trang thai, co ché boc 16 cac phan
Ung tam ly...;

- K§ néng tiép can t6i nhiing nguén luc v ¥ thic - d6 1a sy st dung
thanh thao tri tué théng qua nhan thic vé su thdng nhat gitia y thic va co
thé, théng qua cac c¢ ché tu duy sang tao...;

- K§ nang nghién ciiu cac tiéu chi va gia tri, khéo léo lua chon ra cai
quan trong nhat.

Can phai hoc cach coi v&n d& nhu 12 mét co hoi dé dua ra cac quyét
dinh mdi (vén d€ - d6 1a tinh huéng khi con ngudi ¢6 it phuong an lya chon).
Khi con nguoi chi ¢c6 mét sy lya chon thi dé thuong 1a su phu thudc va (hoic
1a) su rap khuén theo qua khi. Khi con ngudi cé it nhat 1a 3 phuong an giai
quyét van dé thi anh ta sé c6 cam giac dugc ty do lya chon.
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Su gia tdng s6 lugng cac hiép dinh lién két khu vuc trong 4 thap
nién gin day 13 mét trong nhitng xu hudéng phat trién manh caa
cac quan hé kinh t& qudc té'. Cac van dé lién két khu vyc van con 14 linh vuc
c6 rat nhiéu hiia hen cho nhiing nghién cttu khoa hoc ma 6 d6 thudng xuit

" Irina Stepanovna Troekurova - phé tién sikinh t&, phé gido su Hoc vién Phap luat Quéc gia
Saratov.

! Trong bai nay, khi st dung thuat ngit “cac hiép udc lién két khu vyc” va “hiép dinh thuong
mai khu vuc”, tac gia ¢6 ¥ muén néi ring, cac hinh thic hdp tac nay khong chi gdm su tuy do
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hién nhiing két qua méi. Thuong mai giita cac d6i tac tham gia cac hig¢p dinh
chi€m gin 40% téng thuong mai thé gisi®.

Su phat trién cac qua trinh todn cAu héa ma trong tién trinh cua
ching, lgi ich ctia cAc bén tham gia khéc nhau vao nhiing qui trinh nay trén
thé gi6i mau thulin véi nhau cé tac dong khong nhé dén sy tai hién méi quan
tAm cua cac nudc d&n hop tac lién két khu vue.

Toan ciu hoéa 1a hinh thtic méi nhat dé ddy manh qudc t& héa doi séng
kinh t&, su xu4t hién va phéat trién cla né gin lién véi giai doan méi trong
tién trinh ti€n bd khoa hoc — kj thuat thé gidi, trong d6, déc biét 1a do tac
d6ng cha chc cong nghé thong tin hién dai dén tét ca moi mit cha chu ky tai
san xuit. Dong thai clia cac qua trinh toan cAu héa c6 tac dong to 16n dén su
phat trién kinh t& khong ddng déu ctia cac nudc riéng biét va tham chi 1a cha
cac vung.

D4y manh hgp tac kinh t& khu vuc khong phai 1a cai cudl cang dugc
cic nude nghién citu nhim dap lai nhiing thach thic tit toan cu héa, ma ca
viéc dé ra cac nguyén tic thuong mai hang héa va dich vy, hoat doéng dau tu
trong ndi bdé khu vyc cling 1a bién phap nhdm gép phan ning cao hidu qua
cac nén kinh té& quéc gia caa ho.

Hiép dinh giita cac qudc gia vé trao d6i hang héa da dugc biét dén ti
thdi ¢8 dai (vi du, céc hiép dinh giita La Ma va Karfagen). D& xuét vé lién
minh thué€ quan giiia cac tinh ctia nudc Phap da duge dua ra ngay tit ndm
1664, nudc Ao da ky hiép dinh tu do thuong mai véi 5 nudc lang giéng trong
thé ky XVIII va XIX, con cac d& qudc thudc dia da duge xay dung trén cd s6
cac hiép dinh thuong mai vu dai. Vao nam 1734, nuéc Nga da ky hiép dinh
thuong mai ngoai 16 d4u tién véi nuéc Anh “Vin ban vé tinh hitu nghi va
thuong mai qua lai gitta hai cudng qudc”. Cac tu tudng chinh tri vé lién két

ho4 thuong mai hang hoa. Ching con bao ham ca sy ty do héa cac diéu kién thuong mai dich
vu, bao vé cac ddu tu cha nhau, hai hoa cac tiéu chudn, bdo vé quyén sé hitu tri tué, chén
chinh va hai hoa céc nguyén tdc va tha tuc thué quan, ciing nhu xay dung céc cd ché trong
tai dé giai quyét cac tranh chép va xung dot nay sinh.

2 Global Economic Prospects: Trade, Regionalism and Development 2005. Washington, The
World Bank, 2005, P. 27.
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chau Au da xust hién ngay tit thdi trung ¢8. Vao ddu thé ky XX, khiu hiéu
“Hgp Ching qudc chau Au” va tu tudng “toan chiu Au” da duge thio luan
s6i ndi. Vao cubi th& ky XIX - ddu thé ky XX, ¢ Tan Thé giéi da xudt hién
cac td chiic khu vyc d4u tién: Lién minh toan chdu My (nhiing nam 1889-
1890) va By Trung M§ Quéc t&é ma viéc thanh 14p né vao ndm 1907 bdi Hoi
nghi cac quéc gia Trung My tai Washington 14 mét nd luc lién ké&t vé chinh
tri cia Salvador, Honduras va Nicaragoa (hiép dinh d4u tién gita Salvador
va Honduras dy dinh mién thué trong thudng mai tuong hé, da duge ky két
vao nam 1918). 3 chau Phi, nhiing lién minh, lién két ciing da dién ra tu
dau thé ky XX. Vao nam 1910, 5 thudc dia caa Phap d4 hop nhdt thanh
Lién minh chau Phi Xich dao. Vao ndm 1922, Kenya va Uganda da thanh
1ap lién minh thué& quan va sau d6 mét thoi gian ngén, Tanganica ciing
tham gia vao lién minh nay. Vao nim 1923, mdc thué& nhap khdu chung da
dugc 4p dung trong khuén khé lién minh nay va sau 1 nim, cac thué quan
trong ngoai thuong da dugc dd bd, dén nam 1939, cac miic thué va hé thong
danh thué dugc thong nhat héa®.

Cho dén nay vin chua c6 y kién théng nhéit vé viéc goi hiép dinh
thuong mai giia cac nudc 1a gi. Vi du, M. Vulf viét: “Liéu cé ai ngoai nhiing
nguoi kién quyét ing ho ch& d6 thué quan bao hd s& phan d6i thuat ngil “hiép
dinh vé thuong mai tu do?. Thuat ngit “Hiép dinh thuong mai uu d&i” biéu 16
su khéng nhe nhang 14m, con thuat ngit “hiép dinh thuong mai phan biét d6i
x0” cling nhu vay, né biéu 16 sy x&u xa, bi 8i"*. Nha khoa hoc Ia. Bkhagvati
cua trudng Dai hoc Columbia dé nghi goi hiép dinh thuong mai khu vuc 1a
hiép dinh “vu dai” chi khéng phai 1a hiép dinh “khu vuc” va hon thé nita,
khéng phai 1a “hiép dinh vé thuong mai ty do”. Nha khoa hoc nay cho ring,
viéc ky két cac hiép dinh song phuong va khu vuc trong hé thong thuong mai
thé gi6i lam xuat hién tinh trang hdn loan, thué suit va cac quy téc xuit xi
rat khac nhau trd nén phd bién.

¥ Pessov S. K. Chi nghia khu vuyc va hé théng cac quan hé qudc t& // Ngudi dua tin ciia Ban
Vién Déng thude Vién han 1am khoa hoc Nga, No. 2-2005, tr. 27.

4Vulf M. Financial Times, 28-10-1996

% Tac dong cua cac hiép dinh khu vyc d&n quan hé kinh t& th& gi6i // BIKI, No. 132-1998,
tr. 5.
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Theo s6 liéu ctia Ngan hang Thé gidi, tinh dén cudi nam 2004, trén thé
giéi c6 230 hiép dinh thuong mai khu vuc va song phuong hoat dong®. Dén
thang 6-2005, WTO da nhan dugc cac thong tin vé hon 300 hiép dinh va trén
168 trong s6 d6 da bat ddu hoat dong’. S6 liéu vé cac bén tham gia hiép dinh
thuong mai khu vuc duge néu ra trong bang 1.

Bang 1: Cac nudc tham gia hiép dinh thuong mai khu vue

pongA. | Chau | ChauMj | Trung | Nam | Céc | Phia | Téng
Khu vue Auva | Latinva | Déng A nudc Bic | cdng
Thai | Trung | ving luu | va Bic phia
Binh A vue Phi Nam
Dudng Caribé Sahara
S6 nudc 32 36 39 21 8 48 25 209
Cac hiép dinh 4 12 6 10 0 2 10 44
song phuong “Béc
- Nam”., Cac nudc
du chf tham gia vao
mét hiép  dinh
thuong mai khu vyc
S6 Iugng hiép dinh 2 1 2 1 - 1 4 2
thuong mai khu vuc
trung binh trén mot
nudc
S6 Iugng hiép dinh 4 4 4 3 0 1 24 24
thuong mai khu vuc
t6i da tréen mot
nudc .
T4t ca cac nudc 24 22 33 20 8 47 10 164
khac
Cac nudc tham gia
du chi vao mot hiép
dinh thuong mai
khu vyc

¢ Global Economic Prospects... P. 27.

7 Céc hiép udc song phuong va toan cdu héa / Nién gidm ngoai thuong KORINF, 2005, No.
217, tr. 34.
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S6 Iugng higp dinh 2 6 8 5 4 4 8 5
thuong mai khu vuc
trung binh trén mét
nuac

S6 lugng hiép dinh 3 12 17 12 9 9 15 17
thuong mai khu vuc
t6i da trén mot nudc

Téng céng: 26 26 35 20 8 48 1 174
Céac nudc tham gia
du chi vao mét hiép
dinh thuong mai
khu vue

S6 Iugng hiép dinh 2 6 8 5 4 4 1 5
thuong mai khu vyc

trung binh trén mét
nuéc

S6 lugng hiép dinh 7 12 19 13 9 9 29 29
thuang mai khu vuc
t6i da trén mot nudc

Cdc hiép dinh song phuong duodc xdc dinh la cdc hiép dinh thuong mai
khu vwe gita hai nwde. Phia Bdc - 24 nwdc thugc OECD + Liechtenstein, phia
Nam - tét cd cdc nudc khdc.

* Global Economic Prospects: Trade, Regionalism and Development
2005. Washington, The World Bank, 2005. P. 27.

Gan nhu t4t ca cac nudc déu tham gia it nhat 14 vao mét hiép dinh
thuong mai khu vyc, con mét s6 nudc thi tham gia vao mot vai hiép dinh
(trong s6 cac nudc thanh vién WTO thi chi c6 Méong C6 14 khéng tham gia céc
hiép dinh nhu vay). Tinh trung binh, mdi nuéc tham gia 6 hiép dinh thuong
mai khu vyc, méc du c¢6 su khac nhau giita cac khu vuyc va trinh dé phat trién
dst nude. Cac nude Dong A ky két s lugng hiép dinh it hon so véi cac nude &
khu vuc khac. Cac nuée phia Bic tham gia vao nhiéu hiép d&inh hon, tinh
trung binh 14 vao 13 hiép dinh. Mét s6 lugng kha 16n cac nudc dang phat
trién (45) da ky két cac hiép dinh song phuong véi d6i tac phia Béc. Tuy
nhién, tinh tich cyc dé khac nhau kha 1én gifta cac khu vuc. Phan 16n cac
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hiép dinh dugc ky & Dong Au, Bic Phi va chau My Latin. O Nam A khéng c6
nudc nao ky cac hiép dinh song phudng véi d6i tac phia Béc.

Mot trong nhitng dic diém cia hoi nhap kinh t& quéc t& 1a & chd, phin
16n cac hiép dinh lién két khu vuc dugc ky két gitia cac nudc lang giéng véi
nhau (tit ddy ma xuét hién tinh ti “khu vyc”), vi dy, hiép dinh thuong mai vé
hgp tac kinh t& chéit ché hon gifia Australia va New Zealand (ANZ-CERTA)
va Hiép hdi cac nuée Dong Nam A (ASEAN). Tuy nhién, trong thoi gian gin
day da xudt hién nhiing ngoai 18, vi du nhu Dién dan Hgp tac kinh t& chau A
- Thai Binh Dudng (APEC), cac hiép dinh gitta EU va Mexico hodc gitta EU
va Chile, va cac hiép dinh song phuong gitta Canada va Chile, gitta My va
Singapore... C6 thé gidi thich viéc ky k&t mot s6 hiép dinh trong sé nay 1a do
su lién k&t khu vyc gép phdn gidm nguy cd cac xung dot c6 thé xay ra gida
cic nudc lang giéng; ngodi ra, né con déng vai tro hang d4u trong viée tao
thuén lgi cho qué trinh dam phén vé van dé cung st dung cac ngudn luc caa
khu vyc. C6 thé con c6 mét nguyén nhéan khac nita 1a lich st hop tac giita cac
nudc lang giéng: su tang cuong hiéu biét 1An nhau va mong mudn xéa bd cac
quan hé céng thﬁng da ton tai trong qua khi, thay thé ching bing mét co
c&u thé ché& kich thich phat trién hop tac.

Mét trong nhiing ly do cua hién tugng dic biét nay chi lién quan dén
thuong mai va dé6 14, cac nudc lang giéng dang tao nén mét thi trudng khu vuc
@€ budn ban cac dang hang héa nhat dinh ma do thi hiéu hoéc do chi phi van
chuyén qua cao nén ching khong thich hdp cho viéc buén ban véi cac nudc thit
ba. N&u nhu t4t cd cac nha cung ¢ng tiém tang loai hang héa nay déu tham
gia vao hiép dinh lién két khu vuc thi cac hiép dinh nhu thé tuong duong véi
mét hé théng thuong mai tu do da phudng va do dé, chic chén sé gép phan
néng cao muc phuc lgi cia cac nude nho. Tiéu chi nay dap dng cac yéu clu cao
hon viée chi don gian x4c nhan sy thyc riang, cAc thanh vién cta hiép dinh lién
két khu vuc khéng nhap khau hang héa nay ti cac nude thi ba®.

Trong 10 ndm gan dAy, cac hiép dinh khu vyc da cé nhiing thay d6i vé
chdt. Trong qua trinh nay, c6 thé néu ba xu huéng chinh sau day:

® Schiff M., Winter A. Regional Integration and Development. Washington, The World Bank,
2003, p. 71-72.
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1. Chuyén tit mé hinh lién két khu vuc “khép kin” sang mé hinh mé
hon. Nhiéu khéi lién két thuong mai do cac nuéc dang phat trién thanh lap
trong nhitng nam 1960-1970 1a dya trén mé hinh thay thé nhap kh&u bing
san xudt trong nude, va véi tu cach la céng cy thyc hién mé hinh nay ho da
st dung cac hiép dinh khu vuyc giéi han md rong ngoai thuong. Lan séng méi
cua cic hiép dinh khu vuc (va su khéi phuc mét sé hiép dinh da cé hiéu luc tit
trude d6) cho thay tinh md ciia réng rai va sy gn b véi tu tudng kich thich
thuong mai quéc t& chit khong phai kiém so4t ching.

2. Thita nhan rang, ciing véi viéc giam thué quan va han ngach déi véi
hoat déng lién két hiéu qua cin phai x6a bd cac hang rao khac dang can trd
su van chuyén tu do hang héa, dich vu, ddu tu va cac ¥ tudng (“su lién két
sdu sic”). Lan ddu tién, “su lién két sdu sdc” dude thuc hién trong pham vi
EU, va cac yéu t6 ctia né hién nay vin dang duge dua vao chuodng trinh nghi
su dé thao luan vé cac hiép dinh khu vuyc khac.

3. Xuét hién cac khdi thuong mai “Bic — Nam” ma trong d6, cac nude
¢6 thu nhap cao va cac nude dang phat trién déng vai tro 1a cac d6i tac ngang
hang nhau (M§y, Canada va Mexico cung 12 thanh vién cua NAFTA,
Malaysia, Viét Nam va Philippin cing 1la thanh vién cua APEC ngang véi
My, Canada, Australia va Nhat Ban)®.

Tuy nhién, lic dau, su phu thudc thuong mai giita cac d6i tac dang
phat trién va phat trién c6 thé vin con. Khu vyc thuong mai tu do Béc My
(NAFTA) la vi dyu minh ching cho sy phu thudc nay. Vao ndm 1991 (trudc
khi t8 chitc nay duge thanh lap vao nam 1994) 70% nhap khiu cia Mexico
1a tu My, va c6 614 trong s6 4854 mit hang duge nhap khiu thi My va
Canada 1a cac nudc cung ing duy nhét. D&n ndm 1996, ty phan nhap khiu
tit My da ting thanh 78%, nhung nhd su tu do héa téng thé nén kinh t&
(dién ra cting véi sy thanh lap NAFTA), s6 lugng cac mit hang nhap khéu
chi tit cac nubc ddi tac trong khoi da gidm xudng con 296. Viéc Mexico tiép
tuc nhap khau s6 lugng 16n hang héa clia cac nha cung dng khéng c6 cac wu
dai cho phép néi rang, mic thué quan ctia Mexico c6 anh hudng 16n dén gia
ca trong nudec. Hon thé nita, do thué suit § Mexico cao hon nhiéu so véi thué

°Ibid. P. 1-2.
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suét 8 M§ nén cac thiét hai thu nhap tit nhap khéu cao hon nhiéu so véi cac
m6i 10i ti xudt khéu caa Mexico vao My. Nhu vay, cac méi lgi ma Mexico
thu dugc tit viée 1a thanh vién cia NAFTA ciing thap hon kha nhiéu so véi
nhitng méi lgi ma nudc nay cé thé thu duge n&u dd bd duge thué quan cho
t&t ca cac ngudn nhap khau'®.,

Céac chuyén gia cho rang, tinh trang phiic tap ma nhiéu hiép dinh
thuong mai da phuong da 1am vao trong thoi gian gan day c6 thé tao thém
xung luc che viéc thic ddy cac hiép dinh hién ¢ va ky két cac hiép dinh méi.

Sau cudc khiung hoang tai chinh nhitng ndm 1997-1998, thai d6 phé
phan d6i véi quan niém “chtt nghia khu viyc md”, 1a cd s6 hoat dong cua
APEC da tang 1én. V4i tinh cach 13 mot td chitc qudc té&, vé thuc chat APEC
da khong dua ra chinh sach chéng khiing hoang cu thé va gitp dd cac nudc
bi thiét hai vi cuéc khing hoang nay (mic da APEC khéng ¢6 co ché phu
hop dé théng qua va thuc hién cac bién phap chéng khing hoang cu thé
nhung cac nuéc thanh vién riéng biét cia APEC thi d& thuc hién su gitip do
nay). V6i tinh cach 1a mot thé ché& lién quée gia, APEC d& dugc hinh thanh
vao nhiing nam 1990 véi khdi d4du 1a mot co quan tu vdn nham gitp nén
kinh t& cac nuée trong khu vuc thich nghi véi tu do héa cac quan hé kinh t&
thé gidi va lién két ho vao qua trinh toan cdu héa. Sau cudc khiung hoang
tai chinh chau A nhiing nim 1997-1998, cac qudc gia trong khu vuc bit ddu
phé phan hoat déng ctia APEC va di tim kiém c4c kha nang hop tac lién
qudc gia khac trong linh vyc kinh t&. Ngudi ta ddn didn nhan thdy rang, vai
trd cia APEC cAn phai dude lam rd hon, dic biét 1a vé phuong dién thiic ddy
sy lién két khu vuyc.

Co s8 ctia “cht nghia khu vuc md” 6 APEC 1a cac nguyén téc nhu:
khong cé cac uu dai thuong mai ddc biét gitia cac nudc thanh vién, tuin
thit quan diém dong thuin khi thuc hién cac bién phap ty do héa hoat
déng kinh t& d6i ngoai. Ngoai ra, viéc tudn thi nguyén tic “WTO +” -
nguyén tdc nay duge hidu 14 cac nudc thanh vién APEC gidi quyét mot s6
van dé thuong mai quéc t& nan giai déi véi ho theo cach thiic vugt qua su

10 Tbid. P. 74.
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xem xét cia ho trong khuén khd WTO - cdn phai tao thém tinh h&p din
cho APEC'.

Nhiing nhiém vy quan trong d6i véi nhiéu nuéc APEC nhung d3 khong
dudc hoan thanh la:

- M§ chong lai viéc tién hanh cic cudc ddm phan vé co ché thuc hién
cac thé thic chdng ban pha gia va co ché trg cap cho cac nganh riéng biét;

- Nhat Ban chéng lai tu do héa thuong mai sdn phdm nganh cong
nghiép c4;

- Cac quyét nghi da duge thong qua tai Osaka va Bogore vé tu do héa
thuong mai néng san va hang dét may ciing 43 khong duge dua vao cac cude
dam phan;

- Khéng thyc hién dugc chuong trinh tién hanh “tu do héa vugt trudc”
15 khu vuc kinh t& cta cac nudc APEC;

- Gifta cac nudc thanh vién khong c6 cach hiéu théng nhat vé cac muc
tiéu cua APEC va céac cach thic dat duge chung;

- Khong c6 su ung hd cua xa hoi 6 cac nude thanh vién APEC;

- Thiu cac nuée din ddu thic ddy su hgp tac da phuong;

- My bi that vong vé kha ning thuc hién céc lgi ich quéc gia cia minh &
khu vuc chau A - Thai Binh Duong théng qua su giip dd cia APEC™.

Dan dén, trong pham vi APEC, cac cd ché hdp tac khu vic méi trd nén

cilp thiét. Viéc md rong cac méi quan hé tiéu khu vuc ciing nhu viée ky két cac
hiép dinh song phuong vé thuong mai tu do ngay cang déng vai trdo dang ké.

Su gia ting xu huéng thanh lap cac khu vuc thuong mai tu do méi phan
4nh hy vong clia cac nudc tham gia, ho cho ring, cac hiép udc song phuong vé
cac khu vuc nhu thé sé tré thanh cong cu hitu hiéu dé phat trién hgp tac kinh

1 Pong A - giita chl nghia khu vuc va cha nghia toan cdu / Chiu trach nhiém xuét ban G. L.
Chufrin; Vién kinh té& thé giéi va cac quan hé qudc t&. M., Nauka, 2004, tr. 156.

28dd, tr. 156-157.
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t& qua lai ngay trong thdi gian truéc mit. Nhilng diéu kién cla cac khu vuc
thuong mai tu do song phuong da duge thanh lap thudng 1a cac hinh thitc hgp
tac vugt xa ra ngoai khuén khé cac hiép dinh théng thudng vé ciing giam thué
quan. Céc khu vuc thuong mai tu do song phudng d6 du kién ty do héa cac diéu
kién thuong mai dich vy, bdo vé dau tu clia cac bén, hai hoa céc tidu chuén, bao
vé quyén s6 hitu tri tué, didu chinh va hai hoa cac quy téc va tht tuc thu€ quan
ciing nhu x4y dung céc co ché trong tai dé gidi quyét cac tranh chip va xung
dot ndy sinh. M6t s8 trong cac hiép uéc d6 du kién hgp tac song phuong trong
thuong mai dién t& - linh vuc da dugc phat trién manh mé thanh thdi dai cong
nghé théng tin hién dai - ciing nhu trong cac van dé khoa hoc, gido duc va bao
vé mdi trudng xung quanh (bang 2). Déng thai, véi cac xu hudng nay con cb du
kién md rong va ddy manh lién két bang cAch thyc hién cac du 4n chung vé x4y
dung cd sd ha tng, hgp tac vé xa hdi, van héa va chinh tri, ciing nhu trong linh
vyc an ninh. Tuy vy, xu huéng ky két thanh lap cac khu vuyc thuong mai tu do
trén co s6 song phuong néu trén khéng c6 nghia 1a cac nudc khu vyc APEC tu
bo cac k& hoach thiét 14p hop tac thuong mai da phuong.

Bang 2: Cac hiép dinh thuong mai khu vuc va song phuong
riéng biét, bao quat cac linh vic kinh t€ khac nhau*

Céc nudc thamgia | Cac | Van | Hoptic | Dich S¢ | Pautw | Lao | (nghd
hiép dinh tiéu tai | véthué | vu | hiu ddng canh
chuin quan tri tué tranh
My — Chile c6 | khong cb c6 co co co cb
My - Singapore c6 | khéng cd ch ch co (o) co
My — Australia ¢6 | khong co (o] co ch (¢s] cb
NAFTA cd | khong cb cb cb co cb cb
Nhat Ban - Singapore co khéng cb co co co cod cb
. Canada - Chile khéng | khong cb c6 | khéng co co ch
Chile - Mexico co - co co co co ¢ co

* Lap theo: Global Economic Prospects: Trade, Regionalism and
Development 2005, Washington, The World Bank, 2005. P. 35.



TN2008-18&19 11

Hiép dinh thuong mai vé hop tac kinh t& sau séc hon giita Australia va
New Zealand (ANZSERTA) 14 dy 4n d4u tién va hiéu qua nhét vé thanh lap
cac khu vyc thuong mai tu do 6 APEC. Vao nidm 1944, cac nudc da ky hiép
dinh vé tang cudng hop tac qua lai vé kinh t€, con vao nam 1965, ho da dat
duge théa thuin méi vé thanh 1ap khu vyc thuong mai ty do. Tuy nhién,
trong thdi gian nay, hoat ddng cua mot khu vyc nhu vay con kém hiéu qua:
khéi lugng luu chuyén hang héa qua lai con thdp, tinh da vin héa trong nén
kinh t&, cAc quan hé qua chit ché giita cac nudc véi Vuong qudc Anh, danh
muc hang héa thuong mai qua lai it.

Vao thang 3 nam 1980, quan diém “dua cic quan hé kinh t€ giita
Australia va New Zealand xich lai gin nhau” - quan diém nay da trd thanh
¢d 6 cua hiép dinh hién nay - da duge dua ra. Hiép dinh thuong mai méi vé
hop tac kinh t& chit ché hon giita Australia va New Zealand (ANZSERTA
hay ngdn gon 13 SER) c6 hiéu luc vao nam 1983 va md cita ddi vdi cac nude
thi ba.

SER 13 khu vuc thuong mai tu do ¢8 dién véi dy dinh x6a bd nhiing
han ché trong cac quan hé qua lai giita cAc nuéc d&n ndm 1995. Trén thuc té,
né da duge thanh lap sau 7 ndm - dén nam 1990 trén co s6 x6a bd cac thué
quan, han ngach, gidy phép nhéap khiu, cac thé thiic chdng ban pha gia.
Déng thoi, sy hd trg cdc nha san xuit noéng san clia qudc gia ma ndéng san d6
12 mdt phan quan trong trong xuét khdu clia Australia ciing nhu caa New
Zealand van dugc duy tri®®.

Trong pham vi hiép dinh nay cho phép thuong mai tu do thuc phim va
dich vu. Co s8 cia Nghi dinh thu vé thuong mai dich vu 13 nguyén tdc dai
ngd quéc gia, tu do ti€p can thi trudng, cac quy tic hién dién thuong mai (mot
trong nhiing cach thic thuc hién cac dich vu & nudc ngoai) va nguyén téc dai
ngd t61 hué qudc.

Trong nhiing ndm 1990 da c6 su tién b dang ké trong viéc hinh thanh
khéng gian kinh t& chung trén cd s phd bién luat chia Australia dén New

13 Kostjunina G.M. Lién két kinh t& chau A - Thai Binh Dudng. M.: Trudng dai hoc quéc gia
Moskva cac quan hé quéc t&€ (Truong dai hoc tdng hgp), “Bach khoa toan thu kinh t& Nga”
(ROSSPEN), 2002, tr. 87-88.
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Zealand vé& su cong nhan cac tiéu chuin va ding ky cu trd cta nhau; vé sy
hai hoa cac tidu chudn vé luong thuc, thuc phdm nhim gidm nhiing han ché
thuong mai va giam chi phi; vé& su tranh danh thué hai lan...

Vao nam 1996, Australia va New Zealand da ky két hiép dinh
Transtasman vé& céng nhan 1an nhau va hiép dinh nay cé hiéu luc vao ndm
1998. Muc dich chinh cta hiép dinh nay 1a x6a bd cic rao can hanh chinh
trong thuong mai hang héa va dich vu gifla cac bén, ting cuong kha nang
canh tranh qudc t& cia cac céng ty clia hai nudc, ting tinh minh bach' caa
cac hiép dinh thuong mai; giam cac chi phi thyc hién hoat dong kinh doanh.
Su céng nhan 1an nhau cé nghia 1a sy hai hoa cac chuén muc k§ thuat trong
thuong mai va x6a bd nhiing han ch& ddi véi viée di chuyén lyc lugng lao
dong cé trinh dd tay nghé giita cac nudc.

Khiém khuyét chinh ctia khu vyc thuong mai ty do gitia Australia va
New Zealand 13 khong c6 cac quy ché v& ddu tu. Tuy nhién, theo nhidu dy
b4o thi cac nudc dang tu tin tién téi thanh 1ap thi trudng chung trén co s6
thuc hién nguyén téc bén ty do — tu do di chuyén hang héa, dich vy, con
ngudi va vén theo cach gidng nhu cia EU. Trong linh vyc d4u tu, ché 6 phap
ly d6i véi cac nha ddu tu la khac nhau: 8 New Zealand 4p dung ché& @6 dai
ngd quéc gia, con 3 Australia 4p dung ché& d6 dai ngd t61 hué quéc d6i véi cac
nha ddu tu cla cac nuée da ky cac hiép dinh ddu tu song phuong véi minh.
Nguyén nhan cé ban ctia su khong cé cac quy dinh vé dau tu trong Hiép dinh
thuong mai méi vé quan hé kinh té& chit ché hon gilia Australia va New
Zealand 12 do quan diém ctia Australia: nudc nay thuc hién chinh sach cho
phép cac diu tu nuée ngoai. Néu nhu ca hai nuée dat duge thoa thuan vé van
dé ddu tu trong cac quan hé qua lai thi diéu dé khéng dan dén gia ting cac
rao can d6i véi cac nha ddu tu dén tit cac nuée thi ba. Ngude lai, viée thuc
hién céc thdéa thuin tiém tang sé cho phép tu do héa cac dong voén dau tu
trong cac quan hé qua lai cing nhu trong cac quan hé d61 ngoai®®.

4 Tinh minh bach — su bao dam tinh minh bach cta hé théng diéu tiét ngoai thuong. Theo
nghia rong, diéu d6 c6 nghia la sy tiép cin duge thong tin vé cac bién phap diéu tiét, tinh rd
rang va x4c dinh clia cac tiéu chuén ciing nhu clia cac nguyén tdc 4p dung ching.

15.8dd, tr. 95.
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Thuong thi Nhat Ban c6 thai d6 lanh nhat d6i véi cac hiép dinh khu
vic va song phuong vé thuong mai tu do vi cho ring, ching nén thay thé
cho tu do héa thuong mai toan cdu trong khuén khé WTO. Tuy nhién, sau
su d6 vd cha vong dam phan Seatle trong khudén khd WTO vao nam 2000,
Nhat Ban da thay d6i thai dé cia minh d6i v6i cac khu vuc thuong mai tu
do, x4c dinh ching la “su bd sung” hodc “mic d6 khdi ddu” cha tu do héa
toan cdu. Co sé thay d6i dudng 16i 14 su nhan thic rd hién thuc: néu nhu
Nhat Béan sé tiép tuc c6 doi cho duge quyén uu tién caa WTO thi Nhat Ban
c6 thé “bi 18 doan tau cla cac qua trinh lién k&t khu vuc dang ngay cang

ting toc e,

Nhat Ban dd ky Hiép dinh thuong mai ty do ddu tién cta minh cé
tén goi chinh thic 1a “Hiép dinh gifia Nhat Ban va Singapore vé hop tac
trong thé ky méi”"” vao thang 1 ndm 2002. Hiép dinh nay d3 xé6a bod thué
suit nhap khau va xudt khiu cho 98% danh muc thuong mai. Khéng phai
ngiu nhién ma Singapore dugc chon lam nuéc di tién phong. Trudc hét,
Singapore 12 mot qudc gia - thanh phd ma ¢ d6 hdu nhu khéng c6 san xuit
nong nghiép va diéu d6 da cho phép Singapore tranh dudc su phan déi cha
cac nha van ddng hanh lang néng nghiép c6 anh hudng cha Nhat Ban.
Ngoai ra, 14 trung tdm tai chinh phat trién 6 Pong Nam A, Singapore tit
lau da tré thanh d6i tugng diu tu cla nhiéu céng ty Nhat Ban, con phan
16n thudng mai cua Singapore véi Nhat Ban da dudc thuc hién trén co sd
mién thué. Déi véi Singapore, Nhat Ban 1a d6i tac thuong mai 16n thi ba
(doanh s& thuong mai trong nam 2001, tic 1a trude khi ky hiép dinh, 14 hon
20 ty USD, con trong nim 2004 12 30,7 ty USD)*® 1a ngudn dau tu truc tiép
nudc ngoai 16n thi hai (dong cac dau tu tryc tiép nudc ngoidi trong nim
2001 la 2144 triéu USD), la trung tdm dong du khach 16n nhat. Tinh dén
cudi nam 2001, téng cac dAu tu tryc tidp tich liy cta Nhat Ban vao

16 Stapran. D.A. Chién lugc kinh t& méi // Chau My Latin, No.3-2004, tr. 31.

7 Singapore di thanh lap khu vyc thuong mai ty do ddu tién véi New Zealand vao nim
2000. Theo 13i ctha b trudng thudng mai va céng nghiép Singapore G. Eo “Singapore thé
hién & Péng Nam A nhu 14 nudc di tién phong trong cudc tim kiém cac hinh thitic hgp tac
kinh t& méi” // BIKI, No.53-2000, tr.5.

'8 Direction of Trade Statistics Yearbook. Washington, IMF, 2005, P. 390.
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Singapore 14 gan 10 ty USD, 1600 trong s& 6000 cong ty nudc ngoai ding
ky hoat dong 6 Singapore 1a cia Nhat Ban'. D41 véi Nhat Ban, hiép dinh
véi Singapore trd thanh nén tang dic biét dé xdc tién cac hiép uée tuong tu
véi cac nude khac.

Vao thang 3 nam 2002, thu tuéng Nhat Ban va Han Quéc da tuyén bo
vé su thanh 14p nhém nghién ciu dé ky két hiép dinh thuong mai tu do. Han
Quéc 1a d6i tac thuong mai c6 tAm quan trong thd ba cua Nhat Ban (sau
Trung Quéc va M§). Vao nam 2001, chu chuyén hang héa cia hai nudc la
42,5 ty USD, con trong ndm 2004 — 66,3 ty USD™.

Khac véi hiép dinh Nhat Ban — Singapore, hiép dinh thuong mai tu do
nay yéu ciu cé nhiing hiép dinh phiic tap hon kha nhiéu vé thuong mai néng
san. Vao cuéi nam 2004, hiép dinh nay da 6 vao giai doan dam phan.

Vao thang 1 nam 2002, Nhat Ban va Philippines da thoa thuin xuic
tién ky két hiép. dinh song phuong vé thuong mai ty do. D61 véi Philippines,
Nhat Ban 13 déi tdc thuong mai 16n thi hai (sau M¥) véi khéi lugng chu
chuyén hang héa trong nam 2001 14 gin 11 ty USD va trong nim 2004 1a 17
ty USD?. Nhat Ban ciing 12 nuéc ddu tu nhiéu nhat vao nén kinh té&
Philippines (tinh d&n ngay 1-1-2003 1 29,7 ty USD), dong thoi, ddu tu cd ban
cia Nhat Ban tap trung vao nganh cong nghiép ché tao huéng vao xuit
kh&u. Do d6, xudt khdu cta Philippines d6n Nhat Ban bao gbm ca cac thiét bi
may méc ban din, thanh phim cta nganh ché tao may ky thuat dién va dién
tu??. Vao nam 2004, hiép dinh nay ciing méi ¢ vao giai doan dam phan®.
Nhin chung, hoat dong ky két cac hiép dinh song phuong vé thuong mai tu do
6 Dong 4 sé con dude tiép tuc. Trong thdi gian sip téi sé 1a nhiing cude dam
phan vé cac hiép dinh thuong mai tu do ctia Nhat Ban véi Thai Lan, Dai
Loan va Malaysia.

1 Pong A: Giita cht nghia khu vuc va chll nghia toan cdu héa...., tr. 53.

2 Direction of Trade Statistics Yearbook. Washington, IMF, 2005, P. 267.

2! Tbid. P. 360.

22 Pong A: Gita cht nghia khu vyc va chi nghia toan cdu héa...., tr. 53.

2 World Investment Report 2004. United Nations. New York and Geneva, 2004, P. 316.
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Trung tim nghién ctu kinh t& cia Nhat Ban da chuén bi mdt bao céo
v& cac hau qua cé thé xay ra tit su tu do héa thuong mai & Péng A va Péng
Nam A d6i véi nén kinh t&€ Nhat Ban va cac nuéc khac. Theo danh gia cia céc
nha nghién ctu, viéc thanh lap cac khu vuc thuong mai tu do véi cac nude
lang giéng va v8i M§ sé lam tang muc tang trudng GDP cua Nhat Ban trong
sudt 15 nam 1én hon 1%. Néu cac nudc lang giéng cua Nhat Ban thanh lap
cac khu vuc thuong mai tu do khong c6 sy tham gia cia Nhat Ban thi mic
tang trudng GDP ciia Nhat Ban trong giai doan néi trén sé thidp hon 0,05%
so v6i mic dudc du bao trong nhiing diéu kién binh thudng.

Trong bao céo c6 chi ¥ dén cac hiu qua ctia sy thanh lap 9 khu vuc
thuong mai tu do giita Nhat Ban va Singapore; Nhat Ban va Trung Quéc;
Nhat Ban, Trung Quéc, Han Qudc va cac nuéc ASEAN; Nhat Ban va My;
Trung Quéc va Dong Nam A (khéng ¢6 su tham gia cia Nhat Ban). Cac nha
nghién cttu da chu ¥ khéng chi téi tadc dong cia ty do héa thuong mai ma ca
tac dong clia sy md rong trao d6i cac chuyén gia trén thé giéi, gia ting cac
d4u tu truc ti€p va chuyén giao céng nghé, tic 14, ho da chd ¥ d&n cac phuong
dién cta su hop tac xuyén quoc gia da duge phan anh trong hiép dinh vé viée
thanh lap khu vuc thuong mai tu do d3 duge ky két gitta Nhat Ban va
Singapore.

Viéc thanh lap khu vuc thuong mai tu do gitta Nhat Ban va Singapore
sé lam tang muc ting truong GDP cua Nhat Ban thém 0,07% ho#dc tham chi
12 0,14% trong trudng hop Han Quéc tham gia vao khu vic nay*.

Mexico dude coi 14 huéng uu tién tiép theo cia Nhat Ban. Viéc khong
c6 hiép dinh thuong mai ty do gitta Nhat Ban véi Mexico da lam cho nhiing
thiét hai truc ti€p ma gidi kinh doanh Nhat Ban phai chiu do bi m&t cac co
hoi xuét khiu 1a 4 ty USD/nam?. Ngay 12-3-2004, hiép dinh nhu vay giita
Nhat Ban va Mexico da dugc ky két?. Hién nay, Nhat Ban c6 thé xudt

2 Panh gi4 mat s6 lugng cac hau qua cta khu vyc thuong mai tu do & chau A // BIKI, 2002,
No. 20-21, tr. 6.

% Stapran D.A. Chién lugc kinh t& méi / Chau My Latin, No.3-2004, tr. 31.
%6 V& sy ky két hiép dinh gitta Nhat Ban va Mexico / BIKI, 2004, No. 33, tr. 5.



16 TN2008-18&19

kh4u nhiéu hon nita s6 lugng 6 t6 va thép sang thi truong My théng qua
Mexico. D& md rong cung dng vao M§, Mexico - nudc ¢6 hiép dinh thuong
mai tu do véi M, budc phai mua nhiéu hon nita tit Nhat Ban lugng thép
ciAn va cac bd phu tung cho nganh ché tao 6 t6. Hiép dinh ciing xem xét
gidm thué nhap. kh4u d6i véi thit ga, thit lgn, thit bo, cam ciing nhu mién
thué d6i véi thép can va 6 to. Trong cac di€u kién dang hinh thanh, Mexico
duge cic nha xudt khdu Nhat Ban coi 1a “clia ngd” dé md rong thuong mai
dén thi trudng cac nudc phat trién (Mexico c6 hiép dinh thuong mai tu do
vé6i ca EU). Ngoai ra, ban than Mexico véi din s6 la 106,2 triéu ngudi dang
trd nén ngay cang hdp din cho viéc tiéu thu hang héa cua Nhat Ban. Xudt
khiu Nhat Ban dén Mexico trong ndm 2004 1a 3643 triéu USD va bao gébm
chdl yéu 12 may méc cong nghiép, phu ting 6 t6 va cic sdn phdm khac c6 ty
18 gi4 tri b8 sung cao.

Theo dy doan, hiép dinh Mexico - Nhat Ban méi sé& gép phan ting kha
néng canh tranh clia cdc nha san xuéit 6 to6 Nhat Ban so véi cac hang cua My
va Tay Au dang canh tranh véi ho. Trudc khi ky két cac hiép dinh, “Mazda
Motor” va “Fuji Heavy Industries” (cd s6 san xudt “Subaru”) da gip phai
nhiing khé khin nghiém trong trong viéc dua hang héa dén thi truong
Mexico do thué€ nhap khiu cao (& mtc 50%) va khong c6 cac doanh nghiép
riéng cua minh dit & Mexico. Sau khi ky hiép dinh thuong mai tu do véi
Mexico, Nhat Ban thé hién su sin sang di dén nhiing nhugng b trong cac
van dé néng nghiép.

Sau cudéc khung hoang tai chinh chau A nhiing nam 1997-1998, su
th4t vong & My cling bit ddu ting 1én do khéng c6 tién bd nao trong céng cudc
ty do héa thuong mai trong pham vi APEC mit du hét héi nghi nay dén hoi
nghi khac déu nhéc di nhéc lai nhiing cam két cing nhau tuan thu tu tudng
dat dugc su tu do va cdi mé vé thuong mai va ddu tu dén nam 2010 d61 véi
cAc nudc phat trién va dén nam 2020 d6i véi cac nuée dang phat trién. Yéu
cdu dit ra 1a phai tim kiém nhiing cich thic méi dé tu do héa thuong mai
théng qua ky két cac hiép dinh song phudng vé thuong mai tu do.

Trong s6 130 hiép dinh thuong mai tu do tdn tai vao thdi diém cuéi
nim 2000, My chi ¢6 2: trong khuén khé NAFTA véi Canada va Mexico va
mét hiép dinh song phuong véi Israel. My da ky hiép dinh thuong mai tu do
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d4u tién & Péng A vao thang 5-2003 va d6 1a hiép dinh véi Singapore?”. My 1a
@61 tac thuong mai hang ddu ciia Singapore (chu chuyén hang héa trong nam
2004 14 hon 44 ty USD®, cac quan hé d4u tu song phuong 1a kha 1én, con cac
quan hé thudng mai - kinh t& hdu nhu khéng bi can trd bdi cac van dé thuong
mai néng san. Gidta hai nuéc da c6 nhiing méi quan hé chit ché trong linh
vyc an ninh va chiing da trd thanh béi canh chinh tri thuan 1¢i cho viée ky
két hiép dinh kinh t&. Mt trong nhiing diéu khoan quan trong nhat giita My
va Singapore dua ra cd ché giai quyét cac tranh chidp va bdi thudng trong
trudng hop tién hanh kiém soat sy di chuyén caa von, diéu dé tao tién 1é cho
cac hiép dinh song phuong khac.

Vao thang 6 nam 2003, hiép dinh thudng mai tyu do gitia My va Chile
da dugc ky két. 95% xudt khdu cha Chile d6n My, ciing nhu 95% xust khiu
ciia My dén Chile duge mién thué hoan toan ké tit ngay hiép dinh c6 hiéu luc,
con sau 10-12 nim thi toan bd hang héa cia My va Chile s& dudc mién t4t ca
cac thué quan. Theo tinh toan cta cac chuyén gia chinh phua Chile, nhd hiép
dinh nay ma chi sau 1 ndm, khéi lugng GDP cta Chile da ting 1,5%. Trong
hiép dinh cling dua ra nguyén tic bao vé cac nha dau tu My & Chile.

Vao nam 2004, My da ky hiép dinh thuong mai tu do v6i Australia (c6
hiéu lyc vao ddu ndm 2005) va véi Malaysia, con hiép dinh véi Thai Lan dang
trong qua trinh dam phan®. Hiép dinh véi Australia d¢& khing dinh khéng
chi x6a bd cac thué quan va cac hang rao thuong mai khac, ma con bio vé 6
hitu tri tué. Tuy nhién, viéc ddy manh céc nd lyc cha My nhdm dat dudc céc
hiép dinh thuong mai song phudng ngay cang bi phé phan nhu 14 mét chinh
sach chéng lai ty do héa thuong mai ma My dang tng hd. Nhitng ngudi phé
phan cho ring, cac hiép dinh nhu thé& lam téng chinh sach bao hé mau dich
song phudng, ngoai ra, khéng mét nuéc nao cé thé trd thanh d6i tac binh

2" Cac cude dam phan cua “Bd ba Thai Binh Duong” (New Zealand, Chile, Singapore) da dudc
két thic vao nam 2005 cho thay nhiing kha ning méi vé thanh lap cac khu vuc thuong mai
tu do

% Direction of Trade Statistics Yearbook. Washington, IMF, 2005. P. 390.
% Bragin M.Iu. Chile: duéi kh&u hiéu thuong mai tu do / Chdu My Latin, 2004, No.1, tr. 40.
% World Investment Report 2004. United Nation. New York and Geneva, 2004, p. 315-316.
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déng trong cac hiép dinh thuong mai - kinh t& song phuong véi My. Tuy
nhién, vao thang 9-2003, tai cudc gip cua cac nudc thanh vien WTO &
Cancun (Mexico) da c6 § kién riang, néu nhu vong ¢am phan méi vé tu do héa
thuong mai quéc t& bi d6 v& thi My sé “kién tri di t6i” cac hiép dinh thuong

mai véi nhitng nuéc dang muén “tién 1én phia truée”:,

Vao ndm 2004, hiép dinh thuong mai tu do gitta Han Quéc va Chile
bat ddu c6 hiéu luc. Trude khi ky hiép dinh nay, cung tng hang héa ti Chile
dén Han Quéc (dat 1 ty USD) chi y&u géom déng, xenluloza va cac loai
nguyén liéu, vat liéu khac. Trong xust khdu tit Han Quéc (500 triéu USD)
cht y&u 12 6 t6 va d6 ky thuat dién ti. Nho cac sang kién tyu do héa ma hién
nay, c¢6 thé du bao vé su gia ting dang ké thuong mai qua lai gitia hai nuéc.
Phia Chile dudc 10i tit viec Han Qudc bai bé thué nhap khiu déi véi 224 hang
héa noéng nghiép va cong nghiép (cac d6 dong, thiic 4n chan nudi dong vat,
lda mi, ca chua, len sdi, 250 mit hang ngu pham) chiém ty 1& 14 80% cac mat
hang cung tng ti Chile. Dén lugt minh, dat nuéc My Latin d& mién thué cho
2000 mat hang cong nghiép duge san xuit ¢ Han Quéc, trong d6 c6 6 t6, may
tinh dién td, v6 tuyén, may diéu hoa khong khi*2. 87% danh muc hang héa
ciia Han Quéc xuit khéu vao thi trudng Chile ciing duge mi&n thué mét 14n.
Déng thoi, trong 10 nam gin day, con sé nay ting 1én thanh 96%%.

Ngoai viéc giam va mién thué& nhap khiu, trong hiép dinh con dé ra
nhiing bién phap chung trong linh vuc dau tu, thuong mai dich vu, thuc hién
mua sidm chinh phi, bao vé quyén s hitu tri tué, thic ddy canh tranh. Trong
phin ddu tu c6 luu ¥ ring, viéc giam cac tidu chuén trong linh vuc y t&, an
ninh va sinh thai nhdm kich thich ddu tu 14 hoat dong khong duge
chdp nhan.

D61 v6i Han Qudc, hiép dinh véi Chile da trd thanh hiép dinh diu tién
loai nay trong quan hé véi cac nuéc ngoai va thé hién chién thing trude cac
luc lugng d6i lap véi dai dién 1a cac t8 chic cia nhiing ngudi san xuit ndng

31 Pong A: Giita cht nghia khu vuc va chi nghia toan ciu héa...., tr. 205.

%2 Hiép dinh ddu tién vé thuong mai tu do c6 su tham gia cta Han Quéce // BIKI, 2005, No.
62, tr. 5.

% Bragin M.Iu. Chile: duéi khau hiéu thuong mai tu do // Chdu My Latin, 2004, No.1, tr. 38,
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nghiép. Su bao hé mau dich cho sdn xu4t néng nghiép 6 Han Qudc 1a mot
trong nhiing su bao ho 16n nhat thé gidi (thué nhap khau gao 1én téi 600%, c6
nhiing gi6éi han nghiém ngat déi véi san phdm khac).

D61 véi Chile, su cai thién vi tri ca nudc nay trong thuong mai song
phuong 14 két qua hoat déng vd cling quan trong ctia hiép dinh. Ngudi ta cho
ring, cic nha xudt khiu hoat dong trong linh vuc ngu nghiép, cong nghiép
khai khoang va 1am nghiép, ndng nghiép dugc 1¢gi nhiéu nhat. Nhitng nguoi
Chile hy vong réng, hiép dinh sé cho phép ho thay ddi dugc co cAu xuit khau
hién nay t6i Han Qudc (san ph4m nganh céng nghiép dong hién chiém téi
70% xuit khiu sang Han Quéc).

Sau khi hiép dinh thuong mai tu do c6 hiéu luc, xuat khéu 6 t6 (phan
chu y&u trong xudt khdu tit Han Quéc sang Chile), dién thoai di déng va may
quay video cia Han Quéc chi trong thoi gian thang 4 — thang 12 nadm 2004
da tang tuong tng 51, 191 va 130%. Piéu d6 ching té rang, cac hiép dinh
thuong mai tu do ma Han Quéc cé nhiing 1oi thé so sanh dang ké trong
nganh cong nghiép ché tao c6 thé mang lai cho dat nuéc nay nhitng méi 1gi
kinh t& rd rét.

- Sau khi ky hi¢p dinh véi Chile, Han Quéc da ky hiép dinh tuong tu véi
Singapore (vao thang 12 ndm 2004) va dang tién hanh cac cuéc dam phén vé
noi dung cia mot vin kién gidng nhu thé véi Nhat Ban, Canada, ASEAN va
cac nude khac. C6 thé khing dinh ring, Han Qudc da khong con ding ngoai
qué trinh cha dao trén thé giéi - qua trinh ky két cac hiép dinh thuong mai
tu do song phuong va khu vuc.

Viao thang 2 nam 2006, M§ va Han Quéc da bat ddu cac cude dam
phan thuong mai ma kha ning cua ching da duge ban thao trong nhidu nam.
D6i véi nudc My, cac cude dam phan nay 1a {trong linh viyc quan hé kinh t&
véi cac qudc gia riéng biét) ¢6 quy md 16n nhat i ¥ khi ky két hiép dinh
thuong mai tu do & Bac My. Déi v6i My, Han Qudc 1a d6i tac ngoai thuong
quan trong hang thi bay (chu chuyén hang héa trong nam 2004 la 74 ty
USD)*, con d6i v6i Han Quéc, My 1a thi trudng xudt khdu quan trong thu

3 Direction of Trade Statistics Yearbook. Washington, IMF, 2005. P. 445.
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hai. Chi nhiing nudc tham gia NAFTA (Canada va Mexico) 14 vugt Han Quéc
vé nhap khau san phim clia M§ (trong nim 2004, tuong tng 14 160 va 110 ty
USD)®,

Khi ti€n hanh cic cuéc ddm phan nhu thé, My thudng cd doi bai bo
(hosc x6a bd ddn dan) tdt ca cac thué nhap kh&u va cac rao can khac trong
thudng mai song phuong, bao gém ca phan nong nghiép. C6 thé ap dung cac
ngoai 18 hoic cac thoi han dai cho viéc x6a bé ddn dan thué nhap khau d6i véi
mdt loat hang héa. Han Quéc yéu cAu My duy tri ché 6 bao hd mau dich cho
thi trudng gao cia minh®.

Theo dy b4o cia cac nha kinh t&€ My, hiép dinh thuong mai ty do song
phuong cho phép ting lugng cung dng hang héa cia My sang Han Quéc thém
19 ty USD/nam (thu tit cung c&p 6 t6, dudc phdm, k¥ thuat ban dan, gao, qua,
rau, thit bo); hoat déng kinh doanh bao hiém cha My & Han Quéc duge diy
manh. Xuat khiu tit Han Quéc dén My sé tang 10 ty USD. Lugng ban ra
hang dét may, quin 4o may sin, hang k§ thuat dién ti cia Han Qudc trén
thi trudng My sé ting lén. Bidu sudt thué& quan danh vao hang ky thuat dién
tl cia Han Qudc - ngoai trit cac loai san phdm cu thé (thiét bi diéu khién tu
xa va d6 k§ thuat nhiét lugng) - 3 3 mic thap (2%). Hy vong ring, trong tién
trinh ddm phan v6i My s& dat dudc théa thuan vé viéc bai bd thué nhap khiu
6 td (muc thué nay hién nay la 2,5%) va diéu nay déc biét quan trong d6i véi
cac nha san xuét 6 t6 thé thao ma trong thoi gian gin diy dang hoat dong
manh trén thi truong My.

Nhin chung, cac thoa thuin véi My sé cho phép tao ra 100 nghin viéc
lam méi ¢ Han Quéc va ting GDP/ném 1én khodng 2%. Han Quéc sé ¢6 dudgce
nhiing vu thé quan trong trudc cdc d6i thu canh tranh ctia khu vuc nhu
Trung Quéc va Nhat Ban - nhiing nuéc khong cé cac hiép dinh thuong mai tu
do v4i My. Dong cac dau tu cuia M§ vao Han Quéc nhim x4y dung & dat nudc
nay mot co s6 dé tir d6 tién hanh “cudc tién cong” vao thi trudng Trung Quéc

va cac nudc chau A khac sé gia ting. Tuy nhién, d6i véi nén kinh t& My néi

% Ibid. P. 148, 313.
% My - Han Quéc: cac trién vong clia thuong mai song phuong // BIKI, 2006, No. 21, tr. 1.
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chung (GDP nam clia My trong nim 2004 la 11,75 nghin ty USD)¥, nhiing
thay d6i nay sé khéng quan trong 1dm.

Mic danh thué quan trung binh di véi cac hang héa cia My d Han Quéc
14 11,2%, tiic 1a cao hon 3 14n so véi mic d6 bao vé thué quan tuong (ng trén thi
trudng My d6i véi cac san phdm duge dua dén tit Han Quéc (mic thué quan
trung binh trén thi truong My 1a 3,7%). Mtc thué quan trung binh déi véi cac
hang nong san trén thi trusng Han Quéc 1a 52%, con trén thi truong My — 12%.

Han Qudc hy vong ring, hiép dinh méi sé han ché kha nang My dung
cac vu diéu tra chéng ban pha gia ma 461 tugng cua ching thudng 1a cac
hang héa cia Han Qudc. Néng dan Han Quéc dang theo dudi cac 1di ich caa
minh ma hién nay dang dugc bao vé cha yéu la nhd chinh sach bao hé mau
dich ctia chinh quyén trung uong. Mitc 6 bao ho khu vic néng nghiép trong
nudc cua Han Quéc 1a cao nhat trong s6 cac nuée thanh vien OECD. Khoang
2/3 thu nhap cia néng dan Han Quéc cé dude nho cac trg cap hodc nho ché ds
bao hé mau dich thuong mai (chi s6 nay tinh trung binh trong cac nuéc
OECD thap hon 2 14n chi s6 caa Han Qudc).

Theo k& hoach so bo, cac cudc dam phan My — Han sé két thac vao
thang 3-2007%. Céac théa thuén giiia cac bén sé cho phép cung cd su hgp tac
va giam b6t nhitng lo ling cta cac nha d4u tu nuéc ngoai tai Han Quéc vé rai
ro do su b4t 6n dinh trong cac quan hé giiia cac mién Tridu Tién.

Trung Quéc ciing huéng téi cac hiép dinh thuong mai tu do song
phuong. Trung Quéc chd trong diéu chinh cac bat dong trén co sd song
phuong gitta cac chinh pht, tranh nhiing bat hoa va dung d6 vé ich. Trung
Quéc da dé dang ky cac hiép dinh véi nhiing dic khu hanh chinh ciia minh 1a
Héong Koéng va Macao. Nhd thdéa thuan vé binh thudng héa trao ddi hang héa
va dich vu ma Trung Quéc dai luc mudén hé trg truée hét 14 Hong Kong. Hién
nay, Trung Quéc dang nghién cttu 27 hiép dinh thuong mai tu do, trong 6 ¢
cac hiép dinh véi cac nuéc APEC (Australia, New Zealand, Singapore,
Chile...). Cac cudc dam phén véi Australia duge chi trong. Thi nhat, béi vi,
Australia dugc lgi nhiéu tit nhu cdu ctia Trung Quéc vé nguyén liéu va ndng

%7 cia.govicia/publications/factbook/geos/as.html.

% My - Han Qudc: céc trién vong ciia thuong mai song phuong // BIKI, 2006, No. 21, tr. 4.
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san. Thi hai, béi vi, cAc cudc ddm phan d6 cé thé dua dén két qua 1a su ky
két hiép dinh thuong mai tu do - hiép dinh thuong mai tu do d4u tién cta
Trung Quéc véi mot nude cong nghiép phat trién.

D61 véi tiing nude riéng biét thi chién luge tham gia vao mot sd khu vuc
thuong mai tu do cling rat hap dan, dic biét 14 véi su tham gia cta cac déi tac
chti y&u cia minh. Trong trudng hop niy, viéce tiép can phi thué quan vio nhiéu
thi trudng dugc két hgp véi mién cac thué& quan nhap khiu tit rat nhiéu ngudn.
Chién luge nhu vay da dugde mét s6 nude st dung va né cé thé thay thé thanh
cong cho thuong mai tu do. Hién nay, mét loat nuéc dang thuc hién chién luge
nay (Chile, Mexico, Singapore). Vi duy, Chile thuong xuyén ting s lugng cac
hiép dinh da ky két vé thuong mai tu do, bdi vi tu tudng cho ring, sy lién két
khu vyc mang tinh “b8 sung 14n nhau” c6 thé trd thanh nguén mang lai méi lgi
(v6i diéu kién 1 n6 “tién bd” vé mit hanh chinh) rat dang dudge cha .

Mét trong nhitng viAn dé lién quan dén viéc 4p dung nguyén téc “bd
sung lan nhau” 126 chd, lic ddu cac ddi tac cia Chile cho ring, ho dang tién
hanh cac cudc dam phén vé viéc ti€p can téi thi trudng ma thi trudng d6 duge
bao vé& hitu hiéu béi cac mitc thu& quan 11% nhim chéng lai t4t ca, va ho da
san sang “chi trd” cho sy uu dii d6 bing nhitng nhudng by nhit dinh. Nhung
sau d6, ho phat hién ra ring, Chile ciing ky két cac hiép dinh giéng hét nhu
thé vdi cac nude khac. Trong ca hai trudng hop, didu d6 da gay ra nhiing
phan d6i va Chile da tra 18i bing cach nhanh chéng giam thué suit nhap
kh&u tit cac nude “phé phan”. DE x6a bd ndi bat binh trude su tu do héa bat
ngo, Chile da 4p dung cac bién phép tu do héa con manh mé hon thé nita. D6i
véi Chile, d6 1a ‘su thoat ra thanh cong khoéi tinh thé& khé khian mic dit nguy
cd xuéit hién cac van @& tudng tu c6 thé pha v ¥ nghia clia chinh nguyén tic
da néu. Viéc quan ly nhiéu khu vyc thuong mai ty do 1a khéng don gian. Tuy
nhién, néu muc d tin tudng va tinh chuyén nghiép da cao, néu dat nudc nay
hdp din cac 61 tac, néu khéi lugng thuong mai co ban duge thuc hién trong
pham vi cac hiép dinh thuong mai ty do, con chi phi cho viéc tit chéi thuong
mai da phai chi trudc khi phan 16n cac khu viyc thuong mai tu do duge thanh
lap khéng cao 14m thi chién luge nay c6 thé trd nén rat c6 ich®.

% Schiff M., Winters A. Regional Integration and Development... P. 75-77.



TN2008-18&19 23

Tuy nhién, cdn phai luu ¥ ca tac dong tiéu cyc cua cac hiép dinh
thudng mai khu vyc dén tién trinh thuong mai qudc t&. Cé thé nhan théy tac
dong 46 qua vi du NAFTA. Do sy phat trién cac qua trinh lién két giita My va
Mexico ma & phia Béc nuéc nay da xudt hién hang chuc doanh nghiép ma
cht y&u 13 cac xi nghiép 14p rap cla cac hing ndi ti€ng (“Sony”, “JVC”,
“Messer Griesheim”..) nhim san xudt hang héa cho thi truong M§y. Nho
thuong mai tu do gitta My va Mexico trong khuén khd NAFTA, nguoi My da
c¢6 dude kha ning nhap khiu tit cic doanh nghiép ciua nudc lang giéng phia
Nam loai san phdm ma néu dugc san xudt tai cdc doanh nghiép 6 trong nudc
thi gia cla né sé dit hon kha nhiéu. Tuy nhién, do ky két hiép dinh thuong
mai khu vic ma mét nhan t& gay bién dang da xu#t hién trong su phat trién
binh thudng clia cac quan hé kinh t& quéc t&. Vi du, nhiing chiéc vd tuyén san
xuft 8 Mexico dugc dua vao My mién thué véi diéu kién tuan thu cic quy tic
xuét x@ hang héa (nhiing bd phan quan trong nhit phai duge san xuit g cac
nuée thanh vien NAFTA). Cac nha may san xuét radio da xuét hién 6 dé
chinh 12 bdi sy tinh toan dudc hudng cac uu dai thué quan. N&u cac quy tic
xuét x@ hang héa khong cé hiéu luc thi chéc c6 1& cac nha may nay sé duge
xay dung & cac nudc chau A. My nhap khiu v6 tuyén tit Mexico chi vi hiép
dinh khu vuc trong pham vi NAFTA gin nhu “phén biét d61 xu” san phdm
dugc san xuét 6 ngoai khu vyc nay.

Céac hiép dinh thuong mai khu vuc cé tac dong dén tién trinh cac cude
dam phan thuong mai trong pham vi GATT/WTO. Can bd khoa hoc cia Vién
nghién citu kinh t& quéc t& F. Bergsten da luu y mét s8 y&u td tich cuc cta tac
dong nay. Truée kia, khi ¢ gdng khong ¢ My huéng t6i cha nghia khu vy,
EU d3 c6 nhiing nhugng b dang ké khi soan thao cac hiép dinh cua GATT.
Tinh hinh tuong tu cing di xay ra vao nhiing ndm 1990, khi su ddy manh
c4c qué trinh lién két khu vuyc trong pham vi APEC da cho phép xoa diu quan
diém cta EU trong tién trinh Vong dam phan Urugoay va diéu dé da gop
phan két thiic nhanh né®.

GATT/WTO khéng chéng lai cac hiép dinh khu vuc chi don gidn béi vi
~ khéng phai lic nao cac hiép dinh nay ciing c6 hai, va trong cc vin ban cua

0 T3¢ dong cla cac hiép ude khu vuc dén céc quan hé kinh t& thé giéi / BIKI, No. 132-1998,
tr. 5.
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minh GATT/WTO d& c6 mét loat nhan dinh vé cac hiép dinh thuong mai khu
vuc. Néu nhu mot s6 nude di tién phong trong qua trinh nay thi ho cé thé trd
thanh dong co cfa ty do héa toan cdu. Ching han, trong diu XXIV cia
GATT ghi nhén ring, muc tiéu cta viéc thanh lap cac khu vyc thuong mai tu
do phai 1a “tao diéu kién dé dang cho thuong mai gilia cac nudc thanh vién
khéac va cac viang lanh thd nay”. Tuy nhién, trén thuc t€ thudng xudt hién
nhitng tinh huéng khéng thuan lgi. Tinh dén diéu nay, WTO da thanh lap
vio nim 1996 uy ban nghién cttu cac hiép dinh thuong mai khu vyc vé
phuodng dién hiéu qua kinh t& cla chiing. T8 chdc da duge thanh lap hau nhu
khéng phé phan cac khéi lién k&t khu vyc boi vi tit ca cac thanh vién cua
WTO déu 1a thanh vién cta it nhat 1a mdt khu vyc thuong mai tu do.

Chi c6 thé vong tranh diéu c&m phén biét d6i xtt (va ca diéu khoan vé
quy ché& t8i hué qudc) théng qua cac thué quan uu dai khi va chi khi thuc
hién mét loat diéu kién. Tuy nhién, cic diéu kién d6 dugc trinh bay mot
cach khéng ro rang. Chi c6 mot yéu cdu la hiép dinh “phai bao quat phén
thuong mai cd ban”, titc 1a khéng dugc dé xay ra su hd tr¢ khéng c6 muc
dich rd rang cho mét trong s6 cac nganh, ciing nhu hiép dinh phai duge
dang ky véi WTO. Hién nay, kha nang trong dgi vao mét 1oi hita toan dién
nhu thé thap hon trude kia r&t nhiéu, béi vi mbi mot thanh vién cha WTO
déu ¢6 cac méi quan hé thuong mai khu vyc va do d6 khong dugc tu do trong
cac hanh déng cta minh. Bdi vay, xudt hién van dé, liéu trong tién trinh
vong dam phan thuong mai hién nay c6 dua ra dudc cac tiéu chi chit ché
hon vé cac hiép dinh khu vuc hay khéng, vi du, lidu diéu khodn vé “phan
thuong mai ¢d ban” ¢é duge b sung rd rang bing nhiing chi s8 phén trim
cu thé hay khéng. Tuy nhién, trong bdi cAnh méu thuin 1¢i ich hién nay,
diéu d6 it c6 kha ning xay ra.

Diéu 16n nhat ma WTO c6 thé lam dé giam thiéu m&t mat 13 khong
can trd su tdn tai clia ching va nén khén cap tién hanh tu do héa thu0ng mai

da phuong, han ché& thdp nhat sy phan biét déi x{ trong thucng mai va trong
cac linh vuc gin lién véi né.

Ngudi dich: THUY DUONG
Hiéu dinh: NGUYEN THI LUYEN
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Loi noi ddu

Dén s6° Singapore hién nay la khodng 4.350.000, trong
d6 3.550.000 nguoi dwoe hinh thanh t cu dén 4 nhém sdc
téc: nhoém géc Hoa (76%), nhom goc Malay (13,7%), nhom
goc Indo (8,4%), cdc nhém khdc (1,9%)" (The Department of

* Tap chi: Dién dan nghién cdu phat trién quéc t&
! Bao gém nhiing ngudi xudt than tit cdc nhém sdc toc ngoai ba nhém gdc chiu Au va
goc Arap...
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Singapore Statistics 2006). Moi truong ngon ngi: tiéng Anh
dugc coi la ngon ngit thit nhdt, ngon ngit cdc nhom sdc toc
dude coi la ngén ngit thit hai, nhung trén thuc té tiéng Anh
duoe ddt & vi tri la ngon ngit chi phéi. Hon nita, tiéng Malay
vén la ngon ngi quoc gia dwode ding dé viét loi cho quéc ca,
nhung trong gido duc nha truong, nguoi ddn cing khong bat
buéc phdi hoc. M6i trudng ngén ngiz nay bdt ddu hinh thanh
tic khodng giita thé ky XIX, khi dch théng tri thue dén cua
Anh, ddc biét la viéc khai thdc qudng thiéc va trong cao su
dude chinh thiic hod ti ndm 1819 va do luc lwong lao dong
bdan dia khong du nén phdi tiép nhdn di ddn ti¢ Indonesia,
An D6, Trung Quée sang. Trong viéc qudn ly nhitng di dén
nay, chinh phi thuéc dia da dp dung chinh sdch “chia va tri
(divide and rule)”, tic la thiza nhdn dia ban cw tri cua ting
nhém sdc téc, do dé da hinh thanh nén mét xa hoi hén hop
(plural society) trong do cdc sdc toc cung cé chung mot khong
gian sinh séhg giong nhau nhung lai khéng pha tron lan
nhau. Ngodi ra, sy déi xiz bat binkh ddng vdi méi nhém sdc
téc trong thoi ky qudn Nhdt chiém dong kéo dai 3 ndm 6
thdng ké tiv nam 1942 da lam rach roi thém ranh gidi giita
cdc sdc tdc, lam tdng thém su khong tin cdy va doi lip giita
ching. Trén nén ting xd hoi dan téc dé, nam 1965, ldy ly do
quan hé doi lap giita nguwoi goc Malay va nguoi goc Hoa,
Singapore dd tdch khdéi Malaysia, trd thanh mét nudc déc
lap ldy “chi nghia da ching téc (multiracialism)” chi
truong binh déng gia cdc dan téc lam nén tdng quéc gia.

(

2 Vén di duge 4p dung nhu 13 ¢éng cu quan 1y xung d6t nhdm khéng ché, du phong tranh
chdp giita cac séc toe va bé tdc, xdc tién viee xay dung qudc gia 8n dinh 8 cac nudc A - Phi
dang huéng téi xdy dung nha nudc dan téc sau khi gidi thuc dan hoa khoi nudc tong chu Anh
quéc (Tomaru 1999: 119), va duge k& thiza nhu 1a “hé tu tudng thita nhén tinh cong bing vé
ban sic vin hoa va sic tdc cla céc ching téc da dang hinh thanh” nén Singapore (Benjamin
1976: 115). Do su phé cip tit “cht nghia da vén hoa (multiculturalism)”, trong nghién cltu xa
héi hoc nhitng nim gin day, “chd nghia da chiing téc” va “chu nghia da vén hod” dugc dung
nhu nhitng tit ddng nghia ho#c cung duge dung song song vdi nhau.
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Phuong hudng nay cing dugc phan dnh trén cdc phuong tién
truyén théng cua Singapore hién nay.

Theo Itohayashi Yoshi, nguoi nghién ciu Singapore tu
diém nhin nhdn hoc vdn hod, thi t niza ddu thdp nién 1990,
do dp dung viée truyén phdt qua vé tinh va do su phdt trién
cua Internet, cong cudc théng tin hod ctia dét nudc nay da cho
théy sy bién doi to ldn, né dem lei su bién d6i cho chi nghia
cong dong riéng cia chinh pht déi vdi truyén théng, ngon
luén. Thi du vé diéu do, 6ng néu tinh chdt song nghia phiic
hop cta tinh sdc téc: “Théong qua cdc phuong tién truyén
thong cua Malaysia va Indonesia, cw ddn géc Malay tw ddt
minh vao bén trong cong dong khu vuc, dong thoi séng trong
khong gian da tdng toan cdu”, mgt khdc 6ng chi ra tinh
phuong hudng cua “chu nghia dén téc noi ddt khdch” trong
xa héi da séc toc Singapore (Itohayashi 1998a: 118). Nhu véy,
khi khdo sdt méi quan hé giita tinh sdc téc va tink dan toc &
Singapore ngay nay, viéc chu y dén dnh huwéng ctua cdc
phuong tién truyén thong bén ngoai la mét cdch nhin cé hiéu
qud. Nhung mdt khdc, truyén thong da ngén ngit trong nudc
¢6 1é ¢6 thé han gdn cdc ranh gidi dd duoc dung lén bén trong
x@ hoi da sdc téc giita cdc nhém sdc toc, lam séu sdc thém su
hiéu biét lén nhau, va viéec ndm trang thdi cia truyén thong
d6 chdc chdn ciing la cdn thiét.

Gary Rodan, chuyén gia vé chinh tri hoc ctia Singapore
hy vong, do toan cdu hod thong tin va su phdt trién cia cong
nghé thong tin, ¥ thitc va mong muén vé cd nhén, xa héi cong
dén, va vé dan chu hod sé ting lén, va Internet sé tiép thém
nguén sizc manh to lon cho khuynh hudng dé. Mdt khdc ong
ciing chi ra rang, ¢ khu vue chiu A, nhitng nguoi ndm quyén
luc ciing sdn sang st dung cdc phuong tién théng tin nay
(Rodan 2003). Nhanh chéng hudng tdm mdt vao nganh cong
nghé thong tin vdi tinh cdch la dai biéu manh mé cia nén
kinh té ddt nudc, chinh phi Singapore dd xic tién viéc diéu
chinh va qudn ly hoat dong cong nghé thong tin, dong thdi cé
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ké hoach hoan thién ludt phdp dé ting cwong kiém sodt né.
Trong viéc nghién ciu hoat déng truyén théng ¢ Singapore,
khong thé bé qua vdn dé qudn ly thong tin va thi hanh phdp
ludt gdn vdi viéc qudn ly d6. Rodan dé cap dén vén dé quy ché
tw chii ma chinh phii yéu cdu doi vdi nguoi cung cdp thong tin
& c6p dé doanh nghiép, nhung khi ban vé viéc st dung cdc
phuong tién truyén thong & cdp do cd nhén, vén da dwge md
ngd hon nho toan cdu hod, ddc biét la khi ban vé chung téc,
dén téc va ton gido, vén dudc coi la “vén dé nhay cdm”, thi
o6ng cho ring vin dé ddt ra la phuong cdch xi ly thich ddng
clia chinh phu: khéng chi ban hanh nhiing quy tdc hay cdch
xiz phat nghiém khdc, ma con phdi quan tdm dén sic dnh
hudng viot ranh gidi sdc toc trong nude va bién gidi quic gia
cua truyén thong.

Trén co sé nhitng nghién citu da cé nay, trong bai nay
trudc hét tdc gid khdi qudt lai moi trudng truyén thong cua
Singapore va ddc trung cia né, lan lai xu thé lién két, loai
b6 va hop nhdt dién ra khong ngitng gitta cdc phuong tién
truyén thong tix ngay ddc ldp, ném qud trinh hinh thanh
méi truong truyén théng ngay nay. Va trong nia sau bai
viét, bam vao su kién “viét blog” ndm 2005, khi thién kién
ctia ngudi goc Hoa doi vdi nguoi Héi gido géc Malay boc 16
ra qua cdc phuwong tién truyén théng, tdc gid tién hanh phdn
tich nhitng tin tic lién quan dén sy kién va nhitng y kién
xoay quanh viéc “diéu hoa nhén chung (racial harmony)”
trong muc doc gid ddng trén td The Straits Times, mot to
bdo tiéng Anh c6 uy tin & Singapore. Trién khai trén boi
cdnh xu thé luu déng toan cdu nhitng ndm gan day, truyén
thong Singapore dd c6 dnh huwdng nhu thé nao tdi vdn dé
tinh sdc toc va tu do ngoén ludn & Singapore, da dong vai tro
hitu hiéu dén mitc nao trong viéc theo dudi su cong sinh dan
téc da dang? Bai viét muén tién hanh khdo sdt vé truyén
thong & Singapore gin vdi su céng sinh da vdn hod cung
nhitng gidi han va trién vong cta né.
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1. Xa hdi truyén théng da ngoén ngit - Bao chi, truyén hinh,
phat thanh, Internet

Lich su béo ti€ng Anh & Singapore bit ddu ti t5 Singapore Chronicle,
dudc sang lap ndm 1824. To The Straits Times, t3 bao cé sd lugng doc gia
nhiéu nhé&t ¢ Singapore hién nay ra ddi 6 Kuala Lumpur, Malaysia nam
1845. Ngoai cac bao ti€ng Anh, con c6 td tap chi Jawi Peranakan ra hang
tudn bing tiéng Malay ghi theo chit Arap va t3 bao Tangai Snaken® bing
tiéng Tamil, dugc sang lap nam 1876, t& Lai bdo bing tiéng Hoa, dugc sang
lap ndm 1881, chung 1a khdi nguén cla truyén théng chit viét bing ngén ngi
dén toc (Lent 1972:175, Hayashi, 128 — 129, Itohayashi 2000b: 170 — 172). S6
lugng bao duge phat hanh hién nay la: 4 to tiéng Anh (The Straits Times, The
Business, The New Paper, Today), 4 to tiéng Hoa (Lién hop Tao bdo, Tén
Minh Nhgt bdo, Tz ky ngii chu, Pai Mau chi), 1 td tiéng Malay (Barita
Harian), 1 t3 tiéng Tamil (Tamil Masuru), tdng cong 1a 10 t3*.

Mit khéc, sy nghiép truyén hinh duge bt ddu vao ngay 15/2/1963 véi
viéc phat séng 1 kénh béng ti€ng Anh va tiéng Malay, va ngay 23/11 ciing
nédm bat ddu phéat séng kénh thit 2 bing tiéng Tamil va tiéng Hoa. S6 lugng
kénh truyén hinh hién nay gém 7 kénh: 3 kénh phat b3ng tiéng Anh
(Channel 5, Channel News Asia, Kids Central / Arts Central), 2 kénh phat
bang ti€ng Hoa (Channel 8, Channel U), 1 kénh phat bing tiéng Malay
(Suria) va 1 kénh phat bing tiéng Tamil (Vasantham Central). Nhiing ndm
gin day, nh du nhap truyén hinh cap véi 74 kénh, pham vi lya chon tidt
muc clia ngudi xem va ngudi nghe da md rong rat nhiu, s§ lugng truy cap 4
khan thinh gié trén 15 tudi 1a 42%, khoang 1.400.000 ngusi (ST, Sat. Oct.15,

® Itohayashi cho rdng td bao tiéng Tamil ddu tién cla Singapore la Shingai Vatamani,
nhung ndm ra ddi cia td nay ciing giéng véi td néu & day, nén c6 thé d6 chi 1a cing mét t3
(Itohayashi 2000b:171)

* Cac bao hang ngay con ra bao chiduy, béo tudn, béo chii nhat, § day, khi tinh, chi coi ching
cung mot loai. Nhilng théng tin nay tham khao tu liéu cong khai tit nguén phat hanh, nhung
khéng thé coi nhitng t3 béo nhu t3 The Business Times, td Tinh ky nga chu, mot td bao xuit
ban hang tudn danh cho giéi tré, t& Dai mdu chi huéng t6i hoc sinh tiéu hoc, t& Today dude
phat mién phi, doc gid khong ¢ dinh 14 ngang hang véi nhitng td bao ra hang ngay, do d6
theo ¥ nghia la béo dich thyc thi c6 thé néi ching loai bao tiéng Anh ciing nhu béo tiéng Hoa
la kha han ché.
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2005)°, viéc nay ciing nim trong hé thong kinh doanh ddc quyén cta mét
doanh nghiép, d6 1a Starhub. Vé viéc truyén phat qua vé tinh (TV Receive —
Only: TVOR System) thi, theo quy dinh ctia Cuc Phat trién Truyén thong, cac
t8 chitc quan trong (dai st quan, trudng hoc, cong s, céng ty 16n) c6 thé dugc
cAp phép con ca nhan thi bi c&m mua angten parabol dé thu nhan séng
(Media Development Authority 2005).

Trudng hop phat thanh chinh thic dude bat ddu vao nam 1937 véi Dai
Phat thanh Malaya thuéc Anh (The British Malaya Broadcasting Radio
Stations) (McDaniel 1994: 36). Budi dau khi mdi doc lap, ngoai viéc phat
thanh bing ti€ng chinh thic, Pai con phat thanh bang 6 thi phuong ngon
Trung Quéc (Kuo 1978a: 1073). Hién nay tdng cong c6 17 dai phéat thanh
dang phat séng & Singapore, trong d6 c6 12 dai phat thanh dia phuong do
Media Corp chuyén vé truyén hinh, phat thanh thuc hién (6 tiéng Anh, 2
tiéng Hoa, 1 tiéng Malay, 1 tiéng Tamil, 1 ca tiéng Anh va tiéng Hoa, 1 ca
tiéng Anh va tiéng Malay) va 3 dai phat thanh quéc té, cong 1a 15 dai, cing
v6i 2 dai (1 tiéng Anh va 1 tiéng Hoa) do Union Works, cong ty lién doanh
gita Singapore Press Holdings (hdng phéat hanh to The Straits Times) va Hoi
nghi Cong doan Toan qudéc (National Trade Union Congress) thuc hién
(Singapore Press Holdings). V& phat thanh hitu tuyén, bat ddu thuc hién tu
nim 1949, c6 phat bang tiéng Hoa 8 tiéng 1 ngay va phat bing tiéng Anh va
tiéng Hoa cac chuong trinh vui choi gidi tri 24 tiéng (Silver Channel), cung
cip cac chuong trinh tiéu thuyét dai tap bing tiéng Hoa va truyén kich bing
phuong ngdn Trung Quéc (Rediffusion 2006), ciing tuyén bé 1a sé ap dung k¥
thuat phat thanh s6 nhidm gianh duge nhiéu ngudi thu nghe hon, sé ting s
kénh 1én 20 kénh (Media Development Authority 2006).

Internet da bit ddu dugc du nhap & cdp quéc gia tit thap nién 1980, da
thit nghiém thic ddy nganh san xudt phdn mém va viéc vi tinh hoa, chuong
trinh hoa dich vu cong trong khu vuc hanh chinh (Rodan 2003, Itohayashi
1998:114). Ty 1é& phd cap Interntet ting lén viing chic, nam 2000 s& lugng
nguoi st dung Internet 1 khoang 1.200.000 ngudi, nim 2005 da tdng gap

® Dudi day, The Straits Times, ca bao dién td 14n bo in, déu viét tit 1a “ST”, bao chu nhat
The Sunday Times viét tit 1a “Sun. T” (Thi, thang, ngay, nam).
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ddi, 1én 2.420.000 ngudi, dat 67,2% dan s6. Tuy cé su khac biét vé dan sd,
nhung vé ty 1& phd cap internet, Singapore da ditng ddu khu vyc chau A
(Internet World Stats 2006). Nam 1992 Singapore da dé ra ké hoach “IT
2000” nhdm muc tiéu k&t ndi gia dinh, vin phong, nha trudng, cé quan hanh
chinh bing bing tin rong va soi quang, bién Singapore thanh hon dao tri
thdc (The Infocomm Development Authority of Singapore 2006), website ctua
cac cd quan hanh chinh kha diy du.

Gén day, dich vu cung cip thong tin trén mang bang cac ngbn ngi chinh
thitc khac khac ngoai tiéng Anh dang dude xic tién, chdng han, trong “Tin tic
phan héi” trén website ciia Don vi Phan héi (Feedback Unit) tra 16i ¥ kién cla
cong dén, tit thang 1 nam 2003, théng tin vé cac bién phap va hoat dong cta
chinh pht di dugc truyén tai di bang 4 ngén ngil chinh thic (Government
Consultation Portal 2006). Ngoai ra, y kién ctia ngudi dan gui dén, trudc nay
chi duge diing tiéng Anh, thi bit dau tit thang 1 nidm 2006, c6 thé ding tiéng
Hoa, tiéng Malay, tiéng Tamil (ST Fri. Jan. 27, 2006) vi vy pham vi bay t6
kién ctia nhitng ngudi khong st dung tiéng Anh d61 véi cac van dé hanh chinh
da dugc md rong hon trude. Nhu vay, tai Singapore, ngay ca trén phuong tién
truyén thong Internet, vén 1a noi lugng théong tin tiéng Anh chiém da s6, cling
¢6 khuynh huéng da ngén ngit hoa giong nhu cac phuong tién truyén thong
trude day, ching han bao chi, truyén hinh, phat thanh.

Shiramizu Shigehiko, nha nghién cttu hang ddu vé truyén théng sic
toc dinh nghia “Truyén théng sic toc (ethnic media) 13 truyén théng “nhém
thiéu s§ sdc tdc (ethnic minority media)” bing ngén ngit sic tdc, thi ngdn
ngit ma nhin t cdng déng ngén ngid chd luu thi 13 ti€ng nudc ngoai
(Shiramizu 2004: 23 -24), nhung néu cac nhém dén téc 6 Singapore duge goi
12 nhém séc toc theo ¥ nghia “khéng chi 12 cac nhém thiéu s8 bi théng tri, &
ngoai ria xa héi, ma cac nhém da s & trung tAm x4a hoi cling 1a nhém séc toc”
(Miyahara 1994: 372 -375) thi trén thuc té, giong nhu “truyén théng nhém
thiu s6 sic toc” bang tiéng Malay va tiéng Tamil, truyén théng bing tiéng
Anh 1a tiéng chua luu va tiéng Hoa cta phai da s6 sic toc ciing 1a truyén
théng sic tdc, hon nita trong béi canh Singapore noi c6 4 ngdn ngit 14 ngén
ngit chinh thic, ciing c6 thé coi tiing ngdn ngit d6 1a truyén théng dan téoc.
MBbi trudng truyén théng d6 da duge hinh thanh qua nhiing qua trinh nao?



8 TN2008-20&21

2. Qua trinh lién két, loai bé va hgp nhat cac phuong tién
truyén théng

Khi nidm bét sy bién ddi ctia truyén théng 6 Singapore, truyén théng
séc tdc ma ciing 12 truyén thong dan toc, dai thé c6 thé chia qua trinh d6
thanh 2 thoi ky. Trudc hét 1a cac thap nién 1970, 80 sau ddc 1ap, khi chinh
pht (ldc nay dang xic tién su nghiép thong nhat din tdc) tim ki€m trang
thai cAn c6 cta truyén thoéng trong nudc, thuyc thi su kiém soat nghiém ngit
d8i véi truyén thong. Tiép theo 13 thap nién 1990 vé sau, khi ma hoat dong
hop nhét va cai td t8 chitc difn ra s6i ndi do cac 1y do vé mit doanh 1gi: 6
lugng d6c gia bao chi va khan thinh gia truyén hinh phat thanh khéng tang,
canh tranh tim ki€m quang cédo va dd didu (Fukusaki, 1995: 70 — 71). Va
nhitng nim gin d4y, chiu 4nh hudng cla trat ty truyén thong Pong Nam A
vén dang bién d8i to 16n do toan cAu hoa, truyén théng cta Singapore ciing 8
trong trang thai cAn phai thay ddi, diéu chinh hon nia.

Thap nién 1960, truyén théng Singaporo dit dudi su quan ly cua Cuc
Phat thanh va Truyén hinh Singapore (Radio and Television of Singapore)
truc thudc Bo Vian Hoa (Ministry of Culture) nhung trén thuc t&, dén thap
nién 1970 vaAn dit dudi su quan 1y cta Nha nude. Vi vay, nim 1970, td béo
tiéng Anh Singapore Heral [1970] (dudi day, con s trong [ ] 14 ndm sang lap)
do bi nghi ngd vé viéc 1at &6 chinh phl nén can bd bi truc xudt ra nude ngoai
va to bao bi budc dinh ban. Cac can bo cta td bao tiéng Hoa Nam Duong
thuong bdo [1923] ciing bi bit giam tit ndm 1971 dén 1973 véi ly do ca ngoi
thé ch& cong san. Nam 1971 td bao tiéng Anh Eastern Sun [1966] ciing bi
budc dinh ban vi bi nghi ngd nhap vén ctua ché do cdng san. Ngoai ra, vao
nam 1976, tong bién tap t3 nhat bao tiéng Malay Beria Harian [1957] ciling
bi bat vi 1§ do c6 van.dé vé mit bién tap, tiép d6 vao nadm sau, 1977, td bao
tiéng Hoa Tink Chéu Nhét bdo [1929] d4 mat quyén kinh doanh vi d3 viét xa
luan phé phan gi6i élit, nhiing ngudi vén tiép nhan nén gido duc tiéng Anh
(Lent 1982, Hayashi 1985: 1959 — 1954, Fukusaki 1995 - 71 — 73).

T nda sau cia thap nién 1970 vé sau, dic phai vién tai chd cha cac td
tap chi nuéc ngoai The Far Eastern Economic Review va Newsweek da trd
thanh d61 tugng bi bt giit va truc xuét khdi 1anh thé vi cac 1y do nhu lam tén
hai danh du lanh dao va tiét 16 thong tin mat (Lent 1982: 300 — 3001,
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Hayashi 1985: 160). Budc vao thap nién 1980, dudi quyén cua Bo Truyén
thong va Thong tin (Ministry of Communication and Information), trong qua
trinh truyén théng trong nuéc chuyén tit Cuc Phat thanh va Truyén hinh
Singapore sang Hiép hoi Truyén thong Singapore (Singapore Broadcasting
Corporation), mét cd quan phap dinh, maii nhon trdn 4p cha nghia cong san
va kiém soat truyén théng phan chinh pha duge chia vao truyén thong hai
ngoai ¢6 khuynh hudng chi trich chinh pht Singapore gia trudng, doc tai.
Nam 1986, TIME dugc 1énh cit gidm s6 lugng tit 18.000 ban xuéng con 2000
ban. Ti€p theo, nam 1987, Far Eastern Economic Review tit 9000 ban xuéng
con 500 ban, Asian Wall Street Journal tit 5100 ban xuéng con 400 ban. Sau
d6, nam 1988 Asiaweek cling da trd thanh d6i tugng bi cdt giam tit 10.000
ban xudng con 500 ban. Ngoai ra, The Economist tuy khéng bi cit giam
nhung nidm 1993 s6 lugng phat hanh cling bi ap dit mic trdn 14 7500 ban
(Chee 2000, Home of Singapore Democrats 2006).

Sau thoi ky quan ché nhu trén, thi trudng truyén thong bude vio mot
thoi ky canh tranh gay gét, doi héi trién khai sy nghiép mét cach suén sé, viéc
hop nhét, cai t8 cac t8 chdc va cong ty didn ra lip di lap lai. Nam 1994, khi
Truyén théng Qudc t& Singapore (Singapore Internation Media), mét cong ty cd
phén thudc chinh phtt duge thanh lap thi chitc nang hoat dong va quan 1y théng
tin duge tach rdi, quyén lyc quan 1y nay dugc chuyén sang cho Cuc Truyén
thong Singapore (Singapore Broadcasting Authority), mét cd quan phap dinh.
Va niam 2003 Cyc Truyén théng d& hgp nhat véi hai co quan truyén thong khac
caa chinh phii, chuyén thanh Cyc Phat trién Truyén théng (Media Development
Authority). Mt khac, vé thé ch& hoat dong thi Singapore Press Holdings va
MediaCorp, vén truéc nay vin hoat ddng riéng ré, di hop nhét thanh
MediaCorp TV Holdings. Media Works, b ph4n truyén hinh cta Singapore
Press Holdings chuyén trach chuong trinh théng tin tiéng Anh, tiéng Hoa, con
Media Corp chuyén trach chudng trinh théng tin tiéng Malay, tiéng Tamil va
Tiéng Anh (Channel News Asia). Nam 2005 Singapore Press Holdings da ban
Media Works cho Media Corp, toan by viéc phat séng trén mit dat duge tap
trung vao Media Corp, Céng ty c6 phan MediaCorp TV Holdings (MediaCorp
TV Holdings Pte Ltd) trd thanh thé ché kinh doanh don déc hién nay.

Mot loat dong thai nay két hgp véi chinh sach ngén ngii ma chinh phu
thyc thi cling d4 dem lai anh hudng to 16n cho truyén théng sic toc. Nam
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1979, “Phong trao xuc tién ti€ng Hoa (Speak Mandarin campaign)” duge dua
ra nhdm muc dich théng nhit ngén ngit va xa hoi cu dan gdc Hoa, viée thay
thé€ cac chuong trinh phudng ngon tiéng Trung Quéc du nhéap bing tiéng Hoa
(ti€ng chudn Bic Kinh) dd dugc cudng ché thyc thi. Mic du ti€ng néi cia
nhitng nguoi doi thu héi 1énh thay thé chudng trinh tiéng Quang Péng, mét
chuong trinh rat hip dan du nhap tit Hong Kéng, dudc gii dén cac tda bao
nhung cudi cung viéc thay thé tit ca cic chuong trinh phuong ngén Trung
Qudc du nhap da duge thuc hién (McDaniel 1994: 181), trén thyc t&, phuong
ngén ti€ng Trung Quédc da bi loai bd. Viée thay thé& ciing duge 4p dung khi
nhiing ngudi Singapore c6 néng lyc st dung tiéng Hoa rat thidp xuit hién
trén cac phuong tién truyén théng (Hukill 2000: 190). C6 thé hiéu, do su téc
dong triét d€ cta chinh phd, ngdy nay mbdi trudng truyén théng tiéng Hoa
xan lan cha Singapore da duge hinh thanh. Mt khéc, chuong trinh hai kich -
von 14 mét chuong trinh hap din coéng ching nhd st dung thi tiéng Anh ban
dia (Singlish) - d& ti€p nhan phong trao “Néi tiéng Anh ding (Speak Good
English)” b4t diu ti ndm 2000, ch4p nhan yéu cdu thay thé thd tiéng Anh
“khéng chuin” cla né bing thit “tiéng Anh chuin” (English Language
Planning and Policy in Singapore 2002).

Trong khi viéc kiém soat ngén luin, quan ché truyén théng, lién két,
loai bd, hgp nhét cac t8 chiic va cong ty din ra khéng ngét, c6 thé thay cé xu
huéng ép budc thay déi viéc st dung mét ngdn ngit cu thé ndo @6, nhung viée
bo ton cac ngdn nglt thidu s3, duy tri méi truong truyén théng da ngén ngit
12 dang dé danh gia. Tuy nhién, vé cic phuong tién tiép can thong tin thi cac
phudng &n Iya chon bi han ché, d6 14 sy that. Va khong thé bé qua mét diéu
13, su quan ch& nghiém ngit déi véi ngdn luan, truyén thong da anh hudng
dén sy hinh thanh ban sic cd nhan, tap thé cha ngudi Singapore. Tinh
phudng hudng dé clia truyén thong da tac dong dén chic ning tu kiém duyét
cta phia dua tin, tdc 13 cla phéng vién: “Dua tin gi, khong nén dua tin gi?”
(Kuo 1999B: 224 Takada 2003, 26). K&t qua 13, trong bang xép hang “Dé tu
do trong dua tin” cua thé gidi, Singapore da phai chiu sy danh gia nghiém
khéc: ding thi 140 trong s6 167 nudc trén thé gidi va thit 6 trong s8 10 nudc
Déng Nam A (Reporter Without Borders 2006).

VE diéu nay, chinh ph 44 dua ra quan diém: “Quyén tu do biu hién
phai thudng xuyén gii can bing véi quyén ty do khong bi céng kich va phai
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dudc thay d6i trén cd sé can nhéc dén ldi ich cong coéng rong rai” (ST, Sat.
Oct. 8. 2005). Tuy nhién, trudc sy luu dong héa ngay cang tang cua thong tin
va cua cac phuong tién truyén thong c4 nhan va trudc sy tranh luan ngay
cang dang cao vé& “ty do” dua tin va biéu hién, trong d6 c6 ca cac dé tai “nhay
cam” nhu chung tdc, dan tdoc va ton gido, chi ting cudng quan 1y t6 ra 1a mot
phudng phap xi 1y c6 han ché. Ching han, Internet duge ky vong nhu la
phuong tién xdc tién hidu biét 14n nhau va cong sinh da van héa xuyén bién
giéi cAc nhém séc tdc cAu thanh xa héi da dan tdc, nhung mit khac, ngugde lai
né ciing c6 kha ning trd thanh co hoi dé ra su ciang thing. Thuc t&, trong
trudng hop su kién da xay ra, van dé dat ra 1a cach xu ly su kién d6 va thai
dd dng xu cua truyén thong phai nhu thé nao.

3. Truyén thong véi tinh cach 14 noi d6i thoai
3.1. Su kién viét blog

Khi ném viing méi quan hé giita truyén théng va séc toc & Singapore
nhiing ndm gin day, t6i muén néu su kién hai dan éng ngusi Hoa 1a K (27 tudi)
va L (25 tudi) bi x& phat ngay 7/10/2005 vi t6i viét binh luan chéng Malay,
chéng Hbi gi4o trén blog®. Su kién do hai thanh nién gy ra nay dudc coi 1a bit
ngudn tit bai viét ciia mot c6 gai goc Malay gui d4ng trén muc doc gia caa td
The Straits Times ngay 14/6 (ST, Tue. June 14, 2005): “Néu dua ché khong
duge nhét vao 16ng (18n xe téc xi) thi né c6 thé nha dai, cao gai giy ban™ (ST,
Tue. Sep. 22, 2005) ®. K va L da bay té y kién ctia minh khéng phai trén muc

® La Website cong bd duéi hinh thic gAn nhu nhat ky nhitng ¥ kién, phé binh va giai thich ca
nhén vé mdt ndi dung, sé thich hodc nhitng sy kién mang tinh xa hdi va nhiing sy viéc tha
vi. Ngoai ra né con c6 chitc ning cta Internet, cho phép khong chi ding tai mét chidu ¥ kién
clia ngudi dua tin ma con cé thé nhan va ding phan tng cta ddc gia vé y kién d6 (@IT quan
1y thong tin 2006).

" Nha tién tri Mohamet ctia dao Hdi cho ring ché 1 loai vat khong sach, vi vay cdm s8 hitu
ché vdi cac 1y do khac ngoai muc dich st dung ché sén, ché ddn dudng, ché canh sat, ché gii
nha. Truong hgp cham vao nudc dai ché thi ngay tai chd trude hét phai rita tay bing bun, cat
tong céng 7 14n (Islam Online.net 2006).

¥ Sau khi xét xu, trong mét cudc phong vén véi Today, mot td bao phat hanh mién phi, K da
tra 10i ring, vao thang 6, trong khi din ché di dao trong céng vién East Coat Park anh ta da
céi ¢o v6i mét gia dinh ngudi Malay néi ring ho muén tranh ché vi 1y do ton giso, va ndi buc
minh d6 anh ta da quéng 1én Blog (Ng, 2005).
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dbc gia cta cing td bao trén, ma bing hinh thdc viét binh luan chéng Malay,
chéng dao Hoéi trén blog ca nhan (K ding ngay 12, 15, 17 thang 6 con L ding
ngay 16, 17 cung thang). Lap tlc, binh luan ctia hai nguoi da bi chi trich va gay
phan tng cia nhitng ngudi st dung blog khac, ho bi mét phu nit géc Malay cao
gidc va vao cudi thang sau canh sat da tién hanh thd&m vin tai nha riéng cla
duong su viét blog, rdi ho bi b4t trong 14n xu4t hién thi hai (Ng, 2005).

Tham phén chu toa phién toa so thim d& néu nhiing 1y do phan quyét
nhu: hai thanh nién nay da (1) thuc hién nhing hanh vi ¢6 “khuynh huéng
kich déng ac ¥ va tinh cam thu dich ctia nhiing ngusi Singapore thudc cac
ching toc va giai cap khac” theo muc (e) khoan 3 “Luit phong tranh bao dong
(Sedition Act)”® ctia diéu 290 ctia phap lénh; (2) khéng hoc tap nhiing bai hoc
cia qua khi nhu “su kién Maria Heftof”° xay ra vao nam 1950 va “vu bao
dong Singapore”! xay ra vao thang 7 va thang 9 nam 1964; (3) Ngoai ra, do
hién trang cac vu khting b6 dién ra lién tiép nhiing nim gan day da lam lung
lay viéc dam bao an ninh trong va ngoai nudc (Suburdinate Courts of The

® La bd luat duge ché dinh ndm 1948 (stta d6i nam 1972, 1985), dudc ap dung dé quan ché
nhiing 4n ph4m kém theo nhitng hanh d6ng, phat ngén, 13i 16 ¢6 xu huéng kich déng. Déi véi
nhitng hanh vi vi pham luat, vi pham 14n d4u bi phat t81 da 12 5000 déla Singapore (khoang
350.000 yén) hodc dudi 3 ndm tu giam, hodc ca hai hinh phat nay, trudng hgp tai pham sé bi
phat ti duéi 5 nidm (Singapore online 2006). Su viéc 14n nay dudc coi 12 sy kién duge 4p dung
d81 véi caA nhin sau khoang 40 nim ké ti khi hai dang vién chinh dang XHCN bi cau luu
" chinh tri vi bi coi 14 muu sat dang vién cia Dang Nhan dan Hanh déng. (ST, Sat, Oct.8,
2005) ,

10 Syt kién d6i vg chdng ngudi Ha Lan cu ngu tai Java cta Indonesia, dé chay trén su xam
luge chia quan déi Nhat, da giao ¢b con gai Maria cho mét phu nit ngudi Malay dia phuong.
Nim 1949 sau khi chién tranh thé& giéi thi hai két thic, tai phién tdoa doi lai Maria, c6 gai 13
tudi dude nudi dudng nhu mét tin dé Hbi giso tit me nudi, toa da tuyén ngudi Ha Lan, cha me
dé ctia co gai c6 quyén lam cha me. Lap tdc cac tin d6 Héi gido dia phuong khéng théa méan
v6i phan quyét nay da gay ra cudc bao dong nham trdt su titc gian 16n ngudi chau Au. Két
qua 12 18 ngudi chét va hon 100 ngudi bi thuong (Treasures of Time June/ July 2002 : 6 — 9,
Narayama 2004: 44 — 46).

1 Mbt loat vu viéc da duge xt 1y nhu nhiing vu bao ddng: Vu xung d6t giita nhiing ngusi Hoi
gido goc Malay dang mung sinh nhat Mohamet va nhém ngudi Hoa khéng theo dao Hoi ngay
2/7/1964 lam 4 ngudi chét, 178 ngudi bj thuong. Sau d6 xung d6t ti€p tuc dién ra lam 22
ngudi ché&t 460 ngudi bi thuong. Réi vu mot ngudi kéo xe tay (rickshaw) bi giét ngay 3/9 tai
khu cu trd cta ngudi Malay ddn dé&n cudc xung dst lam 12 ngudi chét, 87 ngudi bi thuong va
480 ngudi bi bit gift (Treasures of Time June/ July 2002: 6 — 9, Narayama 2004: 46 — 49).
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Republic of Singapore 2005), va tuyén K bi phat tii giam mot thang con L thi
do ndi dung viét trong blog khéng ac § nhu K nén bi phat giam 1 ngay va ndp
phat 5000 d6la Singapore (khoang 350.000 yén Nhat) (ST, Sat. Oct. 8, 2005).

Ban 4n nay nhdm ngin chin tai dién nhiing su kién tuong ty trong
thé hé tré st dung Internet (ST, Sat. Oct. 8, 2005). Nhung truée day, d6i véi
nhiing ké c6 nhitng 16i néi va hanh déng gay b4t an trong xa hoi va gilia cac
dan toc, ciing c6 khi “Luat an ninh trong nuéc’? - bd luat c6 thé bit giit vé
diéu kién duong su - dugc ap dung. C6 chuyén gia td ra nghi ngao viée ap dung
“Luat phong tranh bao d6ng”, mot bd luat rat c6 thé lam tai dién van dé d6i
lap dan tdc trong qua khi, va néi rang phia chinh pht ciing c6 ¥ kién dé xudt
viéc xem xét lai ban than phap 1énh (Wong 2005).

Su kién nay da lam ndi bat 1&n ring, blog ¢6 thé 14 noi bay td y kién tu
do, mém déo nhung d6i khi do tinh nic danh clia né, né ciing chita dyng nguy
cd duge st dung nhu 1a noi phat ra nhiing 16i 16 khéng duge can nhic. Ngoai
ra, n6 cling gg¢i ra ring, do tiéng Anh 14 ngén ngit chung dugc st dung lam
ngoén ngit chinh thic cia Singapore nén giita cac cong dan c6 bdi cdnh dan
toc, vin héa khac nhau cé thé cing c¢6 chung théng tin, nhung mét khéac, tuy
theo v&n dé, né cling c6 kha ning dem lai sy cing thing trong nam ni. Diéu
nay cho thdy, khi truyén théng Internet gn véi van dé sic toc thi “chd nghia
phan biét ching tc méi (new racism)'® (Sekine 1994a: 408 — 410) ma bé
ngoai duge coi 12 khé ndm bit s& c6 kha ning dugc 161 ra.

2 “Sic 1énh duy tri an ninh céng cong” dugc cong bé nam 1955 trong thdi ky thudc dia Anh.
Ném 1960 né dugc phéap 1énh hoa bén trong Lién bang Malaya (Gawamura 1994: 75 — 76).
Sau khi dgc 1ap, n6 van dugc k& tuc véi muc dich quan ché& hanh vi cla nhiing ké giy ra
nhitng sy viéc &c ¥ va thu dich nhu cac vu bao lyc giita cac ching téc va cac tdng 16p theo
diéu 149 Phap lénh.

** Phén biét chiing toc méi chi sy phan ddi “cac bién phéap cai chinh tich cuc” duge ap dung
d6i véi ngudi lao dong nude ngoai va cac nhom thidu s6, 1a sy “phan bist ching toc” tuy thita
nhan sy cong sinh da van héa nhung cé thai ¢6 “né tranh” tidu cuc trude nhiing viéc lién
quan dén linh vye riéng tu. N6 thay thé cho “phén biét chiing toc ¢§ dién” (old racism), mét
trao luu bai xich cac ching téc khac bing viéc két hop ¥ thitc thit bac nhan ching dya trén
su khac biét ching tdc va y thiic uu kém dya trén sy khéac biét vé van héa va ngén ngi
truyén thng. Su thay th€ d6 dién ra la do su phé cap y thitc vé quyén con ngudi trong x4 hdi
c6ng nghiép héa va hau céng nghiép va sy thita nhén long yéu mén gén bé véi vin héa va
ngén ngd.
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Tiép theo tdi mudn théng qua nhiing ban tin va nhiing bai viét ciia doc
gia giti dang trén t3 The Strait Times dé nidm bat nhitng phan Gng va anh
hudng sau khi vu an dude xét xi va xem xét vai trd ctia truyén théng ngon
ngi chinh thiic véi tinh cach 14 noi d6i thoai vé cac van dé lién quan dén tinh
sac toc.

3.2. Phan ung cua du ludn - viéc dua tin cua The Strait Times

TS The Strait Times da dua tin vé mic dd nghiém trong clia vu viéc,
nhu ding trén trang nh4t nghi can ctia vu “viét blog”..., va sau khi vu viéc
duge dua ra xét xu, to bao lai gdn nhu hang ngay ding tai y kién, quan diém
cua cac quan chic chinh phd, tri thiic va dan thudng d61 véi cac van dé ching
toc va dan tdc, tu do théng tin va biéu hién. Ngoai ra, ban dién ti cta bao
ndy, vén 1a noi phai tra tién méi dugc doc, ciing coi vu viéc ndy va moét phan
cAc d@ tai lién quan nhu nhitng bai viét c6 thé doc mién phi d€ cung cdp
thong tin cho nhiéu ngudi hon. Nhung trén muc doc gia cta td bao nay, trude
khi viéc phat gidc vu viéc duge cong b, ¥ kién ctia nhiing ngudi thudc cac
nhém thiéu s§ géc Malay va géc Indo v& trang thai cin c6 cla quan hé dan
toc da dugc gii dén, loan bio vé mot thuc trang trang 13, & cdp 46 thuong
nhat, nudc Singapore vén van ngoi ca binh ddng gitia cac ching tdc va dan
toc dang chit chia da loai van dé.

Chéng han, trudc viéc c¢& van Lee Kuan Yew (Ly Quang Diéu) danh gia
. Singapore chua hoan toan dat duge “cha nghia da chiing tdc”, cho riang “céng
déng Malay tap trung vao dén thd Hdi gido hon 14 vao nhitng noi cong cong
ma ching ta da xay dung”, mot phu nit géc Malay da néu y kién bac lai. Theo
chi, khéng c6 ching cit c6 thé ching minh cho 1i néi ca ¢ van Lee. Trén
thyc t&, trong d6i séng hang ngay, ngudi ta vin cung nhau sinh séng. Vi vay,
khong cAn thiét phai tham gia vao cac su nghiép ma chinh pha t8 chic nhim
muc dich thic ddy hai hoa ching téc. N6i chung tham gia vao nhiing hoat
dong nay khong phai 1a tiéu chi cho thay cht nghia da séc tdc da thanh cong
(Ms. Khatini Khalid, ST, July, 6™, 2005). Rdi nhiing tiéng néi tit phia phai
thiu s§ khéng thda méan véi méi trubng' x4 hoéi da dan toc hién tai duge gui
dén muc doc gid, phan anh thuc trang trong nuéc van con nhitng ngudi gan
nhu hang ngay gip phai thién kién va dé xuit phuong phap khic phuc thién
kién va lam sau thém quan hé giita cac chung téc (Sendhuran Govindan ST,
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Wed, July 27 2005); bat méan trude viée phat cac chuong trinh quang cdo chi
miéu t4 mot dan toc nao d6 (ngudi goc Hoa), dit ring chi nghia da ching toc
da trd thanh chinh sach qudc gia (Kuam Pillaythangavala, ST, Sat, July, 30™
2005); bay t6 bitc xidc vi khi tham gia L& ming Qudc khanh ngay 9 thang 8,
gan nhu ca budi 1& dugc tién hanh bang tiéng Hoa, do d6 1a cong dan qudc gia
da dan toc Singapore, khong thé khéng c6 cdm giac xa la (Roshi Abdul hah,
ST, Mon, Aug, 15™ 2005).

Sau khi K va L bij truy t6 tai tod 4n dia phudng ngay 12 thang 9 vi bi
nghi ngd vi pham luat phong tranh bao déng, viéc bay t ¥ kién cta ho van
tiép tuc dibn ra. Dua trén sy kién gén véi van dé thién kién chung tfc lan
nay va trén kinh nghiém ban than khéng dugc tiép nhén lam gido vién
trudng tiéu hoc vi 1y do sic téc, mét phu nit gdc An D6 da phé phén, 6
Singapore, noi tiép nhan tinh khoan dung gitia cic chung toc da dang va an
hué cta nén kinh t& toan cdu héa, tuy c6 biéu tugng cdi md nhung bat chap
nhiing né luc cia chinh pha, viéec hinh thanh méi truéng chdp nhan sy hai
hoa chung tdc vAn dang trén con duong dai (Miss Voyoma Kapur, ST, Mon,
Sep 26 2005). Mot ngudi dan 6ng néi véi vg minh von géc Malay: “Cuéi cung
da c6 thé két ban véi ngudi géec Malay”. Tit kinh nghiém quan sat mét phu nit
g6c Hoa 35 tudi ngdy tho vui vé, tét nghiép dai hoc ban dia, anh ta kién nghi,
phai ching ngudi géc Hoa cAn ti€p xdc nhifu hon nita véi cdc nhém thidu s&
(Oaman Sidek, ST, Mon, Oct31® 2005). Nhu vay, qua néi dung phan anh su
bat man cta phai thidu s§ d6i véi hién trang trong cac bai viét gii dén toa
béo sau khi vu viée xay ra, ta th&y ndi bat 1én nhiing ¥ kién néi 1én thyc
trang cia méi quan hé thua méng giiia cac nhém da s6 va cAc nhém thiéu sé
trong xa hoi da dan tdc.

Diéu dang chd ¥ 13 ¥ kién cta doc gid goc Hoa vé nhitng van dé nay ndi
bat 1én vé& s8 luong. Dai thé c6 thé chia thanh hai loai: Mt 1a nhiing ¥ kién
kiéu thda man véi hién trang, coi viéc nhiing ngudi géc Malay va gbc Indo
tham gia muda su tU vao thang Giéng cii trong x4 hoi Singapore ngay nay la
“tin hiéu t6t dep cho thay chu nghia da chung toc dang phéf huy tac dung”
(Nelson Quah, ST, Wed, Feb vlst 2006); hoac kiéu ddng tinh véi chinh phi, “hoc
tap, cam on cach xi 1y thanh céng caa chinh phu trong viéc di€u hoa chung tdc
va tén gi4o”, cho ring “binh déng va hai hoa ching toc 1 diéu duong nhién,
khéong thé ngan chin” (Dr.Edmond Tan Chok Jueh, ST, Thu, Jan 26" 2006).
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Mt khac, ciing c6 khong it nhiing ¥ kién tu van, cho ring 1y giai ching
toc 13 mdt qué trinh khong c6 hdi két, do d6 diing qua tin ring cach xi 1y trong
1y gidi da van héa & Singapore 14 da thanh céng, va dé nghi phia nhém da s8 goc
Hoa ciing cdn tich cyc quan hé véi cac nhém thiéu s8 sic téc (Pei Jing from
Texes, USA, The ST, Sat, Jan, 7" 2006); hodc néu mét thuc trang 13, dda con lén
10 tubi clia minh & trudng khéng nhiing khong két ban duge véi tré em géc
Malay, ma ngay ca co hoi hiéu biét 14n nhau ciing khéng c6, va té ra nghi ngd
trang thai cdng sinh da vin héa cia Singapore: “Chiing ta da thuc sy thanh
céng trong viée diéu hoa va théng nhéat ching toc hay 1a chi cling ton tai hoa
binh véi nguoi khac?” (Michael Heng Swee Hai, ST, Fri, Feb. 3% 2006).

Tém luge nhiing di€u néi trén, trudc hét, qua nhiing bai viét cua
nhiing ngudi cé bdi canh din toc khac nhau nhung déu coi tiéng Anh 14 ngon
ngit chung gui téi muc doc gia, c6 thé thy mot thuc trang 13, trong dvi séng
thudng nhat, so v6i ngudi géc Hoa thudc nhém da sd thi ngudi goc Malay va
goc Indo thudc nhém thiéu s6 phai d6i mat véi “van dé dan toc” nhiéu hon. Va
sau khi vu “viét blog” dugc xét xt theo bd luat cii 1a Luat phong tranh bao
déng, nhitng ngudi goc Hoa ciing da c6 ¥ kién vé su can thiét d6i véi nhém da
s6 phai th&u hiéu va tich cuc quan hé véi nhém thiéu s6. Mot tinh hudng nhu
vay dude tao ra la diéu c6 thé hidu duge, nhung & Singapore, ndi ma viée dé
cap dén déan toc va ton gido dude coi 14 diéu tuong doi cdm ky thi nhitng xu
thé nhu vay dudc trién khai & c&p d6 cong dan 12 diéu c6 § nghia to l6n. T
day, du véi cai cé “gilt su can bang véi tu do biéu hién”, viéec nhitng ngudi
song trong xa hdi da dan toéc ding thi ngon ngit chung 1a tiéng Anh dé bay to
¥ kién va ddi thoai c6 di kém véi sy ché& udc ndo d6 thi diéu d6 ciing khong
d4ng bi quan, va c6 thé ky vong 1a né sé duge van dung mot cach tich cyc hon
niia theo hudéng thic ddy su 1y giai va cdng sinh da van hoa.

Ké&t luan: Truyén thong véi tinh cach la chitc nang ly giai va
cdng sinh da vian hoa ’

Singapore thuc hién truyén thong da ngén ngit véi viée st dung 4 ngén
ngit chinh thitc, nhung gifia truyén théng bing cac ngdn ngii “manh” nhu
tiéng Anh, tiéng Hoa va truyén thong bing ngdn ngit cdc nhém thiéu s6 nhu
tiéng Malay va tiéng Tamil van tén tai tudng quan luc lugng ré rét. Nhung
trong chitng muyc tiéng Malay va ti€ng Tamil duge chi dinh 1a ti€ng chinh
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thiic thi cac 4n phdm va chudng trinh nay da khéng bi loai bé va méi trudng
truyén théng bao ddm & cip d6 quéc gia cho truyén théng nhém thiéu sd séc
toc da dudc thuc hién.

Nhung trong qua trinh hinh thanh méi trudng truyén théng dé da dién
ra viéc lién két, loai bé va hgp nh4t cac t6 chitc va céng ty lién quan dén
truyén théng va da xudt hién tinh trang 13, duéi hinh thdc quan 1y nghiém
ngit truyén thong trong ngoai nude, sy lua chon cidc phudng tién truyén
thong da bj han ché. Néu so sanh véi thai ky nay thi ngay nay viéc kiém soat
du luan va quan ché truyén thong mot cach 16 lifu da khéng dugc thyc thi,
viée dua tin va phat ngdn tuong d61 mém déo da dudc thuc hién. Tuy nhién
cac doanh nghiép phat hanh bao chi trong nuéc cia Singapore van 13 nhiing
cong ty thudc sé hitu cta chinh pht, va mot trang thai cAn c6 cla truyén
thong trong d6 chinh phl “c6é trach nhiém” déi véi viée bidu té ¥ kién tu do
(ST, Tue, Jan 24" 2006) vin dugc theo dudi. Do d6 khong thé hoan toan pha
nhan 13, van c6 nhiing y kién khéng dudc ding lén bao, va chiic ning ty kiém
duyét cia ngudi viét van c6 thé phat huy tac dung. Khong thé khong chi ra
14, bao chi Singapore véi tinh cach 12 ndi trao d6i ¥ kién tu do vAn con nhiing
han ché nao dé.

Tuy nhién, dit con ¢ nhiing han ch& nhu vay, vin c6 thé néi, trén bao
chi tiéng Anh véi tinh cach 13 phuong tién truyén thong bing ngén ngit chung &
Singapore, trién vong xdc tién 1y giai da vin hoa va cong sinh da vin hoa dang
duge md ra. Sau su kién “viét blog”, trén muc ddc gia caa té The Trait Times,
nhitng ¥ kién kéu goi sy tac dong ti phia nhém da s& ngudi Hoa téi tinh trang
giao luu thua moéng va téi viéc thuc hién hai hoa chung tde, din tdc gitia cac
nhém thiéu s6 va cac nhém da s dan tdc trong doi song thudng nhat cta xa hoi
da dan toc Singapore van duge gidi tri thitc, cAc quan chic chinh pha va nhiing
ngudi dan binh thudng gii dang. C6 thé hy vong, sau nay, viéc d6i thoai qua lai
gitta nhitng ngudi ¢6 1y luan hoc thuat va béi canh dan tée, ngdn ngit khac nhau
c6 mat tai hién trudng van dudc xtc tién théng qua truyén théng Anh ngi.

Trong tinh hinh truyén théng toan ciu héa ngiy nay, théng tin luin
chuyén trong pham vi thé giéi, chdng han tin tic vé& cac vu khing bé do cac
nhém dudc coi 14 phai cap tién Héi gisdo gay ra va cac vu viéc tén gido phat
sinh tit d6 ¢ tac dong to 16n téi quan hé ciia cac nhém séic tdc & Singapore, va
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ciing khéng c6 bao dam tuyét doi 1a, trong tuong lai, truyén théng xuyén bién
giéi gita cac nhém séc tdc bén trong Singapore sé khong cung cip nhiing tai
liéu bt an ra nudc ngoai. Tinh téi nhitng didu d6 thi c6 thé thay, khong c6 su
khéc biét to 16n thuc chat trong cAc moi de doa tiém tang ma nhiing théng tin
nay ham chita. Nhung mit khac, truyén théng van c6 kha ning tao ra moi lgi
thé bang cach phat huy téi da stic anh hudng ctia né. Truyén thong duge phat
di bang nhiéu ngdn ngit ¢ Singapore cé khoang tréng dé tich cuc dé xudt y
kién huéng t6i sy 1y gidi va cong smh da vin héa dudc xti ky & cap d6 thé gidi.
Trién vong dam duong vai tro truyén thong toan cAu dudi hinh thic d6 dang
duge md ra.

Ngudi dich: LUU THU THUY
Hiéu dinh: NGUYEN NHU DIEM
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Bai viét trinh bay va phdn tich hién trang va két quad s6 hod
thu tich c6 ¢ Hong Koéng va Pai Loan, cho réng lich trinh phdt trién
ctia né lién quan mét thiét vdi sy phdt trién cia cong nghé thong
tin. Bai viét cing gidi thiéu cde ddc diém ctia s6 hod thu tich c6 & 2
khu vue nay, dé la nhén manh ké hoach hod khu vuc va phdt trién
khu vue, theo dudi quy mé cua s6 hod, coi trong tinh cong ich, tinh
hoc thudt cia s6 hod, da nguyén hod déi tugng phuc vu... Cho rang
cong tdc s6 hod thu tich ¢ cia Trung Quéc Luc dia can cé quy
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hoach hitu hiéu, tiéu chudn théng nhdt, chi trong khai thdc cdc
ngudn cé ddc sdc, coi trong viéc lua chon cdc phién bdn, coi trong
viéc dao tao chuyén gia trong linh vuc nay.

Su phat trién cta cong nghé théng tin da thidc ddy tién trinh sd hoa
thu tich ¢8. Viéc s8 hoa thu tich ¢6 khéng nhiing 14 nhu ciu bao
ton hitu hiéu hon ngudn thu tich ¢8, dung céng nghé thong tin hién dai lam
cho né cé trat tu, ti d6 khai thac day du néi dung tri thitc ham chita trong d6,
d6ng thai ciing 12 nhu cdu hoan thién ngudn théng tin mang bang Trung vin.
V& mit s6 hoa thu tich ¢6, Hong Kéng va Dai Loan bit dAu sém hon Luc dia.
Nhitng ndm gin day, viéc s6 hoa thu tich ¢8 & Héng Kéng, Dai Loan va Luc
dia d hinh thanh cuc dién b8 sung 1An nhau, cting phat trién, c6ng hién vao
viéc k& thita vén hoa truyén thong Trung Qudc.

I. Hién trang s6 hoa thu tich c6 & Pai Loan va Hong Kong
1. Dai Loan

Dai Loan luu gid ngudn thu tich c¢6 phong phd. Theo théng ké, Dai
Loan luu gii tong cong khoang 1 triéu cudn thu tich ¢d , trong d6 ¢6 270 - 280
nghin cuén 1a thién ban'. Nam 1984, Vién Nghién cttu Trung uong, co quan
hoc thuit cao nhit Pai Loan da bit ddu K& hoach Tu déng hoa Thu tich
nhim lya chon nhiing tu liéu c6 dai c6 gia tri quan trong d8i véi viéc nghién
citu nhan van truyén théng cua Trung Qudc, xdy dung kho tu liéu toan vin
Nhi thép ngii si?, 14y d6 lam cong cu bd trg cho nghién citu hoc thuat. Cin cit
vao s6 trudng va hing thd cua can bd nghién cttu Vién Nghién ctu Trung

! Sach ¢6 hi€m, duge khéc, in, sao tinh xdo, hiéu chinh t6t, cac ban thao quy hiém, déc ban
(cac chu thich trong bai nay déu cia ngudi dich).

2 Hai mudi l4m bo stt viét theo thé loai truyén ky. Lic ddu c6 24 bd duge bién soan 14n lugt tit
ddi Han dén doi Thanh. Thoi Can Long nha Thanh coi 1a “chinh si”. Gom: St ky, Hdn thu,
Héu Hdn thu, Tam quéc chi, Tén thu, Tong thu, Nam Té thu, Luong thu, Tran thu, Nguy
thu, Béc Té thu, Chu thu, Tuy thu, Nam st, Bdc sz, Cuu Puong thu, Tan Puong thu, Cuu
Ngi dai sz, Tén Ngii dai s, Téng si, Liéu sz, Kim sz, Nguyén s va Minh si. Tong cong
gdm trén 3000 quyén, gén 40 triéu chit. Chl y&u ghi chép hoat déng cla vudng tudng cac
triéu dai, bao gébm st liéu cdc mit chinh tri, kinh t&, phap luat, quan sy, thién vin, dia 1y,
van hoa hoc thuat. Ndm 1921, chinh pht quén phiét Bc Duong thém vao &6 Tan Nguyén si,
thanh Nhi thap nga su.
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uong, trudc hét xay dung co s6 dit liéu toan vin Thue hod chi, sau d6 toan bd
tu lidu Nhi thdp ngii s cling 14n lugt duge xdy dyng. Qua miy nam tich liy
va phat trién, hién nay trén Internet toan cdu, tu liéu vin hién co dién Trung
Quéc do Dai Loan nghién ctu phat trién da dat m4y tram triéu chi, hon nita
chiic ning tra tim kién toan, tu liéu da dang.

V& xay dung co sé dit liéu thu muc thu tich ¢, nim 1983 Thu vién
Trung wong Dai Loan da bit ddu xay dung cd sé dil liéu thu muc thién ban
thu tich ¢, hién nay da co ban hoan thanh, ¢6 thé cung c&p nhiéu cach tra
tim nhu tén sach, tac gia ca nhan... Hinh thic hién thi gdm 4 loai: gian lugc,
tidu chudn, tudng tan va doc may. Ngoai thién ban, Thu vién Trung udng
cling xy dung cd s6 dit liéu thu muc thu tich ¢8 déng bang chi® ban phd
thong; sau d6, mdt s thu vién khac c6 luu giit thu tich ¢d ciing 1an lugt ap
dung cac hé théng khac nhau, xay dung nén cd sd dit lidu thu muc thu tich c6
tudng quan.

Ngay 9 thang 9 niam 1998, cac don vi luu giit thu tich ¢6 quan trong &
Dai Loan nhu Thu vién Trung uong, Thu vién Vién Bdo tang C& cung, Vién
Ngén ngit Lich st thudc Vién Nghién ciu Trung uong, Thu vién Dai hoc Dai
Loan, Thu vién Dai hoc Su pham Dai Loan, Thu vién Dai hoc Déng Hai, Thu
vién Dai hoc Chinh tri ¢ md hdi nghi thdo luan vé K& hoach xay dung Muc
luc Lién hgp thu tich c6 thién ban khu vuc Dai Loan. Héi nghi quyét dinh
thuc hién viéc x4y dung cd sd dit liéu thu muc thu tich ¢8 theo tiing budc,
trude hét tién hanh xt 1y sach thién ban, sach déng bang chi ban phé théong;
viéc miéu ta thu tich c6 c6 ging d€ dude hoan chinh, nhung cac thu vién cé
thé can c vao tinh hinh cu thé ctia minh ma ¢é sy chadm chudc bude dau; vé
phan loai, chi y&u theo cach phan loai “ti bd™, ciing ¢6 thé cung cip nhiéu

3 Goi 12 “tuyén trang”, cach déng sach thoi c§ 6 Trung Quéc: gap td gidy ban lam dbi, xép déu,
dui 16 3 mép sat gay va xau chi budc lai.

4 Céch phén loai sach théng dung ¢ Trung Qudc tit thdi TAn dén thoi Thanh, theo d6 sach
dudc chia thanh 4 loai 16n (t bo): kinh, si, ti, tap. Bo kinh gbm cac sach kinh dién cta Nho
gia va Tiéu hoc, loai sach day ngit vin Han ngit ¢8; bd si gdm céc tac pham lich sl theo cac
loai thé tai; bd ¢t gém sach cha chu ti bach gia, titc 1a clia cc trudng phai tu tudng hoc
thuét t¥ thdi Xuin Thu, Chién Qudc trd di; bs tdp gdm cac tac phdm van hoc theo céc loai
thé tai. Vi ting loai sach duge Iuu giit riéng theo titng kho (khé) nén “ti bd” ciing duge goi 1a
“tt kho”.
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loai ky hiéu phan loai; miéu ta theo hinh thic doc dugec bing may, va quyét
dinh ti€n hanh sém nhit c6 thé. Trudc mét, trén Mang théng tin thu muc
sach toan quéc (http:/nbinet.ncl.edu.tw) do Thu vién Trung uong thiét k& da
xiy dung Muc luc lién hgp thu tich ¢ thién ban.

Co s6 dit lidu toan van thu tich cd tuong @61 duge coi trong 6 Pai Loan,
ngudi ding c6 thé théng qua viéc sit dung cd s6 dit liéu toan van thu tich cd
d8 tryc tiép 14y cac ngudn thu tich c§ tuong quan, ti€t kiém rdt nhiéu thoi
gian. Thanh tich s6 hoa toan van thu tich ¢6 6 Dai Loan rat ndi bat, da c6 cac
-¢d 6 dit libu toan vin thu tich cd quan trong nhu ¢ s dit liéu toan van thu
tich Han ngit, co sé dit liéu thu tich ¢6 Vién Nghién citu Lich st Ngén ngii
thudc Vién Nghién cttu Trung udng, cd s6 dit liéu dién t& CBETA kho Dai
Chinh l4u tang kinh truc tuyén Phat dién dién td Trung Hoa, Kho tu liéu
toan van van hién c8 dién Han Tuyén, C6 cung. T4c gid da tién hanh diéu tra
tryc tuyén vé thanh qua s& hoé thu tich ¢d chli yéu ¢ Dai Loan, nhu thé hién
& Bi&u 1 (cudi bai).

2. Hong Kong

Céng tac s8 hoa thu tich ¢ 6 Hong Kéng, do dugc chinh phu coi trong,
lai cong thém uu th& cdong nghé, nén qua hon 20 ndm phat trién, da dat dugc
thanh tyu nhé&t dinh. O Héng Kéng, luc lugng nong cét thyc hién chuong
trinh s hoa thu tich ¢§ 12 Trung tdm Co s Dit liéu Van hién C6 Han Dat
thudc Vién Nghién citu Van hoid Trung Quéc cua Dai hoc Trung vin Héng
Kéng. Trung tam nay thanh l4p nim 1988, 1a don vi xu4t ban riéng cua K&
hoach Nghién cttu Co sd Dit liéu Vian hién C6, Vién Nghién cttu Vin hoa
Trung Quéc, Pai hoc Trung vin Héng Koéng. Muc dich nghién citu va khai
thac ctia n6 1a “hiéu dinh, chinh 1y toan b van hién ¢d dai Iuu truyén va khai
quat duge cia Trung Qudc va dua vao cd sé dit liéu may tinh, sau d6 thong
qua cic loai phuong tién d8 xuét ban, tit d6 cung cAp mdt céng cy hoc thuat
quan trong vaA mét kho bau vin hoa cho cac nha nghién ctu, gidi gido duc va
d6ng ddo quin ching. Ngoai ra, mét s6 cong ty xudt ban va cac don vi khac 6
Héng Kéng ciing bt ddu hgp tac véi cac co quan tuong quan 6 Luc dia, Dai
Loan, st dung diy da uu th& ngudn luc ciia mdi bén dé khai thac xuit ban
thu tich c8 s6 hoa. Qua Internet, tac gid da diéu tra cAc ngudn s hoa thu tich
¢6 & Hong Kong, nhu thé hién ¢ Biéu 2 (cudi bai).
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II. Pic diém cha viéc s6 hoa thu tich c6 & Hong Kéng va
Pai Loan

1. Lich trinh s6 hod di tiz nong dén sdu, ting budc hoan thién theo da
phdt trién ctia cong nghé

Sy phat trién ctia cong nghé théng tin hién dai 12 diéu kién cd ban dé
s6 hoa thu tich ¢8, do d6 lich trinh phat trién s hoa thu tich ¢6 & Hong Kong
va Dai Loan ciing gin lién véi su phat trién khoa hoc cong nghé hién dai. Lay
Dai Loan lam thi dy, trude tién né bit dau tit vide xt 1y tu liéu vin ty Trung
vén, thyc t€ ciing 1a

MAm méng cla viée s6 hoa thu tich ¢d, sau d6 giao su Zhang Zhongtao
(Truong Trong Dao), giso su Xie Qingjun (Ta Trong Tu&n) bit ddu nghién
cttu, phat trién kho tu liéu toan vin thu tich ¢8 phién ban may don tai Vién
Khoa hoc Trung uong va ¢6 thuyét minh k§ trong bai “Khai y&u vé phat trién
Kho tu liéu toan van thu tich ¢ tai Vién Khoa hoc Trung uong” caa Xie
Qingjun (Ta Trong Tuén), Lin Xiyu (Ldm Tich Vu), thanh qua chu yé&u cb
Kho tu lidu nghién citu tong hop vé mo tang doi Hdn va St ky, Hdn thu. Sau
nhiing nam 90 clia thé ky 20, ciing véi su xuét hién clia cong nghé mang, din
din bit dAu nghién ctu phat trién kho tu lidu toan vin thu tich ¢6 phién ban
mang, nam 1994 d6i Hé théng tra tim toan van da phuong tién Hong ldu
méng phién ban may don thanh Trung tdm Tu liéu Nghién ctu Giang day
mang Héng ldu mong phién ban mang, sau d6 md réng, lam cho nhiéu cd
quan nghién ctu khoa hoc va hoc gia, tham chi dan ching binh thudng déu
¢6 thé tra doc tu libu dién tich. Tiép d6 lai phat trién thanh Kho tu liéu vin
hién da chiic ning, da phuong tién, da van ho4, hinh thic tu liéu mé rong tu
tu liéu vin tu thanh tu liéu da phuong tién, va tu liéu vin ty ciing md rng
tit tu lidu vé dién tich gc thanh tu lidu vé cac tac phdm nghién ctiu cac dién
tich géc d6. Thai ky nay do thiu bing rong mang, téc d6 truyén din cham,
nén tu lidu van hién, nhu sach, tranh... phan 16n xuat ban duéi hinh thic dia
quang (nhu Thanh minh thuong ha do6°), sau khi tinh hinh bang rong mang
dudgc cai thién, dan dung cong nghé hinh anh déng 3D thé hién tu lidu van
hién lap thé, budc phat trién nay cha yéu bt ddu tit viéc Vién Nghién ciiu

5 Tén bic tranh cudn vé 1&8 hoi Thanh minh trén séng.
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Trung udng nghién cttu phat trién “Cung dién bt ha - M) tang va vin hod
d5i Han” phién ban mang theo K& hoach tién phong dic biét vé vién bao tang
s6, bing cach téng hop van ty, hinh anh, dién tich gdc va tu lidu nghién ctu
phat trién, gitip ngudi st dung c6 thé ndm thu tich ¢d mét cach tién lgi hon tu
nhiéu giac do.

2. Nhén manh quy hoach va phdt trién khu vuc, theo dudi quy mo
$6 hod

Quy hoach t6t dit co s6 chic chin cho sy phat trién c6 trat tu caa viée
s6 hoa thu tich ¢6. Nhu trén di néi, ngay tU ndm 1984, Vién Nghién ctu
Trung udng, ¢d quan hoc thuat cao nhit Dai Loan da bit ddu ké hoach tu
d6ng hoa thu tich, nim 1998, “K& hoach tién phong dic biét vé vién bao tang
$6” dugc bt ddu, cac nganh hitu quan quy hoach mot cach c6 k& hoach cong
tac s6 hoa tai libu; nam 1999 thuc hién “Ké& hoach vién bao tang s6” nim thu
hai, mé6t 1an nia md réong pham vi; ndm 2000, Vién Nghién citu Trung uong
dugdc uy thac quy hoach toan dién vé K& hoach vién bao tang s6. Ngay tit khi
méi bt ddu cong tac s hoa thu tich ¢d, Pai Loan da rat coi trong viéc hoach
dinh ké& hoach, tit cAp d6 vi md phac ra mét khudon khd cho viée trién khai lau
dai céng tac nay.

Muc dich cht y&u cta viéc sé hoa thu tich c¢8 d Dai Loan c6 4 mit 12
tang tridt, luu thong, nghién ctiu va day hoc, tang trit va luu théng 18y viée
bao tdn va phat huy tu liéu 1am muc dich, nghién cdu va gidng day don
stc vao viée 1am cho tu lidu c6 duge ngudi duong dai st dung. Cong tac
tang trdl va luu théng nhan manh viéc quan ly, cong tac nghién cdu va
gidng day coi trong viéc tng dung. Trong s6 hoa thu tich c8, Dai Loan luén
nhin manh, lam thé& nao thiét ké& cho phu hgp véi viéc st dung cua gidi vin
st hoc, 1am cho tu liéu s6 hoa thu tich ¢d trd thanh céng cu gidng day va
nghién citu clia gi6éi van st hoc, nhdm nang cao hiéu ning st dung cia né.
Day la chi tiéu quan trong clia phuong huéng s8 hoa thu tich ¢d. Vi vay,
viéc s8 hoa thu tich ¢ ¢ Pai Loan xudt hién mét s6 hang muc c6 quy md
tuong d6i 16n, chdng han Co s6 dit lidu toan van thu tich Han hién cung
cdp dich vu tra tim mAay tinh tu liéu thu tich ¢ 180 triéu chi trén
Internet, cho dén nay day la co sé dit liéu thu tich c¢6 Trung van cd 16n
tuong d61i c6 quy mb.
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3. Phdn nhiéu l@y tinh cong ich lam chinh, coi trong tinh hoc thudt cia
s6'hod thu tich c6

S6 hoa thu tich ¢8 ¢ Hong Kong va Dai Loan phan 16n ti€n hanh véi
sy trg gitp cia chinh pht va cic vién nghién citu, mang tinh phi 1¢i nhuén,
diéu d6 & miic dd rat 16n da bao dam tinh cong ich va tinh hoc thuéat cta né.
Chdng han Trung tdm Co sé Dit lidu Vin hién C6 Han Dat ¢ Hong Kong
chl y&u dudc céc c¢d quan nhu Dai hoc Huong Cang va Uy ban Cép Kinh
phi Khoa hoc Tu nhién va Ky thuat, Quy Giao luu Hoc thuat Tudng Kinh
Quéc Dai Loan tai trg. S6 hoa thu tich c6 14 mét cong tac doi hoi duge hau
thuin bing kinh phi 16n, chinh vi vay, Trung tdm Co¢ s& Di liéu Van hién
C6 Han Dat da trudc sau khai thac xuét ban loat dia quang Kho tu liéu thu
tich ¢c6 Han Dat va da cung cip dich vu tra tim mang thu tich ¢6 11 triéu
chit. S hoa thu tich ¢8 & Hong Kong ¢6 bao dam kinh ph{ tuong déi day du
do d6 khéng cin can nhic qua nhiéu d&n nhén t8 thi truong, tinh hoc thuat
trd thanh phuong huéng quan trong clia s6 hod thu tich c8, va cung cép
nhiéu phuong thic tra tim, nh&n manh chtic ning phat hién tri thic caa co
s dit liéu.

4. Chizc ndng tra tim thanh qud s6" hod manh

Trong thanh qua s6 hoa thu tich ¢6 8 Hong Kéng va Dai Loan c6 rét
nhiéu hé thong ¢ thé cung cdp tra tim toan vin, mot phan cé thé tra tim
mién phi, hon nita phin 16n cac hé théng déu trg gidp tra tim cao cip (phiic
tap). Kho tu liéu toan vin thu tich Han cta Vién Nghién ctitu Trung uong, Tu
liéu mang dién tich Trung Hoa ctia Dai hoc Nguyén Tri Dai Loan, Co sé Di
liéu CBETA kho Pai Chinh LAu Tang kinh tryc tuyén Phat dién dién tl
Trung Hoa cta Dai hoc Dai Loan va Kho tu liéu toan vin van hién ¢d dién
Han Tuyén, C6 Cung do Chen Yufu (Tran Uc Phu) ché tri d8u c6 thé thuc
hién cac tra tim phiic tap.

5. Chi yéu do cdc truong dai hoc, vién nghién citu, thu vién chu tri

Nhin suét lich trinh phat trién s6 hoa thu tich c¢6 20 nim qua &
Héng Kong va Dai Loan, thoat tién do Vién Nghién cétu Trung udng di
d4u, ti€p d6 nhiéu loai hinh cd quan gia nhap ddi ngd nay, nhu truong dai
hoc, vién bao tang, Thu vién Trung udng va mot s6 nha (cong ty) xuit ban
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va cA nhan, duong nhién nhin vio thanh qua s¢ hoa clia ching, phéan 16n
van do céc vién nghién ctu va trudng dai hoc chu tri phat trién. Cac vién
nghién ctu thudc Vién Nghién ctiu Trung uong Dai Loan, Dai hoc Dai
Loan, Pai hoc Trung vin Héng Kéng déu phat trién mét s hé théng tra
tim thu tich c¢8 tuong d6i c6 Anh hudng, 1a lyc lugng nong cdt trong s hoa
thu tich co.

6. Da nguyén hod déi tuong phuc vu

Nhin vao thanh qua s8 hoa hang trim triéu chi cua Pai Loan, noi
dung cia né c6 su phan biét c&p do, c6 thit 12 mét s§ thanh qua hoc thuat cé
tinh nghién cttu, chuyén cung cip dich vu cho mjt s& hoc gia chuyén gia,
ciing ¢6 mét 0 1a nhitng sach phd cap hoa, tham chi con c6 mdt s6 phuc vu
cho hoc sinh trung tiéu hoc, nhu trong Kho tu liéu toan van thu tich Han do
Vién Nghién cttu Trung uong phat trién, & cudl cdt cdp 1 ctia kho tu ligu thu
tich Han, c6 mot ban danh cho gido vién va hoc sinh khéng duge moi nguoi
chd y 14m trong kho tu liéu nhén van, la md mién phi cho gido vién va hoc
sinh dai hoc va trung tiéu hoc Dai Loan nhim phé cap gido duc vin sy, trong
d6 bao gém nhidu dién tich quan trong vé nghién ctu vin st, khoang 70 triéu
chit, chi€m 1 nta s tai liéu cua kho tu liéu thu tich Han.

IIL. Nhitng goi md cho Trung Quéc Luc dia tit viéc s6 hoa thu
tich ¢8 ¢ Hong Kong va Dai Loan

1. Quy hoach hitu hiéu, tiéu chudn thong nhdt

Dugc chinh phi coi trong, viéc s8 hoa thu tich ¢ 6 Dai Loan da dén trd
thanh cong tac chinh sach c6 k& hoach, ¢6 quy mé. V& mit lién két tu liéu, dé
tién cho viéc trao d6i, luu théng tu liéu giita cac kho tu liéu khac nhau, da
xéc 1ap hinh thic tiéu chudn vé tu liéu déi thiét, va két hop viéc phat trién tu
liéu hau thiét véi cong nghé XML dé nang cao tinh hoan chinh va tinh chinh
x4c clia viéc tra tim tu lidu. Hién nay quy hoach chinh 1y xuat ban thu tich c6
& Luc dia khong quy dinh rd van dé quy Hoach s hoa thu tich 8, cong tac s6
ho4 thu tich c8 v& cd ban & trong mét trang thai thiu quan ly va diéu chinh
vi mé, viéc chon chll dé s& hoa thu tich ¢ phan 16n do céc don vi tu quyét
dinh, diéu d6 d4 can trd 6 mic d6 rat 16n tién trinh phat trién s6 hoa thu tich
¢6 & Trung Quéc. Cling véi sy trién khai sdu hon viée s6 hoa thu tich cd, van
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dé quy téc, tiéu chuin ngay cang néi bat. Tac gia cho ring cac nganh tuong
quan cén lién hop cac don vi chi y&u thyc hién viée s& hoa thu tich ¢6 dé tién
hanh quy hoach hitu hiéu va dinh ra tiéu chuin théng nhit vé s6 hoa thu
tich ¢6, thuc hién viéc tidu chudn hoa, quy pham hoa né, tir d6 thuc hién viéc
chia sé trén pham vi rong nhat nhiing thanh qua cta s hoa. Hon niia, viéc c6
nganh tudng quan chuyén phuy trach mit céng tac nay ciing cé thé déng vai
trd phoi hgp, dén déc nganh khai thac bao vé hitu hiéu nhitng thanh qua sé
ho4 caa né.
2. Lién hop khai thdc, chia sé nguén luc

Mot vAn dé€ quan trong tdn tai trong viéc sd hoa thu tich ¢6 hién nay
la thi€u hgp tac, phdn nhiéu 1a cac cd quan khai thac ti€n hanh déc lap
cdng viéc cua minh, diéu d6 vita tao ra tinh trang khai thac trung lip
nhiéu nguén gita Luc dia vd Héng Kong, Pai Loan, vita ton tai nhiéu c6
dao thong tin thu tich c¢g, lang phi nhitng ngudn 16n nhan luc, vat luc va
tai lyc. Sau nay, nganh hitu quan can di ddu, dua vao mang, di con dudng
lién hgp khai thac, chia sé nguén luc, Luc dja phat huy uu thé vé ngudn
lyc, Hong Kong va Dai Loan thi c6 thé 10i dung wu thé va kinh nghiém vé
cong nghé s hoa, b8 sung 14n nhau, nhdm phat huy diy da gia tri cia
thanh qua s6 hoa. Nhiing nidm gin day, ban gdoc ctia hé théng s& hoa thu
tich ¢8 6 Héng Kong va Dai Loan din 4p dung cach chd&m cAu va thanh qua
nghién ctiu d8i chi€u do Luc dia xu#t ban, diéu dé ciing thé hién rd tdm
quan trong ctia hgp tac. Chéng han, Céng ty Dizhi (Pich Chi) cha Héng
Koéng da st dung wu thé vé ngudn vén va céng nghé ctia minh cing Céng
ty Shutongwen (Thu Péng Vian) Bic Kinh va Nha xuit ban Nhan dan
Thugng Hai nghién citu ché tao phat trién Hang muc trong diém quéc gia
vé xudt ban dién ti 95 - ban dién tl T khé toan thu® Van Uyén Cac,
thanh qua nay ciing 14 mét trong nhitng céng trinh xudt ban pham dién td
Trung van 16n nhét trén thé giéi cho dén nay, cé ¥ nghia quan trong trong
toan b tién trinh sd hoa thu tich c8.

S Kho sach tdng hgp duge thu thap, chinh 1y bién tap ti ndm 1772 dén nam 1782 theo lénh
cua vua Can Long nha Thanh, thu thap sach gdm 3.461 loai, 79.309 quyén, ndi dung rong
16n phong phy, phan loai theo cich phén loai truyén théng c6 dai Trung Quéc thanh 4 loai
(t bd), tang trit tai 4 kho (td khé). Xem thém chu thich 5.
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3. Chii trong khai thdc cde ngudn cé ddc sdc

Phan tich kj hién trang s6 hoa thu tich ¢§ & Trung Quéc Luc dia va
khu vuc Héng Kéng, Dai Loan, khong khé phat hién, c6 mét s§ don vi, dé b8
sung thanh qua s8 hoa cla minh, khéng ti€c chi phi nhiing ngudn nhéan luc,
vat lyc va tai luc to 16n dé khai thac mot s§ ngudn thu tich c8 rét c6 anh
hudng (nhu chi trong ndm 1998 da xuat hién it nhat 13 3 ban dia quang Tw
khé toan thw) ma bd qua viée khai thac cdc ngudn dic sic cia ban than
ching. Cong viéc trung lip khong nhiing giy lang phi to 16n ma con anh
“hudng dén trong tdm céng tac s& hoa ctia don vi minh. Cac nguén thu tich cd
d6 s6, do nhitng nguyén nhan lich st, dudc phan tan bao tén tai nhidu nganh
khéong lién quan véi nhau, ma nhiing nganh khac nhau déu c6 mét sd ngudn
dic sic ctia riéng minh, nén trong qua trinh sé hoa, cn chud ¥ uu tién sy bd
tri tudn tu, c6 gdng lam néi bat dic sic cia minh, khong thé chay theo trao
luu, phat trién theo chiéu rong. Kho tu liéu toan vin vin hién cd dién Han
Tuyén, C§ Cung do Chen Yufu (Trdn Uc Phu) cha tri phat trién c6 su thu
thap, tang trit dic sic giong nhu Thong gidm, Tuc Thong gidm'...

4. Coi trong viéc lua chon cdc phién ban, chi y khai thdc tri thic

Véan dé phién ban dnh hudng & miic d6 rat 16n téi chat lugng san pham
s6 hoa thu tich ¢8, nhiéu co sé dit liéu toan vin thu tich ¢8 quan phuong &
Hong Kéng va Dai Loan déu tuong ddi chd trong phién ban, c6 ging dua
nhiing ban géc t6t nhat vao co sé dit liéu, va d6i véi mbi loai thu tich ¢6 ma co
s6 dit liéu thu nap, trong viéc d6i chi€u phién ban, déu c¢8 ging trung thanh
v6i ban gbc. Chéng han, dic diém néi bat nhat cia Kho tu lidu toan van thu
tich Han 1a noi dung toan dién, phién ban hoan bi. Tham gia xay dung cd s6
dit liéu cha yéu 14 can bd nghién cttu cha Vién Nghién cttu Trung uong Dai
Loan, nhung ban géc ma kho tu liéu dung cht yéu 1a thanh qua chinh Iy

" Goi t&t clia Tu tri thong gidm, bd thong s theo hinh thic bién nién do Tu Ma Quang... thoi
Bic Téng Trung Qudc bién soan. Gém 294 quyén, ngoai ra cdn c¢6 phan muc luc, khéo di, méi
phén 30 quyén. Trinh bay lich st tdng céng 1.362 nim ti thdi Chién Quéc téi thdi Ngi Dai
(ndm 403 trudc cong nguyén dén nidm 959 sau céng nguyén). Noi dung ning vé chinh tri,
quén sy, nhe vé kinh t&, van hoa. Muc dich dé cho giai c&p théng tri tham khéo, rin minh
qua kinh nghiém théng tri caa cac triéu dai trudc. St liéu phong phi, dé tai rong 16n, sdp
x€p theo thi ty nién dai, tién cho viéc tra citu, 12 ngudn st liéu tuong dsi hé thong.
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nghién citu caa cac hoc gid Luc dia, nhu ban géc Nhi thdp ngi su dugde chon
dung 14 ban do Trung Hoa Thu cuc cia Luc dia higu 461, Cong ty Dinh Vian
cua Dai Loan in 4n, nhiéu hoc gia Dai Loan da tham gia céng tac hiéu dinh.
Chu t@® thoi Tién TAn ma Kho tu lidu dua vao, ban goc cling phan nhiéu chon
diing ban Tén bién chu ti tap thanh do Trung Hoa Thu cyc chinh 1y xuét ban
nim nay, mdt s thu tich ¢6 con dua vao nhiéu phién ban chinh 1y, nhu Vin
tam diéu long® c6 d&n 3 phién ban.

Chiic ning cla viéc s6 hoa thu tich c¢6 khong chi & tra tim théng tin va
bao ton thdong tin néi chung, ma quan trong hon la phat hién tri thic trong
tai liéu thu tich ¢8. N6i v& tinh hinh s6 hoa thu tich c6 6 Trung Quéc hién
nay, thanh qua cia né cé cdp d6 khac nhau, c6 loai tién hanh mét loat khai
thac slu, c6 gia tri hoc thuat rat manh, nhung phan 16n thi méi ding 6 qua
trinh phuc ché gidn don tai liéu gbe. Viéc khai thac tri thic trong quéa trinh
s6 hoa ma tac gid nhan manh & day khong chi 1a néi vé tac phdm géc, ma mit
khac ciing 1a nhdn manh, trong qua trinh s6 hoa thu tich ¢d, con can chd ¥
két hop véi thanh qua nghién citu clia ngudi sau (chi yéu bao gom chuyén
khéo, luan vin trén cac 4n phdm dinh ky, tu liéu hdi nghi va cac tu liéu
nghién cdu tuong quan khac), va xdy dung tadc phdm gdc va thanh qua
nghién ctu hoc thuat hién nay thanh cac hd s tham khao tuong quan, khién
cho “thu tich ¢6” khong con “c6” nita, khong con khién ngudi ta nhin ma dam
s0, do d6 ciing khong hap din nhiéu doc gid. Lam duge nhu vay khéng nhiing
c6 thé thuc hién gia tri st dung 16n nhat nhitng thanh qua cua s6 hoa, ma
con c6 thé 1am cho vian minh ¢6 dai quang bac tinh tham cia Trung Quéc cb
thé duge luu truyén tét hon trong thdi dai mang. Dong thdi, d6i véi nha
nghién ctu, khi tra tim tu liéu goc thudc pham vi ndo d6, néu da cé tu liéu
nghién ciiu cia ngudi sau, hé thdng sé c6 thé chi déng hién thi, tién cho viée
nim rd dong thai nghién ciu, tit d6 tranh nghién citu trung lap.

.

8 Chi tac phdm caa Khéng Tt (Khong Khau), Lao T (Lao Nhiém), Mac Tt (Méc Dich), Tuan
Td (Tudn Hudng).

9 Tac pham phé binh vin hoc c6 hé théng sém nhédt cia Trung Qudc do Luu Hiép doi Ludng
soan. G6m 50 thién véi 4 phan chh yéu la tdng luan, ban vé van thé, ban vé sang tac, ban vé
phé binh, néu ra nhiéu quan diém quan trong vé phé binh van hoc, nhu cht trucng ndi dung
quan trong hon hinh thic...
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5. Coi trong viéc dao tao cdn b tuong quan cé ndng luc

Thiéu cAn bd ¢6 nang luc chuyén mén vé chinh 1y thu tich b ciing la
mot vdn dé rat ndi bat trong qua trinh s§ hoa thu tich 8. S6 hoa thu tich ¢
12 san phdm cta sy két hop gitta viéc chinh Iy thu tich ¢d truyén thong va
cong nghé may tinh hién dai, can b thong hiéu co6ng nghé may tinh khéng
khé tim, nhung can bd tinh théng tri thdc vin hién thu tich ¢ khong phai la
nhidu, can b vita hidu thu tich ¢ viia tinh thong may tinh lai cang it. Mot
trong nhiing then chdt clia viéc s6 hoa thu tich ¢6 1a cAn c6 nhiing can bd
“chuyén mén” c6 kha ning st dung céng nghé dé didu khién thu tich c6 va c6
ning luc 1y gidi that t&t. V& mat nay, rd rang Pai Loan 1a miu muyc, vao thdi
ky d4u s6 hoa thu tich c6 ctia né, chi yéu dya vao can bd cong nghé théng tin
c6 ning luc, ddng thoi ciing bat diu dao tao trg Iy nghién ciu dé trg luc cho
ti&n trinh s6 hoa. Dic biét 14 sau nam 1998 khi “K€ hoach tién phong déc biét
v& bao tang s8” dugc b4t ddu, cac khu vyc Bic, Trung, Nam, Dong Dai Loan
d3 md mét loat 16p dao tao t& chat bao tang sb, cac truong dai hoc nhu Dai
hoc Dai Béc... & md chuyén nganh dao tao can bd s hoa thu tich ¢d. Pai hoc
Béc Kinh, Dai hoc Nam Kinh... cia Luyc dia ciing c¢6 phuong huéng chuyén
nganh c6 quan hé rat mat thiét véi thu tich c6 dé dao tao can bo cb ning luc
thudc chuyén nganh nay. Tac gid nh&n manh diéu nay ¢ day 1a dé 1am ndi
bat nhan t& “con ngudi”, nhdn manh khéng thé s hoa thu tich ¢6 mot cach
gian don vé hinh thic.

Ngudi dich: VIEN PHO
Tai liéu tham khao

1. Yang Hu. Khai luge vé céc ngudn s8 hoa thu tich ¢8 & khu vuc Hong Kéng
va Dai Loan. Xudt bdn dién tw, 2003, S. 8, tr. 8 - 11.

2. Li Mingjie, Xiao Qiuhui. Diéu tra va phéan tich vé cac ngudn s6 hoa thu
~tich ¢6 Trung Quéc. Tap chi Thu vién, 2002, S. 5, tr. 25 - 28.

3. Wang Liging. V& viéc lya chon chti dé s8 hoa thu tich ¢6 Trung Quéc. Cong
tdc thong tin sdch, 2005, S. 2, tr. 62 - 64. '

4. Wang Guiping. Hién trang va trién vong s8 hoé thu tich ¢6 & Trung Qudc.
Tri thitc théng tin sdch, 2000, S. 4, tr. 50 - 51, 54.
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xudt ban phdt hanh, 2008, S. 6, tr. 45 - 48.

6. Luo Fengzhou. Qua trinh s6 hoa tu liéu vin hién thu tich ¢8 Trung Qudc &
khu vuc Dai Loan va phudng hudng phat trién trong tuong lai. [2005-05-
20].http://cls.admin.yzu.edu.tw/present/tarcf.htm
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Biéu 1;

Théng ké didu tra cac ngudn sé hoa thu tich cé chi y&u & Dai Loan

Ténthutich |  Tén Piachi | Cdquan | Loaihinhnguén | | sgng Ghi chii
cSs6hod | Website mang chitd [ Tha | Toan | Hinh | 9% liéu
myc | van | anh
Kho tu liéu Vien http://www. Vién 134 | Quy mo I6n, d6i
toanvanthu | Ngiénclu | sinica.edu. | Ngién clru nghin | tugng phuc vu da
tich Han Trung tw/ftmsbin/ Trung chtt | nguyén hoa, c6 tra
uong Dai ftmsw3 uong Dai * tim mi&n pht, nhung
Loan Loan viéc khai thac tri
thire c6 khé khén
Co s6 det ligu http:/fihp. Vien 4casd | Phat trién sém,
thu tich ¢8 simica.edu.t | Ngién cltu dc liéu | thyc dung, nhung
Vién Ngién w/database | Lich sir ddi méi kém
cttu Lich str Ng6n ngtt '
Ngén ngt, thudc Vién
Vién Nghién Ngién cttu ¥ *
cltu Trung Trung
uang uong Dai
Loan
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Kho Tu liéu http:/fultra.i 83887 | Chon bang tdng
Van ty C8 hp.sinica.ed diéu | quat font chtr, c6
Thuyét vin u.twi- thé truy cap cac
gidi ty'® bronze/data kho tu liéu twang

index.htm {ng
Kho Tu liéu http://saturn N6i | Da thuc hién tra tim
H6 sa thudc Jhp.sinica. dung | mang
Kho Ién Noi edu.tw/%7 phong
céc Emct/newp pha
agel.htm

Kho Tu ligu http:/feuler2 63828 ¢ Bao gom céac bao
Khéo ¢6 hoc .sinica.edu. diéu | c4o va muc luc
Trung Quéc tw.8080/- nghién ctu khéo ¢d

ookey/arkia. hoc, tu liéu tuong

html quan phong pht

Kho Tu ligu httm://satun Noi | Sap xép theo
Cha dé vé .hp.sinica. dung | nguyén do, théi
Bénh Tat va edu.tw/- phong | gian, chic quan, s6
Diéu tri thugc mct/disease phi | kién sach, s6 dang
Kho Ién Noi /disease. ky, tinh, pha,
cac htm huyén, khdu cung
Thu muc lich http:/fiwww. Noi | G6m nhiéu loai tac
st Budng, ihp.sinica. dung | phdm Trung van,
Téng Minh, edu.twittscg phong | Nhat van, nhung
Thanh st do - phi | thé & bat nhét,
Béng Nhan ifttsweb?@ pham vi khong o
bién tap 070:1:/hom

eftts/ttsdb/

bib/MQBIB

1 B tit dién ddu tién ¢ Trung Quéc phén tich mét cach hé théng font chit va khao ctiu ngudn
gdc chit. Do Hia Than thdi Déng Han soan. Phén chinh vin gdm 14 quyén. S4p xép theo bd
chit Han, gdm 540 by, dua vao 9.353 chil trién, 1.163 bién thé cda chit, phan tich gidi thich
font chit, nghia chit cha titng chit, ¢6 chit con chi cach doc.
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Thu myc http://saturn Noi | GOm thu muc cac
Cong trinh Jhp.sinica. dung | cong trinh nghién
Nghién cltu edu.tw/%7 phong | ctu ciia Trung
Hoang D& Emedicine/ pht | Quéc, phuong Tay,
néi kinh"', book/huang Nhat Ban, Han
Phéng htm Quéc vé Hoang D8
Nghién ctu Y ndi kinh
hoc Sinh
ménh
Kho Tu lieu http:/fwww. G6m 3 bd phan la
Mo tang va sinica.edu. Kho tu liéu md
Vén hod doi tw/-han- Han, Kho tu liéu
Han tomb/ guong, trien déng,

d-indé.html Kho tu liéu tranh
Han, thu nap hinh
anh, hinh déng, dia
diém, thai gian khai
quét va tap chi
dang tai.
Kho Tu liéu htp:/lultra. Phong Noi | Gom Kho tu ligu
Phéng ihp.sinica. | Ngién ctru dung | thé trdc, lua, kim
Nghién ciu edu.tw/- Hién Van phong | loai, da, Hinh anh
Van vat Hinh wenwu/ vét Hinh phi | b8 sung thé tric déi
anh anh, Vién Han § Cu Dién,
Ngién cttu Muc luc céc bai viét
Lich st vé tranh Han, Co
Ngén ngtt G dit lieu tranh
thude Vién dén Va Thi, hé
Ngién cttu th6ng tranh mo
Trung Han & Béng Gia
uong Dai Trang, An Khau va
Loan tranh syu tap dan
ca & Phién Xa.

1 Con goi 14 Néi kinh, bd sach y hoc sém nhét hién con ¢ Trung Quoc Pugc soan trong thoi
ky Chién Qudc (nim 403 - 221 trudc cdng nguyén). Goém 18 quyen Téng két tuong d6i toan
dién 1y luan y hoc va kinh nghiém thyc tién trén 2000 nim trudc cia Trung Qudc.
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Tra tim H6 so http:/feuler2 | Vién Lich - Tu ligu st dung noi
Dai Thanh sin- st Can bo, thigu cac thuyét

ica.edu.tw; | daithudc minh tuong quan
8080/- Vién
ookey/mh. | Ngién clru
html Trung
uong Dai
Loan
Hé théng Tra | Thu vién http:/ffechs. | Thu vién Noi | Cung cap tra tim
tim Thu myc | Daihoc ntu.edutw/ | Daihoc dung | thu muc Nhat van,
va Toanvan | Dailoan DBLM/pg2c | DailLoan tuong | c6 sy khu biét véi
Phat hoc, hilpg2- d6i | tratim Trung van,
Thu vién va index-1.htm phong | két qua tra tim néu
Béo tang S6 phi | khong thé hién thi
Phét hoc, Dai bing ty dang Nhat
hoc Dai Loan van thi can cai
phan mém tuong
. ng
Co s@ Dit lieu http:/fccbs. | Thu vién Noi | Trg gip tra tim
Dien tlr ntu.edutw/ | Daihoc dung | phic hop, 1y cac
CBETAKho cbetafresult | Dailoan phong | phan sach cla Kho
Pai Chinh, [search.htm phi | Dai Chinh lam dan
L4u Tang vi dé tra tim, mién
kinh Phét pht, cung cdp nhiéu
dién Dien tlr hinh thirc download
Trung Hoa van thu luu trir Dai
Tang kinh, mot s8
chirc n3ng con can
hoan thién

He thdng Tra | Dai hoc http://pegas 3400 | Thu vién va bao

tim D( lieu Dailoan | us.csie.ntu. kien | tang sd st dung

Sach C8 van edu.tw theo phuang thitc
doc Iuét, thu thap
tinh hinh cu dan,
lich sr va di san
vén hba Dai Loan,
c6 tat ca 9 chi dé
nghién cuu, trong
d6 c6 chi dé da
thuc hién churc
nang tra tim

Kho Thumuc | TTNC http:/iccs. | Trung tam 7kho | Mot phan ndi dung

va Tu liéu Han hoc ncl.edu.tw/ | Ngién ciru tulieu | dang trong qué

Dién tang daa.html Han hoc ligu | trinh chinh ly
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Tu iiéu Doc séch httpfcls. | TT Tuligu Noi | Do Luo Fengzhou
Mang Thu mang admin.yzu. Mang dung | ch tri khai théc,
tich C8 Trung edu.tw/ Pién tich phong | 18y tu liéu van hoc
Hoa Trung Hoa phi | c8 dién Trung Qudc

“BDoc sach fam d&c trung chd
mang’, yéu. Trg gitp tra
Dai hoc tim phtre hop
Nguyén
Tri Dai
Loan
KhoTulieu | VienBao | http:/ibnt. | Ong Chen Noi | Khong thé doc lust
Toan van tang C8 npm.gov.tw/ | Yufu & Dai dung | nguyén van, nhung
ThutichC8 | CungPai | s25/index. | Loan chi phong | c6 sy “luu trir ddc
Han Tuyén | Loan htm tri khai phi | sc" clia Théng
C6 Cung thac gidm, Tuc Thong
giém, va trg gup tra
tim phirc hop, tra
tim lién may
Luén Hoi Ngién | http:/www. | Hoi Ngién
van ngién cttu Minh sinica.edu. | cttu Minh
ctru Minh Thanh twi%7 Thanh
Thanh (Pai Loan) | Emingching
Mang Thong | Thu vién http:/fwww. | Thu vién 3casd | Gém Muc luc lién
tin Tu liéu Trung ncledu.tw/f Trung datlieu | hap thu tich c8
Thutich C8 | vong Dai 89.htm uong Dai thién ban
Loan Loan

Biéu 2:

Théng ké diéu tra cac nguén s6 hoa thu tich ¢é chi yéu § Hong Kong

Tén thy Tén bia Co Loai hinh ngudn Lugng Ghi chil
tgchhzg s6 | Website m:h: c(:::}a::"l g | Toan | finn | 906U
ang muc | van | éanh

Khotu lieu | KhoTu | hitp:lf | Vién 12 loai, | C6 thé tra tim tai liéu bang chir
may tinh tai | liéuHan | www. | Ngién xdp X7 | don, chudi cher va cau, két qua
liéu khai Dat chant. | clu 200 | tratim cb thé in ra tryc tiép
quét sach org/ Van nghin | hoac luu dé doc lai. C6 ban dia
thé tric, lua hoa ' chr | quang
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Kho tu ligu Trung 7loai, | C6thé ddng thai hién thi tu
méy tinh Quéc téng | dang g&c cla van giap c6t va
hoa toan thude cong | i gidi thich, chirc néng tra tim
van van bai 53834 | manh, cung cdp dt lidu tan
giap c6t hoc manh | suat xudt hien s6 ch cla van

Trung béc tir | giap c6t. C6 ban dfa quang
Kho tur liéu van 18000 | Tra theo b nét chir Han va b
may tinh Héng trang | nét nguyén hinh, hai loai gidi
hoa toan Kong thac | thich, hién thi tuong tng ch@t
van kim van ban | nguyén hinh kim van va Idi giai
(ké c& | thich, theng tin tu ligu tuong
ban | quan toan dién. C6 ban da
sa0 | quang
thu
hoa)
Kho tu ligu Toan | Dé&u la thién ban khac ci chua
may tinh bty | bingudi sau sita ddi tuy tien,
ho toan bd ligu luu | nhng chd do can bd nghien
tai ligu Iuu truyén | clu d6i chiéu, chdm cau lai déu
truyén thoi thei | co kém theo ddu chinh slra.
Tien Tan va Tign | Chirc nang tra tim manh. C6
Ludng Han Tan | ban dfa quang
va
Ludng
Han
Kho tu liéu 1000 | Péu Ia thien ban khic cli chua
may tinh loai, | bingudi sau tuy tién stra ddi,
ho4 toan bo 25000 | nhang chd do can bd nghién
tai ligu luu cht | clu déi chiéu, chdm cau lai déu
truyén thoi ¢6 kém theo dau chinh sira
Nguy, T4n, nham x4c 1ap kho tu lidu tai lieu
Nam Béc nguyén thuy. C6 ban dra quang
Triéu
Kho tu ligu 8 trieu | Du kién dua vao tat ca loai thu
loai thu chtr | luu truyén théi c8 dai Trung
truyén théng Quéc
Trung Quéc
Khotulieu | Thétric | http:/ | Thu 16 | C6 thé thyc hién tra tim toan
thétricthdi | thi SG6 | bamb | vién thien | van trén mang toan cau, chi
SG & Quach | Quach oolib. | Dai yéu 1a tac phdm Dao gia, Nho
Diém Diém cuhk. | hoc gia
edu. | Trung
hk/ van
Héng
Kéng




VIEN THONG TIN KHOA HOC XA HOI
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TAI LIEU
PHUC VU NGHIEN CUU
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TONG THUAT VE NGHIEN CUU SO HOA THU TICH
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Nam 2001 - 2005, viéc nghién citu s6 hod thu tich c6 &
Trung Qudc dd dat duge mét loat tién bo. Trén co sd tong két cdc
nguoén thu tich c¢6 s6” hod dd cé va cdec cong nghé s6 hod da si
dung, bai viét ban vé viéc s6 hod toan vdn thu tich cé Trung Qudc,
vdi trong tdm la nghién ciu Iy ludgn co ban va lua chon va phadt
trién theo chiéu sGu cdc ngudn sé. Bai viét ciing khdo sdt nguyén
tdc va phuong phdp khoa hoc cho viéc miéu td thu muc thu tich co.
Ddc biét chu y dén viéc nghién cizu va phdt trién siéu dit liéu thich
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hop vdi thu tich ¢6 Trung Quéc nham tao ra mét s6 dét phd trong
viéc x4y dung cdc co s¢ di liéu thu muc.

Viéc s6 hoa thu tich ¢6 Trung van ¢ Trung Quéc bét dau tit nhitng
niam 80 cua thé& ky truéc, dén nay da di qua ching dudng phat
trién khoang 20 nam. Tu thé ky 21, véi su quan tdm va ung ho cla nhiéu
nguol lam cong tac théng tin thu vién, cac chuyén gia cong nghé may tinh,
cdng tac nghién cttu sé hoa thu tich ¢ Trung vin khong ngling di vao chiéu
sau, do vay cAn tién hanh téng két nhitng thanh qua nghién ctu méi nhat dé
lam khéi diém méi cho viée nghién ctu 1y luan va cong tac thuc tién sau nay.
Bai nay chon thdi gian nam 2001 - 2005, 14y c4c bai viét ¢6 lién quan trén cac
tap chi nong c6t bang Trung vin ¢ cdp qudc gia vé chuyén nganh théng tin
thu vién lam cén cid chu yéu, dong thdi ciing dua thich ding vao mét sb bai
viét quan trong khac, 1am mot téng quan vé tinh hinh nghién ciiu s6 hoa thu
tich ¢6 trong 5 nam gin day, mong vach ra mot cach tuong déi toan dién,
hoan chinh ndi dung va dic diém cha yéu cta nhiing nghién citu nay.

1. Ho6i ¢6 vé cac nguén s6 hién cé va cac cong nghé sé hoa duge
st dung ‘

Cac nghién ctiu 5 nam gin day t4p trung lam ndi bat mot loat van dé
c6 tinh tong két, hdi c6, tién hanh diéu tra, théng ké, phan tich cac nguén s6
thu tich ¢d Trung van hién c6, gidi thiéu cac cong nghé va coéng cu sd hoa duge
st dung.

Céac nha nghién ctu chia khu vue, chia loai hinh dé giéi thiéu tién
trinh s6 hoa thu tich ¢6 & Pai Loan, Héng Kéng, Trung Quéc Luc dia tu
nhiing nam 80 ctua thé ky 20 lai day, diéu tra va théng ké tinh hinh phén
b& cac ngudn mang thu tich ¢8 tirng noi, va kém theo cac biéu, gi6i thiéu
va danh gia cac co sd dit liéu tiéu biéu nhu T khé toan thu', T b6 ting

! Kho sach téng hop duge thu thap, chinh 1y bién tap tit ndm 1772 dén ndm 1782 theo lénh
cta vua Can Long nha Thanh, thu thap sach gdm 3.461 loai, 79.309 quyén, ndi dung réng
16n phong phd, phan loai theo cach phén loai truyén théng c¢6 dai Trung Quéc thanh 4 loai 1a
kinh (kinh dién Nho gia), s (lich s, ké ca dia 1y), t (triét hoc - ngoai kinh dién Nho gia - va
nghé thuat, khoa hoc), tdp (tdc phdm van hoc dude tap hgp theo chl &é hay téac gid). Toan bd
nhiing sdch nay dude tang trit tai 4 kho (kho), vi vay cé tén 1a T khé toan thu (Cac chu
thich trong bai déu cua nguoi dich).
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san? ban dién td, sach quy vé quéc hoc, cong trinh dia quang Kho thu
tich ¢ co ban cia Trung Qudc, Kho dién tich cd ban cac triéu dai ¢ Trung
Quéc, Thu vién s8 vé gido duc khoa hoc cong nghe Trung Qudc... Loai bai
nay cha y&u cé6: Nam 2002: “Tién trinh va trién vong s6 hoa thu tich cd
Trung Quéc” caa Fan Deli [1], “Gian thuat vé& 8 hoa thu tich c&
Zhijin [2], “Ludc thuat vé cac nguon mang thu tich ¢6” cua Li Mingjie [3],
“Didu tra va phan tich cac ngudn sé hoa thu tich ¢6 Trung Qudc” cua Li
Mingjie va Xiao Qiuhui [4]; ndm 2003: “Thanh qua va vin dé ton tai
trong viéc s6 hoa thu tich ¢6 Trung van” cia Chen Yang [5]; ndm 2004:
“Hién trang va trién vong s6 hoa thu tich ¢6 Trung Qudc” cta Chen Li [6],

“Binh thuat vé sy tién trién va thanh qua cht y&u cua s6 hoa thu tich cd
Trung vdn” cia Wu Jiagou [7]. Cac tac gid nay cho réng, so ra, viéc s6
hoa thu tich c6 ¢ Dai Loan khdi dong tudng d61 s6m; Luc dia mudn hon
mét chit, thanh qua trong giai doan khoi ddu khong rd rét do cac nguyén
nhan kinh phi, céng nghé... Nhung nhing nam gin day, dua vao uu thé
vé cac ngudn tu liéu va nhan tai phong phi, Luyc dia c6 xu thé& vugt 1én,
dic biét 1a co s6 dit liéu dia quang thu tich ¢6 da 1an lugt dat duge nhiing
thanh qud tuong d8i. Trong viéc s6 hoa cac nguodn tu liéu Trung vén cong
khai, ca vé& s6 lugng cliing nhu phuong tién k§ thuat ap dung, thanh tyu
ma cong tac s§ hoa thu tich c6 dat duge déu rat néi bat. Nam 2005, trong
bai “Vé hudng di cta sé hoa thu tich ¢6 Trung van”, Zhang Zhoucai da héi
¢6 nhitng thanh tuu tiéu biéu ma céng nghé sd hoa thu tich cd dat duge

’ cua Li

trong 10 ndm qua: miat bing vin ty dua trén CJK mé rong (CJK+); phan
mém phan tich cach bd tri trang, nhan bi&t chit va trg gitp ddi chiéu thu
tich ¢6 dua trén cong nghé OCR; may tra tim toan vdn dya trén CJK+,
gén vao méi lién quan gifla cac dang chit gian thé, phén thé® khac nhau;

2 B sach do Thudng vu 4n thu quan tuyén chon, bién tap va in dn. Dudge 1an lugt xuat béan ti
nam 1911. Cac sach thu thap gbm trén 500 chung, chia lam 3 phan, mdi phan chia lam 4 loai
1a kinh, st, ti, tap. Cac sach phén 16n déu dung ban khéc, ban sao, ban da dsi chiéu va ban
vist tay tit thdi Téng dén thdoi Thanh lam béan géc, c6 gla tri tham khao nhat dinh d6i véi viéc
nghién ctu lich st Trung Quéc va chinh Iy thu tich co.

3 Trong chit Han trudc kia cé nhiéu chil rét nhiéu nét, viét rat phic tap. Sau ndm 1949,
trong khi tién hanh cong tac cai cach van tu, Trung Quoc da chinh thtc thay cac chit d6 bang
céc chil it nét, don gian hon. Nhiing chit it nét, don gian d6 dudc goi 1a chit gian thé, nhiing
chit nhiéu nét, phitc tap trude kia goi 1a chii phdn thé. Trong cac van ban hién nay, Trung
Quéc déu ding chit gidn thé.
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cong nghé méc néi céng cy van ty va ndi dung thuc thé s§ hoa, nhu tu
dién lién may, quy déi ky nguyén, cong cu phé chu, két ndi ndi dung - tac
gid - tac phdm... [8].

2. Nghién c@u ly luin co ban

Nghién ctiu ly luan sau, thiét thuc cé thé chi dao va nang cip hitu hiéu
cdng tac s6 hoa thu tich c6. Cudi nhitng nam 90 cta thé ky trude, da c6 nha
nghién ctu néu ra tAm quan trong ctia nghién cttu 1y luan co ban, cho ring
vén d€ ly luan s8 hoa thu tich ¢6 con quan trong hon van dé cong nghé, bdi
moét khi ly luan phat sinh léch lac, céng nghé cang cao siéu thi phuong an
giai quyét cang khé thanh céng. Dén diu thé ky 21, cang nhiéu nha nghién
ciiu y thic duge rdng van dé 1y luan co ban 1a v&n dé then chét can hé téi
phuong hudng va thanh bai cia s§ hoa thu tich ¢6, cAn dudgc coi trong cao dé;
nghién ctiu trude day tap trung nhiéu vao tap ky tu chii Han, viéc nhan biét
OCR va hoan nguyén viéc bd tri trang in va tra tim toan vin, con vé khai
niém, tinh chét, dac trung, dinh vi viéc “s6 hoa thu tich c6” thi cin téng
cudng nghién cttu ti cap d6 1y luan.

Nim 2002, trong bai “Tién trinh va trién vong s6 hoa thu tich ¢8 Trung
Qudc”, Fan Deli da dinh nghia nhu sau vé “s6 hoa thu tich ¢8”: 4p dung céng
nghé may tinh dé tién hanh gia cong, x& 1y tu lidu thu tich c8, tao ra co sd di
liéu thu muc vé tai liéu thu tich ¢8 va cd sé dit lidu toan van vé thu tich c8,
qua d6 vach ra cac nguén théng tin cuc ky phong phi bao ham trong thu tich
c8, d4t co sd tt cho viée khai théc, st dung thu tich ¢8. Nam 2002, trong bai
“Tién trién va nhiém vu s hoa cac ngudn thu tich ¢8 Trung Quéc”, Li Guoxin
nhan manh, s§ hoa thu tich ¢6 cin thuc hién su khai thac sAu mang dic diém
doc luét, tra tim, sit dung bing may tinh d8i véi nguyén géc thu tich ¢8. Ong
cho rang, s6 hoa thu tich cd phai mang 4 dic trung co ban: thuc hién s hoa
ky tu van ban; c6 méi trudng doc luét dua trén thiét ké siéu két néi; cé chic
néng tra-tim 16n manh; c6 chiic nang trg gitip nghién cttu. Chic ning trg gidp
nghién ciu la chiic ning cung cip théng tin thong ké va do ludng chuén xac,
khoa hoc vé€ chinh néi dung thu tich ¢, cung cip tu lidu tham khdo, céng cu
trg gitdp lién quan dén ndi dung thu tich cd; né khéng nhiing c6 thé cai thién
rdt nhiéu di€u kién nghién cltu cia nha nghién ciu, ma cdn c6 thé tao ra su
bién d6i vé dé an nghién citu, phuong phép nghién ciu [9]. Ciing nim, trong
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bai “Nhitng vin dé cd ban cla vide chinh 1y thu tich ¢6 trong diéu kién s6 hoa
(D& cuong)”, Shi Rui da phat biéu quan diém vé s8 hoa thu tich cd: s6 hoa thu
tich ¢4 thudc pham tru chinh 1y thu tich ¢4 va nghién ctdu hoc thuat (hodc goi
1a hiéu d6i hoc). Téc gia chi ra tiép: V& ban chét, yéu cAu ng dung nghién
cttu hoc thuat 13 6 phat hién tri thic. Phat hién tri thic, con goi la cong nghé
khai thac dit liéu, 14 qué trinh x 1y cao cdp, rat ra nhiing tri thic dang tin
cAy, méi mé, hitu hidu va dé& ly giai tit rdt nhiéu di liéu [10]. Bai viét caa Li
Mingjie va Shi Rui cé y nghia chi dao kha manh vé mét 1y luan, quan diém
ctia né ciing duge cac nha nghién ctu khéc chia sé. Nam 2005, “Vé van dé ly
luan co ban cia s6 hoa thu tich ¢ Trung vin” cua Li Mingjie k& tuc nhiéu
quan diém ctia 2 bai trén va trién khai ti€p 1ap luan: xét vé ban chat, s6 hoa
thu tich ¢8 khong phai la v&n dé ky thuat don thudn, ma la van dé van hog,
vin dé hoc thuat. S8 hoa thu tich c§ 1a qua trinh 14y bao ton va phd cap van
hoa truyén thong lam muc dich co ban, 14y chic nang phat hién tri thic
nham phuc vu nghién cu hoc thuat lam muc tiéu t6i cao, trén co sG xem xét,
chinh 1y thu tich c6 truyén théng bing gify, dung céng nghé may tinh aé
chuyén ching thanh théng tin s hoa c6 thé doc, cé thé tra tim va da thuc
hién su gin két ngit nghia va cai té tri thic [11). Nha nghién cdu Chen Li,
trong 2 bai “Hién trang va trién vong s6 hoa thu tich ¢ Trung Qudc” ndm
2004 va “Xem xét phuong phap s6 hoa thu tich ¢§ Trung van” nam 2005 chi
ra ring, s6 hoa thu tich ¢8 Trung Qudc hién van ton tai 2 van dé 16n la thiéu
quy hoach chinh thé va tiéu chudn, quy téc phéi hop, lién két khong thong
nhét, nhung van dé co ban hon ding sau ching la: 1) Nhan thic vé déc diém
ctia cong tac s hoa thu tich c¢§ khong ddy d; 2) dinh vi cong tac s8 hoa thu
tich ¢ khong du ro rang. TAc gia cho ring, cong tac s6 hoa thu tich c6 phai 1a
b phan hop thanh quan trong cua viéc xdy dung thu vién s6, tinh dic thu
ctia thu tich ¢d cAn dugdc chi tiét hoa trong khuén khé quy téc, tiéu chuin
théng nh4t, 4p dung cd s6 dit liéu kidu md ngd, phan cép do, két cau hoa dé s
chiic va yét thi cac ngudn, cin dic biét chu y xac 1ap mai lién hé hitu co gitta
thu tich ¢§ va thu tich c8, gifia thu tich ¢§ va thu tich phé thong hién dai dé
cung cip cho doc gia mot hé théng tri thie hoan chinh [12].

Qua cac bai viét trén day c6 thé thay, vé van dé s6 hoa thu tich c6 12 gi,
cic nghién citu trude kia chii trong dén viée nhan biét tit gide d6 thay d6i vat
trung gian luu trii, ti ting dién ky thuat, con cac nha nghién ctu nhiing nam
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gin day thi chd trong hon dén viéc gidi thich tit gide 6 khai thac theo chiéu
sdu ngudn thu tich ¢8, dem lai cho s6 hoa thu tich ¢ ddc tinh hoc thuat va
mau sic van hoa rd nét hon.

3. Lua chon nguén s6 hoa

Trong cong tac sé hoa thu tich ¢b trudc kia, xy dung trang lip, lang
phi ngudn luc 14 moét van dé ndi bat da bi phé phan nhiéu, bdi vay viéc lua
chon hdp 1y va quy hoach théng nhat cac ngudn s6 hoad la mét trong nhiing
diém quan tdm ngén han cha cac nha nghién ciu. Bai “Trién vong va nhiém
vu s6 hoa céc ngudn thu tich ¢6 Trung Quéc” ctia Li Guoxin dé xuét, can hét
stuc tranh x4y dung trung 14p vé6i trinh dd thdp, cAn xAy dung tuong doi
nhanh chéng, hgp 1y khuén khé hé théng céc ngudn thu tich cd s6 hoa cla
Trung Qudc. Téc gia cho rang, so ra, nhidm vu s6 hoa 3 loai ngudn dudi day
12 biic thiét hon: 1) s6 hoa cong cu tra tim thu tich ¢6 c6 tinh tong két quy mé
16n (nhu téng muc luc sach bd* Trung Quéc, thu muc thién ban® thu tich cd
Trung Quéc, muc luc lién hop dia phuong chi Trung Quéde); 2) xay dung cd s6
dit lidu thu muc thu tich ¢8 cé tinh tdng két; 3) s6 hoa cic nguédn loai thu’.
Niam 2003, bai “M4y v&n dé vé s§ hoa tu liéu thu tich ¢8” cia Zhang Yanhong
da ban vé van dé lua chon uu tién tu lidu thu tich cd s6 hoa, phén tich cac
khuynh huéng khac nhau cua cac nganh tu liéu, nhu thu vién, nha luu tr,
nganh xudt ban va cdng ty phan mém... khi thyc thi cic du an s6 hoa tu liéu
thu tich ¢6 [13]. Quan diém cta Li Mingjie trong bai “Nhiing van dé 1y luan
o ban vé s6 hoa thu tich ¢6 Trung van” la: Viéc lua chon déi tugng s6 hoa thu
tich ¢8 can tuan thu nguyén tic cd ban vé tinh hién thuc va tinh thyc dung;
cAc thi c6 thé uu tién lua chon 1a sach céng cu cd 16n, thu tich ¢8 dic biét
(nhu cac ban giap kim thach, sach bang thé truic, lua, tu liéu Dén Hoang, cac
thién ban quy hi€m, dién tich Phat gido, dia phuong chi, dia d6 diép pha...)
va thu tich ¢ dd qua chinh 1y hé théng hoa. Nam 2005, trong “Ban vé viéc
lya chon chi dé s6 hoa thu tich ¢6 Trung Quéc” Wang Liging da khai quat
thanh 3 nguyén tic 16n, tic 1a nguyén tic thod man nhu ciu, nguyén tic
khai thac dic sdc va nguyén téic chd trong phién ban. Nhu cdu xa hji vé s6

4 Ttic 1a nhiing bd sach cé nhiéu tap, nhiéu cudn.
5 S4ch ¢6 hi€m, duge khéc, in, sao tinh xao, hiéu chinh tét, cac ban thao quy hiém, doc ban

6 Sach tham khdo véi tai lidu trich tit cac ngudn khac nhau va duge x&p theo chu dé.
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ho4 thu tich ¢8 biéu hién thanh nhiéu cdp d6, c6 nhu cau nghién cdu hoc
thuat, nhu cdu vin hoa dan tc truyén théng, nhu ciu doc va tra tim tu liéu
ctia doc gia binh thudng...; nguyén tic khai thac dic sic, cht yéu la néi vé
don vi luu trit thu tich ¢8; xust ban thu tich 6 truyén thong ludn dit van dé
phién ban & vi tri quan trong, ma khi ché tac s6 hoa thu tich c6, chi ¢6 dya
vao cac phién ban t6t méi c6 thé bao dam chat lugng cao cia sdn pham [14].
Ngoai ra, do thién ban thu tich c6 c6 gia tri va tdm quan trong néi bat trong
tAt cA cac tu liéu thu tich ¢8, nén nha nghién ciu dic biét néu ra ménh dé
“¢xay dung co s6 di liéu thién ban thu tich ¢8”. Nhu trong “Vé vi tri quan
trong cla cd sd dit liéu thién ban thu tich c6 trong xdy dung cong trinh thu
vién s8” nam 2001 [15] va “Tim hiéu viéc x4y dung co sd dit liéu thién ban
thu tich ¢6” nam 2005 [16] da ban, mau thuin gitta luu tri va st dung thién
ban thu tich c6 ddi héi phai hién dai hoa viéc quan ly va phuc vy, ching ta
cAn nd lyc lam cho viéc x4y dung cd s6 dit liéu thién ban thu tich ¢8 trd thanh
o s6 ngudn trong diém va céng trinh mau cta thu vién s6 Trung Quédc. RS
rang, thién ban cting duge dua vao dién tu liéu uu tién lva chon.

4. Khai thac sdu cac nguén s6 hoa

Néu viéc lya chon nguén sé hoa la tién d€ quan trong cua thanh cong
trong coéng tac s6 hoa thi khai thac sdu cic ngudn la bidu hién cu thé cho
thdy cong tac nay di vao chiéu sau va dat dugc ti€n bd c6 tinh thuc chét.
Véan dé hién nay la 1am thé nao khai thac sdu nguén s6 hoa? Déi véi cac loai
hinh thu tich ¢8, tit nhiing giac dé nao &€ vach ra va td chic théng tin ham
chia trong d6, hon nita phai phu hgp véi dac diém tu lidu d6? Cai gi 1a cin
cl cla cac loai § tudng, dé an va viéc thuc thi cu thé, liéu 1y do c6 day du
khong? Nhiing nam gan day, cdc nha nghién citu da c6 nhiing suy nghicé y
nghia vé mit nay.

Trong bai “V&n dé co ban trong chinh 1y thu tich ¢6 trong diéu kién s&
hoa (D& cuong)”, Shi Rui chi ra rdng s6 hoa thu tich ¢§ thudc pham tru
chinh ly va nghién citu hoc thuét vé thu tich cd, do d6 cAn tham chiéu qua
trinh tu duy co ban va phudng thic xd 1y tai liéu trong nghién ctu hoc
thuat dé quy hoach va tim toi ndi dung, huéng di co ban ctia s6 hoa. Téc gia
cho rang phuong thdc xu ly tai liéu trong nghién cttu hoc thuat thuong la
pha vd két cdu vén cb cia né, chia tu lidu.vén c6 ra l1am may don vi cd ban,
rut tit d6 cac t khoa dinh huéng cho ndi dung, dua vao thudc tinh cua
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ching d¢ tién hanh sip xép, sang loc, théng ké va phan loai, so sanh cac ti
khoa trong cac tai liéu lién quan, tim ra tinh tuong quan giiia ching. Do
vay, dé hoan thién cong tac s§ ho4, cAn téng két nhiing kinh nghiém, tri tué
n chida trong d4u 6c cac hoc gia, xdy dung md hinh va trinh tu, trao so tri
cho cac tit khoa hoc thuat khéng thé so sanh. Thi duy, bién soan cac bang déi
chiéu nién hiéu va nam thang duong lich, biéu ngach bac quan lai céc tridu
dai, bidu thé& hé gia toc, biéu quan hé hén nhan, biéu thay d6i dia danh, biéu
tén, ty, hiéu ngudi..., sau d6 14y cac md hinh va trinh tu nay lam chuin dé
chi din vin ban thu tich 6, lam cho ching hoan thanh sy chuyén hoa tu
kinh nghiém dén tri thic. Trong bai “Tién trién va nhiém vu s hoa céac
nguon thu tich ¢6 Trung Quéc”, Li Guoxin chi ra rdng hé théng trg giup
nghién cdu thu tich c¢6 da xu4t hién hién nay bao ham khéng chi mot cong
cu trg gidp, nhung ching 6 trong trang thai tach biét l1an nhau, tit d6 lam
yéu hiéu nang chinh thé clia cong cu trg gitp véi tinh cach mét “hé thong”,
sau ndy cin cung cAp cho ngudi st dung khéng gian rong hon vé mit quan
hé gilia céc cong cu trg gitp va siic biéu hién cia két qua phan tich cac quan
hé. Ngoai ra, bai viét con néu ra cac kién nghi sau vé s& hoa cac ngudn loai
thu: cdn x4y dyng cd s6 dif liéu cAc ngudn loai thu quy mé 16n dung nap mét
s0 lugng loai thu nhat dinh chi khong thé giéi han mot loai loai thu; céng
tac co ban trong viéc xay dung loai cd sd dit lidu nay chinh 12 giai quyét van
dé lién két hé théng phan loai va ngoai hoa ndi dung ctia cac loai thu khac
nhau. Viéc lién két cac “hé théng phén loai” vira bao gém sy tudng tng “bao
chtia” cia chinh cac hé théng phan loai cac loai thu khac nhau, vita bao gém
su tuong ung gita hé théng phan loai loai thu ¢6 dai va hé théng phan loai
khoa hoc hién dai, va con bao gébm su quy gdp, tap trung cac quan niém
thuat ngit loai muc loai thu, viéc vach ra su chuyén d6i va tuong quan giiia
xua va nay. Viéc ngoai hoa néi dung loai thu cAn dét pha mé hinh phan loai
don thuén, di téi viéc ngoai ho4, vach ra cht dé caa tu liéu, hoac vach ra va
ngoai hod “thong tin tinh tuy” vé cac quan diém, thuc t& lich s, dit liéu, két
luan bao ham trong tu liéu. Hé thong tra tim nay cin thé hién dic diém caa
loai thu, ¢6 cac chiic ning tra tim dic thu nhu tra tim sach dude dén, tra
tim sach suu tép, tra tim hiéu d6i khéao ching... Nhiing nghién citu trén day
da vach ra cac khdu yéu va cac van dé ton tai trong khai thac sdu sé hoa
thu tich ¢d va néu ra cac y tudng va hudng suy nghi tuong d8i cu thé, c6 y
nghia ggi md d61 véi cong tac sau nay.
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Nhiing diéu trinh bay 6 muc 2, 3, 4 trén day cha y&u l1a néi vé s6 hoa
toan van thu tich ¢d, sé hoa thu tich cd theo nghia rong, ngoai loai hinh toan
vin dudi hinh thiic s6 hoa hoan toan con cé loai co s6 dit lidu thu muc dudi
hinh thiic s6 hoa khdng hoan toan. Viéc xay dung co s6 di liéu thu muc thu
tich ¢4 hién nay van la mét trong nhiing néi dung quan trong cia cong tac sé
hoa thu tich c8. Giai doan nay, nguyén tic va phuong phap miéu ta thu muc
van ti€p tuc dugc chu ¥, xuit hién nhiéu lan trong cac cong trinh hoc thuat,
va viéc nghién ctu, tao lap va khai thac siéu dit liéu thu tich c6 cang trd
thanh trong tAm nghién citu dé mong c6 su ddi méi, dét pha nao do.

5. Kinh nghiém va y tudng xidy dung co sd dit liéu thu muc
thu vién

Trong cac bai nghién ctiu 5 ndm gin day, c6 khong it 1a bai viét trong
dé tac gia giéi thiéu kinh nghiém cong tac xay dung cd sé dit liéu thu muc cta
thu vién minh. Nhu cac bai viét “Téng thuat vé cong tic xiy dung co sd dit
liéu thu muc thu tich ¢d phé thong ctia Thu vién Quéc gia” [17], “Xay dung
muc luc doc bing may thu tich ¢6” [18], “Xay dung cd s dit liéu thu muc thu
tich ¢6 trong thu vién” [19], “Tim hiéu vé x4y dung co s6 dit liéu thu tich c¢d
déng bang chi’ trong thu vién” [20] céng bd niam 2002 va “Thu vién nhé va
viia xay dung cd s¢ dit liéu thu muc thu tich ¢6 nhu thé nao” [21] cong bd nam
2004... 1an lugt gi6i thiéu vé viéc xay dung co s6 dii liéu cta cac thu vién nhu
Thu vién Quéc gia, Thu vién Dai hoc Giao thong Tay An, Thu vién Dai hoc Té
Chau, Thu vién Dai hoc Tai chinh Kinh t& Chinh tri Phap luat Trung Nam
va Thu vién Dai hoc Quang Chau. Ngoai ra, bai “y tudng vé cong tac chinh ly,
cai tao cd sé dit lidu thu muc thu tich ¢6” cia Pao Guogiang nam 2002 di néu
nhiéu y kién xay dung vé céng tac chan chinh, cai tao va hoan thién co sé dit
liéu thu muc sau nay. Tac gia chi ra ring, céng tic ché tac di liéu thu muc
thu tich ¢§ tuong d6i gian luge nhanh chéng ma cac thu vién nhu Thu vién
Qudc gia tién hanh nham sém thyc hién viée dién td hoa muc luc thu tich c6
cua thu vién hién da budc vao giai doan sau, do vay, xuat phat ti yéu cau
méi nhat vé hinh thitc muc luc doc bing may va tra tim mang, chinh sta co

" Goi 1a “tuyén trang”, cach déng sach thoi c6 & Trung Qudc: gap to gidy ban lam ddi, x&p déu,
duii 16 & gay va xau chi budc lai.
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s& dit litu thu muc thu tich c6, nang cao chét lugng chinh thé cua dit liéu thu
muc thu tich ¢8 d4 trd thanh vin dé cAn nghién ctu mét cach thiét thyc. Bai
viét thuyét minh tudng tan 8 noi dung chinh ly, siia d8i, gom stia déi hinh
thttc muc luc doc may thu tich cd, xoa bo nhiing sai sét khi chuyén d6i dit lidu
thu muc, xem xét, chinh stia cac d&€ muc miéu t&, diéu chinh ndi dung trudng
ma thu tich ¢6, hoan thién viing tiép giap tu liéu, siia sang chii ngoai hé
théng, quan triét, hoan chinh nguyén tic miéu ta, xay dung théng nhat cd so
di liéu thu muc thu tich ¢6... va ban giao gian yéu trinh ty trudc sau va muc

d6 gap hay khong gip cua cac cdng tac [22].
6. Nguyén tic va phuong phap miéu ta thu muc

Céac nha nghién ciu da tim t6i cac nguyén téc va tidu chuan can tuan
thi khi miéu ta. Bai “VAn dé miéu ta khach quan muc lyc lién hgp s6 hoa thu
tich ¢6” clia Yang Yanping nam 2002 liét ké 12 noi dung co ban cta cach
miéu ta khach quan, trinh bay gian y&u 3 van dé tdng thé khan thiét cin giai
quyét: d4y nhanh cong tac stia d6i “Quy tac miédu ta thu tich ¢8”; ting cudng
cong tac ché dinh quy tdc tén goi thu tich cd (gdm nhan dé, tac gia, dia danh,
nha xuit ban, ngudi khéc, loai hinh phién ban); sém cai dat tap ky tu lén
quéc t&€ UNICODE. Bai “y tudng vé cong tac chinh sta co s6 di liéu thu muc
thu tich ¢8” ctia Pao Guogiang da danh nhiéu trang trinh bay quan diém vé
stia déi hinh thdc muc luc doc bing may thu tich c6: 1) tai xac dinh truong
ma h{iu quan cuaa thu tich ¢6 Han ngii, nhu ding 193 va 194 trudng ty dinh
nghia dé thay thé cho 140 va 141 truong; 2) lam ré hinh thdc biéu dat caa
Joai muc thu tich ¢§ trong trudng tuong tng; 3) trong hinh thitc muc luc doc
may thu tich ¢8, quan triét “nguyén tic miéu ta ban hoan chinh”. Tac gia
nhan manh, ching ta khong duge vi pham “nguyén tic miéu ta ban hoan
chinh” cia UNIMARC, néu khéong sé gdy tré ngai cho giao luu va hgp tac
quéc t& vé dit liéu thu muc thu tich c8.

Giai doan nay con c6 khong it nha nghién cu trao d6i y kién vé cac
nguyén tic chi tiét trong viéc miéu ta thu muc vé mot miat chuyén mén nao
d6. Thang 10 nam 2001, sau khi Sé tay su dung hinh thitc muc luc doc mdy
thw tich ¢6 Hdn ngi# duge chinh thic xuat ban, cac nha nghién citu tiép tuc
tim t0i thém vé nhiing diéu chu ¥ khi st dung s8 tay nay va cach xu ly cac
tinh huéhg dic tha cta thu tich ¢6, nhu “Tim hiéu S6 tay s& dung hinh thic
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muc luc doc mdy thu tich c6 Hdn ngi” [24] va “Lai ban vé cac van dé trong su
dung Sé tay st dung hinh thiic muc luc doc mdy thu tich cd Hdn ngit” [25]
cia Zhang Lei. Ngoai ra, cac bai nhu “Budc dau ban vé€ hinh thic Marc dia
phuong chi trong co sé di liéu thu muc thu tich ¢6” [26], “Miéu t4 hinh thic
CNMARC tén cha dé chinh thu tich ¢8” [27], “Miéu ta hinh thic CNMARC
théng tin nhan dé thu tich ¢6” [28], “Miéu ta hinh thic CNMARC cung sach
khac tén thu tich ¢8” [29], “Bién muc may tinh b sach thu tich c6” [30],
“Miéu ta hinh thitc CNMARC théng tin xuét ban phat hanh thu tich ¢8” [31],
“Tim toi cAch miéu ta hinh thiic CNMARC thu tich ¢&” [32] da chon cac van
dé tuong d6i phic tap xoay quanh viéc bién muec thu tich ¢8 14y hinh thic
siéu dd litu MARC lam tiéu chudn dé sbi ndi tién hanh nghién ciu va giai
thich chuyén mon.
7. Nghién cttu siéu di¥ liéu thu tich co

St dung siéu di liéu c6 thé tiang tinh hitu hiéu cta viéc tra tim va st
dung thong tin, 14 con dudng gidi quyét van dé quan ly tu liéu s6 hitu hiéu
nh4t ma hién nay quéc t€ cong nhan. Hoi nghj thd nhat vé& hgp tic cung xay
dung, cing chia sé cac ngudn tu liéu Trung vin tai 5 vang thudc 2 bé eo bién
Pai Loan dién ra tai Bic Kinh d& ra nghi quyét vé nghién citu va ché dinh
hinh thuc tiéu chudn siéu dit liéu Trung van. Sau dé, gidi thu vién va cac co
quan théng tin cling dén stic vao viée nghién cttu khai thac siéu di liéu thich
hgp véi thu tich ¢8.

Nam 2002, trong bai “Thu vién s8 va s6 hoa thu tich ¢6”, Chen Lixin
da so sanh so lude gitia siéu dit liéu DC va cac loai siéu di liéu khéac, cho
ring loai ddu gidn don dé hiéu, ¢6 thé van dung linh hoat vao cac linh vyc,
cling c6 thé van dung vao cac ngudn thu tich c6 trén mang, tién cho nguoi
dung tra tim [33]. Nam 2003, trong bai “Vé xdy dung cd sd dit liéu thu muc
tu liéu thu tich ¢ Han ngit”, Xie Qinfang da phan tich kj dic diém cla siéu
dit liéu MARC va siéu di litu DC: 1) Siéu dit liéu DC phat trién ing véi méi
truong mang, rat thich hgp véi viée bién muc cac ngudn mang. MARC phat
trién ung véi su chuyén d6i tit quan 1y kiéu tha céng truyén théng thanh
quan ly bing may tinh, da hinh thanh mot bé tidu chuin miéu ta dude quéc
t& cong nhan, kha ning c6 thé trao déi cao, nhung thdi gian cin cho viéc tao
dit liéu dai, gia thanh cao. 2) Siéu di liéu DC gio day da hinh thanh tiéu
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chudn tuong dsi ¢§ dinh do sidu dit liéu hat nhan c&u thanh, c6 kha ning
md rong, c6 thé két néi véi cac loai siéu dit liéu khac, nhung thoi gian khai
thac siéu dit libu Trung van dya trén DC tuong d6i ngén, tidu chudn miéu
ta va hé théng quén ly tri thic si dung déng bo v6i né con can duge phat
trién hon nita. 3) Siéu dit liéu DC c6 thé truc ti€p cung cdp dich vu cho
ngusi ding internet, con siéu dii liéu MARC phai dung cong cu hién thi
chuyén mén va céng cu tra tim chuyén dung méi c6 thé cung cdp dich vu.
Dua trén su phan tich trén, tac gid dua ra quan diém cubi cung cia minh:
Trong diéu kién hién tai, viéc ap dung siéu di liéu MARC dé miéu ta thu
muc thu tich ¢8 1¢i nhiéu hon hai [34].

Trong cac bai viét ctia giai doan nay, c6 nhiéu bai tac gia cua ching
c6 quan diém khong hoan toan giéng véi Xie Qinfang, ho gli gdm nhiéu
niém tin va hy vong vao tiéu chuén va hinh thic siéu di liéu thu tich ¢ méi
duge nghién ctu, ché dinh va st dung. Nam 2003, bai “Thiét k& tiéu chuén
sidu di liéu thu tich ¢8 va thuc hién hé théng d6” cua Yao Boyue, Zhang
Lijuan, Yu Yifang, Liao Sansan da gi6i thidu két c&u, noi dung va viéc thuc
hién hé théng tidu chuén siéu di lidu thu tich ¢d caa Thu vién S6 Dai hoc
Béc Kinh. Theo “Phudng 4n khuén khd tidu chuén sidu dit liéu Trung van
Thu vién S6 Dai hoc Bic Kinh” dugc ché dinh thi siéu di liéu c6 tinh miéu
t4 thu tich ¢8 bao gém nguyén t6 hat nhan, nguyén t& hat nhén caa thu
vién minh, nguyén t6 ca biét cia thu tich ¢d, tong cong 15 nguyén to: trong
d6 12 nguyén t6 1a tuong tng véi Dublin Core, 2 nguyén t6 hat nhan cta
thu vién minh tang thém 12 phién ban va hinh thai bén ngoai, 1 nguyén t6
c4 biét clia thu tich ¢6 1a lich st Iuu trit. TAc gia cho rang, phuong an nay cé
‘nhiéu vu diém hon hinh thic MARC truyén thong, thich hgp hon véi viéc
miéu ta thu tich ¢6 v& miéu ta cac théng tin hitu quan, sau nay chéc chén sé
¢6 duge su phat trién budc dai trong linh vyc s6 [35]. Nam 2003, trong bai
“Vé may vdn dé s§ hoa tu lidu thu tich ¢8”, Zhang Yanhong chi ra, néi vé hé
théng tu liéu thu tich ¢d s6, cAn ap dung tap siéu di lidu dac thu. Bai viét
con dé nghi, hé théng s6 hoa tu Liéu thu tich cd cAn dua vao tap siéu di liéu
két c&u (tic 12 tap dit lidu midu ta thude tinh di lidu tu liéu s6) dé thod man
nhu cAu bdo quan lau dai, nhu cdu quy trinh cong nghiép s6 hoa va nhu cau
cia ngudi ding. PAu ndm 2003, can bd nghién ctu Trung tdm Thoéng tin Tu
liéu thudc Vién Han 1am Khoa hoc Trung Quéc bt dau thiét ké va xay dung
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Co s dit liéu mang muc luc thu tich ¢6 clia thu vién Vién Han 1am Khoa hoc
Trung Quéc, y tudng thiét k& chia né la: 18y rat nhiéu uu diém cta siéu di
liéu DC nhu tu do, tryc ti€p, nhanh chéng, ca tinh hoa va md ngd lam chd
dya dé ubn nén va bd sung cho thiu sé6t ma hinh thic MARC boc 16 ra
trong viéc miéu ta tu liéu dic tha, tit d6 thuc hién mét loat yéu cdu va dic
diém cda viéc miéu ta thu tich c6 Trung van nhu tinh quy pham, tinh
truyén théng, tinh hoan chinh, tinh légich, tinh c&p d¢, tinh c6 thé mé rong,
tinh c6 thé ddo ngudgc, tinh tu dong.

Xét tong thé, nghién citu clia Trung Quéc hién nay vé sidu dit liéu thu
tich ¢6 con & giai doan budc ddu va thyc nghiém, nhiu van dé con cin dugc
luan ching ti€p, nhung rd rang loai nghién citu nay 1a co sd quan trong dé
cong téc s§ hoa thu tich ¢b di vao chiéu sdu va hoan thién.
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