VE KY LUAT NHA NU'O'C VA TRACH NHIEM CUA CONG CHUC

1. Ky ludt va trdch nhiém trong quan ly
nha nudc

Quan ly 14 mot dang lao ddng co y thuc va
muc dich nham thod man nhu cau vat chat va
tinh than cla con ngudi. Khi nhu cau dugc dap
img, muc dich dugc thuc hién, qua trinh lao
déng da dat két qua. Co6 dugc két qua, con
ngudi phai chi phi cho lao dong cua minh. Ty 1&
gitta két qua va chi phi ay la hiéu qua, la chi s6
co ban danh gia két qua qua trinh lao dong. Vé
ban chat, y nghia cla qua trinh tai san xuat xa
héi va diéu kién séng clia con ngudi nam trong
van dé hiéu qua lao dong. Tuy nhién, lao déng
quan ly khéng tryc tiép tao ra gia tri vat chat va
tinh than, do vay khéong thé truc tiép lay gia tri
ké: gua do'lao dong tao ra dé danh gia lao dong
quan ly.

Quan ly 1a tac dong co tinh t& chirc va diéu
chinh. Do vay, tac déng quan ly, trudc hét, la
tao ra td churc, bang phuong thirc thiét ké méd
hinh quan hé va dat con ngudi vao mdi quan
hé do; déng thoi diéu chinh ho thuc hién cac
hanh vi giao ti€p theo cac quy tac va chuin
muyc ¢6 tinh bat budc va hudng su tham gia ay
phu hgp véi muc tieu da dinh. Tac dong, to
chire va diéu chinh khdng cé muc dich tu than,
ma dugc thuc hién vi lgi ich cla chl thé va
khach thé tham gia quan hé quan ly. Quan ly
xuat hién va ton tai vi nhu cau hgp tac lao dong
va suy cho cung la vi su ton tai va phat trién xa
hdi. S& lugng va chat lugng san phdm dugc tao
trong qua trinh nay la can cu quan trong dé
danh gia hiéu qua cla qua trinh san xuat, song
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ddi vdi quan ly, s6 lugng va chat lugng ay chua
néi dugc bao nhiéu, ma phai danh gia san
pham lam ra dugc st dung nhu thé nao, duoc
xa hoi tiép nhan no ra sao, dé lai hau qua gi
trong doi séng xa hdi va déng goép gi cho qua
trinh tai san xuat xa hoi, cing nhu tao diéu kién
sbéng cho con ngudi. Nhing cai d6 ¢ y nghia
dac biét quan trong trong danh gia hiéu qua
quan ly nha nudc.

Su xuat hién va ton tai cGa quan ly nha nudc
khéng phai dé cho chinh t& chic nha nudc. Mdi
hoat déng quan ly nha nudc déu cé ndi dung va
mang y nghia xa héi, cé ban chat xa héi.

Hé thdng co quan nha nudc duoc lap ra dé
thé hién ban chat xa héi cla nha nudc, thuc
hién chirc nang xa hoi cua quan ly nha nudc.
Co quan nha nudc thuc hién chitc nang dé dap
(tng nhu cau xa hoi, dugc biéu hién khi cac co
quan dé tién hanh cac hoat dong chic néng
trong thuc tién va xa hoi chi thira nhan cac
hoat déng &y khi né tao ra anh hudng thuc té
dén qua trinh xa hdi. Bdi vay, thyc tien cho
thdy nhiéu ké hoach, chuong trinh nha nudc
cling nhu cac quyét dinh quan ly nha nudc
duoc luan chuyén tur cd quan nay dén cd quan
khac, tr trung uong tdi dia phuong va phat sinh
ra cac hdi nghi, hop hanh to, nhé kém theo mit
tinh, tudn hanh. Nhung két qua la, nhu ngudi ta
hay néi, "mdi nhu xua”. Nhu vay, trong truong
hop nay té chic van hoat dong, nhung khéong
tao ra dugc mot tac déng hiéu qua nao va xa
hdi khéng nhan dugc thém loi ich gi tu hoat
dong ay. No6i gon lai, quan Iy nha nudc thiéu sy
tuong tac co6 hiéu qua cho xa hdi thi mat y
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Trong hé théng co quan quan ly nha nudc
cé doéi ngl cong chirc da dang, dong dao dugc
tuyén chon, phan bé thuc hién chirc nang quan
ly bang nguén luc va phuong thitc nha nudc,
thé hién ban chat xa héi, chirc nang xa héi cua
nha nudc. DE dat muc tiéu dé, cung vdi cai
cach bé may, nang cao ning luc déi ngd, can
tang cudng ky luat va trach nhiém cla céng
chure trong quan ly nha nudc.

2. Vé ky luat nha nudc

Ky luat nha nudc theo nghia rong la nhimng
yéu cau cla nha nudc déi vdi cdng chirc nha
nudc mang tinh bat budc thuc hién va trat ty
thyc hién nhitng yéu cau dé. Trong quan ly
nha nudc, ky luat dugc dé cap tir nhiéu hudng.
Mét Ia, véi y nghia khach quan, ky luat la toan
bd cac quy tac hanh vi trong hoat déng cla
cong chuc do nha nudc ban hanh, chira dung
cac quy dinh vé hanh vi dugc thuc hién, cam
thuc hién va vé khuyén khich va x(r phat trong
thuc hién hanh vi. Hai I3, tir géc nhin chd quan,
ky luat 1a su tudn thd, s dung, thi hanh, ap
dung ddng cac quy tac hanh vi da ban hanh.
Ba /4, ky luat nha nudc lién hé vdi ky luat cla
cac t6 chifc ma céng chifc nha nudc tham gia
trén nguyén tac trach nhiém céng vu va ngoai
cbng vy. Nhu vay, nha nudc ban hanh cac quy
tac hanh vi, con cong chifc phai hiéu va chap
hanh cac quy tac ay. K7 luat {a sy théng nhat
gitta ban hanh va thuc hién. Cé quy tac thi mdi
c6 quy chuan dé thuc hién. Nhiéu quy tidc ma
khéng thuc hién thi moi an dinh dy déu vé
nghia.

Do vay, trudc hét, phai xay dung hé thong
quy tac théng nhat va phu hap vdi ddi séng nha
nudc va xa hoéi. Co quan quyén luc va hanh
chinh nha nudc ban hanh cac quy pham ky luat,
cd quan nha nudc cac cap nghién clru, van
dung va chap hanh cac quy pham ay trong thuc
tién. Van dung trén nguyen tac khéng co ky luat
rieng cho thu trudng cling nhu ngudi dudi
quyén. Tat nhién, timg loai chirc vu, cong viéc
c6 quy dinh ky luat tuong tng. Nhur vay, ky luat
nha nudc mang tinh phap ly, lién quan dén y
thirc phap luat va str dung phap luat trong quan
ly nha nudc.

Tha hai, ky luat nha nudc la do tuan thu, s
dung, thi hanh, ap dung quy dinh phap luat vé

18 chirc va hoat dong cGia mét co quan, t6 chic
nha nudc trong trat tu céng viéc, trat tu thyc
hién nghiép vu, trat tu thuc hién quyét dinh. Vi
vay, phap luat 1a co sd phap ly cua ky luat nha
nudc, ky luat duoc thuc hién trén nguyén tic
hop phap. Trong chién tranh, phap luat c6 dac
thu, nén xuat hién quan niém chap hanh ménh
lénh vé diéu kién. Con trong hoa binh thi chap
hanh ménh lénh cé diéu kién, duoc gidi han
trong khudn khé phap luat. Khéng thé dat cap
dudi vao hoan canh chap hanh ménh Iénh trai
phap luat, lam cho ho vi pham phéap luat nang
né hon.

Thu ba, ky luat duoc thé hién qua bao vé i
ich cta nha nudc, dia phuong, t6 chirc va ca
nhan. Coéng chirc nha nudc c¢6 nghia vy phuc vy
mang tinh nha nudc dé dam bao, bao vé quyén,
tu do, loi ich hgp phap cla cac ddi tugng dugc
phap luat quy dinh. D6 la nghia vu trudc nhdn
dan. Ai khéng tén trong diéu nay Ia thiéu tinh ky
luat cla té chifc nha nudc. Cham tré trong viéc
gidi quyét viéc cua dan la thiéu ky luat, t& hai
hon l1a dua vao ly do khach quan dé tri hoan.
Mudn trd thanh ngudi c6 ky luat nha nudc, theo
cach noi cua phuong Tay, la hay bd lai tat ca
nhimg g| gan vdi ca nhan, té chuc, ton glao
vung, mién ma minh tham gia & ngoai céng s,
dé trong céng vu chi con hanh déng theo phap
luat va dao duc cong vu. .

Thu tu, chap hanh ménh Iénh hop phap,
hop Iy la ¢6 ky luat. Nhung can luu y rang dat
con ngudi va quan hé chap hanh ménh lénh
cla quyén lyc thudng gay cho ho cam giac
mat tinh doc lap cla nhan cach. Can lam ré
ban chat tryc thudc trong quan ly nha nudc
dan chu khéng phai la su tryc thudc cla mét
con nguodi vao ngudi khac, ma la vao sy
nghiép chung clGa xa hoi; vi thé can biét cach
thuc hién sy tryc thudc bang tinh than ty quan
va van hoa ca nhan. No & ca nhan vao ca
nhan khéng ddng nghia tryc thudc trong
quyén luc nha nudc. Cé dugc quyen lyc nho
uy tin khac han c6 uy tin nhd quyén Iuc. NgUdl
ta c6 thé mén md& ma khéng tén trong, ¢ thé
khéng mén md, khdng tén trong ma chi so hii.
Trong quan ly nha nudc nhiéu khi k)"/ luat hién
h{tru do ngudi ta sg. D6 la cai g| d bén ngoai
khéng lam xuat hién nhiét tinh clia con ngudi.

D
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Trong quan hé gi(ra thd trudng va nhéan vién
c6 thé khdng hoa hap, cé thé do tu ai, tu kiéu,
khéng mudn dudi quyén ngusi khac. Diéu nay
c6 thé khac phuc dan. N&u tinh cach khong
hop nhau thi nén tach ho ra. Lanh dao khi ra
ménh 1&énh can nghi dén nhan cach cla ngudi
nhan lénh dé tranh dung dé vé tam ly. Khong
nén dé cao minh bang cach ha uy tin cla
ngudi khac. That céng phu va lau dai mdi co
méi trudng ky luat, cdn pha vd né thi kha
nhanh chong. D6i hdi ¢dng chic phuc vu nha
nudc, chit khéng phuc tung thi trudng bat ky
iic nao va & dau. Trudc thd trudng moi ca
nhan dudi quyén khéng cam thay minh nhé
mon va tu thu tiéu ban linh cda minh.

Quy pham ky luat dugc ap dung déi vdi
cong chirc tur khi xuat hién quan hé phuc vu
nha nudc gitra ho vdi co quan, té chifc nai ho
thuc thi cdng vu. Pham vi cQa ky luat nha nuédc
chi trong céng vu, khéng chi phéi ddi tu hoac
viéc thyc hién nghia vu cdng dan cla ho. Quy
pham ky luat bat budc déi vdi tat ca cong
chirc. Do pham vi anh hudng cuta vi pham ky
luat thi l1anh dao phai chiu ky luat nang hon
nhan vién.

Hinh thdc ky luat trong quan ly nha nudc ¢
dac trung khac biét vai quan tri clia cac té chirc
xa hoi la ¢ sy thuc hién chlrc nang cta nha
nudc bang Guyén luc nha nudc. D6 1a trat tu véi
hé théng thu tuc nghiém ngét gan véi phap luat
va uy tin phép Iy clia nha nudc. Cac quy pham,
quy tac diéu chinh hanh vi céng vu tao thanh ky
luat phuc vu nha nudc. Theo dé, mbi cong chiic
phdi hoan thanh chic nang & mét dia diém,
trong mét thdi han va bang nhimg phuong
phap do phap luat quy dinh phu hop véi lugng
thdm quyén duoc trao. Vi vay, trudc tién can
quy ché hoa chirc vu va tur dé vi pham ky luat
phuc vy sé ¢é hinh thirc ky luat khac nhau theo
dia vi cla timg churc vy, chirc danh.

3. V& trdch nhiém cua cbng chic

Trach nhiém dugc tiép can tu nhiéu goc
nhin. Can cir vao hinh thirc cé trach nhiém
phap ly, trach nhiém chinh tri, trach nhiém dao
duc. Theo tinh chat hanh vi, ¢6 trach nhiém tich
cyc va trach nhiém tiéu cuc. Trach nhiém trong
quan ly hanh chinh nha nudc 1a quan hé gira
hanh vi cla céng chic nha nudc véi danh gia

c6 tinh phan Umg tir phia nha nudc, tir phia cac
chirc vu ddi vdi can bd, cong chire khi thuc hién
hanh vi.

Trach nhiém xuat hién khi cong chirc vi
pham cac quy dinh dam bao ky luat nha nudc.
Céng chufc chju trach nhiém khi st dung khéng
dung tham quyén va khéng thuc hién hoac 14n
tranh thuc hién nghia vu. Nhu vay, trach nhiém
dugc coi nhu hinh thirc xU ly khi vi pham phap
luat va ky luét.

D6i vdi cong chirc nha nudc, do phap luat
quy dinh quyén han va nghia vu, nén ho cé
trach nhiém phuc vu nha nudc. Chi xuat hién
trach nhiém khi nao c6 su diéu chinh cla phap
luat ddi vdi trach nhiém. Nguyén tac nay nham
ngan chan su tuy tién trong x(r ly trach nhiém
bang cach tu dat ra cac quy dinh vé trach nhiém.

Trong cong vy, cong chic quan hé vdi co
qguan nha nudc, cac chuc vy, chuc danh va voi
nhan dan. Hanh vi quan hé cla céng chirc dugc
diéu chinh boi cac quy pham phap luat va cac
quy tac xa hoi. Vi vay, trach nhiém cla cong
chuc co dién rong va ndi dung phong phu.

Trudc hét, trach nhiém dugc hiéu theo
nghia tich cuc hay "trach nhiém tich cuc" dugc
dua ra tai Hoi nghi Vacsava nam 1975 cla T6
chirc Hanh chinh chau Au thudc Vién Hanh
chinh quéc t&. Trach nhiém nay xuat hién trong
giai quyét cac yéu cau cla céng dan hoac trudc
mét k& hoach nha nudc. Khi danh gia hoat déng
nay, nguoi ta thudng noi dén trach nhiém véi y
nghia tich cuc. & day khéng noi dén hinh thirc
X ly ma dé cap thai ddé bao dam hoan thanh
coéng vu. Tuc la danh gia két qua thuyc hién
nghia vu cua céng chuec.

Thu hai, cong chuc vi pham dao duc, vi
pham ky luat va phap luat phai chju trach nhiém
trude xa hdi va trudc nha nudc. Trach nhiém
nay xuat hién khi cé vi pham va gay ra hau qua
tiéu cuc. Vi pham quy tac xa hdi chiu trach
nhiém dao duc, vi pham ky luat va phap luat
trong céng vu chiu trach nhiém phap ly, bao
gém trach nhiém ky ludt, trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém béi thudng thiét hai do cong
vu gay ra va trach nhiém hinh su.

Pac diém chung cua cac loai trach nhiém
trén déu do cac hanh vi cdng vu gay ra. Nhung
ching khac nhau phu thudc vao cac quan hé
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cong vu. Trach nhiém trong ndi bd co quan nha
nudc, trudc cap trén va theo nganh duoc coi la
trach nhiém ky luat. Trach nhiém clda mét cong
s, mdt chirc vu trudc médt co quan quan ly nha
nudc khac dudc xu ly theo quy dinh xr phat
hanh chinh goi la trach nhiém hanh chinh.
Trach nhiém béi thudng thiét hai do cac quyét
dinh hanh chinh hodc do cac hanh vi hanh
chinh gay ra cho cong dan, t6 chic dugc an
dinh |a trach nhiém béi thudng thiét hai do cong
vu gay ra trach nhiém coéng vu. Téi pham chuc
vu duoc gan vdi trach nhiém hinh su.

Thi ba, quan ly nha nudc la hoat dong trién
khai chinh tri bang tac dong cla quyén luc nha
nudc doi vai xa hoi. Do vay, nha nudc phai chiju
trach nhiém trudc xa hoi va dac biét nha nudc
trong chinh thé céng hoa va ché do chinh tri
dan chd phai thuc hién quyén luc co trach
nhiém. Quyén lyc co trach nhiém vdi xa hoi la
khau hiéu trong cudc cach mang chéng ché do
phong kién, chuyén ché déc tai ma & do chi
chiu trach nhiém vi minh. Trach nhiém trudc xa
hdi cla nha nudc la trach nhiém chinh tri.

Nhing hanh vi chinh tri mang tinh tiéu cuc
can dugc danh gia. Dac biét trong diéu kién
mot Dang duy nhat cam quyén, cac té chirc
dang va cac co quan quyén luc nha nudc thuc
hién danh gia trach nhiém tiéu cyc trong chinh
tri. Trach nhiém chinh tri c6 th3 mang tinh dao
duec, tinh t3 chuc va cé thé khong lién quan dén
vi pham phap Iuat nhu trong trudng hop thiéu
nang luc lam viéc, thiéu kha nang hoan thanh
nhiém vu thi phai chju trach _nhiém chinh tri.
Hinh thuc ky luat c6 thé [a mién churc, thay thé
bang ngudi co nang luc. Nhu vay, trach nhiém
chinh tri khéng cé hodc chua tinh dén "I6i"
phap ly. Trach nhiém chinh tri con thé hién &
su chju trach nhiém cla cap trén vé hanh vi do
cap dudi gay ra.

Nhan thac vé ky luat va trach nhiém trong
cdng vu d nudc ta hién nay can day du va phan
biét r6 cac hinh thuc trach nhiém chinh tri va
trach nhiém phap ly, trach nhiém theo diéu l&
céc 18 chic chinh tri, & chite chinh tri — xa hoi
vdi trach nhiém phap ly cla céng chirc khi thuc
thi ¢c6ng vu nha nudc. Truy cuiu trach nhiém
cdng vu phai cong khai, bdi cong vu vira co
trach nhiém vdi cap trén vira cé trach nhiém

trudc dan. Vi vay, nhan dan phai dugc biét vé
hoat dong va két qua hoat dong cua nha nudc,
dugc thé hién chinh kién théng qua phuong tién
truyén thdng, phuong thuc déi thoai va thé hién
y chi trong tham gia g|a| quyét lgi ich quéc g|a
cong ddng, nhém nham tao ra sy dong thuan ve
quy dinh va thuc hién quan hé gilra cac quyén
ca nhan, cong dan, & chic véi quyén lyc chinh
tri, phap Iy trong nha nudc phap quyén O
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NANG CAO NANG LUTG...

(Tiép theo trang 31)

phuong tién ky thuat phuc vu cong tac diéu
hanh, quan ly. Trong d6 can day nhanh
trién khai Dé an “Tin hoc hoa quan ly nha
nudc” ma tinh da va dang tién hanh nham
nang cao hiéu qua, chat lugng cong viéc.

~ Lya chon, bd tri va béi dudng ddi ngi
can bd céng chiic c6 di pham chat, nang
luc dap Ung yéu cau céng tac quan ly.
Quan tam thu hat can bd tré, duge dao tao
co ban. Phat hién sdm va dao tao c6 dinh
hudng nhiing can b ¢é trién vong, can bd
ngudi dan toc thiéu sé... bio dam su
chuyén tiép vimg vang, lién tuc gitra céc thé
hé. Boi dudng cac chuyén dé quan ly, nhat
la cac van dé vé kinh té& qudc té, kinh té thi
trudng, cac ky nang gan véi thuc hanh,
trién khai cac hoat déng dau tu tai co sd.
Pay manh hgp tac qudc té trong dao tao,
bdi dudng can bd quan Iy, qua do trau ddi,
hoc hdi kinh nghiém, tri thic tién tién van
dung vao thuc tién dia phuong.

- Day manh cong tac kiém tra, thanh
tra, giam sat cla cac co quan chic nang,
cla cong dong ddi véi can bd, cong chic
cd sd trong thuc hién nhiém vu, kip thoi
phat hién sai pham, x ly cac ca nhan ning
Iuc kém, thoai hod, bién chat, tham nhiing,
gop phan phat trién kinh t& dia phuong,
cling ¢é niém tin cla Nguoi déan vao dgi ngd
can b6 nha nudc tai co sd O
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