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LOI NOI PAU

Thé gidi budc sang thé ky XXI voi mét nén van minh nsc
r§ nhung cing ngén ngang nhimg vén dé gay gét mang tinh
chét toan cdu. N6 chita dung trong minh ¢& niém vui va ndi
bét hanh, cd nu cuti va nudc mét, .ndi dau nhén loai I3
ngheo, doi van con trdm trong trén mét pham vi vb cing
rong Ion. Nghéo, déi lubn Ia nbi bat hanh cia loai ngudi, 1a
mot nghich Iy trén con dudng phat trién. Trong khi the gidi da
dat dugc nhimg thanh tuu to lon vé tién bé khoa hoc ky
thuat, lam tang déng k€ cla cdi vat chét xa hoi, tang thém
vugt béc sy gidu co clia con ngudi, thi thém canh deo déng mai
trén lung con ngudi lai chinh 1a sur nghéo doi. Thu t6 hién nay
trong 6 ty ngudi cda thé gidi, thuding xuyén cb 2,8 & ngudi sbng
dugi mie 2 USD/ngéy, dac biét ¢ 1,2 ty ngudi séng dusi muc
1 USD/ngay. Cur 100 dita tré ra doi thi c6 8 tré khong séng
duge dén 5 tudi. 9 trong sé 100 bé trai v 14 trong s6 100 bé
gai 8 d6 tudi dén tnsdng khong dugc di hoc'” .

Nghéo déi da va dang dién ra trén khdp céc chau luc voi
nhing mic dé khac nhau. Ddc biét 14 & cac nudc lac hiu,
cham phat trién, nghéo déi dang la mét van dé nhic nhéi,
mot thach thire d6i vai su phat trién cda méi quéc gia, tham
chi co thé dén toi su diét vong ciia cd mét dan téc. D6 1a su
kéu cuu dén tuyét vong cia ngudi dan & Xémali, Xu Pang...

) Ngan hang thé gigi: "T4n céng d6i nghéo", Ldi néi didu, NXB.
CTQG, Ha Nai 2000.



dang bén bd vuc thdm cia diét chiing vi nghéo déi va ndi
chién (s6 ngudi chét vi nghéo déi nhiéu hon s6 ngudi chét vi
bom dan).

O nuéc ta, sau 15 nam d6i mdi, nén kinh t& dang timg
butdc khdi séc va da dat dugc nhimg thanh fuu to Ion. Tuy
nhién, bén canh khéi dan cu giau cé va trung luu ngay mét
gia tdng, van con mét by phan ion dan cu nghéo doi. Ty Ié
nghéo doi & Viét Nam con rét cao (11% nam 2000) dang I3
thach thac [gn d6i voi sy phét trién va trd thanh méi quan
tam chung, van dé cap bach phai gidi quyét cla toan xa hoi.
Do do6 phat trién kinh t&, nhin téng quét, chinh Ia gidi quyét
van dé gidm nghéo, chuyén nudc ta tir mét nudc nghéo trd
thanh mot nudc giau c6, van minh.

Vay gidi quyét van dé giam nghéo nhu thé nao & Viét
Nam hién nay? Liéu c6 phai la cach chia déu "cai banh cla
xa hoi", dé rét cudc lam cho “cai banh” dé duoc tai san xuét
nhé hon? Viét Nam dang bét tay vao céng cudc phat trién
nén kinh t& thi truong theo dinh huong xa hoi chil nghfa, tirc
Ia phéat trién gén lién voi thuc hién cong bang xa hoi, hudng
16i loai trir tn géc sy nghéo kh@. Piéu nay cd nghia la ngay
tir ddu chung ta phai duong dau vi méi quan hé gilfta téng
tndng va cong bang voi qui ludt phan hoa cua kinh & thi
tniong. Do do, gidi quyét van dé gidm nghéo sé trd thanh
cap bach va xuyén sudt tién trinh phat trién. Su thanh cong
hay that bai trong chién lugc phét trién dat nuoc, miac db
thanh cong dén dau Ia tay thudc vao viéc gidi quyét van dé
gidm nghéo. Chinh vi vdy, t6i hy vong cudn sach ndy sé gop
phén lam r6 thém mot s6 van dé vé gidm nghéo dang 13 van
dé cap bach hién nay & Viét Nam.



Chuong 1
MQT SO VAN DE LY LUAN VE NGHEO
VA GIAM NGHEO

1. Cac quan niém vé nghéo

1.1. M6t 56 vén dé phwong phap luén

X4 hoi loai ngudi da phat trién qua nhifu nic
thang lich st do trinh d¢ Iuc lugng san xuat quyét dinh.
Béng lao dong san xuit, con ngudi khai thac thién
nhién dé tao ra cla cai vat chdt nham dap dng nhu cdu
dn, méc, d va nhiing nhu cdu khac. Nang suét lao déng
ngay cang cao thi cua cai ngay cang nhiéu, cac nhu ciu
sng dude dap ing ddy- di hon, trai lai ning suit lao
dong thép, cla cai vat chit thu duge it, con ngudi roi
vao canh nghéo doi. ,

Trong xa hdi c6 giai c&p, nhiing ngudi bi 4p bic, béc
16t phai chiu cudc séng ciing cuc. Thém vao d6 thién tai,
chién tranh tan ph4, giy nén bao cdnh l4m than, tang
toc. Nghéo d6i khong chi xuit hién va tén tai lau dai
dudi ché do Céng x4 nguyén thiy, ché d6 Chidm hitu né
1¢, ché d6 Phong kién véi trinh dd luc lugng san xuit
kém phat trién ma ngay ca trong thdi dai ngay nay, véi
cufc cach mang khoa hoc cong nghé hién dai, véi lue
luang san xudt cao chua titng thay nhdng trong ting
guéc gia, ké ca cac quée gia phat trién nhat trén thé



gidi, nghéo déi vdn ton tai mot cich hién nhién. Do do,
loai nguoi da phai ludn ludn tim moi cach dé ning cao
trinh d4 san xuit cia minh, chong 43 véi thién tai, dich
hoa va céc rai ro bat hanh dé ¢6 cude séng 4m no, hanh
phic. M3i mdt phat minh khoa hoe, m&i mét bude tién
caa trinh dé luc lugng san xuit ciing nhu nhiing tién b
vé quan hé giita con ngudi véi con ngudi déu gép phin
trong tién trinh giam nghéo. D6 12 cong lao cia cac nha
khoa hoc tu nhién, khoa hoc k§ thuat, khoa hoc xa hi
va nhén vin, caa cac nha sang ché, phat minh, cia
nhing ngudi lao déng sang tao. Tuy nhién, 4 cac thoi
dai khac nhau, ciing c6 nhiéu cach 1y giai khac nhau vé
quan niém, nguyén nhin va cach giai quyét déi véi hién
tugng nghéo déi. Diéu dé phu thudc vao nhan sinh
quan va thé gidi quan ciia méi ngudi, mdi trudng phai.
Ding viing trén 14p trudng cua giai cdp cong nhin va
cach ti€p can duy vat bién ching va duy viat lich su,
chiing ta c&n phai xem xét vin dé nghéo déi trén cd sd
cht nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh.

Thai ky tién sit moéng mudi, loai ngudi trong khi bit
ra, tach ra khéi thé giéi dong vat trong gidi tu nhidn dé
trd thanh ngudi va t§ chitc thanh ddi séng xa hoi thi
cung véi bude ngoit vi dai 4y, con ngudi di phai thudng
xuyén d8i méit véi d61 nghéo. Trong nén vin minh sd
khai 4y khoéng c6 ap bitc xa héi va bée 16t, ngay ca ¥
niém vé diéu dé ciing chua cé trong ché d6 Cong san
nguyén thiy. Con nguoi song nho nhiing thi kiém duge
trong tu nhién bdng nhitng cai san xudt dudc nho
nhiing céng cu hét sdc thé sd nhu cai gay, hon da thi
cudc song chua duge bdo ddm véi diing nghia la cudc
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song cta con ngudi. Trong hinh thic 1y tudng nhit,
kinh t& cong san nguyén thiy ciing chi vita da cho tén
tai sinh vat - ngudi cta né. "Khéng c6 cha thia", do dé
khéng cé chiém doat cla thita thanh clia riéng, thanh
chiém hitu tu nhin dé sinh ra béc 16t ap bitc. D6 vita 1a
mot trang thai van minh nguyén thiy, vita 1a giéi han
cudi cung cta hinh thai kinh t& - xa hdi 6 xua d6. O
day nghéo doi la hé qud true ttep cua lge hdu, mong
mugi 13 dién hinh sy thong tri cha tu nhién d6i véi con
ngudi. C6 hang van, hang triéu nim dién ra su ngung
dong, tri tré nhu thé cha lich si.

Khi xuit hién con nguoi véi than phan né 16, mot
thit hang héa ¢6 thé mua ban, mét céng cu biét néi (ché
dd chiém hitu né 18) hosc 1a nhing ké di lam thué kiém
miéng com manh 4o qua ngay (ch& do phong kién) thi
nghéo d6i méi dién ra nhu 1a hé qua cta 4ap bite x4 hai,
cta ché dd ngudi bée 16t ngudi. Trong cac ché dé xa hoi
nay sy gidu c6 § cuc nay la dya trén su béc 16t, sy ban
cing héa 6 cuc khac. Cuc nay cang giau thi cuc kia cang
nghéo.

Su ra doi va phat trién ctia Chd nghia Tu ban vin
chii yéu dya trén phuong thic cudp doat, béc 16t, ban
cung héa dé1 véi ngudi lao dong. Trong cic tic phim
cia minh, Mac - Angghen da mé ta cin ké, ti mi va xac
thue tinh canh nghéo dé1 cda nhitng ngudi vé san phai
ban sitc lao dong cho cha tu ban d& kiém séng. Phu nit
va tré em lam viéc dén kiét sdc trong céc xudng thg.
Noéng dan bi cudng doat rudng dat, mat hét tu liéu san
xudt phai chay ra cac dé thi, bd sung vao cac d6i quin



that nghidp. Ho trd thanh nan nhin cha tinh trang bi
béc 16t clia cac chd tu ban trong cac thdi ky tich lay
nguyén thay va thai ky ti do canh tranh caa chi nghia -
tu ban. Cac éng da vach rd hau qua tai hai cta ché 46
bée 16t tan bao nay. Né da din xa hoi dén sy phéan héa
hai cuc: tich liy sy gidu ¢6 tot d6 § phia thidu s8 giai
c4p cb cuaa - giai c&p tu san va tich lity su bin cung 6 da
s6 nhitng ngudi lao dong 1am cho nhitng ngudi lao déng
ngay cang lin siu vao cai hd cha su nghéo déi, bénh
tat, that nghiép, that hoc. Né ddy su phan héa giau
nghéo 4y thanh sy phan héa giai cdp. Déi khang giai
cip gilla tu sin va vd sin khéng thé diéu hoa duge.
~ Nguot lao déng rdi vao tinh trang tha hoéa lao dong va
tha héa ca ban chét con ngudi. Theo Mac va Ang ghen,
ngudn géc tryc tiép din dén tinh trang nghéo déi ¢ day
12 phuong thitc phan phéi phan thing du trong xa héi
mdt cach bét cdng gitta nha tu ban va ngudi lao déng.
Va nguén goc sdu xa cha tinh trang nghéo déi trén day
14 & ché& d6 tu hitu tu ban chi nghia vé tu liéu san xuit,
d ché& do ap bie, boe 16t va tinh trang nd dich con ngudi.
Do d6, chi c6 x6a bo ché& db tu hitu, bée 16t Ay mdi ¢6 thé
giai phéng giai cip v6 san va quan chiing lao déng khoi
canh nghéo d6i 1Am than, lam cho ho tré thanh ngudi
lao déng tu do va 1am chi, tién t61 mdt x4 hdi cong
bing, van minh, dat dudc sy hai hoa gita 1gi ich ca
nhén.va xa héi.

Ti€p tuc nhitng kién giai sdu sac trén day cua Mac
vad Angghen, trong quéa trinh phan tich nhiing mau
thudn kinh t& - xa héi gay git trong thdi ky Cha nghia



Tu ban ty do canh tranh chuyén thanh Chs nghia Tu
ban déc quyén, ling doan cudi thé ky XIX ddu thé ky
XX, tidc Chu nghia D& quéc. Lénin nhin thay nghéo khé
khéng chi trong cac nuéc tu ban ma con & trong cac
nudc thude dia, phu thudc, cac ddn tée bi ap bic. Day la
thoi ky tich tu tram trong hon sy nghéo déi ciing cuc
cta gial cAp vb san va nhitng ngudi lao déng & khip cac
chiu luc trén thé& gidi. Lénin d3 vach ra luan cudng vé
syt giai phong todn b gial cap vd san va cdc dan tdc bi ap
bitc khéi ach théng tri cia chii nghia tu ban bdng cach
mang vd san do Pang cta giai cdp cbng nhén l&nh dao.

Mit khac, cac nude nghéo (trude day) thuong 1a céc
nudc thude dia, phu thude, bi béc 16t dén kiét qué va bi
kim ham sy phat trién bdi cht nghia thyc dan, d& qudc.
Su giau cd d cac nude nay ciing mdt phan dya trén su
nghéo khd & cac nude thude dja, phu thude. Trong céc
xd héi c6 ché dé ngudi béc 16t ngusi thong tri, ludn cbd
tinh trang nghéo déi lap vdi gidu, ngudi nghéo ddi lap
vdi ngudi giau, nude nghéo d6i lap véi nude gidu.

Véi quan niém nady, dudng nhu ngudi ta méi chi
thay nghéo nhu 13 hau qua cla ting trudng kinh t&. Bai
trong cic xa héi ndy, nghéo 13 su phén 4nh vé mit kinh
t& ctia cac déi khang giai cip va phén cuc x4 hdi. Nén
tang cua né dude xdy dung tit sy d6i1 lap, dé1 khang giat
cdp gita mdt b phan nhé din cu ndin quyén chiém
doat tai san xa hoi va tu liéu san xuit, do d6 cé quyén
béc 16t kinh t&€, ¢6 quyén ldc chinh tri d€ ap bic va nd
dich nhiing ngudi lao déng. Trong cdc ché' dé tu hitu va
bée L6t théng tri, nghéo khé, d6i khdng giai cdp va phdn
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cuc xd hoi la nhitng hién tuong dinh lién nhau trong
mét tat yéu nhén qud hitu co khéng thé tdch rii nhau.
N6 thuéc vé bin chét kinh t& - chinh tri ctia xé héi do.
Do vay, nghéo khd van tdn tai nhu 1a mét tdt yéu tu
nhién trong cic xa héi nay. Mic du trinh dd phat trién
da dat dén mitc d6 cao nhu & cac nudc tu ban phat
trién, cac chinh sach va bién phap ma nha nudc tu san
dua ra chi ¢6 thé lam diu bét mic dé gay gdt cla nhiing
xung ddt, d61 khang chd khéng thé x6a bd chfing tan
gbc duge. Hon nita giai cAp tu san thuc thi nhiing cai
cach d6 suy dén cing chl y&u 1a vi lgi ich va sy tén tai
cua chinh ban thin né chit khong phai vi lgi ich caa
dong dao ngudi lao dong trong xa héi.

V6i quan niém nghéo khd 1a hau qua clia su béc 16t
trong ting truong kinh t& (6 cdc nudc tu ban chd
nghia), cac nude Xa hoi cha nghia trude day, khi giai
quyét vin dé nghéo déi ngudi ta lai thién vé bién phap
binh quén trong phin phdi, han ch& ca nhan lam giau.
Ching ta da khong dé § dén 15i canh tinh cia Mac khi
éng cho ring "N&u véi vang xéa b6 ch& dd tu hiu, bat
chdp trinh d¢ phat trién cta luc ludng san xuit, cta
vin héa, vin minh thi ngudi ta chi c6 thé di t6i mot tha
"Chu nghia c¢éng san thd 16" ma théi. "Chi nghia cong
san thd 16 chi 1a viéc hoan thanh su binh quén héa xuit
phat tif quan niém vé mét miic séng t6i thiéu nao dé.
Su x6a bo ché& dd tu hitu nhu vay hoan toan khéng phai
1a sy chiém hitu thuc su... 12 pht dinh mét cach tritu
tugng toan bé thé gidi vian héa va van minh, quay vé
tinh gian di khéng ty nhién ctia con ngudi nghéo kho va
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khéng vugt 1én trinh dé ctta ché& dé tu hitu ma con chua
dat t&i ché& 46 d6"®

Ngudc lai, cling ¢6 quan niém do tudng cho réng véi
su xdc 1ap quyén s¢ hiiu xa héi vé tu lidu san xuit,
quyén lam chl x4 héi cia nhan dan lao dong thi nghéo
déi sé tu dong bién mat, x3 hdi s& ngay lap titc dat su
phén thinh vA mdi ngudi ai ai cling trd nén giau cé
ngang nhau, nhu nhau. Theo Lénin, trong ¢hd nghia xa
héi "d61 khang gial cdp mat di, nhung mau thuin xa
hoi thi con lai". Trong xa héi, sy khac biét vé ning luc,
sy chénh léch vé trinh d6, tri tué ciing nhu thé Iye cia
mbi ngudi, sy chin mudi khac nhau vé ¥ thitc cng dan,
vé trach nhiém va bon phan xa héi cia moi ngudi 1a
mét thuc t& hién nhién. Do d6,két qua lao dong xa hoi
c6 ich clia mdi ngudi sé rat khic nhau chua k€ nhing
nét khac bigt v& hoan canh, diéu kién, diém xust phat
caa hoat dong cling rit da dang 6 moi ngudi. Vi vay, vin
con ton tai ldu dai nhitng khac biét trong thu nhap
nh4t 1a trong co ché& thi trudng. Do d6 giau va nghéo
vin con tdn tai. Binh ding, céng bing xa héi trong chi
nghia xa hoi 14 tuong d6i chit khéng phai 13 tuyét d6i,
12 hudng t6i ngdy mét ddy da hon nhiing gié tri Ay chi
khéng cé sdn va didy du ngay nhiing gia tri dy trong
mét ldc, nhét 12 khi chd nghia x& hdi mdi phat sinh,
chi chua & trinh d3 thanh thuc phat trién. Chinh vi vay
sau Cach mang Thiang Mucsi nim 1917, trong budc
chuyén ti "Chinh sach céng san thdi chién" sang

@ C Mac - Ph Angghen. Tuyén tap, tap 1, trang 110, Nha xuét ban-
Su that, Ha Nai, 1980.
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"Chinh sach kinh t€ méi" (NEP) Lénin la nguoi cht
truong phat trién kinh té€ hang héa, dung lgi ich vat
chét, coi d6 nhu méot nhin t& kich thich, mét don bdy
kinh t& d& khuyén khich moi ngudi lao dgng, gidi phéng
stic sdn xudt, phat trién kinh t&. C6 thé néi day 1 giai
phap mang tinh chién lude, chuyén ddi phuong thic
san xudt, 1am cho nén kinh t& khdi sic, titng budc thoat
ra khéi sy tri tré, trén cd sé d6é da xéa dude cin ban
tinh trang d6i dang hoanh hanh khip nudc Nga.

Tiép thu va vian dung sang tao chi nghia Mic-
Lénin, trong cong cudc xdy dung chu nghia xa héi &
mién Béc nude ta, HS Chi Minh da dé lai cho ching ta
nhilng tu tudng quy bau vé cach mang xa hoi chd
nghia. D6 12 quan niém cta Ngudi vé chi nghia x@ hji
la xa la vdi nghéo doi, ban cing va lac hdu. Theo H Chi
Minh, cht nghia xa hdi phai chitng minh duge ban chat
uu viét caa minh d chd dem lai ngiy cang nhiéu, ngay
cang t6t hon nhiing 1¢i ich thiét thin hang ngay cho dén
chiing nhu in no, mic &m, c¢6 nha d sach s&, duge hoc
hanh tién bb... tic 1a théa man dude ngdy cing diy du
hon nhitng nhu cAu hgp 1y va chinh dang cho su phat
trién cla con ngudi nhit mdt ¢4 nhan, nhu mét nhan cach.
Chinh vi viy, ngay sau khi gianh duge ddc lap, trong
phién hop dfu tién cha Chinh pht Lam thoi (3/9/1945),
Ngudi da néu ra 6 vin dé cap bach cta Chinh phd, trong
d6 viéc cap bach hang d4u 1a nhan din dang d6i, phai citu
dan khéi chét daéi.

Ngudi néi: "Hon hai triéu dong bao chiing ta da chét doi
vi chinh sdch déc de cia bon Phdp, Nhét. Vita réi nan lut da
phd hogi 8 tinh sdn xudt lita gao. Diéu do cang lam cho tinh
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hink tram trong hon. Nhitng nguii thodt chét d6i nay ciing bi
déi. Chiing ta phdi lam thé nao cho ho s6ng.

Téi dé nghi vdi chinh phi la phdt déng mét chién dich
tdng gia san xudt.

Trong khi chit ddi ngé khoai va nhiing thit litong thutc
phu khdc phdi ba b6n thing mdi c6, t6i dé nghi mé mét cude
lac quyén. Muiri ngiry mét lén, tét cd déng bao chiing ta nhin
dn mét bita. Gao tiét kiém dugc s€ gop lai va phdt cho nguoi
nghéo."®

Nhu viy cang mét lic, Ngudi dé ra hai bién phap,
bién phap truéc mét (tiét kiém nhin &n mét bita), bién
phép lau dai (ddy manh ting gia san xuit) va thuc t&
da ching minh ca hai giai phap nay da dat duge két
qua t6t. Hon thé nita, H6 Chi Minh luén nh&n manh
phai ddy manh ting gia san xudt hon nita, thuc hanh
tiét kiém. "Ting gia 13 tay phdi cha hanh phie, tiét
kiém la tay tréi cha hanh phic". Diy 13 con dudng lau
‘dai va chédc chdn d8i vdi cong tac x6a déi gidam nghéo
néi riéng va viéc khoéng nging nang cao doi séng cta
nhén déin néi chung. Pic biét ¢6 ¥ nghia 1a tu tudng cta
Nguoi: "Lam cha ngudi nghéo thi a4 &n, ngudi da an thi
kha giau, nguoi kha giau thi giau thém". Theo Nguoi,
xoa ddéi phai tién t6i gidm nghéo va ting giau. D6i,
nghéo 12 m§t cia ai phai vugt qua, phai tién téi gidu 6,
giau ¢6 nila, gidu ¢6 mai, "dan ¢é gidu thi nuéc méi
manh". Can phai xiy dung chd nghia xa hoi nhu mét

b Hé Chi Minh, Toan tap, tAp 4, trang 5-6, NXB. Sy that, Ha Nsi
1980. '
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xa hoi gidu c6; phén thinh v& kinh t&, lanh manh vé xa
hdi, vdn minh va vdn héa. Quan niém trén diy chda
dung ¥ nghia gidi phéng to 1dn stc san xuit, gidi phéng
tu tu’&ng va moi tiém ning xa hoi, hudng téi mot sy
phat trién néng dong cla toan xa hdi vi hanh phuc clua
con ngudi.

Néu diém xudt phat tdi chi nghia xa hdi lai qua
thap va sy nghiép xdy dung chi nghia xa hdi cdn 12 méi
me, dang titng budc phai tim toi vé con dudng, cach di,
mo hinh, cach lam... nhu d nuéc ta thi-van dé nghéo dé6i
van con ton tai 1a diéu kho tranh khéi.-

Ngheéo dé6i 1a moét van dé kinh t& - xa hdi phdc tap
chi khéng thufin tdy chi 1a vin dé kinh t& cho dii cac 88
do cua né trudc hét va chld y&u dua trén sé do vé kinh
t€. Chinh vi viy, néu chi dya trén sy ting trudng kinh
t& cao thi chua giai quyét duge tin géc v&n dé nghéo
d6i. Mac du vay, nghéo cé nguyén nhén trude hét tic
kinh té, sau niza né la hé qud ti sy tdc déng téng hap
cdc yéu t6 chinh tri, vin hoa, xd héi.

Téac dong kinh t& v6i vin dé nghéo d6i duge bidu
hién vdi nhiing nhén t8 chinh sau day: Mé hinh kinh t&,
co c8u kinh t& - sdn xu4t (gdn véi phén céng lao dong xa
hoi), co ch& quéan ly, phudng thitc san xuit va phén
phéi, chinh séch kinh t& - xa héi. Pay 1a nhilng nhan t&
tdc dong truc ti€p. Ngoai ra ¢6 hang loat cac nhan t&§
khac mang ni dung kinh t& - xa héi va x& héi - kinh t&
tac dong dén nghéo, d6i nhu méi trudng kinh té - xa
hdi, thi trudng gia ca, dién bién dan s6 va lao déng,
trinh d¢ k¥ thuat - cong nghé, gido duc va dao tao, tinh
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chat va kha nang giai quyét cac vin dé xa héi... Bao
quat lén tat ca nhéan t& dé 1a xa héi dang di theo mdt 1y
thuyét phat trién nao? Hodc dang chuyén déng theo
m6t md hinh phat trién nao? Trang thai xa héi ciing ¢6
anh hudng tdi tinh chat, mic dé nghéo dé6i.

Trén thé gidi c6 nhiéu mé hinh va chién luge phat
trién khac nhau. Tuu chung lai ¢c6 3 md hinh phat trién
sau:

Thue hién ting trudng kinh té vdi bt ci gid nao,
khoéng chi ¥ dén vdn dé xd hoi.

Céc 1y thuyét clia mé hinh phat trién nay cho ring
néu dat dude ting trudng kinh t€ cao sé tao tién dé dé
giai quyét cac van dé khac trong d6 c6 nghéo dé6i chinh
vi thé Iy thuyét nay nhan manh dén nhén t§ kinh té&, ky
thuat. Pay 1a mé hinh d&a duge 4p dung 4 nhiéu nude tu
ban chd nghia. Quan hé giia con ngudi vl con ngudi
trong x4 héi nay 1a quan hé, nhu Méc da néi: "Giai cép
tu san théng tay pha v8 khong dé lai giita ngudi véi
ngudi mdt m&i quan hé nao khéc ngoai l¢i ich tran trui
va 161 tra tién ngay, tién trao, chdo mic khéng tinh
nghia".

Tiéu biéu 13 Ly thuyét cit canh cia W.Rostow nha
kinh t& hoc M§ véi ly thuyét "Vong ludn quén" va "Ca
huych tit bén ngoai" danh cho cac nuéc dang phat trién
cua P.A.Samuelson.

Thuc hién ting trudng kinh té trude sau do gidi
quyét cdc van dé xa hoi.

Day 12 mé hinh duge ap dung & nhiéu nude tu ban
cht nghia ving Bic Au. M6 hinh phat trién nay tién bo
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hon md hinh phat trién trude bdi cac 1y thuyét khong
chi tap trung vao muc dich tang trudng kinh t&€ ma con
quan tdm méit x& héi. Hinh anh ho thudng dung la:
"Hay dé cho chiéc banh to 1én réi sau d6 phén chia céng
bing cho moi ngudi".

Tiéu biéu 12 ly thuyst "Chit U nguge" ctia nha kinh
t&€ hoc S.Kunetz. Trén thuc t& ly thuyét cha S.Kunetz
ciing géip nhitng han ché& che nén né khong duge ap
dung réng rai do hidu qua thyc t& khong pha hgp véi
mong mudn cua ly thuyét.

Thuc hién tdng trudng kinh té dong thoi vdi gidi
quyét cdc véan dé xa ho.

P4y 14 m6 hinh dudc nhiéu nha khoa hoc, nhiéu ly
thuyét tap trung nghién citu va duge ap dung d nhiéu
nudc trén thé gidi. Cac Iy thuyét di theo khuynh huéng
nay dé cap vén dé xa hoi trong qua trinh ting trudng
kinh t&. Tiéu biéu la 1y thuyét "Nén kinh té& thi trudng
x4 hoi ctia e¢éng hoa Lién bang Dic". Ly thuyét nay dic
biét quan tdm dén vén dé yéu t& xa hoi nhdm néng cao
miic sdng chia cidc nhém dan cu c6 thu nhip thap nhit
dong thoi bao vé tit ca cac thanh vién trong xa hi,
khic phuc nhitng khé khin vé kinh t&, xa hdi do gap
phai nhitng rai ro trong céng déng. Pé dap Gng muc
tiéu d6 can phai tang trudng kinh t& phén phéi thu
nhap mét cich cong biing, xay dung hé théng bao hiém
x4 hoi nhu bao hiém that nghiép, bao hiém tudi gia, stc
khde, tai nan... Xay dung ché 46 phic lgi xa hoi, dac
biét 1a trg cap xd héi cho nhiing nguoi nghéo, ¢6 don
khéng ndi nudgng tua...
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& cac nude, cac chién luge phat trién ciing rit da
dang. Theo Griffin (1989) c6 sdu chién lugc phdt trién.
khdc nhau trén thé gidi:-

"Chién luge Tién té chit nghia chu trong dya vao tin
hiéu cha thi trudng dé phan phoi nguén 10i, phat trién
kinh t& tu nhén, nha nuéc chi dao cho kinh té tu nhan
phat trién. |

Chién luge Kinh t€ md cia gin gidng chién luge
*Tién t&" vé vai trd cia thi truong va tu nhén, nhung nha
nude khuyén khich xuat khau va von dAu tu nude ngoai.

Chién lude Cong nghiép héa cha y ndng cao ty 1é
tich lily, nén kinh t& hién dai, 4o thi héa nhanh, bao vé
cong nghidp bing hang rao thué quan, nha nudc tap
trung phat trién cdng nghiép nang. ’

Chién lude Cdch mang xanh chi ¥ dén sy phat
trién néng nghiép, dac biét la luong thuc. Gia luong
thyc thap lam cho gia thanh lao déng thip, thic ddy
tich liy va phat trién céng nghiép, ddng thd viéc phat
trién cong nghiép trudc va sau nong nghiép tao nhiéu
viéc lam. '

Chién luge Phdn phéi lai cha y dén viéc nang cao
thu nhap va phic 1¢i hudng vao viée tao viéc lam, phan
phéi lai thu nhap cho ngudi nghéo, nhim théa mén cac
nhu ciu cd ban, ddu tu vio von con ngudi.

Chién luge Xa héi chi nghia, chi ¥ phat trién kinh
té qubc doanh va tap thé, k& hoach héa tap trung va
dinh gia theo ké& hoach khong phan anh cung cau"”.

o7 Prich theo: Dao Thé Tudn "Cac 1y thuyét vé phat trién", Tap chi
Nghién citu kinh té s6 4, nam 1997, trang 9.
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Trong thuc t& khéng phai cac nude chi di theo mét
chién luge phat trién ma trong qua trinh phat trién c6
nhiéu nuéc cang mot lic ap dung nhiéu chién luge khéac
nhau nhung gén nhau dé theo dudi cac muc tiéu dé ra.
Viée Iya chon chién luge phét trién § cic nuée phu
thudc vao nhiéu diéu kién chinh tri, kinh t& - xa héi,
bén trong va bén ngoai (Tac dung cia cac chién luge
phét trién dén mét s8 muc tiéu duge so sanh trong bang
Phu luc s6 1). Nhu vay, viéc ton tai nhiéu kigu nén kinh
t& thi trudng vdi cac vai tro can thiép clia nha nude rit
khac nhau & cac nuéc trén thé gidi ciing la mdt thach
thic dat ra cho cac quéc gia di sau trong viéc lita chon
con dudng phat trién. Tit d6 giam dugc “cai gia” vé miit
x4 hoi ma nhan dan phai trd cho sy tang trudng kinh
té.

D61 véi Vist Nam dé tranh nguy cd tut hiu ngay
cang xa hon so véi cac nuédc, con dudng di cia chiing ta
1a phdt trién rit ngdn dong thoi gin véi viéc giam t6i da
cai gia phai tra - trong dé c6 viée gidi quyét xéa déi
giam nghéo. O Viét Nam, d6 1a nén kinh té& thi trudng
theo dinh huéng xa héi chu nghia.

Theo tac gid Lé Cao Doan, dé dat duge su phdt
trién rit ngdn can phdi cé nhiing diéu kién co bdn:

- "C4i t8 duge nén kinh t& ¢d truyén, chuyén tit nén
kinh t& xa héi phu thude, sinh tén ty cung tu cip, sang
nén kinh t& hang héa, kinh té& thi trudng.

- Ti&p thu dude nhiing thanh ty 1 cha sy phat trién
hién dai, dac biét 13 coéng nghé, von thi trudng va
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phuong thiic kinh doanh, nh& d6 hién dai héa kinh t&
d4t nudc.

- Hoi nhap dude vao doi s6ng kinh t& hién dai cla
nén kinh té& thé giéi.

- Xay dung dudc mot nha nudc ¢6 du nang ldc va
ban linh, quan 1y xa hoi va diéu tiét duge nén kinh té
trong nudc chuyén sang kinh t& phat trién hién dai"® .

Téc gia L& Cao Doan col b&n qué trinh trén la bén banh
xe cua mdt%d xe kinh t&"trong viéc chuyén nhanh nén kinh
t& cham phat trién sang nén kinh t& phat trién hién dai. Va
chi trén co s§ d6 mdi gidi quyét t5t vdn dé giam nghéo.
Nhung dé thuc hién dude su phat trién phi b dién trén thuc
t&, qua trinh d6 con doi héi phai c6 ting trudng véi tdc dd cao,
diéu nay phu thudc vao van hdi, vao chién lude va nd lyc vugt
bac ctia cad mot dan toc. Theo t1, ba qua trinh d4u la nhing
nic thang trong qué trinh phat trién kinh t& ma cing mdt
lic phai tiép can tham gia vao cac tién trinh nay 4 céc muc
46 khac nhau (ty theo titng nganh, linh vyc...). Nhung trude
hét, ching ta phai chuyén toan bd nén kinh t& lac hau, cham
phét trién budc dAu bat nhip vao dudng ray cia nén kinh t&
phat trién hién dai. Muc tiéu phan déu d6 la nén kinh te
hién dai. Trong qua trinh phat trién, khong chi can ting
trudng véi toc do cao ma con ddi héi d6 1a sy phat trién bén
viing, déc biét dam bao y&u t& cong bang xa hoi. Co nhu vay
vén dé giam nghéo mdi dugc giai quyét tot.

Nhu vy, viéc xem xét, phan tich nghéo d6i 6 nudc
ta doi hoi trude hét mot cdeh nhin chinh thé cd cdu xd

) L& Cao Doan "Phét trién kinh té. Lich sit va 1y thuyét”, trang 82,
Nxb.CTQG, Ha Néi 1993.
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hoi, trong tinh thong nhét cdi kinkh 16 vdi cai xd hoi
khéng roi vao quan diém kinh t& thuin tdy, quan diém
x4 hd1 hoc duy tam, phi lich si, thoat ly khéi ed sé kinh
t& va kha nang giai quyst van dé tir kinh té.

Mit khac phai xem xét va danh gia hién trang
ngheo dé1 6 nuéc ta hién nay trén quan diém thuc tién
(xem d6 nhu mdt thuc t& dang tén tai va tac déng vao
toan bé doi sdng kinh t& - xa hoi), quan diém phat trién
(xem né 12 mét hién tudng déng chit khéng tinh, dan
xen ca yéu t3 tich cuc va tiéu CUc) va xem xét né trén
quan diém hé théng (tinh &4 céc nhan t5 tac dong), xac
dinh dong b céc gidi phap nhim khéc phuc, giai quyét
vén dé x6a déi gidm nghéo, han ché tdi mic thap nh4t
nhiing hau qua tidu cue déi véi sy phat trién.

Nhitng quan diém néu trén 1a thé hién sy két hgp
hitu co bién chiing giita ddi mai (nhu mét dudng 16
chién lugc) véi cai cach (nhu mot hé théng cac chinh
sach va bién phap diéu chinh) véi phat trién (nhu hop
diém cac muc tiéu kinh t€ - xa héi vi con nguoi), thuc
hién hai hoa 1¢i ich ¢4 nhan va xa héi.

Nhu vay, gidi quyst van dé giam nghéo khéng c6
nghia la ngan can kha nang vuon lén lam giau, han ché
khdi dén cu giau c6 quay trd lai co ch& bao c4p va chi
nghia binh quén trong phin phéi. Xa hdi thiéu hut
nhiing déng lyc dé phat trién, phan héa giau nghéo
van tiép tuc dién ra va bi che 14p bdi cac quan hé phi
kinh té.

X6a déi, giam nghéo, ting giau hudng téi trung lvu
héa mét b6 phén lon dén cu trong co cau xd héi, khic
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phuc nhiing tiéu cuc trong phan héa giau nghéo, xét
dén ciang 12 nhdm bdo vé lgi ich kinh t& ctia moi
ngudi lao déng luong thién, thuc hién ting trudng
kinh t&, gan lién vdi cong bing xa hoi.

1.2. Céc khdi niém vé nghéo

Trong doi séng cling nhu trong nghién ciu khoa
hoc, ching ta thuong thdy cac khai niém sau: nghéo,
nghéo d6i, nghéo khd, giau - nghéo va phan héa giau
nghéo. Trong xa hoi hoc con dé cap téi cac thuit ngd:
phén tdng xa héi, phan héa giai cap, phin cyc xi hoi.
Ngay khai niém vé nghéo ciing dugc nhiéu hec gia, cac
nha khoa hoc dinh nghia dudi cac géc d9, khia canh
khac nhau nhu nghéo vé vat chit, nghéo vé tri thii,
nghéo vé vin héa, nghéo vé diéu kién sinh hoat... Mat
"khéc bén canh khai niém nghéo, ching ta con sit dung
khai niém déi dé phan biét muc d6 rat ngheéo ciia mét
bé phan dan cu. Vi vy, trong ddi séng hang ngay
ching ta thuong gip khai niém kép nghéo doéi hodc déi
nghéo. Nhung néu tach riéng ra dé phan tich va nhan
dang, ching ta thay giita nghéo va déi, trong cap déi
ndy vita quan hé mat thiét véi nhau, lai vita c6 sy khac
biét vé mitc dd va cdp d6. D4 ldm vao tinh trang d6i (ma
¥ nghia biéu hién true tiép 13 d6i &n, thiéu ludng thue,
thuc phdm dé duy tri su ton tai cla con ngudi) thi
duong nhién 13 nghéo. O Viét Nam, chiing ta thudng
nhan dién d6i & hai dang: déi kinh nién va déi gay gdt.
D4y van thuin tiy 1 d6i 4n, ndm trong pham tri kinh
té. N6 khac véi déi thong tin, déi thu hudng vin héa
tinh thin. Quan niém vé nghéo c6 nghéo tuyét doi,
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nghéo tuwong déi. T4t nhisn da & dang nao thi nghéo vin
c6 quan hé mat thist véi do;. Nghéo 13 mét kidu dsi

6m... 12 con ngudi ta dé dang rei vao canh déi (d6i kh,
dé6i rach). O day chiing ta xem xét hién tugng nghéo déi
4 goc d6 ddi séng vat chit, géc 46 kinh t6 Chd thé
nghéo d6i duge xem xét & day la con ngudi, tiing ca thé,
cdng déng ciing nhu trong pham vi toan xj héi. Pidu
nay ciing cé nghia ching ta xem xét dugi géc dd nguoi
ngheéo, hé ngheo, vung (vét) nghéo va nude nghéo.

Mat khie, khj nghién ciqu vé nghéo, ching ta
khéng thé khéng xem xét né trong mdi quan hé vé;
glau, va phin héa g1au - nghéo. Gigy 13 mét cue khac
cia nghéo. Giau 1 caj dich vuon téi cfia ngheéo. Giau c6
tinh hai mat: tich cuc va tidu cuc. Néu gidu mot cach
chinh dang, mét cach chan chinh thi né khong chi 13 cai
dich vuon téi ctia nghéo ma ban than né con déng vai
tro hé trg, gitp d3 nghéo vuon lan. Ngugc lai néu gigu
mot cach phi phap, gigu bat chép dao dic va phép luat
thi né 1a su nguyén ria ciia nghéo, 1a nguyén nhén lam
tang nghéo ca vé mie dé va ty la,

G mét khia canh khac, nghéo 1a su phan anh tinh
trang cia sy b4t céng, bat binh déng trong xa héi, biéu
hién ra & phan ting x& hoi, phan héa giai cdp va phan
cyc xa hpi. Néy nghéo qua gidi han cho phép din dé&n
phin héa giai clp (trong caic xa héi ¢6 phan chia giai
edp): hodc phan cuc x3 héi, xung dét né ra din dén
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nhitng ré1 loan trong chinh tri va xa héi. Nhu vay,
nghéo d6i tuy biéu dat ndi dung kinh t&, c6 ngudn géc,
cin nguyén kinh t& cia né, song véi tiut cach 1a mot hién
tugng tdn tai phd bién & tit ca cac qudc gia, dan tdc
trong tién trinh phat trién, nghéo d6i va phén héa giau
- nghéo khong bao gic 12 mét hién tugng kinh t& thuin
tiy, ma thuc chat n6 14 mot hién tugng kinh té'- xa héi.

Nghéo d61 va phan héa giau - nghéo la nhiing khai
niém kép, vita c6 mit kinh té&, vita c6 mat xa héi trong
ndi dung ctia né, trong sy phat sinh, dién bién cta né.
Nhén t8 chinh tri v van héa ciing ¢6 phan tac dong,
giy anh hudng téi hién trang, xu hudng va cach thic
gidi quyét né. Dic diém nay ¢é § nghia quan trong ca vé
1y luan va thuc tién, bdi vi day !4 cd sd cha viée tim
kiém dbng bd cac giai phap, bién phap nham x6a dm
giam nghéo 6 nudc ta hién nay.

Cé rit nhifu quan niém va dinh nghia vé& nghéo
ctia cac hoc gia, cac nha khoa hoc dudi nhiéu khia canh,
géc 46 khac nhau nhu quan niém nghéo cua Mic-
Angghen, Lénin, khi néi vé sy ban cung héa cta giai
c&p v6 san va nhiing ngudi lao déng trong ché dd tu ban
chil nghia (giai doan Chd nghia tu ban canh tranh va
Chi nghia 1€ quéc). "Diém cao nhit ctia su nd 1¢ dé la:
chi ¢6 cai tu cach cong nhdn cha anh ta mdéi cho phép
anh ta con tu duy tri nhu mét cha thé xac va chi c6 véi
tu cach 14 chii thé xac thi anh ta méi 12 cong nhan™".
Trong xa hoi dé, véi nguci comg nhin "Cai c¢é tinh stc

% C.Mac - Ph. Angghen. Tuyén tép, tap 1, trang 112, Nha xuit ban
Su that, Ha Néi 1980.
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vat trd thanh cai cé tinh ngudi, con cai cé tinh nguoi thi
bién thanh cai cé tinh stc vat"". Nhu vay nghéo 6 day
do bi tude doat, bi bée 16t. Nghéo duge dinh nghia "theo
mitc do thich dang, s tién chi cho luong thuc" cua
Samuelson. Hay "nghéo 13 néi dén mot mic tdi thiéu
duge sinh tén khong duge théa man"® caa Chantal
Euzeby. Hoac dinh nghia vé nghéo cda cong ty ADUKI
(Thuy Pién) "Ho 13 nhiing nguoi khéng c6 kha ning
ti&p can hoic kiém soat cac ngudn lyc xa hoi; kinh té,
chinh tri va do @6 khéng ¢6 kha nang théa man nhiing
nhu ciu co ban cha con ngudi mot cach c6 phadm gia"®.
Ho#c mét dinh nghia khac vé nghéo "vé cd ban sy nghéo
khé duge xac dinh trong méi tudng quan xa hoi... Su
nghéo d6 khéng phai hoan toan la mic séng tuyét doi.
Co sd thyc cha né la tdm ly. Nguoi nghéo la nhing
ngudi cAm thiy bi tudc doat nhitng cai ma ngudi khac
trong x4 hdi duge hudng thy, nhitng cai ma ho cho ring
chinh ho ciing ¢6 phan"® v.v... thim chi ciing c6 nhiing
quan niém vé nghéo mot cach phi 1y, khéng c6 tinh khoa
hoc nhu quan niém cua cuu tong théng M§¥, Ri-Gan
"Nghéo, d6i khéng phai la mét vdn dé chinh tri va
khéng lién quan dén nha nuée. D6 1a cdng viéc caa dao

M C.Mac - Ph. Angghen. Tuyén tap, tap 1, trang 113, Nha xuit ban
Sy that, Ha Noi 1980.

® Vién nghién ctu Quan 1y kinh t& TW "Mudi vin dé 16n vé kinh t&
hién dai", trang 126, NXB. Lao dong, Ha Néi 1997.

@ Céng ty ADUKT "Van dé nghée & Viét Nam", trang 26-27, NXB.
CTQG, Ha Noi 1996.

@ DE tai KX.04.02 "Thuc trang cd cau xa héi va chinh sach xa héi.
Dy béo va kién nghi”, trang 39, Ha Néi, 1985.
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dic va bac 4i"™". Nam 1998, UNDP cong bé mot ban bao
cho nhan dé "Khéic phuc sy nghéo khé ctia con ngudi"®
da dua ra nhiing dinb nghia vé nghéo nhu sau:

Su ngheo Lhé etia con nguoi: Thiéu nhing quyén cd
ban cha con ngudi nhi biét doc, bidt viet va duge nudi
dudng tam du.

Su nghéo kho vé tién té: Thiéu thu nhap t&i thiu
thich dang va kha nang chi tiéu t6i thidu.

Sy nghéo khé cuc do: Nghéo khé, khén cung tic la
khéne c6 kha ning théa man nhiing nhu cdu cd ban 51
thiéu. ,

Sy nghéo khd chung: mic do nghéo kém nghiém
trong hon duge xéc dinh nhu sy khéng cb kha nang
théa man nhiing nhu ciu luong thuc va phi ludng thyc
chit yéu, nhitng nhu cdu nay d6i khi duge xac dinh khac
nhau & nude nay hay nude khac.

Su nghéo khé tuong déi: Su nghéo khé. dugde xac
dinh theo nhiing chuan muc cé thé thay do6i véi thol
gian & nudc nay bay nude khac. Ngudng nay co thé tang
1én dong thoi vdi thu nhép.

Sy nghéo khé tuyét doi: Su nghéo khé duge xac dinh
bing mét chudn muc c& dinh. Ching han nhu nguong
quéc t& cha su nghéo khé 1a 1d6 la/nguoi/ngay®.

o M.ALbeet "Chu nghia tu ban chéng chi nghia tu ban", trangl70,
NXB. Théng tin 1y luan, Ha Néi, 1992.

@ UNESCO, "Mot chuong trinh kinh t& - xa hdi méi cho nguoi
nghéo", tap chi Ngudi dua tin nam 1999, s6 3, trang 10.

# UNESCO, "Mgt chuong trinh kinh t& - xd héi mdi cho nguoi
nghéo, tap chi Nguoi dua tin nam 1999, 0 3, trang 10.
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Tyu trung lai c6 hai loai khéi nidm vé nghéo nhu

sau: .
Nghéo tuyét déi: Hoi nghi ban vé giam nghéo déi
trong khu vic Chau A - Thai Binh Dudng do ESCAP t§
chitc thang 9/1993 tai Bang Kéc (Thai Lan) da dua ra
khai niém va dinh nghia vé nghéo nhu sau: "Nghéo la
tinh trang mot bé phan dan cu khong duge hudng va
théa méan nhitng nhu cdu co ban cia con ngudi, ma
nhitng nha céu nay dé dude xa héi thita nhén tiy theo
trinh d§ phdt trién kinh t¢ va phong tuc tép qudn cia
dia phuong".

Cé thé xem ddy la dinh nghia chung nhit vé ngheo,
mét dinh nghia c6 tinh chét hudng din vé phuong phap
danh gia, nhan dién nét chinh y&u, phd bién vé nghéo.
Céc tiéu chi va chudn myc danh gia con d8 ngo vé mit
lugng héa (dinh lugng), bdi né chya tinh dé&n nhimg
khac biét va d6 chénh lech gita cic viing, c4c diu kién
lich st cu thé qui dinh trivih dd phat trién & méi noi.
Quan niém hat nhén c6 trong dinh nghia nay la & nhu
cau co ban ctia con ngudi. Can cit xae dinh nghéo 1a &
chd di véi nhiing nhu ciu cd ban 4y, con ngudi khéng
dugc hudng va théa man.

Nghéo tuong déi: La tinh trang mét bé phéan dén
cu s6ng dudi mize trung binh ciia cong dong.

Theo hai khai niém nay, ngusi nghéo la nhiing
ngudi c¢6 thu nhap & néc tan cing bén dudi x€p theo thi
tu mde thu nhép, tie 13 nhitng ngudi ma thu nhip thip
hon mét ty 1é phan t-am ndo d6 cha thu nhip binh
quén tinh theo dau ngudi. Khai niém nghéo tuong dsi

26



gin lién vdi ¥ niém bat binh ding va hlng hut so véi
mic sdng trung binh. Mitc nay khac nhau tit nudc nay
sang nudc khac, tham chi tit viing nay, dia phudng nay
sang ving khéac, dia phuong khac. Néu so sanh nghéo
'khé giita cac quéc gia véi nhau, ngudi ta st dung khai
niém nghéo tuong d6i. D& d4u tranh chdng nan nghéo
ciing cuc thi sit dung khai niém nghéo tuyét d8i. Cach
chon khai niém tuy theo muc dich m& minh theo duéi.
Tuy nhién ca hai khai niém trén déu kXhéng hoan toan
ddy di. Khai niém nghéo tuyét déi khong tinh dén sy
khac nhau vé mic séng d cac nude. Khai niém nghéo
tudng d6i khéng tinh dén su dién biér cha bdi canh
kinh t&€ x& héi, do d6 khéong tinh d&n dién bién cta
nhitng nhu cu.

Vay nghéo & khia canh kinh t& duge hiéu nhu thé
nao? Ngheéo la do thiéu sy lua chon dén mite ciing cuc
va thiéu ndng luc tham gia vao ddi séng kinh té - x@ hoi
ciia quée gia chi: yéu lo trong linh vue kinkh t€. Dinh
nghia nay muén nh&n manh dén hai nhan t8 khach
quan (thiu sy lta chon) va nhan t8 cha quan (thiéu
nang luc) trong qua trinh tham gia vao hoat dong kinh
t& - xa hoéi d&n dén nghéo d6i. P4y 1a hai nhan t& quan
trong quyét dinh dén qua trinh phat trién cia mét quéc
gia, ving, mién, ho gia dinh va ca nhén ngudi lao dong.
Vi du: nhitng ngudi tin tat, ngudi mét sic lao dong,
nhitng ngudi do thidu vén, khéng cé kién thie, khong co
kinh nghiém lam &n, trinh d¢ vin héa thdp, & ving
sdu, viing xa x6i héo lanh... dé roi vao nghéo déi.

o] mét khia canh khac Nghéo la su phdn dnh trinh
d6 phdt trién kinh té - xa@ héi trong ting giai doan lich
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st trong pham vi mét quée gia, mét khu vue, mot ving,
mét mién. Didu nay cé nghla 1a nghéo trudc hét la sy
phan anh trinh dé phat trién vé kinh t& (luc lugng san
xuat) Cac nuée ngﬁeo 14 nhiing nude c6 trinh do phat
trién luc lugng san xuat thap, kém. Dé&i véi nhing nudc
¢6 trinh d6 kinh t& phat trién cao nhu My, Tay Au,
nghéo & day 1a su phan anh trinh dd phat trién xa hoi
(tac gia nhan manh & khia canh quan hé san xuit - van
dé sd hiu, phan phéi) chua tuong xung véi trinh dé
phat trién vé kinh té.

Ngugc lai, cac chi s xac dinh th& nao la nghéo
ciing cho biét trinh d6 phat trién kinh t& - xa ho1 noéi
chung va trinh d6 phat trién cta lve lugng san xuat néi
riéng ¢ viing, mién, quoc gia 4y 0 mot thoi diém nhat
dinh. Vi du: véi chi s6 nghéo 1i 400 USD/ngutdu’nam cho
biét day la nude nghéo dang phat trién. Véi chi s6
ngheéo 12 13.000 USDlngu(n/nam cho biét day 1a nuée
phat trién.

Nhu vay trén thé giéi tuong dng véi ba nhém nudc
¢6 3 dang nghéo khac nhau: Nghéo § cac nuée cé trinh
dd kinh t& phat trién cao; nghéo 6 cac nude ¢6 trinh do
kinh t& cham phat trién va nghéo & cac nude c6 trinh dé
kinh t& phat trién trung binh (ngheo 4 day mét phan la
do lich sit d€ lai chua giai quyet xong trong qua trinh
chuyen d6i nén kinh t&, tit nén kinh t& lac hju sang
nén kinh t& hién dai, phan khéc 1a do né tiép tuc nay
sinh trong qua trinh phat tridn mdi {(gidng nhu § cac
nudc c6 trinh d6 kinh t& phat trién cao). Viée phén dinh
ba dang nghéo nhu vay c6 y nghla rdt 16n trong viéc
xem xét danh gid nghéo d mdi nude thudée dang nao,
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tuong ing véi trinh d6 phat trién kinh té€ - xa hoi nao
dé ¢6 cach nhin tdng quat trong qua trinh giai quyét
. véin dé giam nghéo.

Nghéo 14 mét hién tugng ton tai phé bién J tit ca
cac qudc gia, dan tdc. N6 14 mot khai niém c6 tinh dong,
bién ddi, di chuyén chi khéng tinh, khéng bit bién.
Thuc t&€ cho thdy rd, cac chi sd xac dinh nghéo, giau
luén di dong. O mét théi diém, véi mot ving, mdt nude
nao d6, thi chi sd do duge la nghéo hodc giau, nhung
sang mot thdi diém khéc, so sanh v6i mét ving khéc,
nudc khac, cong déng dén cu khac thi chi s6 do d6 ¢6
thé mat § nghia. Day 13 diéu giai thich vi sao cac nha
nghién citu 1y luan vé van dé nghéo va phén héa giau -
nghéo lai thudng gén né v6i Iy thuyét phat trién. Tém
lai, khi quan niém va ddnh gid vé nghéo can xét trong
cdac diéu kién sau: '

- Trong titng giai doan lich st.

- Trong pham vi mét qudc gia, mét khu vige, mét
viing, mot mién, mét tdng 16p, mét nhém dén cu.

Vi du: Ngudng nghéo 6 My dugce xac dinh nhu saw:
3 théi diém nam 1970 duéi 5.500 USD/hd 4 ngudi/nam;
Nam 1988 dudi 10.921 USD/hd 4 ngudi/nam; Nam 1992
duéi 13.680 USD/hé 4 ngudi/nam.

Nghéo c¢6 nhiing cdp d¢: Nghéo cé thé & dang déi,
nghéo tuyét d6i, nghéo tuong d6i... Chinh vi vay, ndi
dén nghéo khong chi tinh s8 ngudi nghéo, ty 1& nghéo
ma con phai do d6 nghéo tirc 1a do khoang cach giita s0
thu nhap quan sat duge véi ngudng nghéo duge 4n
dinh. Ty 1& va c#p d6 nghéo phan anh trinh d9 phat
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trién kinh t& - x4 héi ctia mét quéc gia, mot ving, mot
dia phuong trong tiing thoi ky lich sa.

Nghéo duge tinh theo thoi gian. C6 thé sw ngheéo
duge truyén tix doi nay sang doi khdc hay con goi la
nghéo dai ding kéo dai thudng c6 6 cac nude cham phat
trién. Cé su nghéo dude goi 1a "nghéo md1", nhiing
ngudi thude dién nghéo mdai 1a nhiing ngudi méi rei vao
hoan canh thét nghigp, pha san, ng nin...

Nghéo c¢6 nhiéu chiéu hay nhiéu phuang dién: N6
khéng chi phdn anh su thiu &n, thidu mie, thiéu
phuong tién san xuit va sinh hoat ddi sdng ma 1a méot
logi diéu kién thiét thoi trén binh dién sitc khde, vin
héa, gido duc, dia vi xa héi... ngudi nghéo néi chung
thudng ¢ trang thai "khéng c6", "khéng biét", "khéng
thé" hodc & trong nhiing diéu kién mong manh d&n ndj
©6 nguy cd roi vao sy ciing quin va chdng chat moi thiét
thol.

Dya vao nhitng khai niém chung do cac t§ chie
Quéc t& dua ra va cin cif vao thyc trang kinh t& xa hoi
d Viét Nam, nghéo duge chia thanh haj cap d6 1a nghéo
va d6i (hay con goi 12 rit nghéo).

Nghéo bao gém nghéo tuyét déi va nghéo tuong d6i:

Nghéo tuyét d6i: La tinh trang mot b6 ph4n din cu
khong c6 kha nang thda man cac nhu ciu t5i thiéu (an,
mic, 6, nhu cdu van héa, y t&, gido duc va giao tiép) dé
duy tri cude séng.

Nghéo twong doi: La tinh trang mot bé phén dan cu
¢6 mifc thu nhap duéi mic trung binh caa cong dong.

Theo tdc gid: Péi la tinh trang ciia mot bé phén dén cu

30



nghéo c6 mite séng dudi mite t6i thidu va thu nhdp khong di
bdo ddm nhu cdu vé vdt chét dé duy tri cuéc séng. Hay co thé
nét doi la mét ndc thap nhét cia nghéo.

Véi cach danh gia nghéo nhu trén, nghéo 6 Viét
Nam mang diy &0 nhing dac trung c¢ ban nay nhung
ndi bat ¢ hai dac trung:

- Nghéo dai ddng kéo dai, nghéo tit ddi nay sang doi
khac. _

- Nghéo cé cAp d6 rat 1dn, khoang cach giita sé thu
nhép quan sat dudc véi ngudng nghéo duge qui dinh &
Viét Nam va trén thé gidi 1a rat 16n. Biéu hién la, Viét
Nam vin cén mét bd phan dan cu bi déi.

Pay 12 hai dic trung phan anh thuc trang Viét
Nam 1a nudc con rat nghéo, nim trong nhém nude dang
phat trién véi trinh d6 phat trién clia luc lugng san xust
con thap kém. Déng thoi hai déc trung nay chi phéi rat

'nhiéu dén tiéh trinh giam nghéo 8 nudc ta hién nay.

Né&u cin ¢t vao GDP trén ddu ngudi/nam & vao thoi

diém nam 1990 d€ phan tich cho thiy:

Trén 25.000 USD : nudc cue giau
Trén 20.000 - 25.000 USD . : nudc glau
Trén 10.000.- 20.000 USD : nudc kha giau
Trén 2.500 - 10.000 USD : nudc trung luu
Trén 500 - 2.500 USD : nude nghéo
Duéi 500 USD : nudce cuc nghéo

Viét Nam méi dat 386 USD/ngudi/nam (nam 2000)
dugde x&p § thd 110/171 trén thé gidi, ndm trong nhém
nudc cyc nghéo.
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Tai ligu cia By Lao déng - Thudng binh va Xa hsi
da phén loai doi lam hai dang (theo méc dénh gia nam
1993): '

Thiéu déi: La tinh trang cla mét b phan dan cu 6
thu nhip dudi mic 12 kg gao/ngudi/thang. Hay 1a tinh
trang cia mjt bd phan dan cu §-néng thén cé thu nhap
dudi mitc 20.400 dong/ngudi/thang va & thanh thi Ia
24.500 dong/ngudi/thang.

Doi gay gat: La tinh trang cla moét bd phéan dan cu
¢6 mue thu nhap dudi mic 8 kg gao/ngudv/thang. Hay la
tinh trang cia mét bd phan dan cu & néng thén cé thu
nhap dudi mdc 13.000 déng/ngudi/thang va & thanh thi
12 16.300 déng/ngudi/thang.

Ngoai ra con c6 khai niém khac nhim lam ré hon
tinh trang nghéo dé6i § Viét Nam.

Nghéo doi kinh nién: (tuong Ung véi nghéo truyén
tir ddi nay qua doi khéac) 14 bo phan dan cu nghéo déi
nhiéu nam ién cho téi thai diém dang xét.

Nghéo doi cdp tinh: (hay con goi la nghéo méi) 1a bo
phan dan cu roi vao tinh trang nghéo d6i dét xuat vi
nhiéu nguyén nhén nhu pha san va céc rdi ro khac, tai
thdi diém xét.

Trong nén kinh t€& thi trudng véi sy canh tranh gay
git khéng loai trit kha nang nghéo déi cip tinh cé thé
roi vao nhilng ngudi d ca nhém giadu véi cac mite do
khac nhau ca nghéo doi.

Ngoai khai niém nghéo va d6i néi trén ngudi ta con
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st dung khai niém viung nghéo hay vét nghéo, nudc
nghéo®.

Viing ngheo, vét nghéo la noi ¢é ty 1é nghéo cao han
nhiéu vd mic sdng dan cu thap hon nhiéu so véi mitc
séng chung cia ca nudc xét trong cung mot thdi diém.

Mot quée gia duge coi la nghéo khi thu nhap thuc
t& binh quan dau ngudi con thdp, ngudn luc (tai
nguyén) cge ky han hep (vé vat chat, lao déng, tai
chinh), ¢o s3 ha ting va méi truong yéu kém, ¢6 vi tri
khéng thuan Igi trong giao htu vdi cong dong qudc té.

Viéc dua ra céc khai niém nghéo ca vé dinh tinh va
dinh lugng nham phan dinh mic @5 nghéo va tim ra
giai phap giam nghéo. _

Tém lai, nghéo 13 mé6t pham tra lich s, ¢6 tinh
tuong déi. Tinh chit va dic trung cia nghéo phu thude
vao trinh d¢ phat trién cla lye lugng san xuit, trinh d8
phét trién kinh t& - xa héi cia ving, mién, quéc gia va
khu wvue.

2. Cac quan niém vé giam nghéo

2.1. Khdi niém vé gidm nghéo

Nhu phan trén di trinh bay ¢6 nhiéu quan niém va
cach danh gia vé nghéo dudi cac goc d6 khac nhau. Vay
thé nao la giam nghéo?

Theo tac gia: Gidm nghéo la lam cho b6 phén ddan cu

' V@ Tudn Anh, "Nhing tiéu chuin danh gia mitc nghéo ¢ néng
thén", tap chi Nghién ctiu Kinh t€, s6 4. nAm 1997, trang 29.
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nghéo ndng cao miic séng, titng bude thodt khoi tinh trang
nghéo. Biéu hién o ty lé phdn trdm va sé lugng ngudi nghéo
giam xuéng. Néi mot cach khac giam nghéo la qud trinh
chuyén b6 phdn dan cu nghéo lén mét mic séng cao hon.

O khia canh khdc gigm nghéo la chuyén tiz tinh trang cé
it diéu kién lua chon sang tinh trang cé day du diéu kién lua
chon hon dé cdi thién doi séng moi mdt cia mbi nguoi.

Trong tién trinh phat trién, tang trudng kinh t& va
giam nghéo c¢6 mdi quan hé bién chitng. Tang trudng
kinh t& tao co s8, diéu kién (vat chit) dé gidam nghéo.
Ngugde lai giam nghéo 13 nhan t8 ddm bao cho su ting
trudng kinh t€ mang tinh bén viing. Tuy nhién trong
mdi quan hé nay gidm nghéo van 1a yéu t& chiu sy chi
phoéi, phu thudc vao yéu té ting trudng kinh té. Trong
nén kinh t& néu ting trudng kinh té€ chiu tac dong cac
qui luat kinh t& nhu qui luét gia tri, qui luat cung cdu,
canh tranh, cac vdn dé l¢i nhuin, ning suit lao dong...
thi gidm nghéo lai chiu tac déng ctia qui luat phan héa
giau nghéo, vin dé phan phdi va thu nhap, lac déng va
viéc lam... Trong.quéa trinh van ddng cac yéu t8, cac qui
luat tac déng lén ting trudng kinh t& va giam nghéo
theo nhifu huéng, c6 khi trai nguge nhau. Vi dy, ting
trudng kinh t&€ nhanh lam cho qui luit phin héa giau
nghéo dién ra manh mé hon din dén giam nghéo sé khé
kh#n hon. Hodc néu chay theo Igi nhuan (dam bao tang
trudng kinh t&) viéc ddu tu cd sd ha tdng, phat trién
giso duc, y t& cho mién nii sé khé duge thuc hién bdi né
khéng hodc dem lai lgi nhuin qua it. Cong tac giam
nghéo & mién nii sé khéng thuc hién duge. Pé dam bao
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dugc tang trudng kinh t& va giam nghéo cung duge diy
nhanh, déi hoi Nha nuée ¢é su can thiép (trén cd sd tén
trong qui luét) sao cho su tac dong cua cac qui luat nay
theo huéng dong thuan. Day la van dé khong don gian
va khong phai qudc gia nao cing lam duge trong qua
trinh phat trién.

Néi giam nghéo trong dé bao ham x6a dé6i va ciing
gidng nhu khai niém nghéo, khai niém giam nghéo c6
tinh tudng d6i. Bdi nghéo c6 thé tai sinh khi giai phap
gidm nghéo c6 tinh hitu hidu ngén han. Ho#c khai niém
va chufin nghéo d4 ¢6 su thay d8i. Hodc c6 nhiing bién
dong khac tac dong d&n nhu khing hodng, lam phat,
thién tai... do d6 viéc danh gia mic d6 giam nghéo cin
dude xem xét trong mot khong gian, thdi gian nhit
dinh.

Giam nghéo 13 mét pham tri mang tinh lich su.
Bé&i nghéo van con tén tai khi nén kinh t& thi truong
con chi phdi va con tén tai sy khac biét vé& nang luc, thé
chét, dia vi x4 héi... gitta cac ca nhan. Do d6 chi c6 thé
ting bude giam nghéo, chua thé tién tdi x6a duge
nghéo. Chi khi xa hdi loai nguai dat téi trinh d6 xd hd
Cong san chd nghia nhu Mac - Angghen du bao, hién
tugng nghéo khong con, thi sé khong ¢on viéc giam
nghéo.

Do viéc danh gia va cach nhin nguén géc din dén
nghéo khac nhau, nén ciing ¢6 nhiéu quan niém vé
giam nghéo khac nhau:

- Néu hiéu nghéo 1a dang dinh dén cua phuong
thilc san xudt da bi lac hau song vin con tén tai thi
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giam nghéo chinh 13 qué trinh chuyén d6i sang phuong
thitc san xuféit méi, tién bd hon (nghéo & cac nudc dang
phat trién). ,

- N&u hidu nghéo 1a do tinh trang phén phéi thang
du trong xa hdi modt cach bt cong d6i vdi ngudi lao
d6ng, do ch& 46 s6 hiu tu ban chi nghia thi giam nghéo
chinh 12 qu4 trinh x6a b ché& dd & hitu va ché& d6 phén
phdi nay (Nghéo & cac nude phat trién - quan nigm cua
Mac - Angghen va Lénin). |

. N&u hiéu nghéo 13 hau qua cua tinh trang cha
nghia thyc dan d€ qudc kim ham sy phat trién & cac
nude thude dia, phu thudc thi giam nghéo 1a qua trinh
chc nude thubce dia, phy thuge gianh 16y doc 14p dén toe
& trén cd s§ d6 phat trién kinh t& - xa hol.

. Né&u hiéu ngheéo 1a do sy bung nd gia tang v8 dan
8§ vugt qua tdc do phat trién kinh t& thi ciing c6 thé
dén dén két luan khac nhau vé gidm ngheo. Pién hinh -
1a quan diém caa Malthus cho réng dan 6 cit tang gdp
d6i mai, trai d&t cd nhé di mot nia mai trong khi dé
qui luat thu nhap giam dén... do d6 luong thuc va
phuong tién sinh hoat tut xubng dudi mic cdn thiét cho
cude song. Giai phap ma Malthus dua ra nhim giam
nghéo 1a diing chién tranb, bénh dich va nan déi. Quan
diém nay da bi thyc t& bac bd va chitng minh su phat
trién di lén clia xa héi loai ngudi. Sau ndy Malthus
ciing nhan thay sai 1am trong quan diém ctia minh khi
khong tinh dén tac ddng cia khoa hoc k¥ thuat va cac
giai doan qua d6 vé nhan kh&u hoc. Tuy nhién quan
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diém-nay vin c6 hat nhan hgp ly @6 la mdi quan hé
gitta dan s& va phat trién kinh t&, nhat 1a d6i véi cac
nudc dang phat trién.

. Con néu hiéu ngheéo 1a do tinh trang that nghiép

gia tang hosic xa héi roi vio khing hoang kinh té& thi
giAm nghéo chinh 13 tao ra nhiéu viée lam, x& hai én
dinh va phat trién.
" Trong cac nudc tut ban hién dai dé diédu hoa mau
thuin giai cip gay git, tranh dan dén mdt cudc cach
mang x3 héi nd ra nhu dy kién cua Mac - Angghen, cac
hoc gid tu san cho ring phai ning cao do1 song cho
ngudi lao dong thong qua nha nude phic lgi. Thuc chét
day chinh ]a vin dé giam nghéo.

Tuy nhién dé gidi thich hién tugng nay Samuelson
trong "Kinh t& hoc" cho rdng nghéo khé 1a do:

- Sy phén biét d&i xi v6i cac nhém dan cu thiéu s&
(phan bidt chiing téc ddi véi mau da). Nam 1982 hon
1/3 dan s& da den M§ thudc dién nghéo trong khi nguoi
da den chi€m 12% trong dan sd d My.

. Cé it tai san (hay vén dé s6 hitu).

. Sy khac nhau vé khd néng ca nhén. O day
Samuelson nhan manh dén hoan canh gia dinh giau
hay nghéo d61 v6i su phat trién ctia ca nhén.

- Sy khac nhau vé gi4o duc va dao tao. D6 1a nhilng
can tré d5i véi viée hoc hanh, cd héi vé cdng &n viée lam
hodc dao tao d8i véi ngudi nghéo. Theo Samuelson
"khéng c6 bién phap nao di t6i su binh déng 16n hon la
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viée cho con di hoc khong phai tra tién. D6 1a CNXH, né
da lat d8 trat tu dac quyén dic loi xua kia"".

Dé giai quyédt vin dé gidm nghéo cdc hoc gia
phuong tay nhu Samuelson, David Begg, dJoseph
E.Stigltz déu cho ring phai théng qua chuong trinh
phdc 1gi nhu: trg cip phuc 1gi, tem phiéu thyc phdm,
trg c¢idp y t& va mot s6 chuong trinh nho khac. Noéi
chung cac chUdng trinh nay déu bi chi trich vi né ap dat
mic cit gidm trg cdp cao (hodc mic "thué" trén han
miic cao) ddi véi nhitng gia dinh cé thu nhap thdp khi
ho bét ddu ki€m duge tién luong hodc ngudn thu nhip
khac. Céc nha kinh t& d& nghi ap dung "thud thu
nhéap 4m" cung cdp mdt mic trg cdp cd ban, sau dé
danh thué vao médt phdn rit nhd cita moi khoan thu
nhép.

Nhu vay vé thuc chdt nguén gdc din dén nghéo d6i
trong x4 hoi tu ban hién dai vén 1a do ché& d§ sd hitu ta
nhan tu ban chu nghia do su ap blc nd dich caa giai
cdp thong tri (cha yéu 1a ngudi da trang) deé1 véi giai
cAp v6 san va ngudi lao dong, diéu nay thé hién qua cac
khia canh vin cdn sy phan biét chung téc mau da, su
khac nhau vé s§ hiu tai san. Va cic giai phap dé giam
nghéo déu dua trén chuong trinh phic 1gi xa h1 nhung
khéng gidi quyét triét dé tan goc vén dé sinh ra nghéo.
Pay thuc chit 1a qua trinh phan phdi lai mét phén gia
tri thang du nhé bé trong khdi lugng gia tri thing du
khéng 15 cho ting 1dp & ndc cudi cung trong x4 héi. Du

™ PA. Samuelson "Kinh t& hoc”, tap 2, trang 488, NXB. Quan hé
qudc t&, Ha Nbi, 1989,
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vay ciing khong phai nglu nhién nguoi nghéo trong xa
hoi tu ban hién dai (phdn déng la nhiing ngudi lao
dong) dude "uu ai, quan tdm" hudng chuong trinh phic
loi xa h6i ma day la cd qua trinh ddu tranh giai cép
quyet lidt gitta giai cdp tu san va glai cip céng nhéan
gua cac thé ky phat trién ctia chu nghia tu ban. Dé
tranh cudc cach mang xa hoi nhim lat dé giai cap
thong tri, x6a bo ch& d9 s6 hitu tu nhin tu ban chu
nghla nhu Mac - Angghen, Lénin da dé cép, giai cép tu
san da kip diéu chinh ch& d phan phéi thu nhap trong
x4 hoi théng qua tién luong va trg cép phic lgi cho
ngufdl lao d6ng nhim bao vé lgi ich va dia vi théng tri
ctia chinh giai cdp tu san.
banh gla hiéu qua cha hé thong phidc lgi x& hdi
trong viée giam nghéo cho thay & My c6 19% dan s6
thudc dién nghéo khi "cude chién tranh chéng ngheo
khé" duge cong bd ndm 1964. Ty 1&é nghéo da giam
xudng chi con 11% vao nhitng nam 1970. That nghiép
cao trong cac nam 1982 - 1983 va su cit giam ngan
sach cho phuc lgi dudi chinh quyen Ri-gan 43 lam tang
ty 16 nghéo 1én 15%. Ty 1é nay giam chiit it xudng 14%
vao nam 1985 - 1986. Khi chudng trinh trd cdp theo
hién vat duge thuc hién, ty 16 nghéo tiép tuc giam
xudng®. Tuy nhién chuong trinh phic ldi x&@ hi 12
chuong trinh it dude quan tam trong chi tiéu ngan sach
nha nude va ludn bi de doa cAt giam ngan sach danh
cho chuong trinh nay khi nén kinh t& c6 biu hién sa

@ E, Stiglitz.Joseph "Kinh t& hoc céng cong", trang 429, NXB. Khoa
hoc xa hai, Ha Né1,1995.
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stt (that nghiép ting, ting trudng kinh té glam ). Su
quan tdm dé&n chuong trinh phic lgi xa hoi ctia cic téng
théng trong cac ky bau ci chi nhdm muc dich 14y long
dan dé dat 8 phiéu cao nhat. Thyc t& sau khi tring ct,
cac téng thong khorg 1am ding nhitng diéu da cam két
hodc chi 1am dude mot phan nhiing diéu cam két. Ngay
tir 1963 Tdng thong Kennodi da dua ra "ké& hoach chdng
nghéo khd", nhung dén nam 1997 van con 12% ho gia
dinh My trong tinh trang "ludng thuc bap bénh". Nhu
vay, mot lan nita ching ta c6 thé khing dinh chuong
trinh chéng nghéo khé nhiam ¢idu hoa mau thuln gita
nglidl gidu v& ngudi nghéo thuc chit la nhim bao vé
quyén thong tri, 1gi ich clua giai cép théng tri va cac nha
dai tu ban. Hién nay ch& d6 bao hiém x3 héi, an toan xa
héi trong cic nudc chiu Au va My dang c6 nhiing truc
tric, doi hoi c6 sy diéu chinh co ch& bao hiém xa hoi.

Chuong trinh phic 1¢i xd héi khong phai mang ¥
nghia 1a mot chuong trinh ¢6 tinh chét citu trg, "lam
phuc", Ia sy nhan dao cla giai cAp tu san (ma nha nude
1a dai dién) d61 vdi ngudi nghéo trong xa hdi tu ban
hién dai. Chinh dung 6 quan diém nay ma cuu tong
thong My Ri-gin cho ring "nghéo, déi khong phai 1a
mot vin dé chinh tri va khéng lién quan dén nha nude.
D6 1a cong viée clia dao didc va bac 4i"”. Chuong trinh
phuc lgi x4 hdi 1a mdt hgp phéan khong thé thigu trong
nén kinh t& Hiéu qua ma chudng trinh phic lgi x& héi

) M.ALbeet "Chii nghia tu ban chéng chii nghia tu ban",trang 170,
NXB. Théng tin 1§ luan, Ha Néi, 1992.
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dem lai (giam nghéo) 6 mic nao ciing c6 vai trd nhit
dinh trong viéc thic ddy nén kinh té& phat trién.

Mait khac, 6 khia canh giam nghéo, chudng trinh
phtic 1¢i x4 hdi da dat duge két qua nhat dinh. N6 c6 vai
trd nhu "san d3" ddi véi tAng 16p ngudi ngheéo, trén cd sé
d6 giip ho thoat nghéo. Day cé thé 14 mdt kinh nghiém
vé giai phap giam nghéo dd1 vdi cac nude kém phat
trién trong d6 c6 Viét Nam. Diém cén chi y 1a: Chudng
trinh phuc lgi x4 hdi & mic d6 va trinh dd phat trién
ndo la do nén kinh t& qui dinh, déng thdi phin quan
trong la chuong trinh d6 nhdm muc dich gi, vi nguoi
giau hay nguoi nghéo trong xa hoi?

Hién nay, su giup dd cac nudc nghéo phat trién 1a
mét vin dé mang tinh toan cdu. Chiing nao con khoang
cach 16n gida giau va nghéo thi lan séng dan di cu bét
hop phéap sang cac khu vuc phét trién hon vln con gia
tang, gdy nén nhiing van dé chinh tri - kinh té& - xa hoi
phc tap. Viée nay khong nhiing vi Igi ich ciia cac nude
nghéo ma con vi 1¢i ich cua chinh nhiing nuéc phat
trién trude xu thé toan cdu héa vé kinh t&. Chinh vi vay
hién nay cac nudc phat trién dang c6 sang kién gidm ng
cho nhiing nuéc nghéo ng nhiéu nh4t, trg giup vé y té,
gi4o duc va ludng thuc, hgp tac, gitp d3 vé khoa hoc ky
thuat va chuyén giao eéng nghé cho cac nude nghéo.

O nude ta hién nay nghéo déi khong phai 1a do su
boe 16t cha giai cip tu san va dia chu déi véi nguodi lao
dong nhu trudc ddy ma do nén kinh té nudc ta dang
trong qué trinh chuyén déi tit nén kinh t& lac hau kém
phat trién sang nén kinh té phat trién hién dai, trong
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nén kinh t& nay dang tén tai va dan xen nhiéu trinh d¢
san xuit khac nhau. Trinh d san xudt cd, lac hau bi
tram tich, luu gill trong nén kinh té, trong khi dé trinh
d6 san xudt mdi tién tién chua doéng vai tré chu dao,
thay thé cac trinh d6 san xudt ca va lac hau nay. Do dé
din dén ¢6 su gidu nghéo khac nhau trong cac tang 16p
dan cu.

Theo tac gia:

O goc ¢ nuée nghéo: Gidm nghéo d nudc ta chinh la
titng budc thitc hién qud trinh chuyén déi cde trink d¢ sin
xuét cii, lac hdu con tén dong trong xa hoi sang trinh d¢ sdn
xudt mdi, cao hon. Muec tiéu hudng tdi 1a trinh d6 san xuét
tién tién cla thdi dai.

O géc db ngudi nghéo : Gidm nghéo la qud trinh tao diéu
kién gilip dd nguii nghéo c6 khd ndng tiép cén cdc nguén luc
ctia su phdt trién mét cich nhanh nhdt, trén co sd dé ho co
nhiéu lua chon hon, gitip ho titng bude thodt ra khoi tinh
trang nghéo.

Qua trinh chuyén ddi ctia nén kinh té&, cia phuong
thitc sin xudt cé thé coi 12 mdt cudc cach mang trong
kinh t& dién ra hét stc khé khan va lau dai. H6 Chi
Minh d3 tdng néi "Thang d&€ quéc va phong kién la
tuong d8i dé, thing ban cang va lac hiu con khé khan
hon nhiéu”. Do d6 bén canh qua trinh chuyén ddi phai
¢6 chinh sach xa hdi ¢6 tinh chit bdo trg d61 vdi ngudi
nghéo trude hét dam bao cho hg nhiing nhu ciu tdi
thidu dé duy tri cudc séng. Miat khac chinh sach xa hoi
¢ tinh chit hd trd gitip ngudi nghéo vuon 1én vugt qua
clia ai nghéo d6i. Duéi géc do kinh té€ day ciing 14 hinh
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thic phan phéi lai phan thing du trong xa héi- cho
ngudi nghéo va cliing 12 mdt khia canh cta giam nghéo.

Chinh sach xa héi d nude ta da duge thuc hién sdu
rong trong thdi ky ké hoach héa tap trung va dude tiép
tuc thuc hién ngay tit khi bit diu thai ky d6i méi tir
nén kinh t& ké& hoach tap trung sang nén kinh té& thi
trudng c6 su quan ly ciia nha nude theo dinh huéng xa
héi chi nghia. Thuc t& nay khing dinh, Dang va Nha
nuée ta di sdm nhan thic duge nhitng khiém khuyét
nhu nan that nghiép, chénh léch vé thu nhap, phan héa
giau nghéo, nghéo déi, té nan xa héi v.v... trong qué
trinh phat trién. Nhiing tac ddng tiéu cyc nay néu
khéng duge chd trong giai quyét sé trd thanh luc can
déi véi qua trinh d6i méi va phat trién, gay tén that l6n
cho xa hoi. |

2.2. Cdc chuén mye dénh gid nghéo é Viét Nam

Dé xac dinh ngudng nghéo cé nhiéu chi tidu, chuin
muc danh gia khac nhau.

Chi tiéu chdt lugng cude séng (PQLI) Chi s6 PQLI
bao gém ba muc tidu cd ban la tudi tho, ty 18 ti vong
cua tré sd sinh va ty lé mu chil.

Chi tiéu phadt trién con nguwoi (HDI) do UNDP dua
ra bao gom hé thdng ba chi tiéu: tudi tho, tinh trang
biét chit cta ngudi 16n, thu nhap binh quéin trén dau
ngudi trong nim.

Chi tiéu nhu cdu dinh duong: Tinh midc tiéu dung
qui ra kilocalo cho mét ngudi trong mét ngay.

Chi tiéu thu nhdp quéc dén binh qudn tinh theo
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ddu ngui: Day l1a chi tidu chinh ma hién nay nhiéu
nude va té chtic quéc t& dang ding dé xac dinh giau
nghéo. Tai Dai hoi 14n tha II cia Uy ban giam nghéo
khé khu vuc (ESAP) hop tai Bangkok thiang 9 nédm
1995, Ngan hang thé gidi dua ra chudn myc nghéo khd
chung cta toan cAu 1a thu nhap binh quan dau ngudi
duéi 370USD/mgudi/nam. ~

Tém lai, su két hop chi tiéu GDP, HDI va PQLI cho
phép nhin nhan cdc nudc gidu,nghéo chinh xac va
khach quan hon. Bdi né cho phép danh gia khach quan,
toan dién sy phat trién con ngudi trén cac mat kinh té,
van héa, xa hoi.

Ngoai céc chi tiéu danh gia & trén, Ngin hang thé
gidi (WB) diing phudng phap danh gia méi thién vé méi
truong dé x8p loai nude gidu, nudec nghéo. WB nhin
manh dén cic nguén lyc thién nhién (bao gom cac tai
san tu nhién nhtt khoang san, dit trong trot va cac khu
vuc thién nhién khac) vidc bao vé méi trudng, vin dé
giao duc, sy linh hoat, mém déo vé mat xa hdi va cac tai
san néi chung thudng it dudc coi trong nhung 13 nhiing
cbng cu cho sy phat trién 1au dai.

Phuong phap méi nay da xép hang cao nhét cho
nhitng nude ¢6 lugng dan cu nhé, duge dao tao tuong ddi
t6t, co cac ngudn luc thidn nhién déi dao. Theo phuong
phap danh gia nay, mic gidu cé trung binh toan thé
gidi 1a 86.000 USD/ngusi. Nudc gidu nhat hién nay la
Australia véi 835.000 USD/ngudi/ndm. Nudc nghéo
nhit 14 Etidpia véi mic 1.400 USD/ngudi theo bang xép
hang (xem phu luc s6 2). Viét Nam xé&p 6 thit 14 trong
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s0 20 nudc nghéo nhit véi 2.600 USD/nguoi. Diéu nay
cho thay viée bao vé ngudn tai nguyén thién nhién, moi
truong ¢ Viét Nam dang 13 doi hoi cap bach khong chi
cho hién tai ma 1a doi héi cho tuong lai.

Chi tiéu chinh duge dung dé danh gia nghéo déi &
Viét Nam 14 tinh theo thu nhap nhan khiu mét thang
hodc mdt nam duge do bang chi tiéu gia tri hodc bing
hién vat qui d6i. Theo Bo Lao dong thuong binh - x4 hdi,

nam 1993 tiéu chuén xac dinh nghéo déi la:
_ H¢ déi: La ho ¢6 thu nhap binh quin diu ngudi
dudi 8 kg/thang & nong thon, 13 kg/thang 3 thanh thi.

Hé nghéo: La hd c6 thu nhap binh quan dau ngudi
duéi 13 kg/thang 3 nong thén, 20 kg/thang 8 thanh thi.

Nim 1996, tiéu chudn xac dinh nghéo déi la:

H¢ dé6i: La ho c6 thu nhap qui déi ra gao binh quan
ddu ngudi 1a 13 kg/thang.

Hé nghéo: La hd ¢6 thu nhap qu d8i ra gao binh
quan diu ngudi thang: Dudi 25 kg/mgudi 6 thanh thi;
Dudi 20 kg/ngudi & ndng thén, déng bing va trung du;
Duéi 15 kg/mgudi d néng thon mién nui.

Qua diéu tra tinh trang giau nghéo nim 1993,
Téng cuc Théng ké chon mic nhiét lugng t3i thiéu la
2.100 calo cho ngudi/ngay thude dién nghéo déi. Ung véi
mitc ddm bio nhu cAu nhiét lugng trén, Téng cuc Théng
ké dua ra chudn muc hd nghéo 1a hd ¢6 midc thu nhap
binh quén:

Néng thén: Duéi 50.000 déng/ngudithang, trong
dé rat ngheo 12 dudi 30.000 dong/ ngudi/thang.
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Thanh thi : Dudi 70.000 ddng/mgudi/thang, trong d6
rit nghéo 1a duéi 50.000 ddng/ngudi/thang.

Nhu vay, cac chudn muc danh gia nghéo déi 6 Viét
Nam do Bd Lao dong thuong binh - xa hdi va Téng cuc
thong ké dua ra déu thip hon rit nhiéu so véi chuin muc
nghéo khd chung trén thé gidi. Diéu nay mét lan nia
cang chitng té nudc ta la nudc cue nghéo, dong thdi ciing
cho thdy tinh tudng d6i khi x4c dinh chudn nghéo déi &
mbi nai 13 khac nhau. Trong danh gia ching ta nén c6 su
thdng nhat trong phan loai va tén goi (khai niém) nhu
ngheo, d6i hay nghéo va rat nghéo. Thuc t& nudc ta vin
tén tai mot bd phan dan cu & tinh trang thidu &n, déi vé
luong thuc (nhiét hugng chi dat 1.500 calo/ngudi/ngiy). Do
d6 khi danh gia nghéo ¢ Viét Nam nén phén thanh hai
cap d6 nghéo va déi vi n6é phan anh ding hién thyc khach
guan. Viéc phén chia cu thé trong ting loai nghéo déi ctia
Bé Lao ddng thuong binh - x& hdi.cé tinh chit khu biét
nghéo d6i gidp cho viéc nghién ¢itu, giai quyét van dé
trg cdp xa hoéi, gidp nguoi nghéo thoat nghéo, dé1. Mit
khéc theo t6i 48 danh gia chinh xac hon mitc d6 nghéo
dé6i 6 mbi ving, mién, dia phuong, B6 Lao déng thuong
binh - x3 hoéi, Téng cuc Théng ké nén dua ra thém
chuin nghéo vé chi tidu chat higng cude sdéng, chi tidu
phat trién con ngudi & Viét Nam. Bdi nhu phén trén da
ly gidi, nghéo déi khéng chi 1a van dé kinh t& né con 12
v&n dé xa héi, phat trién con ngudi. Tuy nhién viée dua
ra con s8 xac dinh va phan loai nghéo d6i chi 14 nhiing
con sd tuong d6i. N6 thay d6i theo thdi gian, khéng
gian, dia diém.
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Bang 1.1: Cac chi tidu danh gia nghéo cap hé gia dinh

Linh vuc

Chi tigu

l. Nhu cdu 3n

1. 86 uong gao t3i thidu (12kg/ngutiitthang)
2. Gia tri khdu phdn an t8i thidu mét ngay
(-..d6ng/ngudi/ngay)

il. Nhu cau
mac

3. Khéng dt qudn ao, chan 8m trong mua rét
4. Khong ai man chéing mudi

. Nha &

5. Hd gia dinh & I8u, lan va nha tam bg

IV. Viée lam

| 6. Thiéu viéc lam (thi€u trén 3 thang/nam)

V. Sifc khde

7. Tré em tir 1 - 5 tudi suy dinh dudng thé thidu an
(dudi 80% trong ugng cdn cb ctia d6 tudi).

8. Ngudi Ign 15 - 60 tudi m dau kinh nién (trén 30
ngay/nam) -

'|9. Khédng ¢6 kha nang chifa bénh khi m dau

VI. Gido duc

10. Ngudi 1an trong d6 tudi lao déng (15-60) mu
chir )

11. Tré em 6 - 11 tudi khéng di hoc
12. H$ gia dinh khong co dai hoac ti vi dé nghe

Nguén: Vi Tudn Anh "Nhitng tiéu chudn ddnh gid mite

nghéo & néng thén",
1997, trang 36.

Dua vao

tap chi Nghién citu Kinh té, s6' 4, ndm

12 chi tidu tiing mit néi trén c6 thé phan

loai cac dang hé nghéo nhu sau: Hd nghéo cé 5 chi tidu
vé &n, mic, ¢ dudi chuidn muc. Ho rdt nghéo c6 trén 5
chi tidu dudi chuén muc.
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Bang 1.2: Cac chi tidu danh gia nghéo cip cong ddng

Linh vuc

Chi tiéu

I. Mirc séng ndi
chung

1. Ty 1& s6 dan nghéo (hoac s& hd ngheo)
trong tdng sd dan (hd).

2. Gia tri mét ngay cong lao dong trén thi

| truding lao dong dia phuong. .

1. Nguén lyc tu
nhién (rudng
dat)

3. Dién tich @4t canh tac ndng, 1am, ngu nghiép
binh quan/ngudi

4. Ty 18 s6 ho khdng co hosic cb it rung dat
(dudi 1/2 mifc trung binh dau ngudi).

lil. Viéc tam

5. Ty 1& 6 ngudi lao dong thiéu viéc lam (trén
3 thang/nam) trong téng sG lac déng
6. Ty 1& s& 1ao dong lam trong cac nganh nong,
iam, ngu nghiép va phi ndng nghiép

IV. Sifc khoe

7. Ty 18 trd em 1 - 5 tudi suy dinh dudng thé
thigu can (dudi 80% trong lugng can c6 cla do
tudi). -

8. Ty & chét clia tré so sinh

9. C6 hay khong cb tram y t€ xa

10. S8 nhan vién y té (ca cong, tu, cd y va
duac) tinh trén 1000 déan.

V. Giao duc

11. Ty 1& ngudi 1dn ma chil
12. Ty 1& tré em 6 - 11 tudi khéng di hoc

13. S8 gido vién hoat Géng trén dia ban tinh trén
1000 dan
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Linh vuc

Chi tiéu

VI. Nha g va vé
sinh

14. Ty 1& hd gia dinh & 1éu lan va nha tam bg
trong t8ng s6 ho

15. Ty 18 hd c6 ngudn nudc sach (giéng, dng
din nudc sach)

16. Ty |8 hd ¢b nha tam

17. T¥ 18 hd c6 nha xi hap vé sinh

18. S8 kwh dién tiéu dung tinh trén dau
ngudifthang

VIl. V&n hbéa va
giao tiép

19. C6 hay khong c6 cong trinh van héa cong
cdng (nha van hoa, thu vién, loa truyén thanh)
20. C6 hay khong cé chg

21. S8 méy dién thoai tinh trén 1000 dan

VIIl. Sy tham gia
cla nhan dan
vao cac- hoat
doéng xa hdi

22. Ty 1& s8 thanh vién cac 3 chirc chinh tri, x&
hoi (Bang, doan thanh nién, phu nil, mét tran
18 qudc, cac héi nghé nghiép) trén 1000 dan

IX. Dgi song va
“ | dia vi clia phy nir

23. Ty 1& phu nir c6 thai suy dinh dudng

24. S6 phu nit tham gia hoat déng trong cac co
quan nha nudc va doan thé xa hdi tai dia phumg
trén 1000 phu nix.

Nguén: Vi Tudn Anh Nhu‘ng tiéu chudn ddnh gid mic
nghéo & néng thén", tap chi Nghién citu Kinh té, sé 4, ndm

1997, trang 38.
Nhiing chi

tiéu vé mic thu nhap & cap cong dong

(lang xa) la phén anh mic d6é dap dng nhing nhu ciu
cd ban vé hang héa va dich vu ¢8ng edng, ca trong tiéu
diing vat chat lAn hudng thu van héa tinh thén.
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Nhin chung hai hé théng chi tiéu trén nhat chi tiéu
danh gia nghéo cdp cong déng la tucng dé1 hap ly. Tuy
nhién 2 hé théng chi tiéu nay van chua that chat che,
chinh xac khi danh gia vé nghéo. Néu 14y chi tidu 1, 4,
5, 8 va 10 trong Bidu 2 dé danh gia hd nghéo hodc rit
nghéo 1a chua that chinh x4c. B4i 5 chi tidu nay chua
néu bat duge chi tidu thu nhéap binh quan ddu ngudi dé
danh gia vé nghéo. Cé nhiing ndi nhu ving Nam b
nhu cdu nha & kién ¢6 khéng nhiéu, déc biét sau nhidu
tran li lut 16n cudi nhitng ndm 90 ngudi ta dang xay
dung phuong an nha ndi dé cé thé séng chung védi li.
Ho#c hién nay nhu cdu vé gao an c6 xu huéng giam.
Hodc ¢6 gia dinh khéng ¢6 nhu ciu diing man néu ho d
nha ldu, st dung diéu hoa... Nhitng ho gia dinh nay
chua chéc da thuge dién hd nghéo.

2.3. Nhitng téc déng ciia nghéo déi véi cdc vén
dé trong doi séng xd hoéi

V& kinh t& o

Nghéo (d6i) di lién vdi lac hau, cham phat trién la
tr6 ngai 16n d6i véi phat trién. Néi mét cach khac, x6a
d6i giam ngheo 1a tién dé cha phat trién. Nguge lai su
~ phat trién kinh t& - x& héi vilng chic gan ting trudng
kinh t& véi cong bdng x4 hoi 12 nhan td bao dam thanh
cdng cong tac xéa doi, gidm nghéo. Ndi dung quan diém
nay xét vé thyc chat 1a méi lién hé tac déng qua lai c6
tinh nhan qua giita d6i nghéo véi lac hau, chAm phat
trién, gila x6a d6i, gidm nghéo véi phat trién. Nghéo
d6i khéng chi 13 mot thuc t& dién ra 6 nudc ta ma con la
mét tén tai phd bién ¢ hau hét cac nude trong khu vue
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va trén thé gidi. Ngay ca nhitng nuéc giau ¢6 hodc dat
tdi trinh d§ phat trién cao vin con mot bé phan dan cu
s0ng ¢ mic nghéo khd. Tuy nhién mitc db va ty 1é dan
cu nghéo 1a rat khac nhau gilta cac nude, cac khu vye.
N6 phan anh sy khac nhau vé trinh d6 phat trién, trude
hét 12 phat trién kinh t&. Nét chung, phéd bién 13 & ché
qua hién trang nghéo, déi ngudi ta d& nhan thay sy
phat trién chim cda lyc lugng san xuat, su lac hau cha
ky thuat, trinh d6 thap kém clia phan céng lao dong xa
hgi. N6 dan t6i néng suét lao ddng x4 hdi va mic tang
trudng kinh t& luén & nhitng chi s§ thap. That nghiép,
thu nhép khéng du cho chi dung vat chat téi thiu, do
d6 cang khong thé c6 diéu kién chi dung cho nhitng nhu
ciu vdn héa tinh thin dé vugt qua ngudng tén tai sinh
hge, vuon tdi viée théa man nhu cdu phat trién chat
lugng con nguoi. D6 14 hién trang nghéo d6i vé kinh t&
cua dan cu.

Nhin tit géc d6 xa hoi, nghéo d6i cha dan cu bidu
hién qua ty 1¢ lao dong that nghiép (tuyét déi va tuong
d6i), chi s§ vé téng san phdm qudc ndi, thu nhap binh
quén theo ddu ngudi, mie db thip kém cta ddu tu cho
phat trién kinh t& - x3 hoi, ké ca phat trién gido duc,
kKhoa hoc - ky thuat, vin héa va cac linh vuc khac nhu y
t&, cham sée stic khée cong déng va phic lgi xa hai.

Nghéo dé1 cang gay gét thi phat trién cang bj kim
ham. Trinh d§ phat trién cang cham chap thi cang
thiéu diéu kién va kha ning tit bén trong dé khéc phuc
nghéo déi. Chi c6 thé thoat khdi b& téc dé6 mét cach can
ban néu tim dugc cach phat trién san xuit, ting trudng
kinh t€ tit su két hgp nhitng "ct hich" ban ddu bdi sy hé
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trg vat chat cia nha nudc va toan thé xa hoi doi véi
ngudi nghéo, ho nghéo ciing nhu vang ngheo, vét nghéo
cling véi viée t8 chic khai thac moi nguén lyc sén co,
dau tu dé phat trién nhitng nguén luc dé, biét cach
phat huy nhiing lgi thé ti€ém tang dé vugt dé6i ngheéo.
D6i véi nudc ta nhitng lgi thé d6 1a dat dai, ngudn lye
lao dong cling nhu cac ngudn tai nguyén sin co. Hgp
tac quoc & va ddu tu phat trién cing véi nhiing kha
nang huy dong vén & trong dan dé tao mot khéi lugng
16n va quan trong cho quy x6a déi giam nghéo. Su dau
tu trong nudec vé ngén sach va mdt hé théng cac chinh
sach, bién phap khac thic ddy xéa dé1 giam nghéo
mét cach thiét thyc. D6 12 nhing nhan t6 vat chat tao
ra "ct hich” cho su phat trién.

Tinh tit y&u va bic xic giai quyét vdn dé giém
nghéo (x6a déi) con ¢ chd trong thoi dai md cua van dé
hoa nhap va su bt 1gi cia nude nghéo, nude cham phat
trién trong quan hé kinh t&€ véi cac nudce kbac la rit 14n.
Nude nghéo luén thua thiét trong canh tranh kinh té
khi san phidm lam ra véi chét lugng thép, gia thanh cao
ho#c hang héa xufit khiu cha yéu dudi dang san phim
thd chua qua tinh ch& nén lgi nhuan thu duge rat thép.
Véi trinh d6 san xuét lac hau nhiéu nudc nghéo dang
trd thanh bai thai cong nghé lac hau clia cac nudc phat
trién trong quan hé hgp tac, vién trg kinh té&.

P6i vai nude nghéo, ting trudng kinh t& véi toe do
cham sé khéng c6 vi thé khi dam phan, ki két vai cac
nha diu tu nudc ngoai va sé khong 44 kha nang tién
hanh nhiing hoat déng mang lai igi nhuén cao nhu
budn ban va dich vu ngin hang. Vi thiéu nhing kha
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ndng nady ma Mianma va Lao dang dé tai nguyén riung
cia minh lot din vao tay nhiing céng ty khai thac gb
cia Thai Lan. Tuong tu nhu vay, chi dén khi hé théng
ngan hang Indénéxia duge cai cach vao nhiing niam
1980 va 16n manh dan. Indénéxia khéng con phai phu
thudc vao cac cong ty cua Xinhgapo lo lidu cho van dé
tai chinh. Piéu can nhdn manh & day tang trudng kinh
t&€ nhanh véi téc d6 16n 14 mét trong nhitng diéu kién
quan trong gitip d4t nude chéng lai nan ngoai xam vé
kinh t&. Dé lam duge didu nay, bén canh tang truong
nhanh vé kinh t& dong thdi doi héi cdn c¢6 chién luge
phat trién con ngusi. Néu c6 duge mét lue lugng lao
dong ¢6 van héa, ¢é chuyén mén va giau kinh nghiém
sé 1la mot kho bau qui gia dé ngan chan sy phu thude
qua muc vao kha ndng chuyén mén ctia nudc ngoai.
Hon thé nita, nudc nghéo thudng chiu su 4p dit ca
cac nude gidu, nude phat trién trong quan hé hgp téc
kinh t&. T su thua thiét vé kinh t& da 4nh hudng dén
quan hé déi ngoai cia nudc nghéo trén chinh truong
quéc t&. Tiéng néi va vai tré cla nude nghéo trén cac
dién dan quéc t&€ it duge chi y. Mot nude cang gidu va
cang manh thi cang ¢6 kha ning nidm dude nhiing I
thé vé ky thuit. Nén van héa dude khang dinh ma
khéng bi de doa. Luén git duge déc 1ap va ¢6 chi quyén
trong nhiing lua chon ciia minh. Sy anh hudng va kha
ning lam ba chi cha nude d6 cang réng. D61 véi nude
cang nghéo thi cang thiéu (trong tat ca cac linh vuc)
nhitng dam béo cho phép mot nha nuée, mét qudc gia
dugc ton tai. Sy thao ting va can thiép cia My déi véi
hau hét cdc nude, cac khu vuc trén thé gidi (gin dav la
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sy can thiép quan sy d61 véi Nam Tu) la mét minh
chitng. Nhu vay hiéu iing Malthus"” duge kiém nghiém
6 tAm qudc té.

Vé vdn héa

Tu nghéo déi vé kinh t& din tdi ngheéo d6i vé vin
hoa. Nguy cd nay rit tiém tang va thuc sy 1a mot
chudng ngai vit d6i véi phat trién khong chi ¢ tung
ngudi, titng hd gia dinh ma con & cd cong dong, kim
ham su phat trién xa hoi.

O mot trinh db phat trién thdp, nghéo d6i vé kinh
t& ludn 12 su ndi troi gay git nhat. Do dé muc tiéu phin
d&u 1a dat téi su giau c6. Nhung sy giau c6 chi thuan
vé vat chét, kinh t& ma ving béng su phat trién van
héa, tinh than, su dinh hudng gia tri sé chi kich thich
tinh thién cin, chi nghia thuc dung, sy thi€u hut hoic
léch chuéin vé& mat nhan van, nhdn cach con nguoi...bi
vao 161 sdng, su sung bai gidu c6 vit chit ¢6 nguy co
phét trién céi xau, cii 4c, 1am nghéo nan, bién dang céi
thién, cai chdn, cai my. Néu tinh trang d6 xay ra & 1dp
tré s& cing nguy hai, ddy téi sy nghéo nan, can coi vé
vin héa va nhén cach. Né kim ham su phat trién khéng
kém gi luc can d6i nghéo vé kinh t&, thAm chi con t& hai
hon vi né thdm lau vao phat trién nhitng yéu td phan
phat trién, chda chdp cic mam mong cia nhiing bénh
hoan, suy thoai.

™ Xem: Phdc thdo mét lich sit phdt trién téi trong "Nhiing thanh
cong va nhiing that vong vé phat trién trong thé giéi thid ba" cha
Oliver de Solages.
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"Nghéo d6i vé kinh t& d& nhén thdy va it ai dam coi
thudng né. Cing do d6, gidu cé vé kinh t& dé& trd thanh
mot khat vong mdt dam mé tham chi cye doan, lam
giau biing moi gi4, bat chdp moi thi doan. Nghéo d6i vé
vin héa khé nhan thiy hon va rit d& roi vao sy nhan
thic mudn mang, c6 khi phai tra gia"". Do d6 trong khi
tap trung moi né luc chéng dé6i nghéo vé kinh t&, cin
sdm canh bao xd hdi nhiing nguy co va tac hai cha déi
nghéo van héa. Khéng sém dy phong né mét cach chi
dong, xa h¢i khoé tranh khéi sy thua thiét bdi phai tra
gia dit cho sy thidu hut van héa.

Vé chinkh tri - xa héi

Nghéo déi vé kinh t& sé anh hudng dén cac mat xa
héi va chinh tri. Cac té nan xa héi phat sinh nhu trém
cip, cudp giit, ma tdy, mai dam... dao dic bi suy déi,
an ninh x4 héi khéng dugc ddm bao dén mot miic nhat
dinh ¢6 thé din d&n réi loan xa hoi. N&u nghéo déi
khong duge chi ¥ gidi quyét, ty 18 va cap &6 cha nghéo
déi vugt qua gi6i han an toan sé dan dén hau qua vé
mit chinh tri nhu mat 6n dinh chinh tri, § mic cao hon
12 khiing hodng chinh tri, dic biét nguy cd "Dién bién
héa binh" va "chién tranh bién giéi mém".

Néu gial quyét khéng thanh céng vin dé gidm
nghéo (trudc hét xb6a d6i) sé khong thé thuc hién duge

' Hoang Chi Bao "X6a déi giam nghéo & Viét Nam. Nhin nhan ti
phuong dién xa h6i va vin héa cia phat trién", Héi thao chuong
trinh "Xéa déi giam nghéo" cia Bé Lao déng thuong binh - xa héi,
Ha Nai 1996.
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céng bing x4 hdi va su lanh manh xa hoi néi chung.
Nhu thé muc tidu phat trién va phat -trién bén viing
ctia xa hoi X4 hoi cha nghia cang khéng thye hién dude.
Dé&i véi nude ta trong giai doan bude ngoit cua su phat
trién hién nay va trong nhitng thap ky dau clia thé ky
XXI, néu khéng tap trung moi nd lyc, kha ning va diéu
kién dé x6a doéi, giam nghéo sé khong thé tao dude tién
dé khai thac va phat trién nguén lue con ngudi phuc vu
su nghiép céng nghiép hoéa, hién dai héa dst nudce,
nhim dua nudc ta téi trinh d6 phat trién tuong xdng
véi khu viic va qudc t& ¢é thoat khoi nguy cd tut hau.
Nghéo d6i vé kinh t& luén dan téi nhitng stc ép
cang thing vé& xa hoi va chinh tri. Trong qua trinh hoi
nhap sy 1é thudc clia nudec nghéo ddi.véi nude giau la
diéu kho tranh khéi, bit ddu tit kinh t& réi x4m nhap
vao vin hoa, hé tu tuéng va chinh tri. Thuc t& da cho
thay, trong diéu kién nén kinh t& thé giéi da quoc té
héa nhit ngay nay, mdi mot qudc gia, dén tdc chi c6 thé
giit vitng ché d9 chinh tri, ddc lap tu do va cht quyén
cia minh véi mdt tiém luc kinh t& manh. Ngay nay
khéng mat quéc gia, din tdéc nao cd thé ty minh giai
quyét dude cac vin dé cia phat trién trong md hinh
déng kin, biét lap nhu mot 8¢ dao. Mudn phat- trlen
phdi md cla, hdl nhap, hgp tac song phudng va da
phuong nhung phai trén cd sd gidl viing chl quyén va
khéng danh mit barsic dan toc. Do d6 chi khi nao lam
cht duge chién luge va sach luge phat trién, dinh hinh
rd nhitng diéu kién va budc di trong chién luge phat
t_rié?n va ¢6 thé khai thac dude moi nhén t3 tiém luc tir
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bén trong nhiam viao muc tiéu phat trién thi qua trinh
tham gia hgp tac va canh tranh véi bén ngoai mdi cé tac
dung tich cye, hiéu qua va dat tdi su bén vitng. Nghéo
déi cia dan cu (nhat 1a cac tAng 16p cd ban cia xa hoi)
dang 12 Iyc can kinh t& - x4 hdi 14n nhat d6i vdi eac
nude nghéo hién nay trong qua trinh phéat trién. Va
khéng c6 khuén miu duy nhit nao c6 thé sao chép, ap
dung hét nhu nhau cho mei nuéc trong viée gidi quyét
bai toan kinh té - xa héi nay.

Nhu vay nghéo déi va lac hdu song doi vdi nhau, la
xiéng xich tréi budc cde nude nghéo, 12 mdt trong nhiing
van dé€ bic xic nhit hién nay ma moéi qudc gia, dan tée
va cong ddng qudc t& phai ciing hgp sic giai quyét.

3. Vin dé nghéo trén thé gidi

8.1. Buc tranh chung vé nghéo, déi trén thé
gidi
Thé ky XX da chiing kién mot sy tién by vugt bac
. trong cdng cude giam do1 nghéo va cai thién phic lgi.
Trong bén thap nién vita qua, tudi tho binh quén & cac
nuée dang phat trién da tang trung binh 20 nim, ty 1&
chét clia tré so sinh va ty 1& sinh giam hon mét nua. Tu
nam 1965 dén nam 1998, thu nhép trung binh tang hon
hai 14n J cac nudc dang phat trién va riéng trong giai
doan 1990 - 1998, s§ ngudi trong canh nghéo cung cyc
da gidm duge 78 triéu ngudi. Tuy vay, bude sang thé ky
XXI, nghéo déi vin con 1a vdn dé rat 1dn cda toan cu.
Theo s6 lidu clia Ngan hang Thé gidi, thu nhip trung
binh ctia 20 nude giau nhat gadp 37 1an mic trung binh
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cua 20 nude nghéo nhat (khoang cach nay tang da ting
gap dbi trong vong 40 nam qua). O Dong A, s6 dan séng
duéi mitc 1USD/ngay dd giam ti khoang 420 triéu
nguol xudng con khodng 280 triéu ngudi tit nam 1987
dén niam 1998 - ngay ca sau da dién ra cude khung
hoang tai chinh 1997 - 1998. Nhing 6 My - Latinh,
Nam A va Nam Sahara chau Phi, s& ngudi nghéo dang
ting 18n. Tai cdc nudc chau Au va Trung A dang
chuyén sang nén kinh t& thi trudng, s8 ngudi séng dudi
mitc 1USD mét ngay da tang hon 20 1an™. Hién nay
phédn 16n s6 nguoi nghéo trén th& gidi vin sdng & cac
ving néng thén, song vao dau thé ky té1, phédn 16n s6
ngudi nghéo ¢6 thé tap trung & cac thanh phé. Lién
Hiép Qudc da ¢é nhiing danh gia co ban vé kinh t&€ va
xd héi caa ting khu vuc trén thé gidi:

Tai Nam A, ké tit nam 1980 téi nay, tdng sin pham
quéc ndi (GDP) cda Nam A tang trung binh hang nam
hon 5% va GDP theo dau ngudi tang 3%. Tong chi phi
quin su d khu vuc nay chi riéng 1994 dat 14 ty USD.
Tai Nam A c6 560 tri¢u ngudi nghéo (chiém mét nita
t8ng s8 ngudi nghéo trén thé gigi), 600 tribu dan dang
suy dinh dudng, 250 triéu ngusi khéng duge séng trong
nhiing diéu kién vé sinh co ban. Cé6 1/3 tré sd sinh thiéu
¢an, 80% s6 phu nit mang thai bi thi€u mau, 48 triéu
tré em khong duge tdi trudng hoc. Luc lugng tré em
phai lao dong kidm sbng rit cao. Vi du & An Db ¢
khoang tir 14 dén 100 triéu tré em phai lao déng.

' Ngan hang Thé gidi " Tén cong déi ngheo”, trang 4, NXB. CTQG
2000.
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Déng A 1a mdt khu vic ¢6 GDP tinh trén ddu ngudi
tang trung binh 5%, mdc cao nhit thé gidi. Tuy nhién,
khu vitc nay van c6 170 triéu ngudi nghéo khd.

Tai mién Nam chau Phi - Xahara, trong 30 nim
qua chi phi quan su chiém tir 27% 1én téi 43% trong cac
khoan chi tiéu xa héi. Cé6 215 tridu ngudi nghéo, 120
triéu ngudi mu chi va 170 triéu nguci khéng da #n,
hon 80 triéu tré em dén tudi téi trudng khoéng duge di
hoc. Hang nim cé 1,3 triéu ha dit néng nghiép bi bd
hoang.

Tai cac nudc A Rap, tit nim 1960 dén nim 1993,
thu nhép thyc t€ ting 3%/nidm, hién nay cé 73 triéu
ngudi nghéo, 60 triéu nguoi ma chi.

Tai My - Latinh va ving Caribé, 150 triéu nguoi
nghéo, 56% néng dan khéng c6 nude sach dé uéng® .

Tai cac nudc cong nghiép phat trién GDP thue t&
tang hon 3%/nam, tuy nhién van cé6 hon 100 triéu ngudi
nghéo, hon 5 triéu ngudi khéng ¢6 nha ¢ va hon 30 triéu
ngudi khong ¢6 viée lam.

Bao cao ctia Lién hiép quéc cho ring tinh trang déi,
nghéo trén thé gidi nguyén nhin chu yéu do anh hudng
cua sy hiy diét tai nguyén thién nhién, xung dét chung
toc, phat trién dan s6 khong kiém soat néi, phan phéi
khéng cong bang trong xa héi, do cac nhu céu thiét yéu
bi bd qua (bao hiém xa hoi, ngudn nudc, vé sinh...) do
thién léch cac khodn chi phi khac nhu qua tap trung

) Bio Nhan dén, "Xéa d6i giam nghéo vin 13 nhiém vu ¢ qui md
toan cdu”, s6 15033, nam 1996, trang 4.
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dau tu vao khu vue quén sy, giam ngan sach x& hoi,
trat tu kinh t& bat hgp ly 1a tré ngai 16n trén con dudng
di 18n ctia cac nuéc dang phat trién, dong thdi cling 1a
mdt trong nhitng thach thic nghiém trong nhat déi véi
Lién hiép quée.

Déi, nghéo con 1a nguyén nhan chi yéu gay nén téi
pham, bao Iye, m&t an ninh xa hdi. N6 khéng nhiing
mang lai hdu qua kinh té - xa héi nghiém trong cho cac
nudc dang phat trién ma c¢on la nguyén nhédn quan
trong chia xung dot, mat én dinh va tan pha méi trudng
sinh thai trén thé gii. Vi vy giam bét va di dén xda bd
nghéo d6i da trd thanh tiéu diém chd ¥ cha toan nhén
loai, trd thanh muc tiéu va nhiém vy ning né cha cac to
chiic qudc t&, cac to chitc phi chinh pha va céc chinh
pht trén thé& gidi. T4t ca da va dang 4p dung moi bién
phap nhim ngin chin sy gia tang nghéo d6i trén hanh
tinh chang ta.

Hang loat vin kién quan trong cia Lién hiép quéc
duge théng qua nhu "Chién luge phat trién quéc t& 10
nam lan thd tu caa Lién hiép qudc”, "Cuong linh hanh
dong vién trg cho cac nudc kém phat trién nh4t thap ky
90" nam 1990. Tai Hoi nghi cic nudc kém phat trién
1an thit II 3 Pari (Phap), cac nuéc tham gia déu thé hién
su hgp téc quéc t€ mang tinh chién luge nham giap cac
nuéc dang phat trién giam bdt nghéo d6i. Nam 1994,
Hoi nghi dan s6 va phat trién hop & Cai-Ro6 (Ai Cap)
quyét dinh thé g1c$1 s& tang thém 12 ty USD médi nim
cho qui phat trién. Hon thé nda, chuong trinh phat
trién Lién hiép quéc (UNDP) da sang tao ra chiéc dong
hé nghéc d6i dé minh hoa tdc do cha nan nghéo déi
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nhanh chéng d&n mic nao. Chiéc déng hd nay bét dau
hoat déng tit thang 3/1995 trong ldc dang dién ra Hoi
nghi thugng dinh thé& gidi vé phat trién xa hoi d
Cépenhaghen do Lién hiép quée chu tri. Tai day cac
nguyén thu quéc gia da thao luan vén dé giam nghéo
d6i, hoa hop xa héi va thac ddy phat trién. D& phat
dong manh mé chién dich chdng d6i, nghéo. Dai hai
déng Lién hiép quéc dd tuyén bd ldy nam 1996 la
nam qudc t& x6a d6i, nghéo va ngay 17/10 hang ndm
1a Ngay quéc t& x6a ddi, nghéo.

3.2. Mét s6 mé hinh gidi quyet vén dé g:am
nghéo trén thé giéi '

Nhu phén trén da trinh bay, nghéo déi dang la mot
trong nhiing thi thach nghiém trong nhat d8i véi nhan
loai. Va phuong thic giam nghéo déi da hoan thién din
trong 50 nim qua, nhd su hidu biét hon vé tinh chit
phic tap ciia qua trinh phat trién. Trong thap nién 50,
ngudi ta chd trong dau tu vio cd sd ha ting va von vat
chit 13 phuong tién chinh dé phat trién, trén co so do
gidm nghéo d6i. '

Sang thap nién 70 con ngudi ngay cang nhén thic
r® nét hon ring chi c6 von vat chét khong théi thi chua
a0, gido duc va y t& ciing 1 yéu td hét slic quan trong
gbép phén giam nghéo. Bao céo vé tinh hinh phat trién
thé giéi nam 1980 cho thdy cai thién tinh hinh phét
trién gido duc va y t& 1a hét sitc quan trong, khong chi
vi ban than né ma cdn vi né sé gép phan lam tang thu
nhép cho ngudi nghéo.
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Thap nién 80, di dién ra cudc khiing hodng ng, suy
thoai toan cAu va su that chit kinh t& & Pong A, My-
Latinh, Nam A va Nam Sahara chau Phi. Trong tdm
cta chién luge chéng nghéo d6i gdm hai phan: DAy
manh su tdng trudng cua cac nganh st dung nhiéu lao
dong théng qua viéc md ctia kinh t&; Diu tu vao cd s6
ha tang, cung cip dich vu gido duc va y t& cd sd cho
ngudi nghéo.

~ Budc sang thap nién 90, van dé quan 1y nha nudc,
thé ché va cac van dé nguy cd tén thuong dude chu y. Vi
vay, chién luge tdn céng nghéo d6i duge thue hién theo
ba cach: Md rong cd héi, tao didu kién dé trao quyén va
tdng cuong an sinh. Cac chién luge va giai phap chéng
nghéo d6i 6 cac nude 1a hét sic phong phii nhung khéng
phai tit ca cdc nude déu thanh céng trong viée han ché
nghéo d6i 4 nuéc minh. Ching ta khao sat mét s6 mé
hinh sau:

» Gidi quyét vén dé nghéo 6 My (nude phdt trién)

My dude coi la nude gidu nhét trén thé gidi nhung
ty 1& nghéo khd luén dao déng & con s6 13% tir 20 nim
trd lai day. Nam 1997 ty I&é nghéo 1én tdi 16,5%". Theo
trung tdm nghién cdu d6i nghéo va chinh sach dinh
dudng cua trudng dai hoc Tuyts (My) thang 10/1997 c6
12% hé gia dinh M¥ d4 roi vao "tinh thé luong thuc bap
bénh" (¢6 nha mit bita vi khong biét xoay dau ra biia
an tol sap téi). Con theo bao.céo cia Bé Néong nghiép

1 UNESCO, "Mét chuong trinh kinh té - x4 héi méi cho ngudi
nghéo", Tap chi Ngudi dua tin, s6 3 nam 1999, trang 15.

62



My 9/1997 nhan manh, cé 11 triéu nguci My trong dé
c6 4 trigu tré em sdng trong cac cin hd dude coi la déi
niang hay déi tuong doi. Nhu vay nan nghéo khé van
con tram trong d mdt nude dude coi la giau nhat hanh
tinh nay. Nhung trong "Thong diép lién bang" gan day,
Téng théng Bill Clinton ty hao khi tuyén b6 da giam
dudc mot niia s& ngudi duge hudng citu trg xa héi.

O My ngudi ta cho rdng séng nhd vao cdu tro cta
nha nudc 14 "phi dao dic” va bdo hiém xa héi chi danh
cho nhiing ngudi hi that bai trong cude dai. Trong khi
d6 & Chau Au, bao hiém xa hdi quéc gia la vin dé c6
tinh phd bién. Coén séhg nghéo § M¥ trong mdt chiing
- muc nao diy la mang dau vét cua tdi 16i. Nguoi nghéo
phai tu minh vuon lén. Nhu vay 6 My, vai tro cia nha
nudc va cong dong xa hoi trong viée giip d3 ngudi nghéo
vuon lén -chwa tuong xdng vdi trinh d6 phat trién vé
kinh té,

"« Gidi quyét van dé nghéo ¢ Mali (nudc dang phdt
trién, nude cuc nghéo)
"~ Theo UNDP Mali 12 mét trong nhiing nuée nghéo
nhit thé& giéi ¢ mién Nam sa mac Sahara. Su tang
trudng kinh t& lai di kém véi su gia tang nghéo khé.
Trén thuc té& GDP clia Mali ting trung binh 5% mot
nam (td 1994 dén 1996), con su nghéo khé ting 2% mbt
nam. Hién nay 72% trong s6 42 triéu ngudi Mali s6ng
dudi mic nghéo (dusi 1/2 USD médi ngay). Moi chi s&
déu & muc bao dong, 1/3 dan sd Mali c6 nguy co chét
trude tudi 40, 4/5 con mu chit, hon mét nua dan sb
khong c6 nude sach va 2/3 dan sé khéng duge tiép can
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dich vu y t& Tuy nhién, hién nay sy tién trién cda
nghéo dé6i di cham lai. TU nam 1994, s6 ngudi séng
dudi muc nghéo khé da tang 2% so vdi 11% thoi gian
trude do'V,

Theo 161 ba A.Traore (Bd trudng Bo Van héa va Du
lich Mali), Ngan hang thé gidi va Quy tién té quéc t& cb
trach nhiém 16n trong viéc 1am trdm trong thém nhiing
diéu kién séng cua nguoi dan & Mali. Béi théng qua td
chitc nay va cac td chitc khae, cic bién phap ap dit caa
cac nude chu hcj (nude phat trién) déi véi nhilng nuéc
mang ng chong chét 6 chdu Phi (Mali 1a vi du) cha y&1
la danh vao tAng 16p nghéo khd trong xa héi. Udc tinh
clt mét dida tré Chau Phi ra doi phai ganh ng 500 USD.
N6 yéu cdu nha nudc (nd) rat ra khoi cae khu vue nhu
gido due, y té, cung cAp nudc sach, vé sinh méi trudng.
Phic Igi xa héi phai duge tu nhan héa. Vin theo ba
A.Traore, nhitng cai cach cé tinh chit ap dat nay nhiam
cung c6 quyén luc cia tang lép thong tri thé gidi. Muc
tiéu cua ching 1a tao thém cd hdi cho ké manh va mo
réng quyén kiém soat cla nhitng nude gidu d6i véi nude
nghéo. Ba khéng phi nhan trach nhiém cua cac nha
nude chau Phi trong sy suy sup nén kinh té&, nhung
nhan manh vai trd ca cac nudc chl ng (théng qua céc
t6 chitc qudc té) di khuyén bao, hudng dan d6i khi go
ép trong viéc dua ra phin lén nhitng quyét dinh phat
trién kinh t&.

 UNESCO, " Mét chuong trinh kinh t€ - xa héi mdi cho ngudi
nghéo", Tap chi Ngudi dua tin, s8 3 ndm 1999, trang 13.
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o Gidi quyét vén dé ngheo & Chilé (nudc dang phdt
trién)

Chilé 1a nude duy nhit & chau My - Latinh ¢6 tdc d6
giam ngheo tuong d6i nhanh. Nam 1987 & Chilé c6 39%
ngudi séng dudi mlc nghéo khs, dén nam 1996 chi con
920%. T nam 1990 dén nam 1998 ¢6 2 triéu ngudi (t6ng

s0 dan 14,5 tridu) da thoat ra khéi tinh trang nghéo
khé. Theo cac nha phéan tich Chilé dat dude két qua
trén 12 dya vao ba nhéan t& sau: Su tang trudng kinh té
duge giti vitng; su gia tAng nhing chi tiéu xa héi va viéc
xay dung nhiéu chudng trinh xuc tién viéc lam.

Chilé 1a nudc diu tién & M§ - Latinh tién hanh tu
nhan héa, md clia cac thi trudng va giam thué (mé hinh
siéu tu do). Lam phat duge kiém ché, kinh t& bit dau
lai tdng trudng. Chilé dugc coi "con bao phuong Nam"
vao nhiing nam 1980. Mic dua kinh té& da cdé sy téng
trudng nhanh, nhung s6 nguol nghéo dude thu hep lai
rit cham chap. Chi dén khi cude bidu tinh cda dén
nghéo dang 1én manh mé cung v6i cude bau cit ndm
1988, nha nuéc mdi dua ra cac bién phap xa hdi quan
trong. Nam 1994, Téng théng Eduardo Frei da thi hanh
nhitng chinh sach (dugc danh gia la duy ¥ chi) giam
nghéo va ngin chidn nhiing hau qua cua mé hinh siéu
tu do. Nam 1996, 71% chi tiéu cta chinh pha 14 danh
cho khu vde xa héi va luong t61 thidu thuc t& tang 56%
tit nadm 1989 dén nam 1996, nhanh hon muc tdng nang
suat lao dong. Tuy nhién theo bao cao cua Ngan hang
phat trién Lién My (BID), Chilé la nude ¢6 s bat binh
déng rit cao. 10% nhiing ngudi giau nhat cé thu nhap
géip 30 1an so véi 10% nhing ngudi nghéo nhat. Chénh
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léch qua 16n nay la mét thach thic cho su phat trién
kinh t& - x& hoi ¢ Chilé mac di c6 nhiing tién bg quan
trong trong cudc ddu tranh chéng nghéo kh.

« Gidi quyét vdn dé nghéo & Déng Au

Né&u trudc kia d khéi Pong Au, chinh quyén trung
uéng manh hiu nhu da x6a bd duge tinh trang ngheéo
khé thong qua nhiing cd ché phan phéi lai cha cai  thi
hién nay, su nghéo khé dang quay trd lai. S8 nguoi
nghéo (8 mitc 4 USD/ngay) da tang thém 150 trigu
ngudi trong 7 nim. Riéng 6 Nga cudce khiing hoang tai
chinh nam 1998 d3 lam cho ddi ngii ngudi nghéo phinh
thém ra 20 triéu ngudi. Tai Rumani va Bungari, 5%
dan s6 hién séng chua diy 1 dd la mbi ngay™. Béi véi
viée 4p dung tu do héa qua mdc (tut nhan héa) nhit 14
véi nhitng lidu ct séc d Nga di din dén nhitng déc
quyén tu nhén, tién vén d8 ra nude ngoai 4 at va dan
d6n nhitng bat binh déng & mitc d6 khong thé chép
nhan dudge. Theo cac chuyén gia, Déng Au cdn ¢6 nhitng
dinh ché céng cong manh dé diéu tiét thi trudng tai
chinh va phan phéi mdt cach ¢6 hidu qua cée nguédn lgi
cho nhiing ngudi dé bi thudng tén. Diéu c6t yéu Déng
Au phai phuc héi sy ting trudng.

o Gidi quyét van dé nghéo d DPéng Nam A

Giai doan trudc cubc khing hoang tai chinh 1997 - 1998

Ti nam 1975 dén 1995, s6 ngudi nghéo d Pong
Nam A gidm 2/3, mot ty 1& khong khu vyc nao trén thé

W UNESCO, "Mét chuong trinh kinh t€ - xa& héi mdi cho ngudi
nghéo", Tap chi Ngudi dua tin, s6 3 naim 1999, trang 18.
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gi6i sanh duge. S8 ngudi ngheo gidm gin 3/4 4
Indénéxia ti 64% s& dan nam 1975 xudng cdon 11% nam
1995. Két qua d6 1a do Inddnéxia da chd trong phat
{rién san xuit néng nghiép (noi tap trung da 88 nguoi
nghéo). Indénéxia thanh cong trong viée phén bo rong
khip thanh qua cla tang trudng kinh t€ nho chi trong
dén giso duc tiu hoc, ddu tu vao két cu ha tang ¢
néng thén ké ca cAc cong trinh thiy lgi va duy tri mot
ty gia hoi doai hgp 1y. Nho vay ma gia ndéng san khéng
bi gidm di mdt cach gid tao va diéu nay da mang lai
thuén 1gi cho nong dan ma phan 16n déu 13 ngudi nghéo.

Péi véi-Thai Lan, ngay tu nhitng ndm 80 nudc nay
da ap dung md hinh gén lién chinh sich phat trién
quéc gia vdi chinh sach phat trién ndng thon qua viée
phat trién cac xi nghiép 4 lang qué nghéo, phat trién
doanh nghiép nhd, mg rong cac trung tam day nghé ¢
nong thén nhim gidm bét nghéo déi . Nhd vay ty 1é
ngheéo & Thai Lan tit 30% dén s trong thap ky 80 da
giam xubng con 23% dén a8 nam 1990 (13 tridu nguoi).

Kinh nghiém ctia Malaixia vé giam ngheéo, giam bot
su mit binh déng vé thu nhap do 12 két hgp tang
truéng kinh t& nhanh véi phan phoi thu nhap cdng
bing, ning cao mifc sdng cia nhén dan. Malaixia rat
chu trong phat trién ndng nghiép, col ndng nghiép l1a
thé manh dé bat tay vao phat trién cdng nghiép thue
hién céng nghiép héa, hién dai héa va giai quyét nhitng
vin dé xa hoi. K&t qua 13, Malaixia da giam td 20,7%
nghéo d6i nam 1986 xudng con 17,1% nim 1990. Pic
biét Malaixia coi gido duc 1a nén tang dé ti€n hanh
phan phdi thu nhap binh ding.
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Ngoal ra. Nhat. Dai Loan. Han Qude. Héng Kéng.
Xinhgape cang thanh cdng trong viée han ché nan
nghéo d6i nhd sy phat trién nhanh chéng va bén viing
cua nén kinh t& va viée trai déu nhing Idi ich do tang
trudng kinh té mang lai cho mot thanh vién trong xa
hot. Cac nude nav da thiét lap duge nhiing thé ché cin
thiét cho viéc khuyén khich va quan ly su tang trudng
kinh t& Ho d& biét st dung thi truong &€ ning cao tinh
hidu qua.

Giai dean sau cudc khdng hoang tai chinh 1997 - 1998

Sau gin 3 thap ky phat trién phi thudng vé kinh
t&, cac nude Pong Nam A da tin chic rang thi trudng la
chiéc chia khoa dé loai trit nghéo khé. Tuy nhién cude
khung hoang tai chinh vita qua da lam lung lay niém
tin 4y. NO phoi tran nhing véu kém cua cac iy thuyét
theo d6 su nghéo khd sé bi ddy lai chi cin ¢6 nhing siéu
g1 nhuan thu dude trong thdi ky phat trién. Cudc’
khung hoang tai chinh nay da lam dao 16n cudc séng
cua hang tridu nguci. Cai gia dé1 véi con ngudi la rat
nghiém trong. Nguc: nghéo bi tac déng boi that nghiép,
déng luong bi giam, gia ca cac nhu yéu phim ting cao,
cac dich vua x3 hé1 bi thu hep. Tre em phai roi ghé nha
trugng, luong thue, thuc phiam bi khan hi€m, nan bao
lgc va mai didm tang lén. That nghiép va canh tranh
sinh tén lam cho cong déng ran nat. Chinh tri trd nén
khéng 8n dinh. bao iuc luén xay ra vi thuc phdm va
cang thing vé sac tic ¢ Indénéxia (dic biét cude bao
loan di dién ra tai Jakarta tit 14-16/5/1998. hang ngan
ke cudp di x6ng vao tan céng nhing ngudi Indénéxia
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géc Hoa bdi lé cong dong nay da chi phél nén kinh té
Indénéxia), néng dan phan khang & Thai Lan, cong
nhan bat binh d Han Quédc. Hau qua s ngudi nghéo
trong vang tang thém khoang 90 triéu. Chi riéng
Indénéxia, ty 1é nghéo tang lén tit 11% nam 1996 lén
20% nam 1999. S6 nguoi nghéo ¢ Thai Lan ting lén 6,7
triéu, ¢ Han Quéc 12 5,5 triéu (tdc d6 ngheo gia téng tu
3% nam 1997 tang 1én 7,8% nam 1998). Ty 1&é nghéo &
Malaixia ciing ting lén ti 6,8% nam 1997 1én 8% nam
1998%,

Theo bao cdo méi nhit cia Ngin hang thé gidi, su
tang trudng qua nhanh ctia cac nuéc Déng Nam A
nhiing nam trudc diy da che 1ap nhiing vin dé cd cau:
su ton luu nhiing khu nghéo khé (viing néng thoén Dong
Bic cia Thai Lan bi lang quén trong phat trién nén
khoang cach miic thu nhip viing nay vii cac ving phat
trién ngay mdt 1dn); bat binh ding & hau hét cac nude
nhu Indonéxia, Han Quodc, Thai Lan; sy thidu hut
nhiing ché& do bao hiém xd hdi & mét s nudc.. . 0 cac
nude nay c6 rit it nhitng cd ché chinh thic bao vé cho
cac hod gia dinh khi bi thit nghigp, thuong tat hay gia
lao. Céc gia dinh chi trong mong vao tién tiét kiém ca
nhan, thé nhung cudc khing hoang tai chinh da lam
cho sgi day an toan nhé nhoi ndy khong du sidc chong
dd. Theo 6ng Jowono ‘Sudarsono Bb trudng gido duc va
vidn hda Indonema "Sy than diéu clia thi trudng c6 lé

) H. Hayward. D. Green: "Ddng vén va tring phat", trang 18, 82,
86.NXB. CTQG. Ha Nai 2000.
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-chi ¢6 hidu luc dé1 vdi nhitng a1 dé dang tiép can dudge
véi vén tu ban, thong tin va dao tao, chd khong phai vdi
nhiing ngum khéng duge hoc hanh, khong c¢b tay nghé
hay cac mdi quan hé ¢6 thé lyge™?.

« Gidi quyét vin dé nghéo & Trung Quéc

Trude cai cach (1978), Trung Qudc la nudc cb s8
ngudi nghéo dé1 cao nhat thé gidi, 200 tridu nguosi. Gita
thap ky 80, Trung Quéc da dé ra chién luge chdéng
nghéo d6i mot cach toan dién dé giai quyét din dan
tinh trang nghéo doi ctia 102 triéu ngudi. Nam 1994,
Trung Quéc lai dua ra chudng trinh "8-7" ¢6 nghia la
giai quyét nan nghéo dé1 cho 80 triéu nglidl trong vong
7 nam. Theo t& "cai cach Trung Qudc” s6 1-1998, hién
nay Trung Qudc con khoang 58 tridu nguoi nghéo do6i
va muc tiéu dén cudi thé ky XX giai quyét vin dé dn no,
mic &m cho nhiing ngusi nghéo doa. Day 14 mét thanh
tich to 16n ma Trung Qudc da dat dudc ca vé tdc dd giam
nghéo doi, ty 1é phén tram va con s& nghéo tuyét déi.

Mét trong nhing kinh ngh1em cha Trung Quédc
trong céng tac chdng nghéo doi la: O thai ky ddu Qui
chéng nghéo d6i chi 1a "ti€p mau’ ' nhat thdi, tic la giap
nghéo theo phuong thic clitu t& cho cac khu vuc nghéo
d6i, lam cho cac khu vye nay thidu mat nang luc tao
méu, hinh thanh mét co ché tich lay kidu chd dgi, dua
dim va doi xin. Viéc hinh thanh co ché d6 da lam cho
cae khu vuc nghéo déi méc cin bénh "nhiém trung

™ UNESCO, " Mét chuong trinh kinh t€ - xa héi mdi cho ngudi
nghéo”, Tap chi Ngudi dua tin, s 3 nam 1999, trang 11.
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mau", chi truyén mau ma khéng tao ra mau. Dé giai
quyét van dé nay Trung Quéc thuc hién phudng chdm
tao diéu kién cho cac khu vuc nghéo déi c¢6 kha ning
phat trién hay néi mdt cach hinh anh tic la gitip ho
"tao ra mau mdi". V&1 cac vung nghéo, Trung Qudc
huéng ddu tu chd yéu vao nong nghiép, dong thoi coi
trong phét trién cac nganh thudc khu vye hai va ba d
néng thén, gidi quyét viée luu chuyén lao dong trong
néng nghiép, giam ty 1é sinh dé trong dén, ning cao
trinh d6 van héa gido duc. Trong diém cua cdng tac x6a
d6i, giam ngheo 1a & chd phat huy duge sy tham gia
ctia moi luc lugng xa hoi, khai thac duge ngudn nhén
lyc vao cong tac chong ngheo d6i. Tuy nhién d Trung
Quéc sy chénh 1éch giau nghéo gita néng thon va db
thi voén c¢6 xu hudng gia tang. N#m 1983 muc chénh
léch thu nhéap binh quan d4u ngudi gita thanh thi va
noéng thén la’ 1,698 1an (526,0 va 309,8 NDT). Pbén
nam 1990 con sb la 2.021 14n (1387,3 va 686,3 NDT).
Nam 1998 mitc chénh léch 1én t6i 2,536 1an (5454 va
2150 NDT). Su chénh léch gidu nghéo giita cac vang
ciing gia tang. Mién Dong, vung phat trién nhét, con
mién Tay gdm nhitng tinh bién gidi xa x6i, héo lanh...
13 vang kém phat trién nhat. Nam 1978 téng thu
nhéap viing mién Doéng cao hon & mién Trung 14 1.38
l4n. Nam 1987, mdc chénh léch nay lén t6i 2.06 lan.
Niam 1995 GDP tinh theo diu ngudi cia mién Déng
gip 2,41 lan so vOi mién Tay. C6 nhitng noi phat
trién cao thude tinh Giang To 4 mién Dong, cé thu
nhap gap hon 70 ldn mic trung binh & mién Tay.
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3.3. Nhung bai hoc rut ra déi vdi Viét Nam
trong céng cudc xéa doi gidm nghéo hién nay

Qua chién luge, cac chinh sach va mét s6 mé hinh
gidi quyét vin dé ngheéo trén thé gidi cho chung ta
nhiing bai hoc sau:

Tha nhét: Chinh pht: eén cd chién luge ting trudng
kinh t& nhanh, lau bén va phén phéi thu nhép ddém bdo
cong bang tuong doi.

D&i vdi cae nude nghéo, nude dang phat trién, diéu
kién quan trong va quyét dinh d8 giai quyét thanh cdng
van dé giam nghéo d6 1a Chinh pha phai dam bao tang
trudng kinh t& véi tdc dd cao, 1au bén trong thoi gian
dai, tif vai thap ky trd lén. Mét s§ nuée Déng Nam A
bat pha khodi vong nghéo déi véi tée do tang trudng
kinh t& trung binh trén 8%/nam sudt ba chue ném,;

Cung véi téc do tang trudng cao, bén ving phai gan
v6i viée dAm bao phan phéi cong béng trong dan cu. Su
chénh léch thai qua vé thu nhéap lam cho ngudi nghéo
trd nén nghéo han, nghéo khd tuong ddi cang boe 16 rd
hon. B&i su bAt binh ding qua 16n lai 1a lyc can déi vé1
su phat trién kinh té€ - xa héi. Va khi nén kinh t& c6 sd
truc trac trong qua trinh van hanh thi su bat binh déng
nay sé la ngo nd cho nhitng bién ddng rdi ren vé chinh
tri va xa héi (kinh nghiém rat ra & Chilé va médt s6 nude
Déng Nam A...). Mat khac dam bao su phén phoi cong
bing song khong déng nhit véi binh quén, vi sy binh
quan sé triét tiéu dong lyc phat trién, do d6 sé lam cho
xa hé1 nghéo di.
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‘Thi hai: Dua vao nguén tich liy trong nude la
chinh, si dung c6 hiéu qud nguén vén vay nude ngodi
trong qud trinh phatotrr.en

Kinh nghiém cta cac nudc cong nghlep mdi da
thanh cbng trong viéc chuyén tit nén kinh t& lac hau
sang nén kinh t& phat trién, gidm dude ty 18 nghéo déi
1a da duy tri ty 1& tich lay trén 30% GNP. Trong qua
trinh phat trién, Nhat, Dai Loan, Hong Kéng, Xinhgapo
st dung céc ngudn tich lay trong nude la chinh, tranh
1& thudc qua nhiéu va0 vay ng nudc ngoai nén phan nao
it bi anh hudng bdi cugc khing hodng tai chinh vita
qua. Trong khi d6, Ind6néxia, Thai Lan, Han Quéc,
Philipin lai budc vao sai 1am 1é thudc vao tu ban nude
ngoai trong qua trinh phat trién, dé lai nhitng mén ng
I6n. Tinh dén cudi 1997, Indénéxia ng 1én t4i 67% GNP,
6 Thai Lan 62% GNP, ¢ Philipin la 63%, cdén 6 Han
Quéc 12 31% . Day 1a nhiing nudc chiu hiu qua nang
né nhat cta cude khing hodng tai chinh 4 cac mic do
khac nhau. Chinh vi vay, d8 nhan dugc cac khoan cho
vay chia Quy Tién té quéc t& (IMF) nhim khic phuc
hiu qua cha cudc khing hodng vita qua, Inddnéxia
budc phai chap nhén moi diéu kién do IMF dua ra trong
chign luge phat trién kinh t& - xa hdi § nude minh.

Bai hoc § Mali, sy ting trudng kinh té& lai di kém
véi sy gia tang nghéo d6i cang cho thay sy 1¢ thudc vae
tu ban, vao chinh sach phat trién kinh té‘cia cac nude

M UNDP, Déng A: "Ti than ky tdi khiing hoang. Nhilng bai hoc ¢6
ich cho Viét Nam", trang 9, Bao cdo chuyén dé s¢ 6, nam 1998,
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chil ng théng qua cac t8 chiic tai chinh quéc té 12 mét
sai 14m nghiém trong. N6 khéng dua dén su phat trién,
phén vinh cho nudc di vay ng ma muc dich 1a lam ting
"sy 1& thude cia nude nghéo (ng) doi ! nuédc giau (chu
ng), nham 1am lgi cho ké giau, déng thoi trit bat hanh
1én nhiing. ngudi nghéo. Day 1a bai hoc quf bau dé61 véi
cac nudc nghéo, dang phat trién (trong d6 c6 Viét Nam)
trong qua trinh phat trién, vuon lén hdi nhap vl nén
kinh té€ thé gidi nhit la trong b6i canh dién ra cudc
khung hoang tai chinh chau A (1997 - 1998).

Thiz ba: Nha nudc xéy dung hé théng phic lgi xa
hoi tuong xitng vdi trinh d¢ phit trién vé kinh té.

- Bén canh sy-vuon 1én cta chinh ngudi nghéo do1
héi nha nuée phai ¢ trach nhiém gidp dé cong dong
dan cu nhit 12 ngudi nghéo yuon 1én, vudt qua ngudng
nghéo. Séng nghéo khéng phai mang d&u vét cta toi 161
nhu quan niém ¢ My. Thuc t& cho thay, d My vai tro
cla hha nudc va cong dong xa hoi giap nguoi ngheo
vuon 1én chua tudng xitng véi trinh d¢ phat trién vé
kinh t& da 1y giai vi sao d nuée glau c6 nhét the gidi, ty
1& nghéo déi ludn & mic cao 13%. O mot s6 nudc Dong
Nam A, do su thidu hut nhing ché& d6 bao hiém x& héi
c6 phén ndo quéa chid trong phat trién kinh t&, khi nén
kinh t& bi chao dao, 14m vao khtng hoang tai chinh,
hang loat ngltdl da roi vao canh nghéo déi Pé khac
phue hau qu#’cudc khiung hoang, ngén chén tinh trang
nghéo dang c6 xu hu0ng gia tang, Thai Lan dang ra sic
¢Ai tién ch& @6 bao hiém xi hoi. T 1998, nhing nguoi
lao dong bi mét viéc 1lam déu nhan dudc tién trg cip
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trong 10 thang so véi 6 thang trude kia. Chinh phu da
¢6 chudng trinh bdo dam cham séc y t& mién phi cho
ngudi thit nghiép va gia dinh ho, x4y dung chudng
trinh dao tao cho nhitng ngusi khong cé viéc lam.
Indénéxia danh khoang 2.4 ty db la dé thiét lap mét cd
ché bio hiém xa héi trong nam 1998 - 1999 bao gom:
trg giap luong thuc, trg cdp y t&, tai trg cho cac trudng
hoe, qui xdc tién viéc lam...

Thit tu: Nha nude phdi kiém sodt duge qud trinh tw
nhdn héa.

Day 1a bai hoc rit ra 6 Pong Au va Nga trong qua
trinh chuyén d6i, nha nudc cht trudng tién hanh tu
nhan héa nhung khoéng kidm soat dude qud trinh nay
gdy ra nhiing bét binh déng trong x& héi khong thé
chdp nhan duge. Nan nghéo kh6 gia tdng. & Chilé vige
ap dung md hinh "sidu tu do" cudi ciing nha nudc ciing
budc phai diéu chinh chinh sach phat trién kinh t& - xa
héi. Va khong phai linh vuc nao tu nhin héa ciing dem
lai 10i ich chung cho sy phat trién cua dat nuéde trong d6
6 ngudi ngheo, vi du v&n dé phat trién co sd ha téng,
v&n dé van héa, gido duc (bai hoc 6 Mali).

Thi ndm: Chinh phii thuc s¢ quan tém vé coi x6a
déi giadm nghéo la mot muc tiéu cd ban, thuong xuyén,
lGu dai trong sudt qud trinh phdt trién.

Quan tam, coi trong x6a doi giam nghéo phai mang
tinh chuodng trinh, chién luge. Trung Quéc 1a mdt nude
16n dude danh gia c6 thanh cdng l6n trong XDGN nho
c6 cac chuong trinh quéc gia. Quan tam tdi déi nghéo
mét cach thudng xuyén, song chua di. N6 doi hdi phai
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6 chuong trinh phii hgp, thiét thyc, c6 cén cd. Bai hoc
kinh nghiém quan trong nhéat 1a: Thén trong trong viéc
hogch dinh cdc chinh sdch kinh t& vi mé nham xi 1y
déng thoi hai vén dé kinh té tri tré va nghéo doi, phdi
giai quyet tirng budc ving chdc, dong théi ca hai muc
tiéu vé tang trudng kinh té va chong doi nghéo bang cdc
chuong trinh dong bé, thiét thuc.

Péi vdi ngudi nghéo Nha nuwde phdi lua chon
phuong thiic tdc dong thich hop dung déi tugng. Viée
lya chon phuong thic, lua chon dung d6i tugng dé giam
nghéo trong qué trinh phat trién cb ¥ nghla thiét thuc.
Nhd su lua chon d6 ma ngudi nghéo giam bt dude -
nghéo dé1, xa hdi gidm bét sy chénh léch thai qua giau
nghéo. Pay la bai hec rit ra & Trung Quéec, cic nudc
Péng Nam A. Trude hét nha nudc phdi taoc mdi trudng
phat trién thuan 1¢i cho ngudi nghéo déng thoi gidp cho
ho c6 ¢d hoi, kha nang, diéu kién ti€p cin dudc cac
nguén lyc phat trién trén co sd tu phin diu vuon lén
cua nguoi ngheo Vi du nhu giam thué cho nguoi nghéo,
trg cap g1a ¢a ndéng san, phat trién cd s6 ha ting néng
thén, mién nii, 14p qui tin dung cho nguoi ngheo...
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Chuong 2

THUC TRANG VA NGUYEN NHAN NGHEO
& VIET NAM

1. Thyc trang nghéo & Viét Nam
1.1. Lich sit vén dé

Nghéo déi khong phai 1a hién tugng chi dén khi c6
kinh t& thi trudng, md clta, hda nhap vao thé gidi méi
xuft hién. Nhu & Chuong 1 da trinh bay, nghéo déi c6
trong cac xa hoi ¢4 phan chia giai c¢ip v6i sy phat trién
chia phén céng lao dong x3 héi. Déi vdi nude ta nghéo
déi va phén héa gidu nghiéo da ting x4y ra trong nhiéu
thoi ky lich st xa xuta, trong cac xa hoi phong kién, thyc
dén théng tri va do h. Nghéo déi kinh t& ca ndéng dan
G ndéng thén 12 mit nét dic trung dién hinh cia nghéo
d6i & Viet Nam trudc ddy. Hién nay nét dic trung nay
vAn tiép tuc hién hilu. N6 phan 4nh thyc t& vé trinh 48
phat trién kinh t&€ & nudc ta. R nhat 13 cd cfu kinh t&
néng nghiép thuin ndng 1& thudc ning né vao ty nhién,
trinh d6 phén céng lao déng, chuyén mén hoa, xé 1101
héa con r&t thép, ph\!dng thidc san xuét, canh tac con
mang ning tinh ¢8 truyén, thd so.

Nhin ph8 quat, kinh t& hang héa & nudc ta con &
mét trinh d6 th&p, kinh t& thi trudng chi mdi so khai,
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nhiéu vang ngheéo, vét nghéo van con g hinh thai kinh
t& tu nhién, ty cung, ty cép. Thi trudng chua phat trién
va thong nhit trong ca nudc, cd cau loai hinh thi trudng-
con chua hoan chinh. Do d6, nghéo dét & nudc ta nim
trong pham vi, tinh chat cla nghéo d6i 3 mdt nuéc néng
nghiép lac hau, chim phat trién dang ting budc chuyén
minh mét cach 14u dai va kb6 khan sang hinh thai phat
trién cla xa hoi cdng nghiép.

3 thai ky kinh t& hién vt cong véi md hinh kinh t&
tap trung, binh quén bao cdp ciing ¢6 hién tugng nghéo
d6i vdi hai dic trung ndi bat 12 nghéo dai déng kéo dai
va nghéo cé cip 46 16n. Dai da s6 dén cu xa hoi trong
thoi ky nay rdi vao tinh trang nghéo ho#c chi vua du
cho nhitng sinh hoat tidu dung vén rdt han ché vé nhu
ciu. Theo danh gia cia UNDP, trudc dé1 méi (1986) -
trén 70% dan s& Viét Nam & vao tinh trang nghéo doL.
Day 1a vén dé gay git da va dang dat ra cho Pang, Nha
muée va nhan dan ta nhiém vy phai gidi quyét.

Vi mot nén kinh t& lac hau, c6 chién tranh, nhiém
vu uu tién hang dau 13 gidi phéng dat nudc, hoan thanh
cach mang déan téc dan chd nhéan dén da budc chiing ta
ap dung md hinh kinh t€ tap trung, binh quén va bao
c&p. M6 hinh kinh t& va cd ché& quan 1§ nay - Theo quan
diém lich st cu thé - c6 nhiing mat hgp 1y, can thiét va
¢6 tac dung tich cyc: da huy déng sic ngudi va cua gop
phédn vio viéc gidi phong dat nude. Tuy nhién viéc kéo
dai nhitng phuong phép cii trong tinh hinh md1 khi tinh
hinh va didu kién da thay déi (sau giai phéng) lam boe
16 nhiéu nhudc diém ctia mé hinh va cd ché.
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Trong thoi ky nay nghéo déi dudng nhu khéng dude
nhin nhan nhu mét tén tai thuc té trong xa héi. Badi
quan mém trudc day trong chil nghia x4 hét khéng thé
¢6 nghéo d6i. N6 chi c6 trong xa hoi tu ban chu nghia.
Do d6 cach nhin nhan, danh gia vé nghéo déi d day ¢6
phidn méo mé, thiéu khach quan va khong khoa hoc.
Véi modt nén kinh t€ lac hau, cham phat trién khong thé
khéng c6 nghéo déi. Nguyen nhan nghéo déi trong thoi
ky nay khéng phai cha yéu do luoi lao déng, tay nghé
kém... (nhiing nguyen nhan chd quan thudc vé ngudi
laoc dong) ma chl yéu la do cd ché& kim ham su phat
tridn cha ci nhan va xa héi (nhitng nguyén nhén khach
quan).

$ thai ky kmh t& hién vat, bao cédp, binh quén
khéng c¢6 canh tranh kinh t& khéng md rong thi truong,
khong lam nay nd nhu cdu kinh doanh, khorg héi thic
sy cin thiét phai thao vat, nang dgng, co tai nang, phai
d8i mdi cach nghi, cach lam. N6 chi thic day con ngudi
di theo céc tidu chi sao cho ¢ vao mot vi thé xa hoi
thuan lgi, c6 diéu kién hudng bao cip uu dii cha nha
nude. Hién tugng 131 gia, 15 that caa da s6 cac don v
kinh t& quéc doanh thoi bao cap la mét thuc té& vi khong
hach toan da va ding. Giau lén bing con dugng phi
kinh t& dé tidu dung lang phi phi kinh t& cling 1a mot
thuc t& trong thoi ky nay Do nhitng rang budc va kim
ham bdi quan niém vé dinh huéng nhing gia tri xa hé1
(khong khuyén khich va thic ddy vuon téi lam gtau
bing san xudt kinh doanh, khong d6i méi va phat trién
nhu cdu...) do chinh sach va cd ché (khéng dya trén
doéng luc 1a lgi ich kinh t& ctia ca nhan ngudi lac dong,
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cac nang Idc tiém tang bi mai mot di, khong boc 16 va
phatArién duge), xd héi roi vao tinh trang tri tré kéo
dai dan dé&n cudc khung hoang kinh té -'xa hol nhing
nam: 80 1am cho tinh trang nghéo déi d nude ta cang trd
nén tram trong hon.

. Nhu vay trén mét ¥ nghla nao d6 cé thé rit ra
nhan xét: x& hoi ta d thdi ky bao cép, binh quén & trong
tinh trang thiéu hut déng luc va cac nhan t8 kich thich
phat trién. Giau c6 khong phai la két qua tu nhién cua
nd lyc san xuét, kinh doanh. Giau c6 hyéng vao tiéu
ding chd khong tao da cho san xudt va thic ddy san
xufit- phat tridn. Nghéo déi ciing khong phai do luoi
biéng hodc bi thua 15, pha san trong canh tranh c@ia san
xufit va kinh doanh ma cht y&u 14 do-bi kim ham
khéng c¢6 diéu kién va mbi truong dé thi thé cac ning
lyc tiém néng cia con nguoi. Do d6 c6 thé n6i Nghéo déi
trong thoi ky bao ¢cdp, binh quén o vao trang thdi "bitng
nhung" khéng tim ra 16i thodt. N6 12 hau qua cua sy
kim hém, tréi bude sdc san xudt xa héi va nang lvc san
‘xulit chia nhén t§ con ngudi, cia su léch chuéin cac
thude do gia tri trong d6 ¢ sy vi pham qui luat lgi ich,
qui luat phan phéi lao dgng, khong dam bao cong bing
va binh déng xa héi.

, Nhan ro dic diém va nhiing bidu hién cta giau
nghéo, nghéo d6i trong thoi ky nay 12 cin thiét dé thay
rd sy khac biét clia né so véi nghéo d6i trong thai ky doi
mdi, md cita, kinh t& thi truong dinh hudéng hién nay.
Nha dé c6 thé phan tfch va tim ding nhilng giai phap
dé xt 1y sao cho vin nhédt quan véi dudng 161 d6i méi,
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vin thuc ddy sy phat trién chit khong lui trd lai, tiép
tuc nhitng giai phap va cd ché cii ¢6 tinh kim ham. C6
thé noi nén kinh té& tap trung véi cd ché binh quén, bao
cdp da lam cho quyén luc va cac thang bac (cé tinh
ding cip) trong hé théng quyén lyc chi phdi tdi hién
tuong gidu, nghéo. Song thuc té cla hién tugng nay bi
chim di, ldng xudng chit khong ndi 1én trén bé mit cac
16p quan hé xa hoi. Vi ché 46 phan phdi, cung cé.p hién
vét bao cdp da'khéng hach toan theo gid tri trong san
xuét 1an trong tiéu dung. N6 khong tinh di nhiing do
tugng dugc Uu tién, wu dai, khu vye kinh t& quéc doanh,
céc cip bae, chitc vu chiic danh trong hé théng quyén
lye dude hudng dic quyén dic 1gi.

Mat khac trong thoi ky nay do ché& db bao cdp nén
phic 1¢i xa hdi cling mang tinh chit bao cdp ning né,
tran lan va do nha nudc ddm nhin. Do vay & thdi ky
niy, ngudi nghéo séng chl y&u dua vao phic Igi xa hoi
(théng qua bao cip), gdy tdm 1y y lai trong chd vao nha
nude. Dang thdi ho ciing m4t di tinh chi ddng va dong
luc phat trién vuon lén. Trong khi dé6 phic 1gi xa héi do
nha nudc dam nhan vugdt qua kha nang cho phép cua
nén kinh t& nén giy ra tinh trang nén kinh té dang roi
vao bé tdc trong phat trién lai cang thém bé tic. Day
ciing 13 mot trong nhitng nguyén nhin din dén khing
hoang kinh té - xa héi vao nhitng nam cua thap ky 80.

Tém lai, trong thdi ky kinh t& tap trung, bao cép,
do md hinh va cd ché khéng phit hgp nén sic san xuat
x4 hoi bi kim ham (quan hé san xuit khong tuong thich
vdi lue lugng san xudt) nén nghéo d6i dién ra rat trim
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trong, nang né, c6 tinh phd bién toan xa hdi va khong
tim ra 161 thoat. Trén nén tang cha kinh t& cham phat
trién, cong véi mé hinh va ¢o ché€ nay, cac chinh sach
ctia Dang, Nha nude (mac du rat tich cyc) va su tudng
trg, gidp d3 cta cong déng x4 hoi nham giam nghéo déi
déu gap rat nhiéu han ché bdi phén thing du cua xa
hoi va ca nhan qua nho bé.

D&i méi 1a bude ngoit trong con dudng phat trién &
Vigt Nam. Va thyc chit né chinh 14 d6i méi mé hinh
phat trién, chuyén tit md hinh tap trung, bao cép, khép
kin sang kinh té thi trudng dinh huéng xa héi chu
nghla Pay chinh 1 151 gidi clia bai toan vé phat trién
va giam nghéo.

Buée vao thoi ky ddi mdi, nén kinh t&€ hang héa
nhiéu thanh phén van dong theo cd ché thi trudng da
md ra nhiing kha ning mdi dé gidi phéng sitc san xuét
xa hdi va cac nang luc san xufit cua ting ca nhén.
Nhiing nhén t6 kim ham, tréi budc sy phat trién trudc
day dan dén dugc khic phuc. Thi trudng va cd ché thi
trudng da doi hoi va lam boc 16 nhitng yeu ciu lién
quan tdi su phat trién kinh té - xa hoi ma mbi chu thé
san xudt kinh doanh phai dap ng. Chinh trong su dap
ting d6 véi nhitng mic dd chénh léch khéc nhau, nhitng
khac biét vé nhidu mit gida cac cha thé trong hoat
dong san xudt kinh doanh da dién ra va duge phan anh
trong két cuc cha né la hién tugng phén héa giau
nghéo.

Trong kinh t& thi trudng, ngudi ta bude phai tinh
toan bang gia tri va tinh du gia trj cho mo1 két qua lao
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dong, do d6 1¢i ich duge chu trong, trude hét 1a lgi ich ca
nhéan. N6 khach quan héa va ning cao mét cach dang
ké vai trd cia nang luc ca nhén, thie dy tinh tu giac
va y thdc trach nhiém d6i vdi cong viéc va san phdm lao
déng. Gia tri 1¢i ich da thic ddy canh tranh, lam nay nd
tai ndng, kich thich con ngudi vé tinh cha dong, éc sang
tao, tinh linh hoat trong cac phan iing va hanh vi dap
gng. Canh tranh cling thutng xuyén dat con ngudi vao
su thit thach ning lyc nghé nghiép, budc con ngudi phai
ty khing dinh, phai thudng xuyén tu d6i méi, phat
trién dé vugt qua sy dao thai, tham chi phai chip nhan
su dao thai.

Kinh t& thi truong md ra vé s6 nhiing kha ning cho
con ngudi phat trién, cung cdp cho con ngudi nhiing
phudng 4n dé lua chon, ddng thdi cling phdi bay nhiing
y&u kém, nhiing bat cép cia con ngudi trong hoat dong
san xuat, kinh doanh, budc con ngudi phai ¢6 nd lyc ca
nhan rit cao dé khic phuc. Pay chinh 1a ché bi lap
khuét, bi che gifiu trong cd ch& cii. Tuy nhién kinh t&
thi trudng khéng phai la khéng cé6 nhitng khiém
khuyét. Do chay theo lgi nhudn, vi I¢i ich c4 nhén, ting
trudng kinh t& bing moi gia da lam cho tinh trang
nghéo d6i cia mét bd phan dan cu khdng duge chd ¥
gidi quyét ddn dén phan héa gidu nghéo cang thém siu
sdc dé gay ra nguy cd xung 46t giai cAp va xa hoi. Mat
khac kinh t& thi trudng thic ddy phat trién khéng chi
vé kinh t& ma con cé ca s¢ phat trién vé mat xa hot néu
¢6 su diéu tiét kip thoi cha nha nuéc theo muc tiéu da
dé ra. Nghéo déi trong kinh té thi truong la nghéo doi
trong tién tinh ciia su phdt trién.
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Hién tugng giau lén trong kinh té& thi trudng tuy
vin con co sy chi phdi clia y&u to quyén luc va nhing
4nh hudng do vi th€ xa hoi mang lai song da c6 mat cac
yéu t& vé tai nang va kinh nghiém trong san xuit kinh
doanh, v& nang lyc chuyén mon, nghiép vu. Do dé né
thic d4y sy phat trién clia con ngudi. Tang ldp gidu cb
trong kinh t& thi truong la cac nha doanh nghiép, céc
thudng gia, cac ky thuat gia, tri thitc (nhat 1a trf thic
khoa hoc va céng nghé), nhiing ngudi lao déng gioi cb
vén, c6 k§ thuat. N6 khac véi thoi bao cdp, gidu cb
thudng & trong hé thong céc thit bae quyén lyc. Nghéo
trong kinh t& bao cap khé c6 thé tré thanh gidu c6 néu
khong c6 cd may thang tién vé quyén luc va dia vi xd
héi. Con nghéo trong kinh té thi truong la nghéo trong
xu thé cia phdt trién. DI méi md ra cho t&t ca moi
ngudi cd hdi nhu nhau dé phat trién nén ho vin cb thé
tré nén kha gia va gidu c6 néu ¢6 nd lyc cha cd nhin
ciing véi sy trg gitp cla xa hoi. Giau trong kinh t& thi
trudng van ludn ding trude nhing kha nang trai ngudc
nhau trong th& canh tranh va phat trién ho#c tiép tuc
giau ¢6 hon trong thanh dat hodc giam sit va nghéo di
trong thua 15, pha san. Mac du vay nhing bién dong
nay vin nam trong sy phat trién. N6 khac véi giau
trong kinh t& bao cip, khi khong con nhiing cd s§ dé
bao cip thi ciing khong con cd sd dé trd nén giau co. Do
d6 mot trong nhiing gidi phap giam nghéo 12 phai ting
thém giau, khuyén khich moi ngudi 1am giau mot cach
chan chinh.

Dé 12 xét hién tugng giau, nghéo tif phuong dién ca
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thé cia né. Trén phudng dién x4 héi, gidu va nghéo thai
bao cap thudng gin véi linh vuc tiéu dung va véi mot
trang thai nhu cidu han ché& vita d4. Giau va nghéo
trong kinh t& thi truong khong chi do trong mic do tiéu
diing ma con trong san xuét, trong su bién ddi, ting 1én
khéng ngitng clia nhu cdu (c4 nhan va x4 hdi) ca vé s6
lugng va chit lugng.

Pinh huéng cha nén kinh té thi truong ma ching ta
mong muén phai ching 12 hudng dén viéc tang trudng
nhanh, déu, bén vitng, trong d6 c6 hidu qua kinh t& - xa
héi déu cao, vita ¢6 ty do ca nhan, vita cé cdng béng xa
héi, vita ¢6 canh tranh va kich thich thi truong, vita c6
doan ké&t va hoa hgp dan tdéc nhdm tao ra mot hgp luc
dua dat nudc tién nhanh vé phia trude, tranh dugc
nguy co tut hau so vdi cac nude trong khu vic va trén
thé giéi. :

Theo dinh hudng d6, modt hop luc tao nén sy dong
thuan xa hdi méi trén mdt chat lugng mdi ma nhing
nét co ban c6 thé thay la: Hat sic coi trong tai ning va
1gi ich ca nhén dé do d6 ma cyc ky coi trong siic manh
cua cdng ddéng, tén vinh ci4 nhan nhung khéng roi vao
chii nghia vi ky, phat huy cong déng ma khéng hoa tan
c4 nhan vao trong cong dong.

Nhu vay nghéo déi trong thdi ky bao cdp ¢6 su khac
biét v& ban chét kinh t& so véi thoi ky d6i méi. Khi
chuyén sang cd ché thj trudng, bén canh vige giai quyét
hau qua nghéo déi do lich st & lai, nghéo con mang séc
thai méi do canh tranh, qui luat phan héa giau ngheéo,
1gi thé so sanh... chi phoi.
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1.2. Mizc dé nghéo 6 Viét Nam

Mic du cac s8 lieu khao sat khac nhau nhung ¢6
diém chung 13 déu cho phép ta danh gia mic do nghéo
dé6i ¢ Viét Nam la kha cao, dic biét 14 cac ving ndng
thén, mién ndi, hai ddo. Trong Béao céo chinh tri tai Dai
hai VIII Dang cdng san Viét Nam ciing da chi rd: "Dén
nay, nudc ta vin la mét trong nhitng nude nghéo nhat
trén thé gidi, trinh dd phat trién kinh t€, nang suat lao
déng, hidu qua san xuit kinh doanh thép, cd sd vat
chdt k§ thuit con lac hau, ng ndn nhiéu. Viéc lam la
viin dé dang dat ra hét stc gay gat. Su phén héa giau
nghéo gilfa cac ving, gita thanh thi va néng thén, gida
cac ting 16p dan cu tang nhanh. Ddi séng mét bé phan
nhan din, nhit 13 6 mét s6 ving cin cit cach mang va
khang chién ci, ving dong bao dén tdc con qua khé
khan"®.

Né&u xét theo chuin danh gia nghéo déi cua B Lao
dong - Thuong binh - Xa h§1 nam 1993 (nhu trong
chuong 1), ty 1& nghéo déi ¢ nude ta nhu sau:

Nam 1993 Ty lé nghéo dén: 28%
Nam 1994 " " 23,14%
Nam 1995 " " 20,3%
Xét theo tidu chufin danh gia nghéo d6i ciing cua
By Lao déng - Thuong binh - Xa hdi nam 1996 (tiéu

4 Van kién Dai hoi Dang VIIL trang 61, 64-65, NXB. CTQG, Ha
Ngi, 1996.
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chuén duge nang cao hon, xem trong chuong 1) thi ty lé
nghéo d61 nhu sau:
Niam 1996 Ty lé nghéo déi : 19,3%

Nam 1997 " " 217 - 18%
Nam 1998 " " :15,7%
Nam 1999 " " 1 13,8%
Nam 2000 " " 1 11%

Xét theo con sd tuyét dai, ty 1é nghéo déi & nudc ta
da giam dang ké t 30% vdi 3,8 tridu ho (khoang 20
triéu ngudi) nam 1992 xudng cdn 13,8% véi gian 2,33
triéu hd (khoang 11 triéu ngudi) nam 1999. Trung binh
mdél ndm giam dude 2% tuong ting tit 250 nghin dén 300
nghin hj (khoang 7,5 triéu nguci). S6 xd nghéo dic biét
da giam ti 1.900 xa nam 1994 xuéng con 1.715 x4 nam
1998. Theo bAo cdo ciia nhém cong tac cac chuyén gia
Chinh phu, ty 1& nghéo déi ¢ Viét Nam td 58% nam
1993 dén nay da giam xudng con 37% nam 1998, sb
ngudi séng dudi "ngudng nghéo luong thuc, thue pham"
- mic thdp hon - di giam tir 25% xudng con 15%. Day 1a
mét thanh tuu to 18n, 132 nuée c6 ty 18 giam nghéo
nhanh (giam trung binh 2%/nim) so véi cac nudc trén
th& gidi (giam trung binh 0,5%/mam). Thé gidi ciing da
thita nhan m3c di nghéo d6i vin con tdn tai d tinh
trang nghiém trong nhung cude d6i méi § Viét Nam da
dua nuéc nay tién ding huéng trong né luc xéa dadi
giam nghéo. N6i cach khdc, gidm nghéo d nudc ta la kél
qud cta qud trink doi mdi va phdt trién.
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Bang 2.1: Dién bién nghéo déiqua7 vung

" 1998

1996 1997
Ving S§hd |Tyle| Sohé | Tyle| SEhd | Ty
ngheo doi ngheo déi nghéo doi

1. Mién nii va
Trungdu Bécbo| 695503 27,24 638.400| 2532| 570.445) 22,39
2. Déng bang '
s6ng Hong 330519] 1101 302460 981| 272160} 838
3. B4c Trung bd 600.372| 3080 544.926| 27.84| . 500.225| 24,62
4. Duyén hai
mién Trung 413660] 2314| 358.260) 22441 291815 17,80
5. Tay Nguyén 188.876] 2045 180.400| 27,84| 172915)| 2565
6.0ongNambo | 116728| 647| 103900| 550| 91400 475 ‘
7. Déng bang '
séng Clu Long 502912} 16,25| 493.750| 15,60 489.080] 15,37
Canudc | 2857.122] 19,23 2.622.906 17,68 2.387.050| 157

Ngudn: Nguyén Hdi Hitu" Nghéo déi & Viét Nam. Chinh sdch v
gidi phdp”, Héi thdo. Toa dam vé chuyén ddi néng nghiép o Viét
Nam. Viéc lam va xéa déi gidm nghéo. BY LPTB - XH, nam 1999.

Qua s6 lidu trén cho thay ty 1& nghéo do6i 6 cac vang
cing ¢6 sy khac biét dang ké. Vung Béc Trung bd
(24,62%) va vung Tay Nguyén (25,65%).1a hai vang co
ty 1é nghéo déi cao nhat, vung Pong Nam bd c6 ty 18
nghéo d6i thip nhat 4,75%. O day co sy chénh léch gida
vilng ¢6 ty 1& nghéo déi cao vor vung c6 ty 1é nghéo doi
thap gin 5 l4n. Dong thoi ciing dé dang nhan thay
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ngudi nghéo tap trung nhiéu nhét ¢ vang Trung du va
Mién nii phia Béc 570.445 hd chiém 23,9%, tiép dén
viung Bic Trung bd ¢é 500.225 hé chiém 20,9%, Dong
biing song Citu Long c6 489.050 ho chiém 20,5%, ca bon
viing con lai chi chiém 34,7%.

Xét trong tiing ving, gita cac tinh ty 1& nghéo déi
ciing ¢6 su khac bigt. Tai vang Tay Nguyén, ty 1é
nghéo déi cia Lam Déng 12 15,89%; Déc Lic 12 26,44%
nhung Gia Lai la 44,85% va Kon Tum la 54,4% ty 1é
nay chénh léch nhau téi 3,4 lan giita tinh c6 ty 1¢ nghéo
d6i cao nhit so véi tinh c6 ty 18 nghéo déi thap nhat.
Né&u 16y chudn muyc t3i thiéu dé so sanh thi mét 88 tinh
nhu thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi, Ba Ria - Viing
Tau cb ty 1é nghéo d6i déu dudi 5% trong khi d6 mdt s&
tinh c6 ty 18 nghéo d6i cao nhu Hoa Binh 55,7%, Kon
Tum 54,4%, Quang Binh 46%, Gia Lai 44,85%, Lai
Chéu 42,4%, Son La 40%. Ty 1é nghéo d6i chénh léch
gitta cac thanh phd gén 10 14n. Theo bao céo cua dia
phuong, hién nay méi ¢6 10 tinh, thanh phé (chi€ém

16%) c6 ty 1& nghéo déi dusi 10% phén bd & Péng bing
séng Hong 5, Dong Nam bd 4, Déng bang sdng Ciu
Long 1. Trong khi d6 ¢6 11 tinh c6 ty 1& nghéo déi ti
30% trd 1én (chiém 18%) tap trung @ mién nii phia Béc
5, Bic Trung bd 3, Duyén hai mién Trung 1, Tay
Nguyén 2. Mot s& huyén thude cac tinh mién nii phia
Béc, Béic Trung bs, Tdy Nguyén cb ty 1& hy nghéo doi
rat cao ti 60 - 70%.

Theo danh gia ciia nhém cong téc céc chuyén gia
Chinh pha cho thdy 70% nguoi ngheo cua Viét Nam
sbng tap trung tai ba khu vuc: mién nii phia Béc 28%,

-
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Déng béng séng Ctiu Long 12 21%, va Béc Trung bs 14
18% (Phu luc 4). Nhu vay s khdc nhau vé ty Ié nghéo ¢
cdc viing, cde tinh, thanh phé cho thdy khd ndng bt
phd, vuon lén cua cdc ving, tinh, thanh, phé la khdc
nhau. Noi nao cé diéu kién phdt trién nhanh, noi dé ty
lé nghéo giam nhanh.

3 mot khia canh khéc: xa nghéo, ching ta lai thay
ving Mién nui v trung du Béc bd, Béc Trung bd va
viing Duyén hai mién Trung ¢ s6 xa nghéo 1a cao nhat
(Bang 2.2).

Bang 2.2: S8 xa nghéo theo viing

: Soxdcotyle | S&xdydu-hoac
Ving nghéo déi trén | thiéu 6 cong trinh
40% cd s§ ha tang
Mién nui va Trung du Bic bd 694 604
Péng béang séng Héng 2 10
BAc Trung bd 319 184
Duyén hai mién Trung 243 164
Tay Nguyén 178 91
Béng Nam bé 10 6
Bdng biing sdng.Clu Long 32 101
Téng s8 1.498 1160

Nguén: Lé Du Phong, Hoang Vin Hoa "Kinh té thi trudng va su
phén héa giau - nghéo d ving dén téc va mién nii phia Bdc nudc
ta hién nay”, trang 64, NXB. CTQG, Ha Néi, 1999.

C6 1.498 x4 c6 40% s3 hd nghéo trd 1én va 1.160 xa
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thiéu hodc chua cé cac cbéng trinh cd sé ha tdng nhu
dién, dudng, trudng hoc, tram y té€ xa, nudc sach. Hién
nay con 2/3 s8 x4 mién nidi thude khu vyce III. Khoang
1,2 tridu nguoi ¢ 987 xa cin duge dinh canh, dinh cu va
15 van déng bao dén toc thiéu s& dac biét khé khin cdn
dude hd trg truc ti€p.

Trong téng s6 trén 10 nghin xa cha ca nudc, con
nhidu x3 qué khé khin vé 6 céng trinh cd sd ha ting,
687 xa chua ¢6 dudng 6 td, 591 xa thiéu phong hoc cdp

-ph8 théng co sd, 29 xi thiéu trudng hoc, 445 xa chua c6
tram y t& hodc co s6 dd xudng cip nghiém trong, 760 xa
chua c6 chg, 941 xa chua c¢6 dién, 594 xa c6 ty 1& trén
50% dan s6 thidu nudc sach. Trong s6 1.498 xa nghéo
d6i c6694 xa & ving Mién nii va Trung du Béc bg®.

Nhu véy, nhin vao bang 2.2 chiing ta thay gin nhu
la qui luat s& xa y&u hoic thi€u 6 cong trinh co sd ha
tAng ty 16 thuin véi s xd c6 ty 1& nghéo déi cao. N6i
mét cach khae, co s6 ha téng déng vai tro rit quan
trong trong viéc ting hay giam ty 18 nghéo doéi. Duy
nhét chi & ving Ddng bing séng Citu Long sb x4 yéu
ho#c thifu 6 céng trinh ¢ s6 ha ting cao hdn nhiéu so
véi s8 x& thudc dién nghéo d6i. Van dé 1a & ch, do diéu
kién dia 1y (viing c6 nhiéu kénh, rach) va tap quan sinh
hoat ctia ddn cu nén hé thdng co s ha tang viing Dong
bing céng Clu Long it duge chi §, né khéng tudng
xing véi sy phat trién kinh t& cla vang. -

® 1,6 Du Phong, Hoang Van Hoa "Kinh t& thi trudng va sy phén
héa giau - nghéo § vung dén tdc va mién nii phia Bic nuéc ta
hién nay", trang 64 - 65, NXB. CTQG, Ha Né, 1999.
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_ So sanh thu nhdp binh quan ddu ngudi véi ty lé
nghéo dé1 qua 7 viing sinh thai nhu sau:

Bang 2.3: Thu nhap binh quan ddu ngudi thang
(Tinh theo gia hién hanh)

Don vi: 1000 dong

Tylg | Tyle

Viing 1994 |- 1995 | 1996 n;:éo g'i‘fu

| 1996 | 1996

Cé nuvic 176,47] 206,10| 226,70) 17.81| 367
Mién ndi va Trung du Bac bd | 133,63 160,65] 17376] 2369 136
Déng béing song Hong 170,88| 201,18 223,30| 1209 294
Béc Trung bd 13502 16021] 174,05 2331| 142
Duyén hai mién Trung 154,96| 176,03| 19466 1637 163
Tay Nguyén 197,71| 241,14| 26560| 27.77| 525
Pong Nam bd 291,85| 33891 37805| 809| 11,04
Déng bing song CiiLong | 203,90 221.96] 24231 1630] 461(

Nguon: "Tdc dong kinh t& cia Nha nude nhdm gép phdn xéa déi
gidm nghéo trong qud trink ddy manh CNH, HPH ¢ néng thén
déng bang Bdc bé", Dé tai cip bé Khoa Qudn Iy kinh té€ Hoc vién
CTQG - HCM, Ha Néi 1997, trang 43.

Nhin vao bang 2.3 ta thdy thu nhap binh quéan ddu
ngudi clia 2 vang Mién ndi va Trung du Béc bd, Béc
Trung bg la thap nh4t, tudng iing nhu viy day la hai
viung c6 ty 1& nghéo déi cao. Thu nhap binh quin ddu
ngudi ¢ ving Péng Nam b 12 cao nhit déng thdi day
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cling 1 ving cé ty 18 nghéo d6i 1a thap nhit. Nhu vay
thu nhdp la y&u td chi phéi rit 16n dén hién tugng
nghéo dé1. Tuy nhién mitc dé nghéo d6i khong phai hic
ndo ciing ty 1& thuan véi thu nhap. Ving Péng bing
song Hong c6 mic thu nhap khéng cac (223,30 nghin
dong/nam 1996) ding thit 4 trong 7 ving nhung ty 18
nghéo d6i ¢ ving nay lai rit thap, ding thit hai sau
vung Dong Nam bd. Nguge lai viing Tay Nguyén cé miic
thu nhép cao thi 3 trong 7 ving nhung ty 1é nghéo d6i
¢ viing nay lai 12 cao nh4t (27,77% nam 1996). Nhu vay
bén canh yé&u t& kinh t& (thu nhap), cac y&u t& khac nhu
van héa, gido duyc, y t& ciing tac dong dén hién tugng
nghéo d6i, ddc biét 1a yéu t& vé trinh 'd6 dan tri. Va
trinh d9 dan tri cao § viing Péng bing séng Héng di
g6p phéin 1am cho ty 1& nghéo déi & ving nay gidm la
mét vi du dé minh ching.

Xem xét ty 18 ho gidu & bang 2.3 ta thay cac ving
Tay Nguyén, Déng Nam bj, Déng bang séng Cltu Long
" 1a nhiing viing c6 ty 1& hd gidu 14 cao nhat. Day la
nhiing noi ¢6 nhiéu thuén 1gi cho viée phat trién kinh
t&. Pong Nam bd 12 ving c6 ddu tu nude ngoai vao diy
la cao nhit. Péng bing song Citu Long 13 noi san xuft
ndng nghiép tuong d81 thuin lgi so véi cac viing khac
trong ¢a nudc, con viing Tdy Nguyén, nhiéu hé giau 1én
nhd chuyén d8i ciy tréng cé gia tri hang héa cao nhu
cay ca phé, dat dai-canh tic rdng da giip cho cac h nay
c6 thu nhap rit cao. Tuy nhién ty 1& nghéo ¢ viing 5 lai
la cao nh4t, khéng tudng xitng véi thu nhap va ty 1é ho
giau d day. . .

Bén canh sy chénh léch thu nhéap giita cdc viing gia
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tang thi sy chénh léch thu nhap giita cac nhém dén cu.
ciing gia tdng. Mic dia thu nhéap binh quin dau ngudi
cda cac nhém dan cu déu ting 1én nhung nhém 1
(nhém nghéo) cé mic ting cham nhét so vdi cdc nhém
khac (Bang 2.4).

Bang 2.4: Thu nhap binh quén déu ngudilthang
: qua cac nhém

Nhém 1994 1995 [1995sovdi| 1996 1996 so vdi
(1000d) | (1000d) | 1994 (%) | (1000d) 1995 (%)
Nhém 1 63,0 743 117,9 78,6 1058
Nhém 2 99,0 1247 | 1260 1349 108,2
Nhém3 | 1332 | 1667 125,2 184,4 1106
Nhom 4 1850 | 2276 1224 250,2 1099
Nnom5 | 4085 | 5196 127,2 57147 1106

Nguén: Lé Du Phong, Hoang Vin Hoa "Kinh té thi trugng va su
phén héa gicu - nghéo & ving dén téc va mién nii phia Bic nude
ta hién nay", trang 60, NXB. CTQG, Ha Ngi, 1999.

So sanh thu nhap binh quin gita nhém c6 thu
nhap binh quén cao nhit (nhém 5) vdi nhém c6 thu
nhap binh quin thip nhit (nhém 1) ndm 1994 ting 6,4
14n, nam 1995 ting 1&n 7 14n, nam 1996 tang 7,4 lan.
Nhu vay su phdn héa gidu nghéo giita nhém 5 véi nhém
1 ¢6 xu hudng tang 1én. Néu so sdnh thu nhdp binh
quén theo con sé tuyét déi cua cdc nhom theo ndm, nim
1995 so v6i 1994 nhém 1 tang 11,3 nghin déng, nam
1996 so véi 1995 tang 4,3 nghin déng. Tudng dng nhu
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4y dd1 vdi nhém 5 la 111,1 nghin déng va 65,1 nghin
ddng, véi so sanh nay, ching ta cang thiy mic tang thu
nhép binh quén cta nhém 1 la rat cham. N6i mét cdch
khdc khd ndng vuwon lén dé thodt ra khéi tink trang
nghéo déi cua nhom 1 (nhém nghéo) la rdt khé khdn.
Diéu nay doi héi phai 6 sy hb trg rit 16n cia Dang,
Nha nuéc va cong dong xa héi d6i vdi nhém nghéo, ho
nghéo. '
Gita edc nhém trong mét viung su chénh léch thu
nhap binh quéin cling 8 mdc gia tang (Bang 2.5).

Bang 2.5: Chénh léch giita nhém thu nhap cao nhit
va nhém cé thu nhap thiap nhdt d cac viing

Don vi: Lan

Ving " 1994 1995 1996
Mién ndi va Trung du Bic bo 17,44 17,87 17,21
Déng bang sdng Hong 19,66 19,25 18,79
Béc Trung bd J| 21,36 2115 19,91
Duyén hai mién Trung 17,28 16,36 16,29
Tay Nguyén 38,22 36,62 37,84
Boéng Nam bé 36,22 35,05 3458
Bdng bang song Clu Long 26,24 27,54 29,53
Canuéc 26,36 26,54 21,25

Nguén: Téng cuc Thong ké "Két qud diéu tra kinh t€ - xa hoi ho
gia dinh 1994 - 1997 trang 57, NXB Théng ké, HaWNgi, 1999.

Theo biéu trén, su chénh léch thu nhéap 1én nhat 1a
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g viing T4y Nguyén va vung bong Nam bd. Céac viing
mién ndi va Trung du phia Bée, Bic Trung b, Duyén
hai mién Trung cé su chénh léch la thép nhat. Su
chénh léch gia ting 12 két qua cha qué trinh phat trién
kinh t& thi truong. Mot s6 hé gia dinh cd diéu kién da
giau lén nhanh chong. Ty 1& giau da tang tu 8% nam
1986 lén 15% nam 1997. o

Trong bang 2.5 ta thdy sy chénh léch thu nhap &
viing Tay Nguyén 1a cao nhat 37,84 14n nam 1996 dong
thoi day ciing 1a vang c6 ty 1& nghéo doi 16n nhit
29.45% nam 1996. Khac v6i viing Tay Nguyén, viang
Péng Nam b, noi ¢6 chénh léch thu nhap cao thi 2
trong 7 vang (34,58 14n nim 1996) nhung day lai 12 noi
c6 ty 1& nghéo déi thap nhét trong ca nudc (6,47% nam
1996). Giai thich hién tugng nay ching ta thay & vang
Tsy Nguyén, bén canh mét bd phén dan cu nim bat
duge thi trudng, bit chuyén déi co cfu cy trong cb gid
tri hang héa cao nhu ca phé, cao su vdi diéu kién san
xu&t kinh doanh thuan lgi (d4t canh tac rong, khi hiu
thuan hoa) da bit 1én lam giau mdt cach nhanh chéng.
Trong khi dé con mét b phén kha 16n dan cu nhat la
déng bao cac dan toc vAn chua thoat ra khéi trinh dd
san xuét lac hau, du canh du cu, ty cung tu cip. Hodc
nhiing ngudi méi di cu 1én khai hoang lap nghiép, diéu
kién san xu#t kinh doanh gap rét nhidu khé khin nhu
d4t canh téc ft, 6 nhiing noi xa x0i, khong c6 von hodc
thiéu vén... Hay néi mdt cach hinh anh, ho bi gat ra
ngoai, diing & bén ngoal vong quay caa kinh té€ thi
frudng. Nén tit cd nhom dén eu nay luén g trong tinh
trang nghéo déi véi mitc thu nhéap rat thap.
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Nguge lai,d ving Pong Nam b6, moi nguoi dan &
day da biét tiép can va tham gia vac vdng quay caa
kinh t& thi trudng véi cac mite d6 va hiéu qua kinh té&
khac nhau. Suw chénh léch thu nhdp gitta cdac nhom ddn
cu ¢ day la sy chénh léch trong xu huwdng ciing phdt
trién cua cdc nhém. N6 khdc vdi su chénh léch thu nhdp
& vang Tdy Nguyén, gitta nhém ndng dong trong phat
trién kinh té vdi nhom roi vao sy tri tré, cham phadt
trién. Didu nay da giai thich vi sao ty 1& nghéo doi o
ving Déng Nam bd 14 thdp nhat va ¢ vung Tay Nguyén
12 cao nhat.

Nhu vdy trong kinh té thi truong ¢ nudc ta hién
nay, viéc tiép edn va tham gia vao vong quay cia kinh
t& thi trudng ¢ nhém nghéo ¢6 y nghia rdt lon trong viéc
bzt phd, vion lén cia nhém nghéo.

Mit khac, mic chénh léch vé thu nhip & nuéc ta
con tudng d8i thip so vdi mic trung binh cha thé gidi.
Theo tidu chuin danh gia cia Ngan hang thé gidi, ty 18
thu nhap ciia 40% s0 hd c6 thu nhap thap nhit trong
t&ng s6 thu nhap cha tat c4 cac hé dan cu néu nho hon

12% 13 bat binh ding cao, tir 12 - 17% la bat binh déng
viia va néu 16n hon 17% la tuong dé1 binh déng. Déi
chidu vdi tiéu chudn trén thi ty 1& nay ¢ nudc ta ndm
1994 14 20%. nam 1995 1a 21,1%, nam 1996 1a 21%
thude loai nudc c6 thu nhap tudng dai binh déng™.

Bén canh su chénh léch thu nhap gifta cac vung,

™ 1,6 Du Phong, Hoang Vin Hoa "Kinh t& thi trudng va su phén
héa giau - nghéo 8 ving dan tdc va mién nii phia Béc nudc ta
hién nay", trang 63, NXB. CTQG, Ha Néi, 1999.
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=4c nhém dan cu, su chénh léch thu nhap giita thanh
thi va nong thén 6 nudc ta hign nay ciing dang c6 xu
hudng gia tang. Néu tinh & thoi ky t 1990 dén 1996,
GDP binh quin ddu ngusi 6 khu vic noéng thén ting
trudng trung binh 14 2,7%/mnam trong khi dé & khu vuc
thanh thi 12 8,8%. Tinh trang ndy mang tinh phé bién
trén khép 7 ving sinh thai, dic bidt mitc d6 chénh léch
cao 1a & ving Béc Trung b va Déng Nam bd (Bang 2.6).

Bang 2.6: Murc ting GDP diu ngudi theo vung
va khu vuec tir 1990 - 1996

Bon vi: %
Ving Néng thén - Thanh thi
CA nude ‘ 27 88
Mién Béc 18 6,2
Mién Nam 31 10,2
Mién ndi va Trung du Béc bd 22 6,2
Béng bing song Héng 26 57
Bic Trung bo 03 75
Duyén hai mién Trung 1,2 5.1
Tay Nguyén 33 6.9
Pong Nam b 26 1.9
Déng bing song Cltu Long 38 7.6

Nguon: "Tdc déng kinh t& cua Nha nidc nhdm gop phdn xéa doi
gigm nghéo trong qud trink déy manh CNH, HDH & néng thon
déng béng Béc bo", Dé tai cap b6 Khoa Quén ly kinh té, trang
40, Hoc vién CTQG - HCM, Ha Noi, 1997.
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Nhin vao Bang 2.6, chiing ta thiy mic ting GDP &
khu vuc néng thén thip hon rat nhidu so véi miie tang
GDP ¢ khu vuc thanh thi. Dac bist 1a néng thén ¢ ving
Béc Trung bd c6 ty 1é tang GDP 1a thidp nhat (0,3%
nim) trong 7 viang. Bdi day 1a ndi cé didu kién thién
nhién rat khic nghiét, chiu nhidu anh hudng cta bao,
14, lut, han han v.v... Va né da tac dong rat 16n dén san
xufit ¢ viing ndy, nhét 13 trong san xuét néng nghiép.
Diéu n2y ciing din dén ty 1&é ngheéo d6i & vung nay con
khé cao (24,62% so vdi 15,7% clia ci nudc trong nim
1998).

Theo 88 liéu di€u tra muyc tiéu cha Téng cuc Théng
ké nim 1995, thu nhép binh quin d4u ngudi nam 1994
cua khu vyc néng thén bing 54,8% so véi khu vuc
thanh thi. Nam 1996 mitc chénh léch nay 1a 50%. Hé sé
chénh léch v& mic sdng gita thanh thi va néng thén
khoang tit 5 d&n 7 14n™. Khoang cich giau, nghéo giita
ndng thén va thanh thi ¢6 xu huéng doang cach xa hon.
O viing d6 thi, noi ¢6 20% dén s& sinh s6ng chiém
khodang 60% GDP dugc phat trién v6i nhip d6 nhanh
(10 - 12%) thi 6 viing néng thén, noi cé 80% dan cu sinh
s0ng chi chiém khodng 40% GDP lai dang phat trién
cham hon (dudi 10% nam)® . Chinh vi vay Ty 1é nghéo

* Nguyén Hiu Diing "Dinh hudng chién luge viéc 1am va x6a déi
giam nghéo trong chién luge phat trién néng thén Viét Nam dén
nam 2000", Hoi thao: Toa dam vé chuyén déi nong nghiép néng thén
Viét Nam. Viéc lam va x6a d6i giam nghéo, B6 LDTB - XH, 1999.
@ L& Du Phong, Hoang Van Hoa “Kinh t& thi trudng va su phan
héa gidu - nghéo & viing din téc va Mién nii phia Béc nude ta hién
nay", trang 65, NXB. CTQG, Ha Nai, 1999..
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d6i & nong thon rit cao chiém 90% con G thanh thi ty 1é
nay la 10%. Va thyc t&€ mdt 14n nita lai cho thdy
tang trudng kinh t& va giam nghéo c6 moéi1 quan hé
bién ching. '

K&t qua nghién citu cho thiy, nghéo doi 12 mot hién
tugng mang tinh ddc thu cta nong dan. Cac tinh toan
vé ty 1¢ ngheo theo nghé nghiép va theo loai chu lao
dong ciing chi ra ring nhiing ngusi séng 4 dudi ngudng
nghéo thudng 14 thanh vién cua nhitng hoé ¢6 chi hd 12
néng dan (Bang 2.7). Nhu vay nghéo chl yéu 1a nhiing
ngudi néng dan.

Bang 2.7: Tinh trang nghé nghiép va viéc tam
cua ngudi nghéo 1998

Tyl | Tylatrong { Tylétrong
Pac diém nghéo | tdngsé | tongsé dan
(%) | nghéo (%) (%)
Nghé nghiép chinh
Nong Nghiép 48 79 61
Ché tao 26 9 13
Dich vy ban hang 13 3 9
Nhan vién van phong 10 2 7
Nghé khac 6 0 1
Nghf huu 26 4 6
Nhimg nguoi khong lam viéc 30 3 4
Téng s 37 100 100

Ngudn: "Tén cong nghéo d6i", Bdo cdo nhém cong tdc chuyén gia
Chinh pht, Ngdn hang Thé gidi 1999, trang 20,
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Trong ndéng thén, nhitng hé thuin néng cb ty 1é
nghéo déi 1a cac nhat boi thu nhép ciia cac hé nay rat
thap. Theo diéu tra vé "Gidu nghéo trong néng thén
hién nay" cia Nguyén Van Tiém cho thay: do ddi séng
khé khan, chat vat da c6 24,8% sé ho phai ban lia va
hoa mau non, 32,4% s6 hd phai ban "céng non", mét s&
hd cho con di ¢ d¢ hodc dem con cho ngusi khac nudi.
Diéu kién san xuit clta ho nghéo gip nhiéu khé khan.
Dién tich dat canh tac rat it so véi caec hé khac. Trong
s8 cac hd nghéo c¢6 mdt s6 hd ng san pham ctaa hgp tac
x4 nén bi thu lai mét phan dién tich d4t canh tac. Hé s&
st dung rudng dat ctia hd nghéo con thap. Tu liéu san
Xu#t clia ho nghéo vira it, lai vita & trinh do thap, tinh
trén 10 hd méi c6 1 trau, bod cay kéo, 3 chiée cay bua, 4
cobng cu cam tay. Lao ddng duge st dung trong nim con
it, thdi gian nhan réi nhiéu nhung thu nhap lai thap.
Cac ho nghéo chi lam viéc chua dén 90 ngay trong nam,
trong dé gin 60 ngdy lam cho gia dinh va 30 ngay di
lam thué, trong khi d6 & ho giau, mdi lao déng phai lam
viée tif 270 dén 300 ngay trong nim, ngoai ra ho con
phai thué thém lao ddng, khoang 10% s6 hd c¢6 thué
thudng xuyén va 50% s6 ho phai thué theo thoi vu'".

Do doi song khé khan, ngudi nghéo mudn di lam
thué nhung lai c6 nhitng ban khoan, sg khéng c6 nguoi
thué, sg khéng c6 bdo hiém, sg mang tiéng 1a phai di
lam thué. Ngay trong s6 di lam thué vAn c6 mot s

® By LDTB-XH "X6a d6i gidam nghéo véi téng trudng kinh t&",
trang 45 - 46, NXB. Lao ddng 1997.
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ngudi chua duge tra céng hgp ly nén ho cling khéng
muén di lam thué nita nén doi séng cang kho khén hon.
Bén canh d6, ngudi nghéo cing gap rit nhiéu khé khan
vé mit xa hoi nhu van dé gido duc... Con céi caa ngudi
nghéo it duge dén trudng vi gia dinh khé khan, thiéu
tién dé hoc. Ngudi nghéo ciing khéng c6 diéu kién dé
hoc tap chuyén mén nghé nghiép nén ho kho kiém viée
1am. Dic bidt, nhidu ngudi nghéo khéng dd tién dé duige
cham séc sc khoé nén khi phai vao bénh vién ho
thudng mang "bénh trong”, bénh hiém nghéo. Vién phi
d61 véi ngudi nghéo 1a ca mot van dé, trong xa hoi da
ting c6 du luan x6n xao vé vién phi d&1 véi ngudi
nghéo.

O mot khia canh khac, tac gia Nguyén Sinh Cic
nhén xét: So véi trude, midc thu nhap va déi sdng nong
dan nghéo ngay cang kha hon vé an, 8, mic va di lai
Nhung so v6i doi séng chung cua xd héi néng thon va
nhit 12 so véi ngudi gidu thi ho nghéo di tuong doi.
"Ngudi nghéo khéng ting 1én, méc nghéo giam di so véi
ngudi gidu tang 1én. Ngudsi nghéo bi nghéo di mét cach
tudng déi va hoan toan khong phai 1a do ngudi giau béc
16t. Hién tugng bi béc 16t, bi ban cung héa cua hd nghéo
3 néng thén tuy c6, song d6 khong phai la phé bién.
Thuc t& cho thdy xu hudng chung clia su phan héa giau
nghéo 6 néng thén hién nay 1a binh thudng, khong c6 gi
1a qua dang va d6 con 1a dong hic cua sy phat trién
kinh t&". D4t v&n dé ai 12 ngudi san xudt ra ndéng san
hang héa cé chit lugng cao dé phuc vu tiéu dung va
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xudt khau, tac gia Nguyén Sinh Cuc chi ré: "Di nhién
khong phai 1a ngudi nghéo, cing khéng phai la nhitng
ndng din binh thudng ma la nhitng hd giau, nhiing "ldo
néng tri dién" thyc sy. 90% san lugng gao xuit khiu
hién nay la do céc hé giau 6 néng thén Nam bé tao ra,
100% thit Ign ¢6 ty 1& nac dé xuit khau ciing do cac hd
giau tao ra*’. Vi hd giau 1a nhitng ngudi am hidu thi
trudng, manh dan diu tu khoa hoe, k¥ thuat va vén vao
san xuft kinh doanh dé nang cao chit lugng san pham.
Viée chuyén dich co cdu kinh t& néng thén, chuyén din
tif nén néng nghiép doc canh sang nén ndng nghiép da
canh phat trién hién dai citng déi héi vén, kién thic va
kinh nghiém lam #n. Cac hd gidu & néng thén s& 1
nhitng nhén t§ méi gép phan vao su chuyén dich cd cau
kinh t& néng nghiép néng thén hién nay.

Nhu vay, ty 1& nghéo déi G néng thén hién nay con &
muc cao, néu mic sdng nghéo khd cit kéo dai ma nhiing
tién bg it 6i khéng lam diu bét sy cing thing do stc ép
dén s6 ngiy mét ting lén, tinh trang thita lao déng,
thiéu viéc lam ngay cing ning né khién cho néng thén
dang ding trudc nhitng khé khin rat to 16n. Theo tac
gia Tuong Lai "Cho dén hién nay, dudng hudng phat
trién néng thén vAn chua that sang té. K& tir sau
nhitng quyét dinh tdo bao va kip thdi cia Nghi quyét
10, ching ta da thdo gd nhing tréi bude va ach tic cta

@ P& tai KX.04.02 "Thuc trang co ciu xA héi va chinh sach xi -
hoi. Du bao va kién nghi”, 1995, trang 95.
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lye lugng san xudt § nong thén, ddy néng nghiép tién
lén mot budc nbung gn 10 nam da trdi qua nhing
nhén t& méi cta chinh sach khoén hg va trao quyén tu
chii vé san xuét cho hd kinh t€ gia dinh khéng con mad1
niia. Néu khong c6 nhitng quyét sach méi thi hd gia
dinh tidu nong chi co thé khdi sic 1én mot thoi doan rdi
lai gidm chén tai chd ctia san xudt tg cdp tu tdc dac
bist 1a & néng thon mién Béc va cac ving déng bang
duyén hai mién Trung™®. Khé khan trd ngai quan
trong nhat ¢ nong thon hién nay 1a khong c6 nhiing cd
hoi lam viée, cd su lua chon dé tang thu nhap. Tinh
chét nhidu vé cia néng nghiép va sy phat trién cua cac
hoat déng phi ndéng ; nghigp bi han ché la do thi trudng
con' nho bé. Thi trubr{g trong nude chua phét trién do
oic mua chia nguoi dan-con thép; Mat khac, vén dé md
ctia ra thi trudng thé gidi cung gap khé khan béi hang
héa chia ching ta chua dap tng dugc nhu cau cua thi
¢rudng nay. Nhu vay yéu t8 thi trudng dong val tro rat
quan trong trong viéc thic ddy san xudt phat trién.
Né&u khong c6 mét chién luge tdm vi md, nhiing khé
Kkhin néu trén sé can tré sy phat trién cua ndng nghiép,
néng thon. Pay la bai toan dang dat ra cho vén dé cong
nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép néng thon va gial
quyét vin dé xéa doi giam nghéo trong néng thon hién
nay.

® DA tai KX.04.02 "Thyc trang cd cdu xa hoi va chinh sach xa
héi. Du bao va kién nghi", 1995, trang 147.
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Phén 16n nhiing ngudi nghéo ¢ thanh thi déu tham
gia 1am viéc d cac khu vyuc khéng két cdu. Cac hoat
dong cta ho la san xudt nho, cac dich vu san xudt va
dich vu sinh hoat "buén thing ban met", cac loai quan
"cbéc", van tai thd sd, thu gom phé lidu, phé thai vv
thu nhép cia ho thudng & mic thip. Hode nhiing ngudi
khéng c6 viée 1am, viéc 1am khéng én dinh, hay nhiing
cébng nhén vién chic trong cac cong ty, xi nghiép gip
khé khin trong phat trién san xuét kinh doanh, ho

“thuong khéng cé du viée 1am, thu nhap thép. O thanh
thi, phin 16n nhitng ngudi hudng chinh sach xa hdi,
nhiing ngudi c6 don, tan tat déu roi vao nhém dén
nghéo. Tuy nhién mic sdng ciia din nghéo thanh thi
cao hon mdc s6éng cia ddn nghéo 6 néng thdn. Vi du: o)
thanh thi, h nghéo van cé radid, tivi den tring; ty 18
dung nude sach cao; chit lugng bita #n ciing kh4 hon so
vé4i chét lugng bita dn ctia néng din nghéo.

S6 ngudi d6i & thanh thi 1a rat it. Nhitng ngudi ndy
phin 16n 13 nhiing ngudi di cu tu do ti ndng thén 1én
thanh thi vd nhiing ngudi lang thang cd nhd dé ra
thanh thi dé kidm s6ng. Tuy nhién tinh trang nghéo déi
3 thanh thi duong nhu rat phic tap. Cac danh gié
nghéo déi c6 sy tham gia cha ngudi din da phat hién ra
ring nhém ngudi nghéo 6 thanh thi gip nhiéu khé
khin trong viée tiép can cac dich vu cdng cong va cb thé
con bi ¢b 1ap khoi dai séng xa hoi.

Thyc trang kinh t& - x4 hoi mién nii edn gip qua
nhiéu khé khin so véi cac tinh va huyén & déng béng.
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Suw nghéo déi 6 cdc nhom dan tgc it ngudi da giam
xubng nhung vén con ¢ mic cao. Trong thoi ky 1993 va
1998 ty 1& nghéo d6i & cic dan toc it ngudl da gidm tir
86% xudng con 75% nhung van con rit cao, Trong cung
thdi gian d6, ty 16 nghéo déi cta ngudi Kinh giam tu
54% xudng con 31%. Do vay mic du tinh hinh cda cac
dan tdc it nguoi thyc su dang dudc cai thién nhung véi
tdc d6 con cham hon so véi ngudi Kinh va bit diu c6
d4u hiéu tut lai. Nam 1993, cac nhém dan tée it nguoi
tuy chi chi€m 138% tdng dan s6 nhung lai chiém t6i 20%
s0 ngudi nghéo. Nam 1998, ty 18 trong téng dan s& caa
nhém nay ting chit it 1én 14% nhung hién nay ho lai
chiém t6i 29% s6 hd nghéo & Viét Nam (37%)®. Dic bist
mdt s& ddng bao dan tde thidu s§ c6 thu nhip qua thap
nén rodi vao tinh trang ngheéo déi va lac hau. G mot vai
noi dong bao din téc vin sdng trong canh hoang so.
M3t s8 mét hang thiét y&u nhat nhu mudi dn, mudi i-6t,
dau héda, thusce ch@ bénh théng thudng... con thisu
thén chua néi dén cac nhu cdu khic nhu dién, dai, bao
chi. , )

Mic séng va thu nhap gita mién ndi va mién xudi,
gilta céc dan tc ciing ¢ su chénh léch kha xa. Néu 14y
thu nhép cla h$ ngudi Kinh 13 100 thi thu nhép ctaa
nguoi Mudng 1a 59, ngudi Thai 1a 95, ngudi Dao 1a 486,
nguoi H'méng 1a 41, ngusi B-de 1a 72, ngudi Xé-Dang 1a

* "T4n edng nghéo d6i", Béo cio nhém cong tac chuyén gia
chinh phid 1999, Ngén hang Thé gidi, trang 32.
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30 va ngudi Khome 1a 50%. Nhu vay, thu nhép binh
quén cta cac dan tdc thidu s6 chi bing 1/2 thu nhép
ctia ngudi Kinh. K&t qua diéu tra cho thay c¢6 39% trong
s6 ngudi Kinh, 50% trong s ngudi Tay, 89% trong s6
ngudi Dao va 100% ngusi H'mdng duge coi 13 nghéo.
Cai vong ludn quédn "do nghéo déi phai du canh du cu
va vi du canh du cu cang thém nghéo 461" céng thém
cie hit tue lac hau vé van héa, 161t séng cit bam chit s6
phan clia mot s& dong bao mién mii, viing cao nhat 1a &
6 tinh mién nudi phia Bic. Vi du:,é Lang Son luong thue
mién ndi cdn 500 kg mot ddu ngudi méi goi la da an.
Nhung hon ntta s6 &y khong phai dé an ma ding nau
rugu.(Ngudi dan § déy chiu an chéo, chit khéng bd rugu
va cang ngheéo lai cang hay udng ruQu). Hién tugng di
dan chiém d4&t dé gianh 14y sy sdng dang dién ra ciing
do mét trong nhitng nguyén nhin cht yéu la nghéo déi.
+ Nguoi nghéo ¢6 trinh d6 hoc vAn tuong dé1 thip,
thidu k¥ ning lam viéc va théng tin. Theo két qua diéu
tra, ty 1& nghéo giam xuéng khi trinh d6 hgc vén téing
1én va gdn 90% sb ngudi nghéo 12 nhitng ngudi chi c6
trinh dé phé théng cd sd hodc thap hon. Nhitng nguoi
tham chi con chua hoan thanh chuong trinh gido duc
tidu hoc c6 ty 1& nghéo cao nhét (57%). Nguge lai rit
hiém c6 trudng hgp di tot nghiép dai hoc lai thudc dién
nghéo d6i (chi chiém 4%) (Bang 2.8). '

@ Bs LDTB-XH "Mot s6 vin d6 chinh sach bio dim xa hdi",
trang 256, Ha Néi 1995.

107



Béng 2.8: Trinh dé hec van cla ngudi nghéo 1998

Dac diém Tyle | Ty1d tinh trong .| Ty @ trong
: | ngheo | t3ng s6 nguisi | tong dan s5
‘ (%) nghdo (%) (%)
Trinh 34 hoc vén cac nhét _
Khong duo 6i hoc 57 12 8
Tiéu hoc 1o« 39 35
Phé thong co s& ' 38 37 36
Phd thong trung hoc 25 8 12
Day nghé 19 3 6
Dai hoc 4 0 3
Téng céng 37 100 100

Nguén: Bdo cdo nhém cbng tdc chuyén gia Chinh phi "Tén
cong nghéo d6i", Ngan hang Thé gidi 1999, trang 22.

Ban than cic hd nghéo ciing hidu duge ring trinh
db hoc van 1a chia kh6a quan trong dé thoat nghéo d6i.
Tuy nhién, céc nghién ctu ciing chi ra rang vén dé 16n
lién quan dén viée tiép thu cac k¥ ning, cac kién thic
chung va ng dung, viée c6 duge thong tin la dac biét
quan trong. Cac hd thudng duge x€p vao ciac nhém kha
gia hon néu nhu nhitng ngudi truéng thanh trong gia
dinh c6 trinh do hoc vén nh4t dinh va tré em trong gia
dinh duge di hoc. é thanh phé Hé Chi Minh, cac ho
nhan xét réng cAn phai ¢6 trinh d6 cao hon miec pho
théng co 86 dé c6 co hoi ki€m dLIdC mét cong vide dn
dinh. O nhitng ving néng thén, cac hé thuong gén tdm
quan trong cua hoc hanh véi kha nang nhén biét nhitng
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co hoi mdi va ndm bit duge cac k§ thuat mdi. Cac hd
néng thén nghéo ciing danh gi4 cao sy biét doc, biét
viét ciing nhu kha ning vé tinh toan, ngbn ngd va k¥
thuat. Viée tiép xic véi cac can bd khuyén néng, quan
hé véi nhitng ngudi & ngodi cong dong, ti€p can véi
théng tin va véi cidc phuong tién thong tin dai ching da
trd thanh nhiing linh vyc uu tién quan trong d6i véi cac
h{ ngheo.

Ty 1é nghéo d6i ctia tré em dudi 15 tudi da gidm tit
66% xudng con 47% trong nam 1998. Mic du da gidm
xuéng nhung ty 16 nghéo clia tré em vén con cao hdn so
véi cic nhém tudi khac va cao hdn mitc trung binh cia
dan s0 (Bang 2.9).

Biéng 2.9: Ty 1& nghéo dél theo I7a tudi ndm 1993

va 1998
Don vi: %

Lira tudi 1993 1998
Dudi 15 86 4
15-17 55 35
18-30 ‘ 55 34
30-39 57 38
40- 49 52 30
50 - 59 48 2
Trén 60 49 2
Cé nudc 58 37

Nguén: Bdo cdo nhém céng tic chuyén gia Chinh phi "Tén céng
nghéo doi”, Ngn hang Thé gioi 1999, trang 38.
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Trong nim 1998, tré em duéi 15 tudi chi€m 32%
dan s6 nhung chiém tdi 41% s8 dan nghéo va 45% sb
dan nghéo vé luong thye, thuc phdm. Diéu nay phan
4nh mét khuynh huéng 13 néu cac hg cang 1én thi chi
tidu tthh trén ddu ngudi cang thap va phan anh ca méi
lién hé gidta su nghdo dbi vdi ty 1é tré em phy thuge. Tré
em nghéo it ¢6 kha ning duge dén truong, ching bj rdi
vao vong nghéo d6i do thé hé trudc dé lai va cam thay
cuc ky khong an toan. Do chi phi gido duc vin 13 ganh
ning d6i véi cac hd nghéo nén tré em nghéo phai bo hoc
hosic tam thdi, (hosic vinh vién) trude khi dat dén dude
trinh d gido duc c6 thé gitp ching c6 dude cude séng
8n dinh trong tuong lai. Theo diéu tra "Danh gia nghéo
d6i c6 sy tham gia ctia ngudi dan" cho thdy tré em dang
phai chiu nhiing ap lyc vé tinh cam va tdm ly do nghéo,
do 12 thanh vién clia mét cong ddéng nghéo. Cac cube

- phéng vdn cua didu tra nay d8i véi tré em cho thdy
* chiing thuong gap phai tinh trang bao lyc, lo 14ng cao
dd vé sy thiéu an toan vé nha &, lo ngai vé tinh hinh
stic khoé cha gia dinh, mét méi vi cong viée, cam giac
t5i nghiép vi bi tudc doat, phn uat va thidu long tin.
Cac hé ‘c6 nhidu con hodc ¢6 ft lao dong cb ty 1&
nghéo cao hon, déc biét dé bi tdn thuong khi phai ganh
¢hiu nhiing chi phi vé y t& va gido duc. Theo diéu tra
mizc s6ng dan cu nam 1998 cho thdy mét hé ngheo véi
mét tré em hoc tiéu hoc va hai tré em hoc phé théng co
s& s& phai danh 7,3% téng chi tiéu gia dinh cho viéc hoc
hanh (nam 1993 12 6,5%). Chi phi hoc hanh chiém
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khoang 23% cac chi tiéu ngoai luong thie, thyc phdm.
Chinh vi vay cac hd nghéo thudng cho con théi hoc khi
gia dinh gap khé khén.

Cac hd nghéo coi dién tich dit va chat lugng dat la
yéu t§ quan trong quyét dinh dén mdc séng. Cac ho
néng thén nghéo 1a nhitng hd c6 @4t dai it hodc chét
lugng kém nén khéng dép dng duge nhu ciu tiéu dang
cfia nhilng hd nay. Diéu nay dic biét ding vdi nhing hd
méi 1ap gia dinh hodc nhiing hd di cu tim viing d4t méi.
3 Tra Vinh viéc khong c¢6 dit hodc hdu nhu khéng c6
g4t déng nghia véi nghéo d6i. Theo s6 liéu cua cude
didu tra muc séng dan cu cho thiy tinh trang khéng c6
dat dang ting lén. Nam 1998, 10% cac hd nong thén
duge danh gia 13 khong c6 dat. Viée khong co dat phd
bién hon & phia Nam. Hon 1/5 hd néng thén & Dong
bing séng Ciiu Long va 29% ho nong thon & viing Déng
Nam b6 khong c6 dit canh tac. '

Tuy nhién, cin xem xét ho nghéo ¢ ndng thén mat
d4t xay ra trong trudng hop nao? Néu ho mét dit trong
qué trinh tich tu rugng dat do chuyén déi phudng thitc
san xut trong néng nghidp, trd thanh ngudi vo san di
lam thué. Pay 14 xu hudng phat trién tdt yéu can duge
khuy#n khich. Béi theo cdng trinh nghién ciu khoa hoc
ctia Vién Quan ly kinh t& Trung uong "anh hudng tu do
héa gia cd va cai cach thi trudng d6i véi tinh trang déi
nghéo tai ndng thén Viét Nam" va cac coéng trinh khoa
hoc khac (Dé tai KX.04.02..)) cing nhu trong thuc tién
cho thay nhiéu hd nghéo, ngudi ngheéo cho rang di lam
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thud con ¢b thu nhap cao hon 1a khi ho truc tiép tham
gia vao qué trinh san xuft kinh doanh bdi 18 viéc tham
gia vao thi trudng cta cic hd nghéo bi han ché ti nhiéu
phia nhu thiéu von, thifu kinh nghiém lam an, thiéu
k¢ thuat... Ning sudt lao dong thap khién cho cac hd
nghéo cang tham gia vao thi trudng bao nhiéu, ho cang
bi thua thigt bay nhiéu.

Con néu ho nghéo bi mit dét bi tach ra khoi rudng
dat nhung khéng ra khéi kinh t& noéng nghiép néng
thén din dén cung vé lao ddng ting Ién trong khi ¢au
tiang khong dang ké do chua co6 su chuyen d6i manh
phudng thitc san xufit trong néng nghlep, thi thu nhap
cla ngudi di lam thué thép, mot & it roi vao canh ban
cung.

Mot s6 nhém ho ngheo cho biét ho c6 cdm gide bi
cach biét v8 xa hoi véi thé gidi rong 16n bén ngoal Vol
cac t8 chite dai dién cho ho va phuyc vu ho. Mot s6 1y do
khién ho bi ¢6 lap lién quan dén dan tdc nhu nhiing
khéc bidt v& ngdn ngil va vin héa din dén nhitng kho
khan cho kha nang tiép can vé dia 1§ 1am cho nhiing
dan te it ngudi c6 quan hé giao luu rét han ché véi thé
giéi bén ngodi va hdu nhu khéng ¢6 didu kién tiép xiic
v6i nhitng sang kién hay nhitng théng tin méi. & thanh
phd, tinh trang tuong tu cing xay ra vii mot s0 nguot
nhép cu ¢ nhitng "x6m liéu™ Ngoal ra, viéc bi co lap
ciing chita dung trong né yéu t8 vé gidi. Cong viée cda
phu ni ban ron, vat va hon nhiéu so véi nam gidi va do
d6 ho it ¢6 co hdi tiép xvc véi xa hdi, hece hoi hode tham
du céac cude hop cia cong déng noi cu tra.
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Nhin chung cac hd nghéo d6i 3 Viét Nam cé chat
lugng sinh hoat va van héa rit thap. Theo s6 liéu thong
ké, trinh 46 van héa cta cac hy nghéo chu yéu la mu
chii hodic van héa cip 1, ty 1& mu chit 1én dén 20%. S6
nam duge hoc hanh binh quin d8i véi cae thanh vién
trén 15 tudi 1a 5 niam (so vél 8 nam 6 nhoém c6 thu nhap
. cao). Ty 1& tré so sinh nhe cin dudi 2,5 kg chiém 7%
(mitc chung 5%). S8 tré em tir 24 dén 30 thang tudi bi
suy dinh dudng chiém ty 1& 69% (mic chung la 54%). Sé
ho gia dinh nghéo & nong thén duge dung nudc sach chi
chiém 0,7% (mitc chung 12 10,6%). S6 hé nghéo c6 dién
chiém 28,7% (mic chung 13 62,4%). Ty 1& hd c6 xe dap
12 48,9% (muc chung la 64,9). Ty 1& hd c6 xe may la
0,6% (mic chung la 19,5%). Ty 1& ho c6 st dung hé xi
hop vé sinh la 1,2% (mic chung 14 11,0%). S8 hd ¢6 nha
gach 30% (miic chung 1a 60%). S8 hd c6 giudng nam chi
bing 30% miic trung binh. S8 ho c6 ban ghé chi béng
40% mic hd séng trung binh"”. Ngoai ra,céac tiéu chi
khac ciing déu 8 miic rat thip.

Tém lai, hién nay ty 1& hé nghéo déi trong ca nude
nam 2000 con & mic cao 11%. Riéng 6 néng thén con
khodng 20,37% s6 hd nghéo, vdi khoang 10 triéu nong
dan nghéo. O nhiing ving nii cao, ving sdu, viing xa,
viing déng bao dan téc thiéu s6 ty 1& ho nghéo déi 1én

™ P& tai cap bd, "Tac dong kinh t& cia Nha nude nhém g6p phan
x6a d6i giam nghéo trong qua trinh diy manh CNH, HDH 4
néng thon déng bing Bic bg", trang 35-36, Ha Noi 1997.
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t41 40% nhat la & 1.715 xa dic biét khé khin cé khi 1én
té1 70%.

Sy phén cye gidu nghéo ngay cang ting. Theo két
qua diéu tra trong néng thén nhém ho ¢6 thu nhap cao
s0 vOi nhom hé ¢6 thu nhéap thdp chénh nhau 7,3 1an
ndm 1996, nim 1998 la 11,26 lan. Hé s§ chénh léch vé
muc sdng gitia thanh thi va néng thén hién nay khodng
ti 5 dén 7 14n. Muc thu nhép binh quén trén ddu ngudi
6 ndng thén hién nay méi chi bing 50% thu nhap cta dan
cu thanh thi.

Céc chi tiéu vé cai thién d3i séng con rat thap so
v61 muc tiéu dé ra, dic biét 1a chi tidu vé tiép can cac
dich vu xa hdi co ban. S& tré suy dinh dudng con
36,68%, ty 1& phat trién dan s§ con trén 1,7%, & mién
ndi phia Béc va Tay Nguyén ty 18 phat trién dan 8 &
mc cao tit 2,5 dén 3%. Ty 1é bit chit & viing séu, ving
cao, céc tinh mién ndi chi khodng 50% trong téng s6
ddn v.v..

Hang nam, ¢ Viét Nam s6 ngudi phai ctiu t& dot
xudt do thién tai, mat mua vio khoang tit 1-1,5 triéu
ngudi. Dau nam 1999 c6 khoang hon 1,5 triéu ngusi
thi€u déi phai ctu trg dét xuat (nh&t 12 do bao lut &
mién Trung). Sau thang diu nam 2000, theo bao cao
caa 11 tinh, tdng sé nguoi thiéu déi 1én tdi 1,021 triéu
ngudi, chi yéu 8 cic tinh mién Trung. Binh quin hang
nam cé khoang 7,5% s6 hé tai nghéo dé6i trong téng s6
hé vita thoat nghéo déi. Riéng nam 1999 ¢6 415 ngan hj
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vugt qua téng s6 hd vira thoat déi nghéo thi cé 75 ngan
hé tai dét nghéo® .

Qua phén tich thue trang nghéo déi dusi nhiéu lat
¢4t khac nhau nhu qua cac nam, qua 7 ving, qua cac
mién (mién nii va4 mién xubi), qua 2 khu vuc néng thén
va thanh thi, qua cac nhém thu nhép, qua cac nhém
dan tde va qua cac nganh nghé, lia tudi... c6 thé rut ra
mét 88 nhén xét sau:

Ty 18 nghéo déi & nudc ta di gidm dén qua ting
nam G tit ca cac ving, mién va khu vyc. Tuy nhién,
nudc ta vAn thude dién nude c¢6 nén kinh t€ kém phat
trién véi ty trong ndéng nghidp va ty trong dén cu §
néng thén cao (25,6% trong GDP nam 1999 va 80% so
dan & néng thon), thu nhap binh quin dude x&p vio
nhom thip nhat thé gidi. Do vay tinh trang nghéo d
nudc ta hién cé qui mé rong ldn trén tdt cd cde viing, vdi
mize d6 séu sdc.

Ba vung c6 ty 1& d4n nghéo cao nhét trong ca nude
nam 1993 13 viilng Mién nii va trung du Bic bd, Béc
Trung bé va Tay Nguyén. Dén nay diy véan 1a 3 ving c6
ty 1& dan nghéo cao nhit, trong dé mitc giam nghéo déi
& viing Béc Trung bd 12 nhiéu nhat va § viing Mién ndi
va trung du Béc bd 1a it nhat. Tai hai ving Mién nii
trung du Béic bd va Tay Nguyén, nghéo déi kéo dai la
biéu hién cho thdy nhiéu han ché ma cac ving nay gép

w Bs LDTB-XH "Du thio chién luge XDGN giai doan 2001-
2010", trang 2. '
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phai khi tham gia vao qua trinh tang trudng. Cac chi s6
vé khoang cach nghéo cho thdy tinh trang nghéo déi &
mién nui la nghiém trong hon ca. Péng Nam bo 1a viing
giau c6 hon han so véi cac viing khac. Can phai thay ring
nguoi giau, nguoi nghéo c6 & cac ving.

Ngheo déi d nudc ta tap trung cha y&u § néng thén
va trong néng thén lai tap trung cht yéu vao nhém hé
thuén noéng, doc canh cdy lia, san xust tu cung tu cap,
thiéu viée lam hogc viéc lam c6 thu nhap thap, déng
con, chiu nhiéu thiét thoéi trong cudc séng cong déng.
Day cting 14 vdn dé c¢6 lién quan tdi viée phat sinh
nhiing déng nguoi di cu ti¥ ndng thén ra thanh phd
ngay moét tang, tao ra sic ép vé cdc mit nhu an ninh, trat
tu va an toan xa hdi d thanh phé.

Mat khae, do chinh sach ddu tu vao nong thon thai
gian qua chua dap Ung dude yéu cdu cia qua trinh
chuyén déi mdt céch manh mé phuong thite san xudt
trong néng nghiép, néng thén ti tu cung ty cdp sang
san xuit hang héa nhu: Sy y&u kém cta két cidu ha
tang ¢ nong thon (dudng giao théng, thuy loi, dién,
théng tin..), Van dé chuyén giao cong nghé, van dé
vén v.v... Nhin chung quan hé thi trudng ¢ néng thén
chua phat trién. P§ gian cach chénh léch trong phat
trién giita thanh thi va ndéng thén ngay cang réng, giy
bét lgi cho néng thén va thua thiét cho néng dan nhat
la néng thén viing nii cao, ving sidu va héo lanh. O
nhitng ving nay déi tugng gap rui ro, bat tric thudng
14 ngudi gia, tré md cdi, ngudi tan tat, phu nit géa bua...
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chidm khoang 4 - 5% dan ¢ néng thén, do dé cang nghéo
v& kho khan hon. Néu gidi quyét khong thanh cdng van
dé xoéa do6i giam nghéo, ddi sdng cua din nghéo khong
dude cai thién mot cach rd rét, sé gy ra hau qua xiu
khong chi vé kinh t& ma con ca vé chinh tri - xa héL
Chinh dic diém nay cang lam héi bat sy lién két gida
tinh kinh t& véi tinh chinh tri - xa hoi, giita tang trudng
v6i cong bing xa hoi ma céc chinh sach, gidi phap x6a
d6i, giam nghéo clia Dang va Nha nuéc phai thé hién
va dap Ung dudc. .

Mic du s& hd nghéo d nude ta cdn kha 16n, song vé
co ban ho van con tu liéu san xudt trude hét la rudng
dat. Diéu d6 cho thay ngudi nghéo 6 ndng thon nudc ta
vé co ban chua phai 1a nguoi bi ban cung hda, bi tudc
doat tu lidu san xudt, bi béc 10t nhu ché& do6 ci. Day 1a
diéu cuc ky quan trong dé thyc hién c6 hidu qua chinh
sach x6a d6i, gidm nghéo. V4i chinh sach va su hd trg
phat trién caa Nha nude, ngudi nghéo va cac hé nghéo
déu ¢6 cd hdi dé thoat nghéo bang lao dong cua chinh
minh. Hién nay, mac dii chua phai la phé bién, nhung
&4 xudt hién mot bo phan dan nghéo & néng thon bi
m&t rudng dat hodc con lai dign tich dat rat nho bé
(dién hinh vung déng bang séng Ctu Long) do6 la mdt
dac didm cin duge chd y, xem xét dong thai dién bién
caa né d61 véi ngudi nghéo.

Nghéo d6i & -nudc ta thudc nhing vang mii cao,
viing sdu, ving xa, khu can cil cach mang trudc day -
noi ¢6 nhiéu ddng bao cac dan toc it ngudi sinh séng -
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dién ra gay gét va thudng xuyén. Do didu kién két ciu
ha tdng qué thap kém, méi trudng sinh thai bi pha hoai
nghiém trong nhu ring bi tan pha, thifu nude dé sinh
hoat, thiéu ddt néng nghiép, khéng cé dudng giao
théng, dién va cac cd sd dich vu xa héi khac. Té nan x4
héi phat trién nhu nghién hit, cd bac... nén ty 1é nghéo
ddi ¢ day 1a rat cao va didu kién @€ x6a d6i giam nghéo
gap rat nhiéu khé khan. Pac diém nay néi 1én tinh dic
tha khu vye, d6i héi phai c6 sy quan tam, gitp d5, ddu
tu déc biét cia Trung uong, cac cip, cac nganh.

Trong nhém nghéo c6 thé phan chia ra 1am 2 nhém
nhé. Nhém I bao gdém nhiing ngudi nghéo nhung c6
trién vong vuon 1én. S8 ngudi nay séng gin truc giao
théng, gin cac thj trudng. Ho d& nhan dugc tin dung
nén cé thé chuyén dsi cdy tréng, vat nudi hoiic c6 thé
1am cac nghé phi néng nghiép. Da s§ ' ho séng phu thuée
hoan toan vao nghé néng, cuéc séng bap bénh, khé duy
tri duge cuge sdng khi 6m dau, hoidc bi mat maa. Nhém
nay thude loai "nudc 1én thi thuyén ciing 1én". Nhém IT
bao gom nhitng ngudi hiu nhu khéng c6 di kha ning
hoédc khéng c¢6 cd hdi tham gia vao thi truong (nhiing
ngudi tan tat, ngudi gia déc than va mét s§ dan tde it
ngudi...). Nhém nay cdn cé su hd trg dac bigt. Vi vay,
vic xdy dung chinh séch hop 1y dé hd trg cho ting
nhém nghéo 12 hét sic cdn thiét.

Trong diéu kién kinh t& thi trudng va mé cia,
nghéo déi 6 néng thén ciing nhu & d6 thi con di lién véi
Su gia tang cac té nan xa héi. Vi mét mat nao d6, chinh
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céc t& nan x3 hoi lai ddy nghéo déi téi mudc gay gt hon.
Hau qua din téi phan héa vé thu nhap, mite séng, phan
tAng x4 hoi manh mé. Do dé tinh trang bat cong, bat
binh ddng ciing gay gat hon.

2. Nguyén nhan nghéo ¢ Viét Nam

Nghéo d6i 12 mét hién tugng kinh t& - xa héi, vita la
vén dé ctia lich st d€ lai, vita 12 vin dé cha phat trién
ma quéc gia nao ciing vip phai. N6 dung cham tryc tiép
t8i cudc séng cha con ngudi ti ca nhén, gia dinh dén
cong ddéng xa hdi. Vi vay dé giai quyét van dé giam
nghéo ching ta cdn phai xéc dinh ding nhiing nguyén
nhin din t6i hién tugng nghéo déi. Cé rit nhiéu
nguyén nhan din dén nghéo d6i nhit 12 nghéo d6i trén
dién réng c6 tinh chit x& hoi. N6 cling khong chi don
thudn 13 nguyén nhan vé kinh t& hodc khéng chi ti
phia thién tai,dich hoa gay ra. @ day nguyén nhan cla
tinh trang nghéo d6i & nudce ta c6 su dan xen lan nhau
ctia cai tat yfu 1dn cai nglu nhién, cha cai co ban va céi
d6t xudt, cA nguyén nhén séu xa lan nguyén nhin tryc
ti&p, ca khach quan 1an chil quan, ca tu nhién 14n kinh
t& - xa hoi. Do @6 cin phai, danh gia ding nguyén nhén,
mic d6 cfia tiing nguyédn nhdn din dén nghéo déi ddi
véi tiing d6i tugng (ngudi nghéo, hd nghéo, ving, vét
nghéo, nude nghéo). Trén thyc t&€ khéng c6 mét nguyén
nhén biét lap riéng ré dan téi nghéo d6i nhat 1a nghéo
d6i trén dién rong cé tinh chat xa hoi. Vi vy, viée giai
thich hién tugng nghéo déi phai theo mdt hé théng cac
nguyén nhén, nhan dién céc nhém nguyén nhan ¢6 tinh -
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phé bién va tinh dic thi khac nhau. Ciing cin théy sy
khac biét, tinh trdi theo cac vung, cic nhém dan cu,
khu vuc khi chiu tac dong cia cac nguyén nhéan dé.

2.1. Nhitng nguyén nhdn chung

Nghéo dé6i 12 mét hién tugng kinh t& - xa hoi. Miic
d6 va t3 16 ngheéo d6i néi 18n thyc trang phat trién kinh
t& - xa hoi clla mdt qubc gia, mot viing, mdt mién nao
d6. D&1 véi mot nude nghéo nhu & Viét Nam, nghéo déi
trudc hét 14 do trinh d6 phat trién cha luc lugng san
-xuit thap. Biéu hién ré nhit la GDP trén déu ngudi
méi dat 386 USD nam 2000 va duge xép vao nhém nude
nghéo nhit thé giéi. Trinh do phat trién thap cha lyc
lugng san xuit con thé hién ¢ co ciu kinh té€ nong
nghiép chiém ty trong 25,6% trong GDP, cong nghiép
va dich vu dat 74,4% trong GDP. Nhu vay kinh t& néng
nghiép van chiém ty trong 16n trong cd cfu kinh t&. Su
chuyén dich co ciu kinh té, cd cdu lao dong d néng thon
di8n ra rit cham chap. Hién nay trong nong thon hd
phi néng nghidp chi chiém 11%, hd kiém nghé chiém
26% con lai 62% 1a hd thuan ndéng. Néng nghiép nhin
chung vin ning vé tréng trot (78%), trong d6 trong chu
yéu la cay luong thuc (56%)'".

' Nguyén Hitu Diing "Dinh hudng chién luge viée lam va xd6a déi
giam nghéo trong chién luge phat trién néng thén Viét Nam dén
nam 2000", Héi thao: Toa dam v& chuyén d8i néng nghiép nong
thén Viét Nam. Viée lam va xéa déi giam nghéo, B6 LDTB - XH,
1999, trang 3.
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Do nén kinh té nudc ta dang trong qua trinh
chuyén tit nén kinh t& san xuat lac hau, kém phat trién
sang nén kinh t& phat trién hién dai nén cén tén tai
nhiéu trinh dé san xuit khac nhau. Ching ta co:

- Trinh d6 san xuét kinh t&€ tu nhién, du canh, du
cu ctia mot s6 déng bao viing dan te (nhat la Tay Bac).

- Trinh d6 san xudt cla ngudi tiéu nbng, ty cung
ty cap. ‘ '

- Trinh d6 san xu#t cla nhiing ngudi san Xuat va
kinh doanh nho budc ddu gin véi thi truong.

- Trinh d6 san xuét theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai héa cla cac cong ty, trang trai vira va ldn.

Chinh viéc tdn tai s8 déng ngudi § trinh do san
xudt tidu néng, cua nhing ngudi san xuit va kinh
doanh nhd budc ddu gin véi thi trudng nhung van con §
thé& bap bénh, mong manh nén din dén ty 1é nghéo doi
& nudc ta vAn con rit cao. Dic biét viée con ton tai trinh
d6 san xust kinh t& tu nhién, du canh du cu ciia mot s8¢
déng baoc dan tdc nén tinh trang d6i (d6i kinh nién, déi
gay git) vé luong thuc, thuc phdm tat yéu xay ra.

Kinh t& thi trudng & nude ta mdi G giai doan so khai
nén thi truong chua hoan thién va phat trién déng bd.
Mot s8 ving trong ¢4 nude nhat 14 viing mién mii, din
tde it ngudl chua thoat khoi kinh t& sinh tén. Do dé
nghéo dai ding, nghéo truyén kiép, thiéu doéi, do1 gay

git vAn cdn ton tai.
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Nghéo dé1 ¢ nude ta con do ganh ning hau qua cua
chién tranh dé lai rit ning né. Mo trudng séng bi huy
hoai do bom dan tan pha, dic biét cac chi't doc mau da
cam, di-6-xin do dé& qudc My sl dung trong cube chién
tranh da dé lai nhiing di chling nang né vé mdi truong
va con ngudi Viét Nam. Hon 4,5 trigu nguoi bi thuong

tat, hon 1 triéu ngudi gia bi mét ngudn nudi dudng do

than nhan bi chét trong chién tranh. Trén 300.000 tré
em bi md cbi con chua ké hang nghin nan nhén bi anh
hudng cta chit ddc mau da cam. Pay 14 nhém dén cu
thudng bi thidt thoi va gap rat nhiéu khé khan trong
cudc song. Ho d3 roi vao tinh canh nghéo doi. Khoéng
mét tinh, thanh phé nao trong ¢a nudc 1a khéng ganh
chiu va phai giai quyét hau qua do chién tranh dé lai.
Va viéc giai quyét hiu qua ndy cing khong thé mot
sém mot chiéu ma cd thé phai mat nhiéu thap ky.

Do lién tuc cé chién tranh, dat nuéce ta chi thuc su
8n dinh va xay dung kinh t& duge 2 thap ky (tu 1980
d&n nay) nén viéc khéi phue va phat trién kinh t& cing
ddi hoi phai c6 thoi gian. Hang loat cac van dé dat ra
phai giai quyét nhu: trg cip cho cac ddi tugng chinh
sach (thuong binh, gia dinh liét si, nan nhin nhiém
ch&t doc mau da cam..), v&n dé lao dong, sip xép
céng an viéc lam cho nhitng ngudi giai ngy, chuyén
nganh ra khoi quin doi v.v.. . T4t ca la1 dit trong
hoan canh nén kinh té& chua phat trién nén kho khén
cang chong chat khé khan. Mic dd va ty 1& nghéo do
gia tang 12 diéu khé tranh khéi.
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Nghéo d6i gia tang do nén kinh t& nudc ta da lam
vao khung hoang kinh t& rit trgm trong va toan dién
vao nhiing nam 80. Do ching ta duy tri qua ldu mo
hinh kinh t& tap trung quan liéu bao cidp cong thém
mt s8 chinh sach sai 1am vé kinh t& nhu gia - luong -
tién da lam cho nén kinh t& 1am vao khung hoang. Lam

_phat phi ma (dinh cao cta lam phat dat muc 774,7%
nam 1986), déng tién Viét Nam mit gia, san xudt bi
dinh d6n v.v... Cudc séng cta dai da s6 nguoi dan gap
&t nhidu khé khan, thi€u thén, khéng it trong 86 ho da
r6i vao canh nghéo déi. Theo danh gia cuia Ngan hang
thé gidi, ty 1é nghéo doi ciia Viét Nam 6 thoi ky nay l1én
dén 70,5%.

92.2. Nhizng nguyén nhdn truc tiép

Day la nhitng nguyén nhén c6 anh hudng truc tiép
din dén nghéo & mdt s& vung, mot s6 mién, ho gia dinh
va ¢ nhan ngudi lao dong. Nguyén nhian din dén
nghéo rat khac nhau, 6 thé do mot hay nhiéu nguyén
nhan giy ra tuu chung lai cé thé qui vao cac nhém
nguyén nhéin sau:

Nhém I: Nhiing nguyén nhdn chu quan

Pay la nhitng nguyén nhan thudc ban than ngudi
lac dong, pho bién la:

Khoéng 6 kinh nghiém lam an, khong biét cdch sdn
xudt kinh doanh. N6i mét cach khac khong c6 nang luc
vé thi trudng, kiéu chi bist 1am &n chi khong biét tinh
toan 16 131 cha trinh do san xudt tu cip tu tac. Day la

ki

nguyén nhan quan trong quyét dinh kha nang c6 thé
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vugt qua clia 4i nghéo déi ciia ca nhan, cong déng va xa
hgi. Néu khéng biét 1am an kinh doanh theo hudng san
xuét hang héa, khong c6 nang luc hidu bidt vé thi
trudng, két qua san xut - kinh doanh thi du dat é mie
cao nhét ciing chi 44 &n nhung luén & vao th& "bap
bénh", dé rdi vao tinh canh nghéo déi khi co nhiing bién
¢6 xay ra nhu thién tai, ri ro, dau ém...

Thiéu hodc khéng c6 von. Pay 1a nguyén nhan
quan trong ding thit hai. Néu thidu hoac khéng c6 vén
sé€ 13 trd ngai rat 16n dai véi ngudi lao déng khi tham
gia vao kinh t& thi trudng vi vén la yéu & khong thé
thi€u trong sin xuat, kinh doanh. Ong cha ta da titng
néi "budn tai khéng bing dai vén", mét 14n nita cang
chitng t6 von 14 y8u t& quan trong trong qua trinh phat
trién kinh t& Nén dii vén clia minh hode di vay dusi
hinh thic ndo cta cd nhan hay t8 chite nha nuéde, &
dang tién mat, bat déng san, nguyén vat ligu, gidng...
thi v6n vén c6 y nghia rat 16n d6i va; h$ nghéo, ngusi
nghéo, ving nghéo rong hdn nita nuéc ngheo.

Thié¢u lao déng. Xay ra hai trudng hap:

- Do doéng con nén thidu lao dong. Day la nguyén
nhén thuong roi vao nhitng gia dinh déng con, s§ con
con nhé nhiéu nén ludn & trong tinh trang "ngudi lam
thi it, nguoi &n thi nhidu". Do thigu lao dong hay it lao
déng, ngudn thu nhap khéng dap d@ng dugc nhitng nhu
cdu hang ngay cta s§ déng ngudi trong gia dinh nén ho
dé rai vao tinh canh nghéo déi.

- Thiéu lao déng do hoan canh gia dinh neo don
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thudng roi vao nhitng gia dinh thude dién chinh sach
nhu gia dinh thuong binh, gia dinh liét si, gia dinh c6
nguoi tan tat, phy nit goa bua...

Gép rii ro, dau 6m. Bi rii ro ¢é thé xay ra trong
lam kinh t&, trong di séng xa hai. Rai ro trong kinh
t& thi truong thudng gip 1a cac trudng hgp do bi pha
san, do 1am &n bi thua 13, bi lita déo... Day la nguyén
nhin dan dén nghéo déi thuong gap trong xa héi nhung
né chi ¢6 tac déng dén ca nhan, gua dinh hay mét nhém
nhd trong xa héi bi roi vao nghéo déi. Nhitng rii ro
trong doi séng x3 héi d6i véi ngudi lao dong thudng gap
14 nhiing tai nan, bi that nghiép v.v...

Léng phi, luoi lao déng. Nghéo déi do nguyén nhan
nay giy ra la mét diéu hién nhién. Tuc ngit Viét Nam
6 cdu: "Tay lam ham nhai, tay quai miéng (ré". Lam ra
thl it ma &n tiéu (chi) lai nhiéu ciing din dén két cuc
tudng tu. N6t rdng ra, d8i véi mdt nude chi ludn vugt
qua thu (hay thudng xuyén roi vao tinh trang bdi chi
ngdn sach), ban thdn nén kinh t& Ay khéng tang
trudng, ng nudc ngoai va din din di dén 1é thude vao
nhitng nudc cho vay.

Nhom 2: Moi truing phadt trién khong thuén lgi

Déy la nhém nguyén nhan c6 tinh khéach quan vé
mét diéu kién ty nhién, v& mat kinh t& va xa héi.

Mbéi trudng phdt trién khong thudn loi vé mdt tu
nhién bao gdm:

- D4t canh tac it, dit cin ¢bi, it mau md, canh téc
khé, ning sudt cdy trong, vat nudi déu thap. Day la
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nguyén nhin dan dén san xuit trong néng nghiép gip
rit nhiéu khé khan, dic biét d6i véi vung ndng nghiép
thuan néng, thu nhép cua ngudi néng dan thap, viée
tich luy va tai san xuit md réng bi han ché& hoidc hau
nhu khéng cé.

- Vi tri dia ly khéng thuan lgi & nhiing noi xa xoi
héo lanh, khong c6 dudng giao théng. Pay cung 1a mét
trong nhing nguyén nhén chinh din dé&n ty 1& nghéo
déi cao 6 cac viing va dia phuong & vao vi tri dia Iy nay.
Do diéu kién dia Iy nhu vay, ho dé roi vao thé bi ¢b 1ap
vG1 bén ngoai, kho tiép can dudce cac ngudn luc clia phat
trién nhu tin dung, khoa hoc k¥ thuat va cong nghé, thi
trudng... Chinh vi vay, viéc phéat trién cg sé ha tang néi
chung, phat trién giao thong ndi riéng ¢6 mét ¥ nghia to
16n trong viée x6a d6i, giam nghéo hién nay § nudc ta.

- Diéu kién tu nhién khéc nghiét hay gip thién tai
nhu han hén, 14 lut, mua da...Nhitng viing cé diéu kién
tu nhién khic nghlet thién tai thucng xuyen Xay ra
nhu khu viec mién Trung, mdt s§ tinh mién nui phia
Bée, lam cho viée x6a doi giam nghéo thidu co sd bén
viing. Ndm nao nudc ta ciing ¢6 khoang 10 con bao, i
lut lai thém han han, sdu bénh, mua d4, nhitng con 16¢

v... lam thiét hai rat 16n v€ ngudi va ctia. Nhidu vang
va tinh dang tra phd nhung chi sau mét tran thién tai
gy ra nhu lut bao thi hang triéu ngusi lai rai vio canh
thiéu doi, cac cong trinh cong cdng, cac cd s& sin xuat
va ha tdng bi pha héng. Dién hinh tran la lut xay ra
vao thang 11 va thang 12 nam 1999 3 cac tinh mién
Trung da giy ra nhing thiét hai to 16n vé ngudi va tai
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san cho 7 triéu dan cta 7 tinh, pha huy nhiéu cd s& vat
¢hdt & ving nay. Su thiét hai do la lut gay ra trén 3000
ty déng.

Moi truong kinh té'khong thugn lgi do khéng ¢6 thi
trudng, thi trudng hoat déng yéu 6t hay thi trucng
khéng day di1. Nhu phén trén di trinh bay, do trinh d%
phét trién thap cta luc lugng san xuit, kinh té thi
trudng méi G giai doan sd khai nén thi trudng trong ca
nudc hoat déng con yéu, thidu va chua déng bb. Tuy
nhién cling ¢6 ving, tinh, thanh phé thi trudng phat trién
manh hon so v4i nhitng ving, tinh, thanh phd khac. Dic
biét d61 v6i mién ndi va nhiing viing xa x4i héo lanh, chua
c6 dudng giao théng hoic giao thong di lai khé khan thi
hiu nhu chua c6 thi trudng hosc thi truong hoat déng
qua-yéu é6t. Didu nay cling ¢6 nghia ho bi d4t ra ngoai
qua trinh phat trién kinh t& caa dat nude.

D& véi ngum nghéo, ving nghéo dé phat trién,
vugt qua ctta ai nghéo déi trude hét ho phai duge tigp
cdn véi thi trudng, trén co sé dé médi ¢6 thé tham gia
vao vong quay cua kinh t& thj trudng. Mudn thi trudng
phat trién, bén canh viéc thic diy phat trién san xuit,
tdng trudng kinh té thi viée phat trién glao théng va co
s6 ha tAng c6 § nghia l6n g6p phén nédi cac thi trlmng
trong nudc lai véi nhau, thie day thi trudng phat trién
tao tién d€ cho viée hoa nhap vio nén kinh t& thé gidi.

Vé lao déng: Giai quyst cong in viée lam, tao cho
ngudi lao déng ¢6 thu nhap la van dé dang dat ra. Theo
80 lidu cua Téng cuc Théng ké cho biét gin 10 triéu
nguoi trong dd tudi tit 15 tudi trd 1én thidu viée lam.
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Bang 2.10 : S& ngudi thi€u viéc lam trong 12 thang chia
theo nhém tudi

Don vi: Nguoi

Chia theo nhém tudi

Téng s6
15-24 25.34 3544 45-54 55-59 > 60

Ca nudc 9.418.380|2.875.494| 2.823.408| 2.242.982 1.034.477| 245.136| 196.883

Thanh thi 1.198.882| 356.068) 383.612| 289.657| 129.303| 23.076] 17.166

Néng thon 8.219.49812.519.426| 2.438.796 195.335| 905.174| 222.060( 179.717

Mién ni va
Trung du

Bicbo 1.393.328; 493.176] 83.231| 326.090| 26.444| 26.105| 18.582
Déng béng ’
song Hong 2554.7201 655.718] 723161 705509; 317.451| 84662 68.219

Bac Trung bo | 1.465.462 402.582| 415.460| 366.734] 186.412{ 53.768| 40.406

Duyén hai _
mién Trung 879.623| 268,583 286.466) 172059 95.187| 27.575f 29.753

Tay Nguyén 190.433| 63.882| 65.149) 46681 15970 5.158[ 2593

Dong Nam b6 | 870.856 286.994| 304.901| 186.717] 60.416] 12.028| 10.799

bdng bing
S.Cltulong |2.054.958 704,550 635340{ 439.182{ 213.597| 35.839] 26.431

Nguon: Tong cuc Théng ké "Thuc trang lao déng viée - lam &
Viét Nam 1398, trang 536-538, NXB. Théng ké 1999.

Nhin vao bang 2.10 ta thdy ty 1& thidu viéc lam
nude ta & mite caolkhodng 22%) trong téng s6 ngudi tit
15 tudi trd 1&n (9,4 tridw47 tridu). Pang cha y ty 1é
thidu viéc lam 6 nhém tudi tir 25 dén 34 tudi la
2.823408 ngudi va tir 35 tudi dén 44 tudi la 2.242982
ngudi. Day la do tudi lao dong sung sitc nhét ca vé thé
luc va tri lyc nhung lai ¢6 ty 1é thiéu viéc lam kha cao
(trén 50% trong téng s6 ngudi thidu viéc lam). Cac tinh
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c6 s6 nguot tit &t 15 tudi trd 1én thisu viée lam & muc
cao la Hai Duong: 573.769 ngudi, Ha Tinh:
401.408 nguoi; Thanh Héa: 399.605 ngudi: Ha Tay la
370.600 ngudi; Nghé An la 350.199 nguoi; Nam Dinh la
335.163 ngudi; Tién Giang la 322.836 ngudi va Hung
Yén 13 315.967 ngusi®. Diéu nay ciing giai thich vi sao
s6 tré em lang thang ra thanh phé ki€m séng & cac tinh
nay la cha yéu.

Bang 2.11: Tinh trang khéng c¢6 viéc [am thudng xuyén
' & cac ving

. Don vi: Nguii
Viing Tir15tuditrd 1én | Trong tudi lao ddng
‘ Tangsé| N |[Téngsé| N&
Ca nudc 1.388.849| 640.435)1.344.936| 618.487
Thanh thi 427175 204.500( 422215 202.210|
Néng thén ’ 961674 435.935|- 922721 416.277
Mién niiva Trungdu Bc bd | 120.918 44753 119.410| 44176
Péng bing S. Héng 349.780| 154.293] 331.128( 144.439
Béc Trung bé 263.721| 121.100( 248.61t5| 113.370
Duyen hai mién Trung 125452 56.883] 121.825| 55.430
Tay Nguyén 15.393;  8.769 15.393 8.769
Pong Nam bd 239,285 110.364| 237.536| 109.838
Béng bang S. Cliu Long 274299 144273 271.020] 142.467

Nguén: Téng cuc Théng ké "Thuc trang lao déng viée - lam &
Viét Nam 1998, trang 518-520, NXB. Théng ké 1999.

“ Téng euc Théng ké " Thyc trang lao déng - viéc lam & Viét
Nam 1998", trang 37-538 NXB. Théng ké 1999.

129



Nhin v&o bang 2.10 va bang 2.11 ta thiy s6 ngudi
thi€u viée lam va c6 viéc lam khéng thudng xuyén &
khu vyc néng thén chiém s lugng 16n (8.219.498 ngudi
khong c6 viéc 1am va 961.674 ngudi c6 viéc lam khong’
thudng xuyén). Pay ciing 12 mét trong nhing nguyén
nhén chinh dan dén ty 18 nghéo d6i 4 ndng thén cao han
rit nhiéu so véi ty 18 nghéo & thanh thi.

Nhu vy v&n dé lao déng - viéc 1am c6 quan hé mat
thiét véi x6a déi giam nghéo. N6 vita 14 nguyén nhan,
virza 12 gial phap nhdm han ch& tinh trang nghéo déi.
Né&u dé€ xay ra tinh trang that nghiép hodc khéng cb
vige 1am thuong xuyén & mdc do cao va thdi gian that
nghiép kéo dai thi mei giai phap khiac nhim han ché&
tinh trang nghéo d6i déu khéng c6 két qua hodc két qua
rdt thdp. Ngude lai néu gidi quyét t6t vén dé viée lam
cho ngudi lao dong thi sé gidi téa dudc bé tic déu tién,
kho khdin nhét trong céng cuée xéa doi, giam nghéo.

Hién nay & nudc ta ¢on dang ton tai su khéng binh
déng trong viée trd lucng lao déng & mét s& nganh,
nghé, khu vuc nhu lao déng § nganh hang khéng, xay
dung, buu dién, ngan hang... dugc tra luong trung binh
cao gép tit 2 dén 3 lan luong trung binh cla céc nganh
nghé khae, tham chi gip 5 - 6 ldn so véi thu nhap cla
lao dong 4 trong néng nghiép. Su bat binh ding trong
phén phdi thu nhép gida cac nganh, nghé, khu vyc
cling 14 mgt nguyén nhan dan d&n nghéo déi chia mét
nhém bd phin dén cu.

Nhu v@y viéc lam va thu nhép (hay phén phét thu
rhdp) c6 quan hé mdt thiét vdi xéa déi gidm nghéo. Viéc
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lam la vin dé d4u tién con thu nhép l1a vin dé tiép theo
trong tién trinh x6a d6i giam nghéo,

Méi truong xa héi khong thudn lgi d6 12 céc van dé
y té, vin héa, gido duc phat trién yé&u kém, trat tu an
ninh khéng dam bao, cac té nan xa héi ngay cang tang.
Céac vén d€ y t&, van héa, giao duc 12 nhitng y&u t6 giup
cho ngudi lao déng cé stic khoé, dugc trang bi nhiing tri
thilc, nhitng hiéu biét dé c6 thé gia nhép vao kinh t& thi
trudng mét cach t5t nhit. Néu 6 trong méi trudng y té,
vén héa, gido duc phét trién kém thi ban than ngudi lao
dong bi tude di nhiing diéu kién ban déu dé tham gia
vao qua trinh canh tranh cia kinh té& thj trudng mét
cich cong bang, lanh manh. Ty 18 nghéo d6i & déng
bing séng Héng la 12,09% nam 1996 th&p hon ty 1é
nghéo d6i ¢ déng bang séng Cttu Long 16, 30% nam
1996 (Bang 2.3) 1a do méi truong y té, gido duc, van héa
8 dong bing séng Hong phat trién hon la mét vi du.

Té nan xa héi thudng dong hanh véi nghéo d6i. Néu
d noi nao té nan xa héi gia tang, trét tu an ninh xa héi
khéng dam bao, méi trudng séng va lam viéc cha ngum
lao dong khéng 6n dinh thi ¢ d6 khé c6 sy phat trién
kinh t& néi chung, clia ngudi nghéo néi riéng.

Nhom 3: Vai tro cia chinh quyén Trung wong va
dia phuong

Day 1a nhém nguyén nhén cé 4nh hudng kha manh
mé dén tinh trang nghéo trong ca nudc néi chung, trong
cac dia phucng néi riéng, diéu nay duge thé hién qua:
Céc chd trudng, chinh sach khéng phi hgp, 15i thdi,
khéng déng bo, nhdt quan hodc viée thue hién céc chi
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trudng, chinh sach con yéu kém. DAy 1a yéu t& cé tac
doéng truc tiép hodc gian ti€p dén nghéo déi vdi pham vi
anh hudng réng trong mot quéc gia hay trong moét
vung, mién, khu wc.

Thuc t& cho thdy, ngay sau khi d8i méi dude vai
nim (ti 1986) nén kinh té& titng budc phuc héi va phat
trién, Dang va Nha nudc da chd ¥ dén cong tac xb6a déi
giam nghéo. Cdc chi truong, chinh sdch vé xéa doi gidm
nghéo dua ra hop vdi long ddn nén ty 1é nghéo déi da
gidm dén qua titng ndm. Tuy nhién viée trién khai thuc
hién chuong trinh x6a déi gidm nghéo & nudc ta van con
c6 nhitng mat yéu kém. Viéc thuc hién cac chinh sach
khac nhu dan s6, viée lam, gido due, ddo tao, y té... c6
noi chua ddéng bd, chua tac déng thuén chiéu véi chinh
sach xd6a d6i, gidm nghéo. Ngoai ra, ching ta cing chua
¢6 kha nang dap ing mét cach diy dh viée xay dung céc
cdng trinh ¢dng cdng vA céc co s8 ha tdng t8i thidu (do
‘trinh d6 phat trién kinh t& con th&p). Do d6 kha ning
dap Gng phic 1¢gi- xa hdi cia nha nude con thap. Ma
phic 1¢i xa hdi déng vai trd rit quan trong déi véi
nguoi nghéo. Bdi né cé vai tré nhu "ba dd", giip nguoi
nghéo ¢6 co hdi va kha niang phat trién d8 vugt qua
ngudng nghéo. Mitc 46 va kha néng dap ling phuc lgi xa
héi con thé hién nha nuéc ¢6 nén kinh t& manh hay
yéu. '

Viéc chia ra va phén loai cdc nhém nguyén nhén
trén 13 c6 tinh tuong déi. Théng thudng céc nguyén
nhén dan xen va tac déng 14n nhau tao thanh "cai bay”
ctia sy nghéo khd.
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Danh gia vé "X6a nghéo ¢ Viét Nam" Lian hgp quée
két luén réing, mic du c6 nhiéu Iy do cu thé géy ra tinh
trang nghéo déi cda gia dinh, lang ban va nhém nguoi
khac nhau, hiu hét tinh trang nghéo déi ciia Viét Nam
hién nay ¢6 5 nguyén nhan thudng xuyén lap lai va lién
quan mét thiét véi nhau din dén tinh trang ngheo &
Viét Nam. Nhiing nguyén nhan va han ch€ cd ban nay
dang ngan can ngusi nghéo khéng tham gia duge vao
méi trudng thudn lgi cla SU téing trudng, cdng bing va
6n dinh do qua trinh dg mdi tao ra. Nhing nguyén
nhén va han ché co ban nay bao gom:

- 8u céch biét (vé dia Iy, ngdn ngit va xa héi).

- Nhiing rdi ro nghiém trong (do bdo, lut, sau hai,
bénh tat va sinh con ngoai ¥ muén).

- Khéng duge tigp can véi nhiing nguén lye sin c6
(d&c bidt 1a a4t dai va tin dung).

- Thi€u tinh bén vitng (vé tai chinh va méi trugng).

- Thiu sy tham gia cfia nhan din vao qua trinh
hoach dinh va thye hién cac chuong trinh cfa Chinh
pha. ' '

3. Nhitng thanh twu xéa d6i gidm nghéo &
nudc ta trong nhitng nam vira qua

X6a d6i gidam nghéo 13 van dé kinh t& - x4 hoi, la
trach nhi¢m cta cac cdp, cac nganh, céc t3 chitc xd hdi,
ca moi ngudi dan va ctia chinh ngudi nghéo. Day con
1a van dé chién luge, mot chuong trinh 16n ctia quéc gia,
phuc vu rat hitu ich cho cong nghiép héa, hién dai héa,
cho viée thuc hién muc tiéu "Dan gidu, nude manh, x3
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héi cong bing, vin minh”, cho mét chl nghia nhén dao
cao ¢a "Vi hanh phic cia nhin dan". Né thé hién sau
séc quan diém nhén van tit ca vi con ngudi cua Chu
tich H6 Chi Minh: "... ai cling c¢6 com &n, 40 mic, ai
ciing dude hoc hanh, duge séng tuci vui, hanh phic".
Tit Dai hoi VII (ndm 1991) Dang ta da dé ra chu
truong x6a d6i giam nghéo. Nghi quyét Dai héi VII néu
rd "Cung véi qua trinh d6i mdi, tédng trudng kinh té
phai tién hanh cdng tac x6a déi gidm nghéo, thuc hién
cong bang xa hdi, tranh sy phén héa gidu nghéo vugt
qué gidi han cho phép"”. Dén Nghi quyét Trung udng 5
(khéa VII) Dang ta da cu thé héa thém mot bude chu
truong nay: "Phéi tr¢ gitp ngudi nghéo bang cach cho
vay von, hudng dan cach lam an, hinh thanh qui xéa
dé1 gidm nghéo d ting dia phuong trén.co sd din gidp
dan. Nha nudc gitp dan va tranh tha cAc ngudn tai trg
quéc t&, phan dfu tang ho giau di doi véi x6a déi giam
ngheéo". ]
Ti chu trudng cia Dang va Nhi nudc, phong trao
x6a d6i gidm nghéo duge bat ddu tit thanh ph§ H6 Chi
Minh. Ddu nam 1992, Thanh uy vd UBND thanh phd
H4 Chi Minh da c6 quyét dinh thyc hién chuong trinh
x6a d6i gidm nghéo véi bude di cu thé, thich hgp. Thang
4 nam 1992, thanh phd da lam thi diém tai 6 huyén
ngoai thanh, cac phudng c6 d4t ndng nghiép tai 4 quin
néi thanh va 4 quin ven d6. Cac dia phudng da nhanh
chéng hoc tip kinh nghiém cGa thanh ph§ H6 Chi
Minh. Dic biét, sau khi c6 Nghi quyét Trung udng 5

W Van kién Dai héi Dang VIIL
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(khéa VII) chuong trinh xéa d¢; giam nghéo di md ra
tai 50 tinh, thanh ph&. Dén nay t&t ca cac dia phuong
trong ca nuée hudng Ung cude van déng toan dan tham
gia chudng trinh x6a dé; giam nghéo va ¢ cg quan chi
dao tir Trung uong téi dia phuong, ¢6 qui va cac dy an
x6a déi giam nghéo.

Két qua diéu tra caa Téng cuc Téng ké cho thay.
doi séng cha nhan dan da ting bude duge nang lén.

Badng 2.12: Panh gi4 su thay d&i murc séng
$0 vdi ndm 1990

Don vi: %

Ving Chung | Kha Ién | Gidm di | Nhucii
céc ho

Canude 100,00 | 51,77 17,51 30,72
Thanh thi 100,00 | 4731 19,88 32,81
Nong thon 100,00 | 52,74 17,00 | 3026
Mién nii va trung du Bac bo 100,00 | 57,78 | 1341 | 26,81
Bing béng séng Hong 100,00 | 72,13 7.59 20,28
Béc Trung bo 100,00 1 58,44 13,47 | 28,09
Duyén hai mién Trung 100,00 | 37,30 2490 | 37,80
Tay Nguyén 100,00 | 49,46 17,59 | 3295
Bong Nam bo 100,00 | 41,59 19,69 | 3852
Béng bang song Citu Long 100,00 | 36,42 | 28,24 ] 35,34

Ngucn: Téng cuc Théng ké, Nién gidm -Théng ké 1994, trang
382. .
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Qua bang trén cho thiy ty 1& hd ¢6 doi séng kha 1én
chiém ty trong l6n (51,77%), nhin chung miic séng c¢ia
cac hd trong ca nude, trong 2 khu vyc va trong 7 vang
sinh thai déu ting hon trude. Piac biét khu vdc néng
thén cé s6 hd tu danh gia c6 mic séng kha 1én cao hon
80 vdi khu vuc thanh thi. Cac viing Mién ndi va trung
du Béic bd, Bic Trung b va Tdy Nguyén 13 nhiing
vitng ¢6 thu nh4p binh quén thap nhit nhung s6 ho tu
danh gid c6 mic sdng kha 1én 12 rat cao (57,78%;
58,44% va 49,46% & 3 vuang). Diéu nay chitng té céc
ving, cac mién, cac khu vue, cac tAng 16p dan cu déu
duge hudng thanh qua cla ting trudng kinh té&, mac du
d cac mitc dd khac nhau. Chinh vi vay ty 1& nghéo d61 &
nudc ta da giam ti 30% véi 3,8 triéu hoé (khoang 20
triéu nguoi) nam 1992 xuéng con 13,8% véi gin 2,4
triéu hoé (12,5 triéu nguci) ndm 1999. S6 x& nghéo (b ty
1& nghéo déi trén 40%) da giam tir 1.900 x4 nam 1995
xudng con 1.182 xa nam 1998, gidm gin 38% trong
vong 3 nam. S6 xa thidu va yéu 6 coéng trinh ha tang
giam tit 1.300 xA ndm 1995 xudng con 1.000 xd nim
1998. S§ xa thidu trudng tiéu hoc gidm gin 29%, s6 xa
thidu tram y t& gidm gin 30%, s8 xd thiéu dién thip
sang giam 30%. Thu nhéap binh quin trén dau ngudi
tang lén gan 2 lan, tit 200 USD nam 1990 1én 386 USD
ndm 2000.

Theo danh gia cita nhém cdng tac chuyén gia Chinh
phti: Trong mot vai ndm tré lai day ty 1é nghéo d6i &
Viét Nam d3 giam &i dang ké. Didu nay dude thé hién
qua mdc tang chi tiéu binh quin diu ngudi ciing nhu
qua nhiéu bao cdo vé su cai thién dui séng néi chung
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cua ngudi dan. Ty 1& ngudi dan 6 mic chi tiéu binh
quan dau ngudi d dudi ngudng nghéo chung da giam
manh ti 50% nam 1993 xudng edn 37% vao nam 1998,
86 ngusi dan thuée dién dudi ngudng nghéo vé luong
thuc (1a ngudng thap hon nguong nghéo chung) cung
giam ti 25% xudng con 15%. Disu nay da ching té rang
ngay ca bd phan dan cu nghéo nhit cing da duge cai
thién vé€ miic sdng trong thd1 glan qua (1993 - 1998).
Tuy ty 1é nghéo déi & Vlet Nam vAin con rat cao song
viéc dat duge cac mic gidm ngheéo nhu vay chi trong
vong 5 nidm vira qua 1a mot ky tich. Trong nhiing nim
gan diy hiu nhu chua mét qudc gia nao lai dat duge sy
giam ngheo dé1 mot cach manh mé chi trong mét thoi
gian ngin nhu vay (Trung Quéc va Indénéxia trong
thap nién 80 c6 thé coi 1a nhiing ngoai 18).

Miic séng cta din cu do bang chi tiéu cla hé gia
dinh da duge cai thién. Cac chi tiéu vé xi héi cho thay
sy cai thién trong viée tiép can dén cac dich vu y t& va
gido duc cia ngusi dan. Mot trong nhiing vi du 1a cac
h{ gia dinh da cAm théy ty chi hon trong cube sbng cia
minh. Cho dii nghéo déi ¢6 duge dinh nghia va do luong
nhu thé nao di nifa thi nhiing théng tin hién ¢é déu cho
thdy mic séng cta ngudi dan da dugc cai thién. Ty 18
tré em di hoc & ca 3 cap tidu hoe, phé théng co s8, phd
théng trung hoc déu tang lén. Ngudi dan ngay cang co
thém nhiéu cac d6 ding cé gia tri nhu dai, tivi va xe
dap. Trong ndm 1998, 47% hd gia dinh c6 dai, 58% co
Tiviva76% c6 xe dap.

Theo diéu tra mic séng dan cu nim 1998, cac ho
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nghéo da néu lén nhiing cai thién phi kinh té& trong
nhiing nAm qua nhu sau:

- Cube séng gia dinh hai hoa hon do nhiing eiing
thing vé kinh t& da giam bét.

- Tinh lang nghia x6m tot hon va céng ddng it bat
hoa, tranh chap hon.

- Ha tang cd s dudce cai thién, dic biét 1a hé thong
thiy lgi va truong hoc.

Trong 5 nam qua, tinh trang nghéo déi da giam di
6 hai khu vuc néng thén va thanh thi, mgc di nghéo déi
d thanh thi van 14 mét van dé rat phic tap.

Trong giai doan tu 1993 dén 1998, tinh trang
nghéo déi ¢ cd khu vuc néng thon 14n thanh thi da giam
di nhiéu. Ty 18 dian sdng dudi ngudng nghéo déi 6 ndng
thén giam tir 66% xudng con 45% va 6 thanh phd giam
ti 25% xudng con 9%. Ngay ca ty 1é song d dudi ngudng
nghéo vé luong thuc, thuc phiam cling da giam dang ké
ca 0 nong thon ti 29% xudng 18% va ¢ thanh thi tir 8%
xudng 2%.

O khu vuc nong thén va thanh thi, sy gidm nghéo
d6i da di kém véi nhiing cai thién trong viée tiép can
v6i gigo duc va véi cd sd ha tang. Trong khoang théi
gian tit 1993 dén 1998, ty 1é di hoc ding tudi § cdp tiéu
hoc & khu vye néng thén da ting tit 85% lén dén 91%.
Con & thanh thi ty 1& di hoc diing tudi & cdp tiéu hoc
héu nhu khéng thay d8i & mic rit cao 96%. Kha nang
dugce st dung nudc sach va phuong tién cho vé sinh & ca
thanh thi va néng thén déu di dude cai thién. Dén
ndng thén gid day it phai 1é thude vae nudc song, hé va
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ngay cang nhiéu ngudi déan 1dy nude ubng tif cac giéng
khoan. O cac vang thanh thi, hon mét nda s dian da
duge dung nuée may. Trén 90% dan thanh phé va gan
60% dan néng thon da ¢6 dién thap sang.

Mac du nghéo d6i da giam manh trong 5 nam qua
nhung van con khoang mét phan nam dan nong thén bj
nghéo vé luong thye, thuc phim va gan moit nda con
phai sdng trong canh nghéo chung. Vin hon 90% ngudi
nghéo song 6 noéng thon. Cac chi s6 khodng cach nghéo
cho thiy nghéo déi ¢ néng thén nghiém trong hon &
thanh thi. Tuy nhién mdc dé sau sic cha nghéo d6i da
giam G ca nong thon va thanh thi trong giai doan 1993 -
1998. Trong luong lai moi né luc gidm nghéo d6i & nude
ta cin phai tap trung vao khu vue néng thén.

Pé dat dudc thanh tich trén trong cong tac xo6a déi
giam nghéo 13 ca mdt qua trinh phan diu nd luc cla
Dang, Nha nudc va cong dong dan cu trong xa héi nhat
la nguoi nghéo.

Trude hét vé mdt ly lugn nhén thie: Cang di sau
vao cdng cudc x6a d6i giam nghéo chiing ta cang nhan
thite duge ring day 1a con dudng thiét thuc nhat, tich
cyc nhit nhim phat huy truyén théng nhan ai, doan
két cta dan tde ta, cing cb, ting cudng lap trudng giai
c4p va quan diém quén chiing cia Pang, vach ra dinh
huéng xa hoi chu nghia rd nét nhat trong bdi canh hién
nay. Céng cudc x6a déi giam nghéo ra doi da khing
dinh chinh nghia sang ngdi cia dinh hudng xa héi cha

M “Tin céng nghéo d6i", Bao cao nhém céng tac chuyén gia
Chinh phu 1999, Ngin hang Thé& giét trang 13.
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nghia, lam phén chén 16ng ngudi, khéi phuc niém tin
vao Dang va ché dé xa hoi cha nghia.

Mat khée, gial quyét thanh céng vin dé xéa déi,
giam nghéo sé gép phin quan trong gidp ching ta
chién thing nhilng thach thic to 16n dang de doa
nghiém trong din tdc va Dang ta d6 1a "nguy co tut
h4u" va "chéng dién bién hoa binh".

Vé mdt xG hoi: X6a d6i gidm nghéo da trd thanh
phong trao séi ddng trong ca nuée, 161 cudén moi tang 16p
nhén dan tham gia, k& ¢3 doanh nghiép, ¢d quan hanh
chinh su nghiép, t& chitc doan thé.

Chinh ph9 da thanh lap Chuong trinh, muc tiéu
qudc gia x6a d6i, gidm nghéo giai doan nhitng nim
1998 - 2000, day 1a co s thuén l¢i cho viéc trién khai
truée mat vao nhitng nam 2000 - 2010. Chinh phd ciing
dd ban hanh mgt s8 chinh sich hé trg truc ti€p ngudi
nghéo, hd nghéo, x& nghéo nhu cho vay tin dung, h trg
y t€, gido duc, khuyén nong - ldam - ngu nghiép, trg
cuée, trg gia, tidu thu san phdm, mién gidm thué... dac
biét chuong trinh 135 ddu tu xdy dung co sd ha tdng
cho 1.715 x& thudc dién khé khin da dat nhidu két qua.

Tt khi ¢6 chi truong x6a d6i giam nghéo nam- 1992
dén nay Nha nuéc da d4u tu théng qua cac chuong
trinh qudc gia ¢6 lién quan téi muc tidu xéa déi gidm
nghéo khoang 21.000 ty ddng. Nguén luc ddu tu truc
ti€p cho chuong trinh x6a d6i gidm nghéo dude ting
cudng. Trong 46, ngin sadch Nha nude ddu tu truc tiép
cho co s6 ha ting cac xa ddc biét khé khan khoang
2.000 ty déng; cho dinh canh dinh cu, di dan kinh t&
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méi, hé trg déng bao dan tée déc biét khé khan, cip bu
chénh léch 1ai suat tin dung wu dai cho ngudi nghéo
khoang 700 ty déng. Vén tit ngan sach dia phuong ddu
tu khoang 300 ty déng; cac don vi, téng céng ty hd trg
khodng 200 ty déng. Ngudn vén tin dung tit Ngan hang
phuc vu ngusi nghéo ting, tinh d&n nam 2000 dat
khodng 5.000 ty déng cho gin 5 triéu lugt ho ngheo
vay, binh quin 1,7 triéu déng/ hé. Ngoai ra trong
nhitng ndm qua ching ta da nhan duge su gitp dd caa
trén 40 t0 chic quéc t& (da phucng, song phuong, phi
chinh pht) vé nhi€u mat (kinh nghiém, k¥ thuat va tai
chinh khodng 2.000 ty déng). Pay la yé&u t& quan trong,
tao diéu kién cho vide ddy nhanh qua trinh xéa déi
gidm nghéo. Tuy nhién nhitng thanh tyu giam nghéo
d6i trong nhitng nm qua ¢ nuéc ta mdi chi la bude ddu.
Béi ty 1& nghéo d6i tuy gidm nhanh, nhung vin con &
mic cao va chua vitng chic, nhét 13 ving ddng bao dan
tdc, vang sdu, ving thudng xuyan bi thién tai, bao lut,
mét mia; ty 1& tai d6i ngheo 16n, dic biét 461 véi nhém
ho nidm sit chudn déi nghéo. Theo y kién ctia Tha
tudng Phan Vin Khai "Viéc x6a d6i gidm nghéo trong
thoi gian téi cang khé khin, yéu cdu phai déng vién
nhiéu nguén luc hon, 6 nhidu cich lam séng tao han,
doi héi cac giai phap thuc hién phai déng b, toan dién
va cb bude di rdt cy thé theo nguyén tie Nha nude hd
trg v& vén va tao cd ché, chinh sich thio gé nhitng khé
khan... dan tham gia thuc hién".

Déi véi Viet Nam hién nay, diéu lo'14ng 14 nén kinh
t& da chiing lai ti¥ ndm 1997 va dang gip nhiéu khé
khan. Téc d6 ting trudng GDP binh quén thoi ky
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1991 - 1995 la 8,2%, ndm 1996 1a 9,34%, nam 1997 1a
8,15%, nim 1998 giam xudng con 5,83%, nam 1999 tiép
tuc giam con tit 4,7 - 5%, nadm 2000 téc d6 ting trudng
GDP da nhich 1&én, tuy nhién ciing chi dat 6,7%. Hé
thong tai chinh, ngan hang chua lanh manh, can can
thanh toan vang lai, ng xdu, ng qua han chua dude cai
thién. Nén kinh t& phat trién chua viing chée, sic canh
tranh thip. Tinh trang thi€u viéc lam con rat niang né.
Theo 'béo cio cua cac cd quan quan 1y nha nude, cae
Vién nghién citu vé lao déng xa héi da cong bd: Téng s§
lao dfng trong ca nudc ndm 1998 1a 38,194 tridu ngudi,
ting 1,2 triéu so vé1 ndm 1997, trong d6 ndéng - lam -
ngu nghiép tuy c6 giam chat it (0,5%) song vin chiém
da s0 68,27%, ti€p 46 1a dich vu 19,01% va céng nghiép
14 12,73%. Diéu dang suy nghi 12 sy chuyén dich cd ciu
lao d6ng dién ra rat cham cho thay cd cfu kinh t& chua
c¢6 thay d6i gi nhiéu.

O khu vuc néng thén s8 lao déng c6 viéc 1am nim
1998 khoang 82%, véi hé sd st dung thdi gian lao dong
khodng 68%. Téng s lao déng khéng da viée lam rat
16n, khoang 10 triéu ngudi, chiém ty 1& rit cao (38%).
Déng chi ¥ 14 ¢6 trén 1/3 s8 nay nim & lda tudi con rat
tré tir 15 - 24 tudi.

Lao dong cé viéc lam trong cong nghiép, xdy dung
va dich vu nam 1998 la 12,119 triéu ngudi. S6 ngudi
khéng ¢6 viéc lam va thiéu viéc lam con cao, chiém
khoang 25% trong cac doanh nghiép nha nude va
khoang 10% trong cac doanh nghiép cé von diu tu nude
ngoai.
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Ty 1é that nghiép & cac db thi dang ¢6 xu huéng
tdng nhanh nam 1998 1a 6,85%, trong dé ¢ Ha Néi la
9,09% va ¢ Hai Phong 1a 8,43%. S6 lao dong chua giai
gquyét duge viée lam ton dong tit 1998 da lén dén 1,75
triéu ngudi. Tinh hinh phat trién kinh t&€ dang khé
khan. Nam 2000 ching ta mdi chan dugc da gidm sut
cha tbc d§ tang trudng kinh t&€. Do dé6, trong méot vai
nam téi vén d€ viéc lam, thdt nghiép van la vin dé
néng bdng, gay gt doi hoi phai giai quyét. Trong bai
phat bidu "Tao chuyén bign tich cyc vé téc va chat
Iugng phat trién kinh t&, x& héi", Tha tuéng Phan Van
Khai da nhan dinh: "Tinh trang thiéu viée 1dm nghiém
trong kéo theo nhiéu té nan xa héi va lam tang sb tbi
pham, chua tao duge su chuyén bién manh mé trong sy
phat trién nhan t§ con ngudi, chua khéi phue duge
khéng khi 1am an hdng hai, ning ding, tim trang xa
héi c6 dién bién phitc tap & mét s6 ndi. Nhin chung méi
trudng xa hdi va mdi truong sinh thai cham dude cai
thién, tham chi ¢6 nhiing mat con xau di"®.

Nhu viy, didn bién tinh hinh phéat trién kinh t&
trén diy da anh hudng tryc tiép dén céng an viéc 12m
va thu nhép clia moi tAng 16p dan cu trong xa hoi, dic
biét 1a d61 véi nguct nghéo, tién trinh giai quyét van dé
x6a d6i giam nghéo sé gip nhiéu khé khin. Mat khac,
cdng cudc x6a déi giam nghéo dang di vao chiéu siu.
Hién nay da xac dinh ¢6 1.715 x& khé khin véi khoang

@ Thy tuéng Phan Van Khai "Tao chuyén bién tich cuc vé téc do
va chi't lugng phat trién kinh t&, xa hoi", Bao Nhan dan, s8 1602
nam 1999, trang 1, 3, 5.
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1,1 triéu hé va 6,65 triéu dan la nghéo, trong d6 co
1.000 xa thudc dién dac biét kho khian. Hau hét s6 xa
déu qué khé khin vé 6 cdng trinh co sd ha ting. Phin
" 16n s6 hd nghéo vAn chua c6 didu kién dé vugt nghéo
déi, con ning tu tudng y lai, tréng chd vao clp trén, vao
Nha nudc; chua phat huy tinh chi déng, tu luc cia dia
phudng, co sd, trong din va cta chinh ngudi nghéo dé
tu vuon 1én. Trong thuc tién con nhiéu vudng méc, ling
tdng, nhat 14 v& mit cd ché, chinh sich, qua trinh trién
khai thuc hién, viéc kiém tra, kiém soat dé ddm bao
tinh hiéu qua, lam cho ldi ich, tién cta that sy dén véi
ngudi nghéo.
Mot s6 chinh sach, cd ché& x6a ddi gidam nghéo chua
‘d6ng by, cu thé; c6 mot s chinh sach chua dén duge
mot bd phan ngudi nghéo; viée diéu hanh ké& hoach va
long ghép cac chudng trinh kinh té& xa héi véi x6a déi
giam nghéo con hing ting va d mét s8 noi con kém hiéu
qua. Van dé nhan thitc, nhat 12 trach nhiém déi véi
cdng tac x6a d6i giam nghéo 8 mot s& dia phuong, co sd
chiam, chua rd va nhit quan; Chua c6 cd quan chuyén
trach nén dén nam 1999 - 2000 méi phé duyét chuong
trinh k& hoach, gy nén tinh trang khéng c6 can b am
hiéu, nhiét huyét lam coéng tac xéa déi gidm nghéo; Dau
tu cho can bd con rat han ché. Do dé can bd 1am céng
tac x6a déi giam nghéo, nhat 13 cd sd (xd, ving nii,
ving déng bao dan téc) vira thiu vé s& lugng va han
ché vé trinh 44, nang luc.
Do tdc dé tang trudng kinh t€ GDP trong mét vai
nam giam sit, cdng vdi thién tai lidn tiép xdy ra dé lai
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hau qua ning né nén da anh hudng dén téc d6 giam
nghéo. Nam 2000 ty 1& nghéo con 11% (dy kién con
10%). Nhung muc tidu cia Chinh phu 14y nam 2010 la
han cudi cung dé xéa bd hodn toan tinh trang nghéo
theo chudin danh gi4 nam 1993 ctia Téng cuc Théng ké
1a c6 kha nang hién thyc.

Nhitng bai hoc rut ra qua 7 nam (1993 - 2000)

Qua 5 niam tién hanh eéng cudc x6a d6i giam nghéo
v6i nhitng thanh tyu va han ché nhit dinh, ching ra c6é
thé rit ra moét s bai hoe sau:

Thiz nhét, ching ta cang nhéan thitc ré hon, sdu sic
hon vi tri, chién lude clia cdng cude x6a d6i giam nghéo.
Day 1a mét ndi dung quan trong, c6 ¥ nghia trén tat ca
cac mat kinh t€, chinh tri, van héa, x& hdi, an ninh va
qudéc phong. ‘

Thit hai, x6a d6i khéng phai 1a cdong viéc qua khé
khan, nhung gidm nghéo thi khé khan va 14u dai hon
nhidu. Phai trén cd sé tang trudng kinh t& ddng thoi
gidi quyét déng bd cac mit viée 1am, thu nhép, van héa,
y t&, gido duc, ¢d sd ha tang... phai két hgp xéa d6i giam
nghéo timg hé gia dinh véi qui hoach, k& hoach trén
tiing dia ban din cu, qui hoach k& hoach cta dia
phuong va trong ca nudc.

Thi ba, ching ta thuong néi gidp dé nguci ngheéo
nén "cho cAn cdu hon la cho xdu c4". Tuy nhién quan
trong nhat 14 phai tac méi truong ciu thuin lgi, hudng
din cach thic "cdu ca", dude nhiéu "ca" ma dd ton
"mdi". Hay néi mét cach khac médt mit phai tao ra mdi
trudng phat trién thuan igi, mat khac giip ngusi nghéo
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c6 kién thite, ¢6 tri thite (dao tao nghé cho ngudi nghéo),
gitip ho tiép can dudc cac ngudn lyc phat trién (von, k¥
thuat, théng tin,...) chi c6 trén cd s6 nay, ngudi ngheéo
méi ¢6 kha ning thoat nghéo.

Thit tu, ngudi nghéo phai duge tham gia vao qua
trinh hoach dinh cac chinh sach, bién phap giip do ho
thoat nghéo ciia cac cip chinh quyén tit Trung uong
dén dia phuong, cd s8. Cang chi c6 trén co s8 nay cac
chinh sach, bién phap gmp nguoi nghéo méi co thé thuc
hién c6 két qua.

Thiz ndm, vai trdo cia céng dong x3 hoi gidp dd
ngudi nghéo vugt qua khé khan dé thoat nghéo cb. ¥
ngh’ia rit 16n ca vé phuodng thitc va truyén théng dao ly
ca ngudi Viét Nam. Vé phuong thic, diy la phuong
thic "dan gitp d6 dan" viua khéng ton kém, vita dem lai
hiéu qua rd rét, hinh thic gidp dd phong phy, co thé do
la sy giip dd ca nhan, ctia mét nhém, cua cac doan thé,
cac héi (phu nd, cyu chién binh...) d61 vdi ngudl nghéo.
V& dao ly day la truyén théng nhén ai cao ca cua ngudi
Viét Nam "l4 lanh dium ]a rach”, "tudng thén tuong ai",
la nguén cd vit tinh than to I6n d61 véi ngudi nghéo
trong qua trinh thoat nghéo.
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Chuong 3

PHUONG HUGNG VA GIAI PHAP CHU YEU
GIAM NGHEO G NUGC TA HIEN NAY

1. Phuong huéng gidi quyét vin dé giam
nghéo J nudc ta

1.1. Qu&n diém chung

Xoa déi gidm nghéo la nhiém vu to ldn cia toan
Dang, Nha nude vé cia toan xd hoi.

Xéa doi gidm nghéo la mét chu truong 1én cua
Dang, Nha nuéc, 13 yéu t6 quan trong bao diam sy 8n
dinh, phat trién kinh t& - xa hdi theo dinh hu’dng xa hdi
chii nghia, d6 ciing 1a nhiém vy rit ning né cla todn xi
h6i hién nay.

Ngay tit nhiing ngay ddu mdi gianh chinh quyén,
thang TAm ndm 1945, Cht tich H3 Chi Minh &3 nhén
manh nhiém vu cén kip lic d6 1a diét dsi, diét dét va
diét gidc ngoai xdm. Cau néi néi tiéng ctia Ngudi la:
"Nudc nha da gianh duge. doc lap, tu do ma dan vin con
dé6i ngheo, cuc khd thi dde 1ap tu do phdng cb ich gi".
Bac kéu goi dong bao ca nude phat huy tinh thin nhan
al "4 lanh dim la rach", "tuong than tuong 4i" dé citu
g1dp ngudi nghéo déi. Ngusi néi: "HE dan d6i 1a Pang
va Chinh phii ¢6 16i, hé dén rét thi Pang va Chinh pha
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6 153, hé dan 6m dau bénh tat thi Pang va Chinh pha
¢6 151, h& dan khong duge hoc hanh 1a Pang va Chinh
phtt ¢6 16i...". Theo 161 day caa Bac, tit nhiéu nim nay
Dang, Nha nudc ta da ddy manh cude van déng xba doéi
giam ngheéo, coi 46 12 trach nhidm cha toan Pang, toan
x3 héi. Hidn nay cdn phai tuyén truyén, gido duc, ning
cao hon nita nhan thic cla mei cin bg, Dang vién 4 tat
ca cac nganh, cac cip trong cac tang 16p dan cu vé ¥
nghia kinh t&, chinh tri, x4 ho clia v&n dé xé6a d6i giam
nghéo. Véi tAm cd to 16n va khé khan phiic tap caa nb,
<6a d6i giam ngheo khong thé chi ding § cac chu
trudng, dudng 161 chung, ma phai 6 su phdi hop dong
b8, nhat quin tit chl truong, duong 161 cha Dang, céc
chinh sach, bién phap cu thé cia Nha nude cac cép, dén
sy nd hic clia mdi gia dinh, m?i ca nhan ngudi lao ddng.

Xoéa doi giém nghéo la su két hop, théng nhdélt gida
cde bién phdp vé kinh t& vdi chinh sdch xd hoi va giiz
vitng 6n dinh chinh tri.

D6i nghéo trudc hét la van dé kinh t&, déng thoi
cng la van dé xa hi nhic nhéi. N6 tac dong séu sic
viio cac quan hé xa hoi, lam phat sinh va lay lan cac té
nan, lam mat &n dinh xa hoi va cb thé 1am mét 6n dinh
v6 chinh tri. Dac biét, néu phan hoa giau nghéo vugt
quéa gidi han an toan sé bién thanh phén héa giai cdp
va xung dot giai cép, lam suy giam sy bén viing cia ché
do chinh tri xa hot, lam chéch hudng xa hoi chu nghia.
Vi vay. x6a doéi giam ngheo khong phai chi bang cac
chinh sach, bién phap phat trién kinh t& ma con gén
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lién né véi cac chinh sach xa hoi, dit trong téng thé cia
su 6n dinh chinh tri.

Phai dic biét chu trong bao vé ldi ich, quan tdm tdi
ddi sng cha cac tang 16p cd ban trong x4 hdi nhu cong
nhén, noéng dén, tri thic, cic luc luong bic vé an ninh
cho ché d6. D4y chinh 12 ¢d s3 xa hdi cla ch& db chinh
tri, khdng dudc dé xay ra hién tugng nguoi lao déng bi
ban cung héa, khéng duge dé tai sinh tran lan hién
tugng ngudi lao dong bi bée 16t, nguge dai, nhat 1a trong
diéu kién phat trién kinh t& thi trudng, cing tén tai
nhiéu thanh phén kinh té.

X6a déi gidm nghéo bdng phdt huy tink tu luc, tu
chu, ti vuon lén cia chinh ngudi nghéo, hé nghéo, ving
nghéo.

Mic dd x6a déi giam nghéo 13 nhiém vu to Ién caa
toan Pang, Nha nude va toin xa héi, nhung dé vugt
qua duge nghéo déi, mit cuge lai phai bing su nd luc, su
vuon 1én vudt qua nghéo dé6i clia chinh nguoci nghéo, ho
nghéo. N&u méi ngudi nghéo, hj gia dinh nghéo, ving
nghéo khéng tu vuon 1én, thi khéng thé xéa dudc déi,
giam duge nghéo. Pay 1a méi quan hé qua lai gidta cac
hé gia dinh (don vi kinh t& co ban) vdi cong ddng xa hdi.
Céng dbng xd héi chi c6 thé tao moi diu kién thuan lgi,
hé trg cho mdi cdA nhan ngudi lao déng, mdi gia dinh
ti€p c4n cac ngudn lyc, vugt 1én nghéo d6i, ma khong
thé 1am thay ho dudc. .

Phai 1am cho h& nghéo, ngudi nghéo tin vao trién
vong cudc sdng, cé diéu kién va méi trudng xi hdi
thuan 1gi dé phat trién bing kha nang sin ¢, bing lao
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déng, bing dao tao, bdi dudng dé hinh thanh kha nang
d6. Tinh chédt trg giup, hé tro phdt trién la nét not bat
cua xéa doi giam nghéo. Can quéan triét quan diém nay
va thé hién né mot cich toan dién trong ngi dung va
bién phap x6a déi giam nghéo. Day chinh 13 su thyc
hién xa hoi hoa van dé x6a déi giam ngheo.

Huy déng va khai thdc hiéu qué moi nguon lic
trong xa hoi dé xéa doi gidm nghéo. - ,

X6a déi giam nghéo 12 nhiém vu rat kho khan va
khong thé thyc hién dugc trong vai ngdy, vai thang, nd
1a ca mot qua trinh lau dai. N6 déi héi cac ngudn luc
vat chdt va tinh than rit to 1dn, trong d6 trude hét 1a
cac ngudn luc vat chat nhu: tai nguyén, d4t dai, von, k¥
thuat, céng nghé, thi trudng, trinh d% tay nghé cua
ngudi lao dong va cic moi trudng chinh tri, xa hoi, két
cu ha tang khac... o

Nguén tai chinh ciia Nha nudc la rit quan trong,
song khong thé chi trong chd vao né, nhat 12 trong diéu
kién ngan sach qudc gia con ngheo, ma phai huy dong
moi ngudn tai chinh c6 thé cho x6a déi giam nghéo.
Ngudn diu tu cia Nha nuée cho x6a déi giam nghéo chi
c6 k&t qua va ¥ nghia tich cye khi nd duge dat trong
téng thé cac ngudn hic vat chat huy dong tu déng gop
cla toan xa hoi. Bing cach phat trién san xudt, tao viée
lam, ting thu nhap, ndng cao hiéu qua san xuit, ap
dung tién b khoa hoc k§ thuat, cong nghé... chit khéng
phai bing bao cdp tiéu ding cho ngudi nghéo, ho nghéo.

M réng va khai thdc hiéu qud cdc nguén luc tic bén
ngoai cho x6a d6i giam ngheéo.
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Md rong va khai thac hiéu qua cdc nguén luc tit
bén ngoai 12 sy b6 trg quan trong cho cic nguén luc
trong nudc trong cong cudc xéa d6i giam nghéo. Trong
xu th& héi nhap, md clia véi khu vue va thé gidi, chiing
ta c6 nhidu khd ning tim kiém ddi tac, phat trién cac
dut 4n phéi hop, tai trg va vién trg nhan dao cho chuong
trinh x6a déi giam nghéo. Trong qua trinh hdp tac nay,
ching ta phai biét quén 1y, diéu phéi khoa hoc, kiém
tra chit ché dé sit dung, khai thac nguén luc b8 trg nay
mét cach c6 hiéu qua. Nhu vay, xéa d6i gidm nghéo
ciing duge dit trong qua trinh md réng hdp tac, tranh
thi khai thac va st dung ¢6 hiéu qua moi ngudn lyc tiz
céc nude, cac t6 chite qudc t& bing nhiu hinh thitc da
dang, phong phii.

Céan khuyén khich moi ngudi lam giau, déng thoi
wu tién x6a d6i giam nghéo 4§ ede d6i tugng chinh sdch
va cdace viang ddc biét.

X6a d6i giam nghéo khéng phai 13 chu trudng
riéng, tach biét khéi cac giai phap phat trién kinh té&,
xa hoi ma ludn luén ndm trong téng thé cia qué trinh
phat trién. Cac hd nghéo tén tai bén canh cac ho khong
nghéo, cac viing nghéo tdn tai bén canh cac viing khong
nghéo, gita hai bd phan nay ludn luén e6 su tac déng
qua lai 1an nhau. Khuyén khich, tao diéu kién thuén Igt
cho mét bé phan dan cu c6 didu kién giau 1én, mét mit
¢6 tac dung nhu nhitng hat nhéan, déng luc thic ddy
kinh t& trong viing phat trién, mit khac c6 tac dung lan
toa, tac dong dén su phat trién cda cac hd nghéo.

Péng that véi khuyén khich cac dan cu cé didu kién

151



lam giau, cin c6 bién phap wu tién d6i véi cac ho ngheéo
la d8i tugng chinh sach nhu: gia dinh hét si, thudng
binh, gia dinh ¢6 céng véi nugc.. . dé cac hd nay c6 thé
nhanh chéng thoat khéi tinh trang déi nghéo.

Déi v6i cac viing dac biét kho khin ciing can pha

¢6 nhiing giai phap tu tién vé nhiéu mat nhat la véi cac
ving cén cd dia cach mang, nhiing vang da chiu sy tan
phéa ning né trong chién tranh. Néu dé cac viing nay tu
vudn 1én thi sé rat khé khin va iau dai, tham chi co
nhiing viing khong thé tu vuen 1én néu khong ¢ su hé
trg.

Sau quan diém trén day c6 méi lién hé bién chiing,
tac dong va chi phéi’ lan nhau, hgp thanh hé quan diém
chi dao & cdp vi md va trong hoat dong cu thé & ting
linh vuc, titng nganh, tiing dia phuong va cd 6.

1.2. Chién lugc gidm nghéo cia chinh phu

Tit nhiing nim déu thép ky 90, Pang va nha nudc
da dat ra van dé x6a déi giam ngheéo, coi d6 1a cong tac
16n, via bic xudc, gay git, viza c6 y nghia co ban, lau dai
nhéat 13 d1 véi néng dan 6 néng thon. 6] Héi nghi Trung
uong lan thi 5 (khoéa VII) Dang ta da dé ra chu truong
x6a dé1 giam nghéo trong chién luge phat trién nong
thon, néng ngh1ep vaA ndéng dan ciang nhu trong chién
idge phat trién chung caa xa hoi.

Van kién Dai hoi dai biéu ldn thit VIII cha Dang
mét lan nita da nhin manh tdm quan trong dac biét
cua x6a d6i giam nghéo, xac dinh phai nhanh chéng
dua cac hd nghéo doéi thoat ra khdi hoan canh tdng

152



thi€u hién nay va sém hoa nhap véi sy phat trién
chung cia d4t nudc. Tai Dai héi nay Pang dé ra chuong
trinh qudc gia vé x6a d6i gidm nghéo trong 5 nam 1996
- 2000 cung vdi 10 chuong trinh kinh t& - xa héi khac da
chi rd: "Kinh t€ thi trudng cé nhitng mit tidu cye méau
thuln véi ban chat cia CNXH. D6 1a xu thé phin hoa
giau nghéo qua muc, la tdm ly sung bai dong tién, vi
déng tién ma cha dap lén dao dic, nhan pham... Di vao
kinh t& thi trudng, phai kién quyét diu tranh khic
phuc, han ché téi miec t8i da nhitng khuynh huéng tidu
cuyc dé6.

... phai luén quan tim bao vé lgi ich cia ngudi lao
déng, vita khuyén khich 1am giau hgp phap, chéng lam
gidu phi phap, vita coi trong xéa d61 gidm nghéo
(XDGN), tiing bude thuc hién céng bing xa hoi, tién téi
1am cho moi ngudi, moi nha déu kha gid"® .

Nhu vay, xéa d6i giam nghéo dang la van dé bic
xiic, 1a yéu ciu khach quan dit ra d61 véi nudc ta trén
con dudng phat tridn, dic biét 13 phat trién theo hudng
cbng nghiép héa, hién dai héa trong béi canh ctia khu
vuc, cia thé gidi ngay nay v8i rat nhiéu thach thic va
nguy cd dang dit ra true tiép véi nudc ta. Mat khac,
viée ddy manh c6ng cudc xéa déi giam nghéo & nudc ta
va viéc thuc hién chuong trinh qudc gia vé x6a déi giam
nghéo (1996 - 2000) va nhiing nam tiép theo & ddu thé
ky XXI con xuét phat tit yéu cdu co ban va toan dién

® Vin kién Pai hoi Dang VIII, trang 72-73. NXB. CTQG, Ha
Nai 1996.
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cua sy nghlep ddi méi theo dinh hudéng xa héi chu
nghia. ,
Muén cho ban chat utu viét cia chua nghia x3 héi

duge bée 16 va dem lai két qua thuc t& vé vat chit ciing

nhu tinh thin cho moi ngudi lao déng, tao ra stic thuyét

phuc d6i vdi nhan dan vé& xa hoi chi nghia, tit 46 cung

¢6 vitng chéc 1ong tin va sy kién dinh cha quin ching

trong viéc Iua chon con dudng xa hdi chi nghia thi mét

trong nhitng vdn 48 phai gidi quyét 13 x6a d6i giam -
nghéo, khéng ngiing cai thién va ning cao mdc sbng

dan cu.

Cha tich H8 Chi Minh da néi: "Cha nghia xa hoi 14
lam cho ddi séng vat chit ngay cang cao, doi sdng tinh
than ngav cing tién tdi. Chi nghia x hoi 12 moi ngudi
ai ciing ¢6 com #n, 4 mdic, ai cting duge hoc hanh va
cham séc siic khoe, 14361 séng cila moi ngudi dan ngay
cang #&m no, tudi vui, sﬁ'ng tu do vad hanh phic...
Chinh vi vay trong béo cao cua Chinh phu Viét Nam tal
Héi nghi Cap cao thé gidi vé phat trién xa hoi &
Cépenhaghen thang 3/1995, da nh&n manh mdc ting
tru(mg kinh t& cao va bén viing 1a hét sutc quan trong
dé khéc phuc tinh trang nghéo va cac van dé xa hoi
khéac. Chinh pha cung nhin manh rang on dinh va
cdng bing la nhiing yéu to thidt yéu dé duy tri mdc
tang trudng kinh té& cao. Hon nita, chién luge cia
chinh pha 14 chién luge tap trung vao con ngual chu
yéu dya trén nguyén thc glup ngudi din dé ho tu
vuon 1én bang cach phat trién mot mdi trLIdng thuin
lgi, duy tri mic tang trudng kinh té cao, on dinh va
cong bang. Chinh phu cing trién khai thuc hién chuong
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trinh x6a d6i giam nghéo cung hang loat céc chuong
trinh, chinh sach khéc nhdm can thidp ¢6 muc tiéu, hé
trg truc tiép va gian tiép cho nhitng nguoi nghéo va
tdng cudng gidm nghéo.

Chién lugc phat trién kinh t& - xa héi ctta Chinh
phti d& tao ra mét méi trudng vi mé thuan 1¢i cho ci
nguoi nghéo ciing nhu ngLId] khéng nghéo. Chién lugc
nay ca Chinh phi c6 thé coi 14 "kiéng ba chin " gom su
tang trudng kinh t& cao, lau dai véi 6n dinh va cdng
bing (Bang 3.1)-

Béng 3.1: Téng quat chién lugc phat trién kinh t6 - x4 hai
ctia Chinh phd

TANG TRUGNG KINH TE
ON DINH LAU DAI

» Cai cach vimé séu réng. T4ng trudng
nhanh (10%/nam). CNH, HBH,
8n dinh vé méi trudng x3 hai.

Con ngudi.
Nhan t&
trung tam

b 4

ONoN [

4

— CONG BANG

Quan ly tét Cac tiéu chudn i thiéu
G i it 16 v hdp Iy, tao co héi thanh
n Anh Xinh te vi mo cong binh diing cho

Ché& dé phap tri

F 3
v

moi ngudi. Cong khai va
khéng cé tham nhiing

Ngudn: Lién Hop Quoc "Tién kip” Ha Néi 1995. Trang 135.
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Nghién citu tinh logic ciia chién luge nay c¢6 thé bt
dau ti bat ky yé&u td nao trong ba y&u'td trén va hai yéu
t5 con lai. Téng trudng kinh t&€ nhanh d6i héi ca on dinh
14n céng bing. Bdi hai nhan t& nay dam bao cho ting
trudng kinh t€ nhanh mang tinh bén vitng. Véi muc
tiéu 6n dinh ciing cAn phaicé ca ting trudng lin cong
bing. Néu hai yéu t6 tang trudng cao va céng bing
khéng thuc hién dude, thi yéu t8 6n dinh ciing khong
duge bdo dam. Cdng bing 14 ydu t8 khéng thé thiéu
trong chién lude phat trién kinh t& - x& héi nay. DPat
dude su cong bing (dat nhiing tidu chuin t&i thidu vé
sy tiép c4n cong bing véi nhiing cd héi méi ndy sinh,
khéng phai 1a sy cdng bang vé thu nhap cho tdt ca moi
ngudi) s& hd trg truc tiép ca ting trudng 1n 6n dinh. Va
thuc té ¢a chitng minh, chién lugc nay 1a hgp ly va ¢é
mot s§ thanh cdng trong vide thic ddy tang trudng kinh
t& va gidm nghéo. Tuy nhién do ty 1é nghéo vin con cao
va tinh trang nghéo vén con lan- réng, tién trinh xéa déi
giam nghéo con gip khé khin, bdi cdng cude nay dang di
vao chiéu sau. Cé hai phuong an thuc hién giam nghéo:

Phuong én thi nhdt, phat trién hon nita méi
trudng thuin ldi vd md rong dén nhitng ving héo lanh
va cham phét trién hon bao gém nhiing bién phap
nhiéu mét.

Phudng dn thi hai, cho phép mét s& ngudi nghéo
di chuyén d&n nhitng méi trudng thuén lgi va cé nhidu
¢d hoi viée lam hon 6 cic trung tAm thanh phd cing rét
c6 ¥ nghia va 13 két qua tu nhién cia mt qua trinh
phat trién binh thudng. Ngoai ra c6 mot s6 cach két hap
cin bang ca hai phudng an nay.
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Ngay 29/10/1998 Viét Nam da t3 chite Héi nghj
quéc t&€ v& Sang kisn 20/20 phé cap dich vy xa héi co
ban. Héi nghi xac dinh dich vu xa hdi cd bdn bao gém:
gido duc co 88, cham séc sic khoe ban diu, ste khée
sinh san, chuodng trinh dan 88, chuong trinh dinh
dudng, cung cap nude sach, vé sinh mdi trudng. Sang
kién 20/20 1a danh 20% ngén sach quée gia & cac nuge
dang phat trién va 20% vién trg ODA sé& duge ddu tu
vao céc dich vu xa héi co ban. Chinh pht cac nude da ki
cam k&t ddm bdo kha nang tidp cén céc dich vu xa hoi
cd ban cho t4t ca moi ngudi dua trén co sé dao 1y, luat
phap va kinh t& Viéc ki cam két Sang ki&n 20/20 cta
Chinh pha ta 1a mét buée tién nhim ddy nhanh hon
nila tién trinh x6a d6i gidm nghéo.

Trong thuc tién phuong 4n thit nh&t 1a phudng an
chinh nhdm gidi quyét vin dé giam nghéo & nude ta
hién nay. Béi muc tiéu chinh clia giam nghéo 1a chuyén
nudc ta ti nude nghéo thanh nude giau, do dé né doi hoi
giam nghéo phéi ¢6 co s bén vitng, dua trén méi truong
thuén Igi va mé réng dén cac ving. Péng thdi phuong
an nay ciing phu hgp véi viée thuc hién Sang kién 20/20
ma Viét Nam da cam két. Tuy nhién viéc cho phép mét
s8 ngudi nghéo di chuyén dén nhiing méi trudng thuan
1gi, c6 nhiéu cd hoi vide lam ciing duge ap dung cho
trudng hop di dan dén cac ving kinh t& mdi. Han ché
dén mdtc t5i thiéu viée di chuyén dan dén cée db thi,
thanh phé. Hién nay Chinh phéi da xac dinh 1.175 xa
gap nhiéu khé khén trong tién trinh XDGN, trong d6 c6
1.000 x4 dgc bi¢t kh6 khan cn c6 sy hé trg ddu tu dic
biét clia nha nuée cac cdp, cac nganh. '
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2. Cac giai phap chu yéu dé giam nghéo &
nudc ta hién nay ‘

Nhu trong chl.tdng 2 da trinh bay, nghéo do1 nudc
ta vin con & ty 18 cao (13,8%), trén dién rong 4 tat ca
cac ving v6i cac mic 46 sau sic khac nhau. Coé rat
nhiéu nguyén nhan din t6i nghéo d6i va vige danh gia
cac hién tugng nghéo d6i phai xudt phat tit phén tich
mdt hé théng cic nguyén nhén. Chinh vi vay viéc dua
ra cic giai phap phai tinh dén tinh ddc thi, sy khac
biét giita cac viing, mién va tiing nhém ddi tugng nghéo
d6i. Cudi ciing d6 phai 1a mot hé cac giai phap tac dong
déng bo, cung chiéu dén dé1 tugng nghéo déi nhim muyc
tidu gidm ngheo d61 hon nita. Cé rat nhiu quan diém
vé cac loai g1a1 phap giam nghéo déi duge dua ra. Tuu
chung, ¢6 nhitng nhém giai phép sau:

« Nhém gidi phap dua trén tang trudng kinh té&,

« Nhém giai phap dya trén sy phat trién cac loai
hinh dich vu. -

« Nhém giai phap dya trén phuc 101 xa héi.

« Nhém giai phap dya trén tinh thén hd trg, tuong
than, tuong 4i clia cong dong xa hdi.

Trong cic nhom gidi phap trén, 3 nhém giai phap
dau cAn dam bao néi dung sau:

- M4 ra nhiing cd héi tao viéc lam va néng cao ning
suat lao dong dé tit d6 gép phdn tang thu nhép, gidp
ngudi nghéo vugt qua cta ai nghéo déi.

- PAm bao léi ich cfia ting trudng va kha nang tiép
can cac dich vu mét cach khach quan, cong bing, nhd
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vay moi cdng dan nhat 1a ngus; nghéo déu duge hudng
nhiing thanh qua do sy phat tridn mang lai.

- Giam bét nguy co da bi tdn thuong cda nguoi
nghéo trudc nhitng bat tric, rai ro trong ddi séng.

2.1. Dua trén su ting trudng kinh té
Bdo ddm nén kinh 1€ tang tridng cao, bén viing.

Bao dam nén kinh t& tang trudng cao, bén viing 13
diéu kién tién quyét doi véi van dé giam nghéo. Kinh
nghiém & cac nude va thuc t& cho thdy trong nhiing
nam vita qua, Viét Nam dat duge nhiing thanh tyu vé
gidm nghéo 1a dya trén su tang trudng kinh t& cao, lién
tuc trong gin mot thap ky. Nam 1999, tbc 4o ting
trudng kinh té& ¢6 phén gidm siit (4,5%), nam 2000 téc
d6 phat trién da nhich lén (6,7%). D6 trude hét 1a do
nhing yéu kém trong co ciu kinh t&, cg cfu diu tu,
hiéu qua va tinh canh tranh ctia nén kinh t& thap. Mat
khéc qua trinh héi phuc nén kinh t& ciia céc nudc Dong
Nam A va nén kinh t& th& gidi c6 dau higu t&t 1én da
anh hudng phén nio dén v&n dé xuit khiu va ddu t
nude ngoai vao Viét Nam. D€ dam bao cho kinh t& tang
trudng nhanh va én dinh, v4n dé cii cach cd cdu kinh t&
va b6 may quan ly nha nuéc di trd thanh mdt ddi héi
cdp thiét trén tat ca cac mat chd y&u nhu thé ché kinh
té, thic ddy thi trudng phat trién, ddy manh xuét
khiu, cai thién méi trudng ddu tu, cai cach manh mé
khu vie kinh t& nha nude, x6a b bao cép, hé trg phat
trién manh cic doanh nghiép wita va nhéd, cai cach
hanh chinh theo huéng tinh gon va phue vu die luc cho
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hoat dong déu tu, san xuét kinh doanh... Theo bao cao
kinh t& 1998 ciia Vién Quan ly kinh t& Trung uong, néu
khong thuc hién duge nhitng cai cach néi trén sém sé
lam tén thit khodng 2% GDP, tham chi cao hon nia.

Ddy manh hon nita qud trinh chuyén dich cd cdu
kinh t& nong nghiép, néng thén theo hiuidng cbng nghiép
héa, hién dai héa. '

Nén kinh t& thudn néng tu cip ty tic khong thé
dem lai sy gidu cb, 8n dinh va phdn vinh cho cac hf lam
nghé néng néi riéng va nén kinh t& néng nghiép ndi
chung. Hon nita trong nhiing ndm vita qua, kinh t&
néng nghiép nudc ta tuy cé6 nhiéu tién bd nhung van 1a
kinh t& nong nghiép lac hu, ning suft va chat lugng
th&p kém. Mat khéc do nhiing 1di ich d& hon tif cai cach
nong nghiép da duge khai thac hét nén phat trién trong
nhitng nim tiép theo doi héi phai c6 nhitng phuong
thic méi giip ning cao nang sudt trong san xudt ndng
nghiép. Trit ving Tay Nguyén ra thi da 86 dat ndng
nghiép t6t da dugc phan chia xong, do dé nhing hd
néng didn méi va nhing hd mdi dinh cu ¢ néng thén
phai lam viéc trén nhing manh d&t x&u hon. 3 ddng
bing song Héng, dit cla cac hd san xudt ndng nghiép
vén di da nho lai bi chia cit, do d6 néu khéng c6 su da
dang héa cay tréng va md rong thém nhing hoat dong
phi noéng nghiép thi tinh trang thigu viéc 1am kinh nién
& gia tang (hién nay c6 gan 10 triéu nguoi thiéu viéc
lam va cha yéu & nong thén). O dong bing sdng Citu
Long, khi qua trinh tich tu rudng dat da bat ddu xay ra
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nham tao ra qui mé san xust h$ c6 hidu qua thi van dé
ngudi dan nhat 14 dan ngheo khéng c6 d4t ciing tré nén
nghiém trong. O nhiing noi khac, dic bist & vung cao,
nhitng nguén tai nguyén chung dang bi khai thac thai
qué dan dén nguy co ngudn tai nguyén nay bi can kiét.
Tuy nhién, thu nhap sé duge ting Ién tir chinh viée
tdng nang suft nong nghiép, khi ma lao déng néng
nghiép chuyén sang khu vuc phi nong nghiép ngay mot
nhiéu hon va lam gidm nghéo déi & nong thén. Mac dia
nhiing thay d6i theo hudng nay tao ra dugc nhiéu cd hoi
song dong thai ciing gay ra nhing rdi ro. Cac hé néng
dén phai d6i phé véi nhing rai ro do qué trinh thuong
mai héa gia ting gay ra, bao gém nhiing rui ro vé san
xudt lién quan dén siu bénh trong tréng trot hay dich
bénh trong chan nuéi va nhitng riii ro vé thi truong do
sd van hanh cha céc thi trudng con chua hoan thién,
thi€u thong tin tin cay va gia ca thudng xuyén bién -
ddng. Ngusi nghéo & néng thén c6 nguy cd bi rti ro cao
vi ho thudng khong c6 tai sdn hay nguén tin dung gidp
bao v& khi xdy ra nhing d6t bién. Do dé cdn thuc hién
médt s§ bién phap quan trong nhdm bio ddm sy phat
trién ctia néng nghiép, téng thu nhap & néng thén va
giam nghéo dé‘i trong tuong lai.

Tiép tuc qr:lé trinh chuyén dich cd ciu kinh té& nong
nghiép, néng thén theo nghi quyét 5 cta Ban chdp
hanh Trung uong Pang khéa VII, day vita 13 bién phap
mang tam chién luge trong qua trinh chuyén ti¥ nén
kinh t& lac hau sang nén kinh té& hién dai, déng thdi
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giai quyét duge vin dé xéa déi giam nghéo trong néng
.thén hién nay.

Can phai thay d6i mét cach manh mé va triét dé
cac chinh sich va bién phap diu tu vao ndng thén.
Chiing ta khéng thé dat dudc mét sy phat trién kinh t&
cao, khéng gidm duge nghéo néu khéng gidnh duge su
quan tidm dic biét cho su thic diy tang trudng néng
thon vi hién nay 3/4 dan s6 va 90% ngudi nghéo sdng d
trong khu vite nay. Cin phai tao ludng sinh khi mdi cho
kinh t& ho néng thén, chdm dit chinh sach diu tu thién
léch bat lgi d61 véi khu vue nong thon, chdm ddt sy uu
dai cac doanh nghiép nha nuée, chuyén cic ngudn vén
¢ap cho doanh nghiép nha nuéc 1am an khéng hiéu qua
sang chi ditng cho c¢d 8§ ha tdng va dich vu xa hoi 6
nong thoén, hé trg tin dung cho qué trinh cdng nghiép
héa néng thon.

Tang vén ctia nha nude diu tu cho phat trién nong
nghiép néng thén. T4p trung vao diu tu cho xdy dung
thiy 1gi va cac cong trinh két cdu ha ting kinh t& - x4
hdi ndéng thén, cai tao gidng cAy trdng, vat nudi, md
rong hoat dong khuyén ndng va phat trién céng nghiép
ché bién ndng san. Ngudn vén bao gbm diu tu cha Nha
nude, von tin dung cho doanh nghiép va néng din vay
(nhat 13 ngudi nghéo) va danh toan bo ngudn thu thué
st dung 44t ndng nghiép diu tu tro lai cho ndng nghiép
néng thon, dau tu kich thich manh san xuft va nang
cao tiéu diang hgp 1y. v

Phat trién céc loai hinh dich vu k§ thuat, dich vu

162



kinh doanh hé tr¢ sin xuit nhu khuyén néng, tin
dung... bing ca td chiic ctia nha nudc va hoat déng phéi
hop cda moi thanh phan kinh t& Phat huy thé& manh
cla cac loai hinh kinh t& hgp tac trong viéc t§ chiic cac
hinh thitc méi phuc vu mét nén sin xuit hang héa nhu
dich vu tiép thij, théng tin, thi truong tiéu thu san
phdm, bao hiém néng nghiép.

Thic diy tdc db phat trién nganh, nghé phi néng
nghiép trong néng thén. Trong giai doan 1993 - 2000 sy
da dang héa cac hoat d6ng phi néng nghiép dién ra
chém hon dang ké so véi da dang héa trong néng
nghiép. Mac du vin con kha niang phat trién va da
dan‘g néng nghiép thém nita nhung trong vong 5 - 10
nam tdi ddy, sy phat trién nay sé dat dén gidi han caa
né (bang chitng 13 tinh trang thiéu dat sin xuit) va khi
d6 nhiing cong viée va thu nhép cia céc hoat déng phi
ndéng nghiép sé& phai déng mét vai tré quan trong hon
trong cong cufc giam nghéo déi. Hién nay nude ta c6
khodng 2 triéu doanh nghiép hé gia dinh tu nhin hoat
ddng trong linh vyc sin xuit hodc ch& bién c6 si dung
nhiéu lao déng. Cdn khuyén khich cic doanh nghiép -
nay tdng trudng va nhan réng vi day la nhan t§ thic
ddy téng trudng kinh t& trong nong thén, tao viée lam,
chuyén dich co cau kinh t&. Ngoai ra can phuc héi va
phat trién hon 1.000 lang nghé truyén théng ¢ néng
thén tao viéc 1am dap itng nhu ciu tidu dung tai dia
phuodng, trong nudc va xuét khiu. Tao dong lue va didu
kién thuan lgi nhét vé phap 1y, kinh té&, xa héi dé phat
trién sdn xu#t kinh doanh 3 néng thén. Khuyén khich
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ho néng dan tham gia moi hinh thic kinh t& hop tac,
phat trién trang trai hd gia dinh, kinh t& tidu chia va
dich vu san xuat 6 nong thén. Nhan rong nhitng mé
hinh hé gia dinh lam kinh té gidi.

Thiic day luu théng phéan phdi, giso luu néng san
hang héa va phat trién thi trudng nong thén, lam cédu
ndi phuc vu cdng nghiép, xuat khiu, thic ddy nén kinh
té ting trudng.

Lu4t d4t dai cdn duge thuc hién mét cach triét dé.
Luat dit dai nam 1993 cho phép ngudi sit dung dit ¢
cac quyén chuyén nhugng, trao déi, cho thué, thita k&
va thé chdp. Tuy nhién hién nay vin con c6 ¢ ché quan
Iy cac giao dich vé d4t dai 6 c&p tinh. Thém vao dé can
phai gai quyét nhiing vin dé c6 lién quan tdi quyén si
dung dit 8 mién nii d& dam bao cho ngudi din dang
sinh sdng ¢ ddy giit duge va tdn dung tai sin cla ho
mot cach an toan.

Tom lai: Chiing ra cin ddi mdi co c8u san xuit
nong nghiép néng thén theo hudng da dang, tiép can
hién dai, tao ra nhiéu viéc lam, tdng thu nhap cho
ngudi lao déng (nhét la d61 véi ngudi nghéo). Pay Ia
mét giai phap quan trong dé phat trién toan dién kinh
té - x& héi néng nghiép néng thon gép phin vao tién
trinh giam nghéo déi & nudc ta.

Tao thém nhiéu viéc lam & thanh thi, duy tri su
phdt trién.

Trong giai doan 1993 - 1999, khu vuc cong nghiép d
thanh thi tang trudng kha manh nhung van khéng tao
thém dude nhiéu viéc lam. Nhitng nganh doi héi vén
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16n déng vai tré chi phéi va do d6 da hit mat vén cia
nhiing nganh céng nghiép nhe va dich vu la nhiing
nganh ¢é thé tao duge nhidu viéc lam hon. Trong tuong
lai khu vue thanh thi sé can phai gid mét vai tro quan
trong hon d8i véi cong cude gidm nghéo & nude ta bing
cach tao cd héi viéc 1am cho nhiing ngudi dan nhap cu
td noéng thoén véi mong mudn tim ki€m mét doi séng
kha hon hay théng qua viéc thiét lap mét thi trudng
hang héa, dich vu cho nhitng sdn pham do ngudi néng
dan san xuét. D& dap dng duge yéu ciu trén cin thue
hién mot s6 giai phap sau:

Phat trién cac nganh cong nghiép nhe va dich vu
nhim tiép tuc duy tri téc dé phat trién & thanh thi,
dbng thdi tao ra nhiéu viée lam giai quyét lao dong thét
nghiép 3 diy va mét phan lao déng thidu viée lam &
néng thon. Khuyén khich va tao didu kién doanh
nghiép tu nhan phat trién, vita gidi quyét duge van dé
" tao vie lam vita tranh khéng tép trung ngudn lyc nha
nudc vao khu vye thanh thi, ding ngudn lue nay dé diu
tu cho néng thén va nhing khu vyc nghéo khac. Tuy
nhién trong viéc tao didu kién cho doanh nghiép tu
nhan phat trién, cin c6 su kiém tra, giam sat chat ché
cua nha nudc théng qua céc cd quan chdc ning nhu
thué, ngén hang... Hién tugng tham 6 mée ngoac gitda
doanh nghiép tu nhan vdi mét sd can bd d ngdn hang
(vu EPCO Tiang Minh Phung 1# mét vi du), hoac lgi
dung ké hé trong khdu quan 1y cia nha nudce, mot loat
"cdng ty ma" thanh lap v6i mue dich buén ban long
vong kiém 161 qua trén thué& VAT (thué gi4 tri gia tdng)
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lam nhi nudc thiét hai hang nghin ty déng. Day la
nhiing con sdu duc khoét dong tién xuong mau cua
nhédn dén, lam cho tinh trang nghéo d46i cang thém
tram trong.

Qui hoach va phat trién @6 thi theo hudng hién dai,
trong d6 cin chi ¥ mét s6 van dé sau: Cai tao va phat
trién o s§ ha ting nhu hé théng giao théng, hé thong
‘cap thoat nudc. Bdi sy ach téc giao thong va méi trudng
xubng cip dang trd thanbh mot van dé nghiém trong &
céc thanh phd hién nay doi héi phai ¢6 nhidu nd luc dé
giai quyét. Dic biét van dé cai tao cac khu nha “6
chudt” cho nguoi nghéo, ning cdp cac khu chung cu da
xudng cip va xdy dung cac khu chung cu méi 1a van dé
cdp bach hién nay gép phan nang muc sdng cua nguoi
lao déng noi chung, ngudi nghéo néi riéng. Cac quyét
dinh hay qui hoach d6 thi ciing cdn phai dude thao luan
k§ hon, nhim gidm d6 b&t 6n va nguy cd bi tén thudng
lién quan dén su chuyén dich va phan bd lai ché § ma
nguoi nghéo hién nay thudng gip phai.

Phdt trién téng hop déi vdi mién nii, ving sdu,
viing xa. :

Viéc giam ty 1& nghéo d6i nghiém trong 6 mién mii,
ving séu, ving xa doi héi viée cam két thuc hién dau tu
‘mft cach manh mé, lién tuc cia nha nude, dia phudng
va sy vuon 1én cta chinh nguoi nghéo 4 nhiing ndi nay.
Trude hét 1a bao vé doi sdng cua nhiing ngudi din (nhat
12 ngudi nghéo) dé bi tén thuong tranh khéi nguy co di
xudng hon niia 14 mdt céng viée cdn nhing khoan dau
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tu 16n. Nhu cdu trude tién 1a vé kha nang tiép c4n co
ban téi co s6 ha tang gitp ngudi dan dén duge trung
tdm céc xd, huyén. Nhu ciu thd hai 1a nhing dich vu
thich hop cho dan cu  mién nui, 8 viung héo lanh nhit
1a dich vu gido duc, y t& khuyén néng... Can dam bao
diu tu va sang tao trong thiét k& cic dich vu mang tinh
bén vitng cho cac viang xa x61, héo lanh, mién nui.

Mac da chudng trinh hd trg cée xa nghéo, dac bidt
khé khan (chudng trinh 135) da ¢6 nhitng thanh cbng,
1a mot bude khéi ddu tdt @& t4n cong vao nghéo déi &
nhitng ving sdu, ving xa x6i héo lanh va mién nui
nhung bén canh nhu ciu vé cd s6 ha ting, ¢ cac xa
nghéo cling cdn rat nhiéu nhu ciu khéac nida. Do d6,
ching ta cAn c6 mét bién phap phat trién ving téng
hop dé phat trién mién nudi, ving séu, vang xa. Kinh
nghiém cta Trung Qudc trong qua trinh gidm nghéo
d6i & viing ndi cao d6 12 st dung mdt nhém nhitng can
thiép thong nhit dé trg giip theo mé hinh cta cac dy
4an dai han. Gidi phap dé phat trién & viing nay:

- Phat trién céng nghiép phuc vu mién ndi. Cha y
céng nghiép nhod, thu céng nghiép ¢ nhiing vung séu,
viing xa déng thdi khuy&n khich cac nghé tha cong
truyén théng. Phat trién céng nghiép ché bién gan véi
vang nguyén liéu.

- M3 rong dién tich cdy luong thuc ¢ ving cé dleu
kién thuy lgi, chuyén d6i cd ciu ciy trong hgp ly di doi
véi tham canh, tang niang suat bang ap dung tién bd ky
thuat v& giéng, phén. M4 rong giao luu véi cdc ving dé
dam bao an toan luong thuec.
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. Tién hanh xay dung cac con dudng, hé théng
nuée sinh-hoat, thiy 1¢i nho va nhitng ¢bng trinh cd s8
ha tng khac trong d6 sit dung nhiéu lao dong. Md ra
co hdi viéc lam phi néng nghiép thoéng qua mot hé
théng di chuyén lao dong tu nguyén cho nhing ngudi
nghéo d vung cao.

. Phat trién cac doanh nghiép 6 ndng thén. Gén
phat trién 1am nghiép véi cong tac dinh canh, dinh cy,
&n dinh san xuét va d3i séng cla cac h méi dinh canh,
dinh cu. Tiép tuc ddu tu d¢é hoan thanh cac du an 327,
uu tién cho vang dang con du canh, du cu.

- Xay dung va phat trién thi tran, thi t& dé thde
ddy va hd tr¢g vung ndéng thon mién ndi phat trién.
Hinh thanh cac diém thuong mai cap huyén, cum xa dé
phuc vu cho ndng din. Nha nudc cAn trg gia mét s§ mat
hang cho mién nidi nhu mudi i-6t, ddu, gidy hoc sinh...
Bao tén va khai thac vé dep canh quan thién nhién va
cac di tich lich sit dé phat trién du lich tao thém ngudn
thu, ning cao thu nhap va doi sdng cho ngudsi din &
ving nay.

- Phat trién mang luéi y t&, gigao duc & xa, ban
(Nam 2000,100% s6 xa da co tram y t& dé cham séc stic
khée va chiia bénh cho dén). Phé cap gido duc tiéu hoc,
x6a nan mu ch@. Mg rong cac hinh thiec giao duc, cang
¢6 va phat trién cac truong dan the ndi tra.

Cédi thién méi truong hoat dong cho cdc doanh
nghiép.

Chiing ta cAn phai nhanh chéng phuc héi lai ty 1&
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dau tu trén GDP sau khi né dd giam xudng miic thép
nhit trong hai nam (1998, 1999) do nén kinh t& c6 phén
giam sit. Tuy nhién, vin dé dat ra 13 cin xéac dinh
ding loai hinh ddu tu d nudc ta - d6 phai 1a nhing
khoan diu tu tao ra nhiu cong &n viée lam va lam
tang ning suit laoc ddng modt cach bén viing ma khéng
dsi héi phai cé cac bién phap bao hd hay trg cip nio
khéc ctia Chinh phu. Luét doanh nghiép méi da dem lai
co hoi hinh thanh mét sin choi binh déng cho tat ca cac
loai hinh doanh nghiép khéc nhau, tit doanh nghiép tu
nhéan, doanh nghiép nudc ngoai cho dén doanh nghiép
nha nuée, trong mdt mdi trudng phap Iy thudn 1¢i hon.
Tuyén b6 cita Chinh phii vé céc bién phéap gidi thé, cd
phin héa doanh nghiép nha nudc, cd cdu lai kinh t&
ciing gép phin vao tién trinh nay. Nhiing bién phap
nay 13 vé cang cin thiét d8i véi tién trinh giam nghéo
d6i & nudc ta bdi chitng ndo cac doanh nghiép nha nuéc
con tiép tuc duge hudng nhitng uu déi vé mit phap ly
va duge danh cho mot ty 18 tin dung ngén hang cao nhu
hién nay (60 - 70%) ma lai khéng tao dugc nhiéu cong
4n viéc lam ¢6 ning suét cao thi Viét Nam nhanh chéng
mé’t di cac khodn diu tu cé hidu qua.

" Phat trién hon nita doanh nghiép vita va nho 1a
hudng di quan trong hang d4u trong viéc chuyén d6i co
ciu kinh t& (nhét 1a déi véi khu vue néng thon), giai
quy8t vide lam va tang thu nhép cho cac tdng 18p dan
cd, gép phﬁn lam cho nén kinh té tang trudng cao va én
dinh. Cac sé liéu cho thay: T nam 1995 - 1998, ty 1é
lao déng dudgc tuyén dung trong khu vuc cong nghiép
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quéc doanh 12 24,2%:; khu vie c6 von dau tu nude ngoai
la 11.5% va khu vuc ngoai qudc doanh 1a 64,3%'". Nhu
vay, viéc lam trong nganh céng nghiép cht yéu duge
tao ra trong khu vuc ngoal qudc doanh. Hién nay a
nudc ta c¢6 khodng 8 triéu lao dong lam viéc trong cac
doanh nghiép vita va nhé chiém trén 70% lyc lugng lao
dong phi néng nghiép.

Nhitng bién phap cu thé c6 kha nang thic day hon
niia t6c dd tang trudng cta khu vuc tu nhéin bao gom:

. C&i cach hon nita hé théng ngan hang nhim dap
Ung t6t hon cac nhu ciu dich vu tai chinh. Sy tang
trudng cia cac nganh si dung nhiéu lao déng phu
thudc nhiéu vao kha nang cia ngin hang trong viéc
huy dong von tiét kiém va phéan bé tin dung mét cach
hiéu qua. Ty 1¢ 141 sudt thuc cao hon sé khuyén khich
¢4 tidt kiém ciing nhu viéc cho vay danh cho khu vuc tu
nhan. Cac tha tuc cho cac doanh nghiép tu nhan vay uu
dai cAn phai déng bs.

- Thay d6i cac chinh sach vé dat dai, cho phép
doanh nghiép tu nhin dung gia tri quyén sit dung. dat
dé gop von trong lién doanh; dugc tryc tiép xudt khiu
nhiing mat hang khéng bi cfm; khuyén khich dau tu
ctia tu nhan vao caic hoat dong khoa hoc va cong
nghé v.v...

- Thiét 1ap mdt khuén khd phéap ly dang tin cdy.
Cac van ban, cac nghi dinh, théng tu can dudc ban

™ Vign nghién citu Quan 1y kinh t& TW "Kinh té Viét Nam
1999", trang 20.
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hanh sém, ngay sau khi c6 luét, tranh tinh trang luat
da duge ban hanh nhung cho cac Nghi dinh, Théng tu
huéng din dé thuc hién. Didu nay da anh hudng téi moi
trudng san xudt, kinh doanh. Vi du: Luat Doanh
nghiép duge Qudc héi théng qua thang 5/1999, thay thé&
cho Luét Doanh nghiép tu nhan va Luat Céng ty nam
1990. Nhiing quan diém d8i méi cua Luat Doanh
nghiép dugde cic nha ddu tu hét sic tng hd. Tuy nhién,
viée thue thi Luit Doanh nghiép ti ngay 1/1/2000 gap
mdt s§ trd ngai do cham ban hanh cic van ban hudng
dan. Dén thang 2/2000, Chinh phii méi ban hanh 2
trong tong s8 5 Nghi dinh da duge dy kién dé thuyc thi
luat nay. Céc quyén duge xac dinh rd rang hdn va hgp
dong ky két phai ¢6 hiéu hie. Can x6a bo nhing rao can
déi véi canh tranh va can trd cho viéc thanh lap cac doanh
nghiép. :
Cén c6 sy hd trg cha Nha nude vé ha tang co 30,
hudng diu tu bing vén ngan sach vao viéc cung c8p ha
ting co 86 d& hd trg cho hoat déng cta khu vuc tu nhén,
trong d6 dic biét dau tu co s6 ha tang & noéng thén va &
nhiing ndi ¢6 céc nganh ché tao hudng vé xudt khiu.

2.2. Phat trién cdc loai hink dich vy
Dau tu v phdt trién hon nita cd s hg tang

Ké tit nim 1993 kh3 ning tiép can hau hét cac
dang ¢d sd ha ting cha ngudi dan da duge cai thién
dang ké, it nhat 1a vé s& luang Tuy nhién sy bat binh
déng gita kha ning tiép can cda nguoi nghéo va nhitng
nhém ngudi khace, gita céac vung, giila noéng thén va

171



thanh thj vén ¢6 ti nim 1993 vin tiép dién. Ngugi
nghéo va nhitng ngudi dan 6 néng thodn, d cac ving siu,
viing xa van chua duge cung cip diy dd cac dich vu vé
¢o s¢ ha tAng. Xay dung cd sé ha tang va cac dich vu c6
¥ nghia rit quan trong, né giip ngudi nghéo cai thién
ngudn nhin lye, gidm bét kha ning rui ro, cho phép ho
tham gia va gép phén vao céc cd héi cai thién ddi sng
do nén kinh t& thi trudng mang lai.

Nhin thite dude diéu nay, chinh pht d4 c6 k& hoach
md rong thém co s6 ha ting & cic ving nghéo va vung
sdu, ving xa. Mic du k& hoach kéo dién vé 100% s6 thi
tran, 80% cac trung tim xa va 60% s6 ho chua dat duge
nhu du dinh nhung d6 la mét muyc tiéu thich hgp ciing
nhu nhitng muc tiéu ting kha ning tiép cidn bén ngoai
d khu vyc nong thén. Cac chidng trinh muc tiéu nay
dang dudc tang cudng bdi cac chuodng trinh cd s6 ha
tdng cdp cong dong. Chuong trinh 135 d6i vdi 1.715 xa
nghéo trong d6 cho phép cac cu din trong xi ty quyét
dinh st dung nguén vén dugc cap vio nhitng cdng trinh
co 8O ha tidng nhd cling déng vai tré quan trong trong
viéc md mang thém phic 1di cho khu vyc ndng thén,
mién nii. Tuy nhién c6 mdt s6 trusng hgp ngudi dan
duge phép hya chon céng trinh ¢d s6 ha ting nhung
khéng c6 tinh kha thi. Vi du, mét xd ving cao lga chon
cdng trinh dién dé lam trudc, trong khi ca viing chua cé
mang ludi dién thi khéng thé nao lam dudc céng trinh
nay. Chinh phii dang né luc thuc hién viée diu tu va
cung cip thém co sé ha tdng cho ngudi nghéo. Trong
nhiing nam ti€p theo cin gidi quyét moét s& van dé khé
khan nhu sau:
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- Cén phan b3 nhiéu hon cac ngudn Iye cho nhing
viing nghéo, x4 nghéo. Viéc phan bf cac ngudn Iue co sé
ha ting cho cac ving cdn ty 18 nghich véi cae ngudn luc
séin c6 cha cac tinh va ty 18 thuan véi ty 18 ngheo d6i va
nhu cdu thuc t& vé& co 86 ha tdng. Phan b vén phai
nhim vao viée bu dip cho nhilng tinh nghéo hon, ¢
nhu cdu cao hon va tranh khdi siu thém su bat binh
déng giita cdc vung. Tuong tu nhu vay ngay trong ndi
by ting tinh cde du 4n ciing phai dude hia chon k¥
nhdm t&i da tac dong c6 loi cho ngudi nghéo. Co s6 dé
lua chon dy 4n 14 ty 1é nghéo déi cao nhung tiém ning
thu lgi tit vén ddu tu cao.

- Cung cép cd s6 ha tng thich ng véi nhu cdu caa
ngudi nghéo. Viéc thiét ké& cic du an diu tu cho céc xa
nghéo khac véi cach lam theo chudn muc. Trude hét,
ngudi nghéo séng tap trung ¢ nhitng ving it tiém nang
(mién nui) hay viing sdu, viing xa noi ma nhiing du 4n
nhu xdy dung dudng giao théng va hé théng thiy loi sé
khong c6 hiéu qud vé chi phi hodc tham chi 13 khéng
thé thuyc hién duge. Trong nhiing trudng hgp nay cén cé
gang 4p dung nhiing cong nghé ¢6 hiéu qua chi phi cao,
pht hgp véi nhu cdu ngudi nghéo hodc dam bao sé khai
thac cac phuong thic hoat dong trg gitip nang cao phie
Igi khac.

- Bao dam kha nang b6 trg 14n nhau gitta cac chinh
sach va dau tu vao cd sd ha tdng. Trong nhiéu trudng
hdp lgi ich tit nhiing hoat déng déu tu vao co s6 ha tdng
dugce ting lén rat nhiéu nhé vao cac chinh sach bé trg
cia Chinh phi. Két qua nghién citu chi ra rdng i¢i ich
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cla cac cong trinh thay 1gi dé1 véi nhiing hd gia dinh ¢6
hoc van cao thuong 16n hon. Tuong tu nhu vay, trinh do
hoc van giap cac ho gia dinh ¢6. thé tan dung tot hon cac
cong trinh co sd ha tang vé giao thong va lién lac. Con
d61 v6i ngudi nghéo, ho 1a nhitng nguoi thiéu nhing yéu
£& bb trg ddu vao nay va do d6 ludn khong coé di1éu kién
hudng 1¢i tif cac dy an cd s6 ha tang. Do d6 viéc cung
cip cac co sO ha tang vat chat khong théi 1a chua du,
ma con doi hdi su ddu tu dé phat trién toan dién bing
nhitng chinh sach b6 trg sé co tac dung toi da héa loi
ich gidm nghéo tif ¢o s6 ha tang.

Cung cdp tét hon cdc dich vu tai chinh

P6i vdi cong cude giam nghéo d6i thi viée c6 duge
mdt ngin hang lanh manh déng vai tro rat quan trong,
bdi néu khéng c6 mdt ngdn hang dang tin cly, nguoi
d4an sé khong sin sang gui tién tiét kiém cia minh vao
nhiing noi ¢6 thé dem lai hidu qué dau tu cao nhit. Mat
khac néu khéng c6 mot hé théng ngan hang dge 14p va
hiéu qua thi cac nguén lye khé ma cé thé dude chuyén
t6i nhitng kénh st dung c6 hiéu qua nhat. Chinh phua
can c6 k& hoach cd ciu lai nganh ngin hang. Mot kho
khan cin phai duge khic phuc d6 12 pham vi st dung
cho vay muc tiéu dé chuyén von dic biét dén nhu ciu
ngudi nghéo nén & mic dé nao. Cho dén nay, mdt ty
trong 16n cac khodn vay dang dude huéng vao nhtmg
muc dich st dung dugc xem la ¢6 lg cho sy phat trién &
nude ta. Tuy nhién ¢ phan 1én cac nudc khac, ngudi ta
nhan thiy rang t6t nhat 13 nén han ch& mot cach
nghiém ngat nhitng khoan tin dung mang tinh chat

174



dinh hudng nay va néu c6 thi ciing chi nén danh cho
nhtmg muc dich xa héi trén co sd 137 suat khéng ¢6 trg
cap. Ngudi righéo sé duge hudng 1oi nhidu nhat khi ho
nhan duge cac khoan tin dung khéng cé tr¢ cap cta
chinh pha va diéu nay da dugc kiém nghiém & nhiéu
nudc. Bdi do ¢6 trg cdp, pham vi ctia cac chuong trinh
tin dung tr¢ cdp nay bi han ché vi nhidng ci nhan
khéng phai 1a ngudi nghéo thuong ¢6 xu hudng chén
ngudi nghéo ra dé duge nhiing khoan tin dung c6 tro
cip.

Can xem xét lai toan bé hé théng tai chinh cho
nong thén nhu l& mét phan quan trong trong cai cich
ngan hang. Mic di ¢6 hé théng Ngan hang ndng nghiép
va phat trién néng thén va Ngan hang phuc vu ngudi
nghéo nhung theo diéu tra cia PPA (Danh gia nghéo
déi 6 syt tham gila cla ngudi dan va cac nghién ctru
khac) cia nhém chuyén gia chinh phd cho thiy cac hé
néng thon chi biét dya vao cac nguén tin dung khéng
chinh thde. Kinh nghiém xéa déi gidm nghéo cia nhiéu
qudc gia théng qua chinh sach tin dung va tao kha
nang cho nguoi nghéo tiép can nguébn lyc tin dung dugc
thue hién qua nhiéu thé ché, hinh thiic:

- Tao co ché& cho vay thuan I¢i, tin tudng cho ci hai
phia ngudi cho vay va nguoi vay. Da dang héa hinh
thite t6 chic tin dung.

- Néng cao vai tré nha nudc trong hé théng tin
dung, dac biét tin dung di véi ngudi nghéo. Nha nude
thuce sy trd thanh ngudi d§ ddu hay "ba dd" cho ngudi
ngheéo. Nha nudc, bing mei phuong cach thuc hién cai
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thidn kh& nang tiép cfn tin dung bing nhing dinh
hudng thiét thyce, kha thi:

+ Khong trg cfp tin dung tryc tiép vi sé khong hi¢u
qua, khong gén trach nhiém ngudi duge trg cap.véi vige
st dung mét cach hidu qua ngudn tin dung khan hiém.
Cach méi 1a tin dung uu dai vé lai sudt véi thoi han
thich hgp c¢ho chu ky san xuét kinh doanh. Céch thiac
ndy c6 lgi va hidu qua hon, ngudi dugc vay cb trach
nhiém han.

+ K&t hop tin dung véi kha nang tiét kiém nham
dap dng nhu ciu vén cho ddi tugng nghéo déi. Két hgp
ca hé thong tin dung chinh thdc véi cac thé ché phi
chinh thdc nhidm huy ddng t8i da ngudn luc tai chinh
déin cu cho muc tiéu xéa déi giam nghéo. Day la cach
thic khéng chi duge van dung & cac nudc kém va dang
phat trién ma & c cac nudc phat trién.

+ Xac dinh ding dé tugng duge hudng kha niang
ti€p cin ngudén tin dung, dong thdi ciing tranh dinh
huéng tac dong tin dung vao qua nhiéu muc tidu vi sé
phén tan va triét tidu tac dung clia ngudn lyc tin dung
han hep, khan hi€m trong viée x6a dé1 giam nghéo.

Néng cao chat lugng gido duc, hé trg ngudi nghéo
tham gia vao dich vu gido duc

Piu tu cho phiat trién con ngudt c6 vai tré rat quan
trong déi véi chién lude giam nghéo d6i. Cac phan tich
gin day vé nhu cdu tai chinh cho y t& va gido dyc da chi
ra milc chi tiéu thuc t& cho y t& va gido duc ¢ nudc ta
con thdp so véi tidu chudn qudc té. Hién tai trong
nganh giao duc c6 3 van dé chinh cin phai giai quyét:
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Thit nhédt: Tao ra mot sy 11ép can cong bang hon
dén dich vy gido dyc.

Mic du ty 1é hoc sinh dén trudng kha cao va khéng
c¢6 sy chéch léch dang ké giita s§ hoe sinh nam va ni
nhung con rit nhiéu vang va nhiéu nhém ngudi, nhat
12 nhém nghéo chiu thiét thoi vAn khéong ¢6 duge didu
kién nhu cac nhém khac trong viée tiép can dén giao
duc cd ban. Sy chénh léch giita nhém dan giau va dan
nghéo khéong lé6n & bac gido duc tiéu hoc nhung ngay
cang thé hién rd nét trong cac béc hoc cao hon. Nhu vay
viéc bao dim kha nang ti€p can mét cach edng bing t&i
dich vu gido duc co ban cho tat ca moi ngudi dan la
nhan t8 hét sic cdn thiét dé ddm bao tinh obng bing
trong kha nang ti€p c4n dén nhitng co hdi va nhing
nguén thu nhap mdi trong tuong lai.

Thi hai: Nang cao chdt Jugng va tinh thiét thue
caa gido duc.

Céc nha hoach dinh chinh sach déu nhén th&y ring
chuong trinh hoc hién nay hdu nhu chua tao duge mét
nén méng t6t cho mét x& hoi hoc héi trong nén kinh t&
thi trudng. Lgi thé vé gia lao dong thép cua Viét Nam
dang bi suy giam song lao déng 6 nudc ta gianh lai kha
nédng canh tranh théng qua kién thic, k§ ndng va tinh
linh hoat con th&p. Ho van con thién vé cach hoc thu
déng trong linh vuc nghé nghiép da duge xéc dinh trude
chit khong phai 1a phuong phap hoc nang déng va linh
hoat phu hgp véi nén kinh t& dang phat trién va thay
ddi. Nang cao chét lugng va tinh thiét thuc trong gido
duc ¢ nudc ta chinh 1a yéu té then chét dé giap Viét
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Nam néng cao chét lugng lao dong, thu hit dAu tu, tir
d6 tao thém céng &n viéc lam, mang lai co héi thu nhap
cho nhiing ngudi laoc dong.

Thi ba: Nang cao hiéu qua cho chi tidu giao duc,
déng théi gidm cho ngudi nghéo ganh niang chi phi
gido duc. '

Hiéu qua chi tiéu cho gido duc con rit thap. Viec
gido duc cd ban con dua qua nhiéu vao nguon tién déng
gép cua cac h{ gia dinh da khién nhitng hd nghéo phai
chiu thém mét ganh nang chi phi dang ké. Hién nay cac
hé gia dinh phai chiu ganh ning trang trai 42% tdng
chi cho gido duc tiéu hoe va 50% téng chi cho gido duec
co ban (bao gdm ca trung hoc cd sd). Mtic mién gidm hoc
phi cho hoc sinh nghéo hay nhing khoan trg cdp dinh
huéng khéc van con qua thip dé c6 thé gip cac ho
nghéo c¢6 kha ning trang trai duge chi phi cho gido duc
cd ban. V& gido duc can 6 cac gidi phap sau:

Dam bao cd s6 vat chat vé truong 18p, dé dung thist
bi giang day... cho hge sinh. Mién, gidm hoc phi va céc
khoan déng gép cho hge sinh nghéo & tit ca cac cp.
Giup hoc sinh nghéo ti€p can duge cac chuong trinh
gido duc nhu cung cép sich gido khoa, hé trg mét phan
kinh phi khi di hge. Pa dang hoéa cac hinh thdc day va
hoc; ndng cdp co s6 vat chat va phat trién cac trudng
dén tdéc ndi trd giip hoc sinh nghéo ngudi dan tde c6
diéu kién di hoc. Thyc hién gido duc song ngit & cdp tiéu
hoc cho con em déng bao dan téc (tiéng dan tde va tiéng
phé théng).
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Pay manh chUdng trinh phé eap tidu hoc va xéa ma
ch ¢ cac tinh mién mii, viang siu, viing xa (Lai Chau
vita dugc céng nhan 13 tinh mién nai d; hoan thanh
chuong trinh phé cap tiéu hoc), nang cao titng budc
chuong trinh phé cép ¢ cae mite cao han déi v6i cace tinh
déng bing khac.

Md rong cac trung tim day nghé, cac trudng cbng
nhén ky thu4t dip ing nhu ciu ddi héi hién nay vé s§
lugng va chat lugng lao déng c6 tay nghé. Dao tao nghé
mdi cho nhiing nguoi that nghidp hoic chuyén déi nghé
nhét 1a ti nghé néng sang cac nghé khic. Nang cap
- cac trung tim khuyén ndng, lam, ngu, cac co sd day
nghé, dac biét 1a nhing nghé phuc vu cho san xuit
néng nghiép, néng thén. Cé chinh sach wu tién con em
h¢ nghéo hoc nghé véi chi phi thap.

H& trg nguoi nghéo vé y t&

Dé tao diéu kién thuén 1gi cho ngudi nghéo tiép can
cac dich vy y t&, dam bdo 100% s& ho d6i va khodng
80% s0 ho nghéo duge cdp gidy ching nhan kham chia
bénh mién phi hode duge cap thé béo hiém y t& cin thuc
hién mét s bién phap sau:

- Nha nude diéu tiét kinh phi bao hiém y t& trong
viée ddm bao nhu cdu cham séc, kham chita bénh déi
v0l ngudi nghéo. Quy bdo hiém y t& cho ngudi nghéo
phai duge vu tién trude hét déi véi 3 viing nghéo nhat.
Theo diéu tra cha bd y t& ngudi nghéo dén diéu tri tai
cdc tuyén: huyén 25%, Trung uong 11%, con lai 1a
tuyén y t& cd sd. Do d6 viéc didu tiét ngan sach nén theo
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¢d ché tiing tuyén y t&, dac biét danh dau tu cho tuyén
o s0.

- Clng 6 t6 chilc y t& cd sd trén cac mit nhu co sé
ha tdng (c6 di tram y té & cAc xA nghéo); ddm bao s
lugng, chit lugng can bo y t& 6 x4, ban; ting cudng va
ning cdp cic trang thiét bi y t& céac loai thude thiét
yéu.

- Chu trong cdng tac vé sinh phong dich, dam bao
cung cﬁp nude sach, vé sinh thye pham, bao vé mobi
trudng song va lao dong.

- Ning cao trinh d6 chuy&n mon, rén luyén y ddc,
tinh thin, thai dd phuc vu d6i véi can b y t& Cac co sé
kham chida bénh phai d61 xt véi ngudi nghéo rihu cac
dd1 tugng khae lac vao kham chita bénh. Quan tdm va
c6 ché 4o khuyen khich dén ddi séng can bd y t€ ¢ vang
mién ndi, noi xa x6i héo lanh, khé khin dé dong vién va
thu hit duge ho dén véi viing nghéo, ngudi nghéo.

- Lam t8t céng tac cham séc siic khoe ban dau cho
ngudi din nhit la ving mién mii, viing siu, ving xa.
Day la bién phap quan trong nhdm phat hién va diéu
tri kip thdi, gidm kinh phi chia bénh. Xa héi héa céng
tac cham sbc va bao vé sitc khde cho ngudi nghéo.

2.3. Hoan thién hon nita hé théng phuc lgi xa
héi

Theo két qua diéu tra cia nhém cac chuyén gia phi
chinh phii nam 1998 cho thiy, thanh tuu gidm nghéo
d6i trong giai doan 1993 - 1998 12 nhd vao ting trudng
cao, trong khi phin nhd phén bé lai thu nhap théng
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qua he théng phiic lgi xa hoi, lai lam giam di két qua
cua giam nghéo d6i. (Xem bang 3.2 va bang 3.3 ).

Bang 3.2: Phan tich ty I& gidm nghéo nh& cac nhan t3
ting trudng kinh t& va phan phdi lai 4 6 nuc bong A

Gidm chi | Phan thay | Phin thay
Quéc gia Giai | sGdém | ddinhg dc?’l nhdi Phan
doan diu ting phén phéi | khac
(diém5) | trudng lai
Malaixia | 1973-89 19,1 16,4 39 -1.2
Thailan | 1975-86 -19 6,1 -11,0 30
1986 - 92 10,0 10,0 -156 1,5
Inddnéxia | 1970-79 38 7.6 -27 -1
‘ 1978-84] 26,7 18,5 34 48
1984 - 95 236 224 -3.1 43
Trung Qudc | 1985-90| -2.1 24 -4.1 -04
(néngthén) | 1990-93| 2.2 58 -33 -04
Philipin 1985 - 88 50 52 -03 0.1
1988 - 91 -1.2 29 -4,1 0,0
1991 - 94 17 08 1,0 -0,1
VigtNam |1993-98| 208 30,7 -16 -23

Chi y: Mic giam nghéo khé dugc biéu dién bang diu +; ddu -
biéu thi cho mic tang nghéo khé.

Nguon: Béo cdo nhém cong tdc chuyén gia chinh phi: "Tén cong
ngheo doi ", trang 147, Ha Néi. 1999.
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Bdng 3.3: Pham vi hudng Igi ctia thu nhap
tir phuic Igi xa hdi, 1998

Thu nhap tr céc chuang trinh (Béng Viet Nam/dau Té'n_g thu
ngUaimam) nhap tir cac
Nn6m 20% | Qut bio | Quibdo | Chuong | Tro gidp | Téng thu q‘”pgf‘c o
dansS | nidmxa! toxa | tinh | trohctd | nhapuy |UeNt6ngthu
noi | noi | XBGN { chicphi | phicigi | NhePclaho
chinh phil | xa hoi (%)
Nhom 20% ' _
nghéonhdt | 15961 | 11282 | 1472 | 1152 | 29868 27
Nhém 20%
thir 2 42020 | 15597 | 2415 | 554 | 60586 37
Nhom 20% :
thir 3 77420 | 24500 | 1053 | 313 | 102986 | 48
Nhém 20%
thit 4 153040 | 23535 | 869 | 208 | 178542 | 6
Nhom 20% '
giaunhdt |207654] 21776 | 659 | a43 | 230532 38
Téng 99,352 | 10,339 | 1,204 | 552 | 120837 | 44
(82.4%) | (16,0%) | (1.1%) | (0.%) | (100%)

Nguén: Bdo cdo nhém cong tdc chuyén gia chinh phi: " Tén céng
nghéo déi ", trang 124, Ha Néi 1999.

Trong nhém giadi phap nay, Nha nudc cdn trién
khai thuc hién mét s6 cong viée sau:

- Nha nudc cin tang cudng hon nita chiic niang ctia
mang luéi an sinh, ngoai ra xay dung mét mang luéi an
sinh phai ¢6 ca chitc nang bao hiém dé vita gitp cac ca
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nhdn giai quyét dudc rii ro cia riéng ho lai vita tao
diéu kién cho cic h¢ va cong déng khic phuc duge che
dot bién &nh hudng dén toan bs dia phudng (vi du tran
1o lut thang 11 va thang 12/1999). § muc do6 cao hd.n,
Nha nude cin c6 quy phong chéng thién tai, rli ro (trén
cd s8 phat trién kinh t&) ¢6 kha ning dng citu khi vén
dé phat sinh. .

- X4y dyng ché& d6 bao hiém thét nghiép, giam mot
phan ganh ning cho ngudi nghéo. M6 réng ché db bao
hiém cho cac d6i tugng & cac thanh phén kinh t&. Hién
nay cé 14% s& ngudi lao déng dude tham gia bao hiém
con lai 86% {trong d6 63% 14 néng dan) chua duge tham
gia. ’

- Xac dinh dinh hudng muc tiéu citu trg trén hai
nguyén téc sau: '

+ Dinh huéng cic nguén lyc vio cic viing nghéo.
Ngin sach Trung uong danh cho citu trg nghéo déi,
chuong trinh xa héi va cac chudng trinh khac cin phdi
duge dinh hudng vao cac tinh va cac ving nghéo théng
qua st dung cac ban dd nghéo déi va théng tin ti cac
chudng trinh gidm st nghéo déi duge thuc hién tot.

+ St dung sy tu dinh hudng mue tidu & bat ctt nai
nio c6 thé. Kinh nghiém quéc t& cho thiy viée tu dinh
hudng muc tiéu - theo d6 ma cac diéu kién duge dua vao
thiét k& dy 4n sao cho chi cé ngudi nghéo dude tham gia
- 12 phudng phap dinh huéng muec tiéu c6 hiéu qua nhit
vé miét chi phi nhiam tac déng dén nghéo déi trong mét
khu vuc nhét dinh trong hoan canh c¢6 nhiéu han ché
ma kinh t& nong thén kém phat trién phai déi mat. Cé
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nhiéu hinh thic vé tu dinh hudéng muc tiéu duge su
dung tuong déi rong rai, ¢6 thé hoat déng t6t ma vin
hoan thanh'ca hai chic nang 13 bao hiém va chuyén
nhugng néu dude thiét ké thich hgp.

2.4. Phadt huy tinh thdn doan két, tuong thin
tuong di ciia céng dong xd héi

Cong cude xb6a d6i giam nghéo ¢ nude ta hién nay
doi hoéi khong chi 13 trach nhiém, sy quan tam va gidp
dd ctia Dang, Nha nudc, su cd ging ctia ban than ngudi
nghéo, hé nghéo, ving (vét), tinh nghéo ma edn doi hoi
sy gidp dd clia ca cong dong xa hoi v€ vat chdt va tinh
thdn. Chiing ta da thuc hién t&t tinh thdn "tuong thin
tuong 4i", "1a lanh diim 14 rach" trong céng cudc gidm
nghéo dé6i vita qua. Dgc biét tinh thén "ci nudc hudéng
vé mién Trung than yéu" trong tran li lut xay ra thang
11 va thang 12 nidm 1999 dd huy ddng siic ngudi, sdc
clia ca cdng ddng x4 hoi ngudi Viét trong va ngoai nude,
ciu giip déng bao mién Trung vugt qua khé khan.
Chéng ta da huy dong dudc 244 ty dong, néu tinh ca
hién v4t lén trén 600 ty chua ké vién trg tryc tiép. Mot
l4n nita truyén théng nhan dao cao ca cha ngudi Viét
Nam lai toa sang.

Bén canh phudng thic giip dd déng gop tién cua,
vat ch4t trong nhitng trudng hgp xay ra sy ¢4 nhu thién
tai, nhiing trudng hgp ca nhan roi vao hoan canh dac
biét (bénh trong, rai ro...), chiing ta cdn phdt huy hon
nita su giip dd cua cdc to chize doan thé, ban, nganh,
nhém, cd nhdan mét cdich truc tiép, cé ké hoach cu thé
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vao déi tuwgng nhdn giip dd véi phudng chém giup cho
déi tugng co y thic va c6 kha ndng vuon lén vugt qua
nghéo déi. Néu lam duge nhu vay, hidu qua cda su gidp
48 dé giam nghéo d6i sé cao va bén viing hon.

Hién nay ching ta da c¢6 27 bd, nganh: 7 t8 chie
doan thé, 8 tinh thanh phd, 22 téng cong ty 91 duge
phin ¢éng giip d3d tinh nghéo thuc hién chuong trinh
x6a doi giam nghéo. Ngoai ra 17 téng céng ty 90 da tinh
nguyén dang ky nhan giip 46 dia phuong nghéo. Tinh
dén thang 7 nam 1999 da c6 25 don vi dang ky ké
hoach gitip dé cac tinh nghéo, 20 don vi khao sat thuye
t&, tim hidu nhu cdu va xdy dung ké hoach gitp 48 dia
phuong. Nhin chung cac don vi duge phin coéng xac
dinh trach nhiém trong viéc hd trg thuc hién muc tiéu
x6a d6i, giam nghéo, chu dong trién khai thuc hién.
Mot s6 don vi da thanh lap Ban chi dao x6a déi giam
nghéo nhu Ho6i Lién hiép phu nit Viét Nam, Bo Cong
nghiép, Bo Tu phép, Bo Lao dong Thudng binh - Xa héi,
Téng cuc Hai quan, Téng Cong ty thude la...

Cac don vi nhan giip d6 da thong nhit véi chinh
quyén dia phudng vé mot s6 hinh thic, néi dung hé trg,
giip dd phu hdp nhu: giip qui hoach san xuit, phat
trién viing nguyén lidu, cti can b ki thuat huéng dan
cach thiic san xuat, bao quan, ché bién va tiéu thu sén
phdm nhu Téng Céng ty thudc 14, Téng Cong ty gidy,
Téng Cong ty luong thue mién Bée, Téng Cong ty luong
thuc mién Nam, Tong Cong ty ca phé, Bo Thuy san. Day
14 hinh thitc hd trg thiét thuc gitp hé nghéo d6i co kién
thitc san xuat, cé viéc lam va thu nhip, tu minh vuon
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lén x6a d6i gidm nghéo. Cic don vi nhan giip dd khéac
da dung phuong thiic hé trg ddu tu xay dung cd sd ha
tdng x& nghéo, nhan mua thé bdo hifm y t& cho ngudi
nghéo, nhan dd dau, cdp hoc bong cho hoe sinh nghéo
vugt khé, gitip xay dung mé hinh x6a dé1 giam nghéo c6
hiéu qua, xay nha tinh nghia, xay dung nha vin hoéa
cho x4 nghéo, cho dia phudng vay véi 1ai suat uu dai dé
xdy dung dudng giao théng dén xa nghéo v.v...

Qua trién khai h3 trg gitip dia phuong ¢6 nhiéu don
vi da thuc hién t6t, ¢6 hiéu qua nhu Bé Cong an nhan
gitip Ha Tinh trong 2 nam 1999 - 2000 véi nd1 dung xay
dung trudng hoc phé théng cd sd va trudng tiéu hoe cho
4 x4 nghéo khoang 600 - 700 tridu dong. Nam 1999 xay
dung 2 cong trinh nudc sach va thay lgi cho 2 x4 nghéo
tri gia méi cong trinh 500 tridu déng, dia diém do dia
phuong lia chon. By Lao dong Thuong binh - X& hdi
nhéan gitp dd tinh Yén Bai vé tap huén can b lam céng
tac x6a d6i giam nghéo, ghip huyén Mu Cang Chai xay
dung trudng tiéu hoc, céng trinh thiy lgi va nude sinh
hoat, hd trg xay dung mét co s day nghé cép huyén...
Téng cuc Hai quan gitip tinh Quang Tri. Téng Céng ty
dién lyc c¢6 k& hoach nhan giip 2 tinh Son La va Lai
Chau xay dung cho hai xa dudng day trung thé, tram
bién ap, truc ha thé...

2.5. Mt s6 cdc gidi phdp khdc

Nghéo 12 mét v&dn dé kinh t& - xa hpi Do dé giai
phap dé gidm nghéo khéng chi 1a nhiing giai phéap kinh
t& ma con doi hdi cac giai phap vé xa hoi. N6i mot cach
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khéc dé gidm dudc nghéo doi hdi cac gidi phap kinh t& -
xa héi mang tinh téng hop.

Giup ngudi nghéo tham gia tich cuc vao chuong
trinh Dén s6' va ké hoach héa gia dinh.

Mot qui luat d61 v6i moi qudc gia 13 hidu nhu d dau
ty 1& ngudi nghéo cao thi d d6 ty 1é sinh 48 cao. Va ty 18
sinh dé cao 1a ‘mét nguyén nhén din dén nghéo déi.
Theo két qua diéu tra, nghién cu ctia Vién Xa héi hoc
cho thy ¢ Cim Giang - Binh Giang, Hai Duong, nim
1999 hién tai dan s tang la déng hic thic ép qua trinh
da dang h6a nganh nghé, da canh cdy tréng trong cong
nghiép. Nhung thu nhap binh quén trén khdu ctia néng
dén lai hAu nhu khéng ting. Trong mét vai ndm nila,
viéc ddu tu trong san xuat ndng nghiép khéng dem lai
hiéu qua cao nita (qui luat 14i sudt gidm dén trong néng
nghidp cia Mac do d4t it, dat can kiét, ...). Do vay dan
86 téing sé lam thu nhap d nganh tréng trot, thu nhap
tit néng nghiép giam sit giy, hdu qua xdu vé mit xa
héi nhat 12 van dé nghéo doi.

P& nang chit lugng cude sdng va chat lugng dén s6,
cAn van déng va ddu tu hd trg cho hd nghéo cac bién
phap y t& va dam bao stic khoe sinh san cho hg, 1am cho
ngudi nghéo nhan thitc duge hau qua ctia viéc sinh dé
nhiéu, cam két chi dé 2 con

Tuyén truyén giac ngd cho ngudi dan nhan thitc
duge vin dé dan s6 va ké hoach héa gia dinh cé lién
quan tryc tiép cude sdng cha mdi ngudi nhat la ddi véi
ngudi nghéo, tranh vong ludn quén bé téc "cang ngheéo,
cang deé; cang dé, cang nghéo".
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Trong cong tac x6a déi giam nghéo phai coi trong
quan tdm thich ding v&n dé gidi, nhdt 1a phat trién
ngudn lue, dao tao nghé cho phu nit, chim séc gifo duc
tré em gai vé siic khée sinh san, uu tién tao viéc lam,
ting thu nhép cho phu ni, tao diéu kién cho phu nit
tiép can ddy da va binh ding cac dich vu x3 hai cd ban,
nang cao vai trd va vi thé phu nit tham gia quan ly lanh
dao. , e
C6 cac giai phap y t& thudn 1¢i va an toan cho viée
tranh, nao pha thai. Déng thdi sém cé qui dinh bao
hiém xa hoi cho ndéng dan va ngudi lao dong ty do dé
han ché& dé nhiéu con dé nudng nhg tudi gia, bao ddm
cong bing xa hoi. Phén dau ha thép ty 1é téing din sd
cua qudc gia xuéng dudi 1,8% vao nam 2000.

Déu tranh chéng té nan xa héi. Chéng cac té nan
tham 6, tham nhiing, lam thit thoat tai san cha nha
nude. Trong mot vai nidm gin ddy da xay ra mét s8 vu
an kinh t&€ 16n vé tham 8, tham nhiing, ph4d hoai méi
truéng nhu vu Tiang Minh Phung, vu pha ring Tanh
Linh (Binh Thuén), vu tham nhiing ¢ Mudng Té (Lai
Chéiu)... gy that thoat hang nghin ty doéng cia nha
nudc. Pay la nguyén nhéan lam suy kiét dat nude, lam
tdng mot cach gian tiép ty 1& nghéo d6i 6 tAm quéc gia.
Can c6 bién phap x 1y nghiém khéc véi ké pham téi.

Chéng cac té nan xd hgi khac nhu cd bac, s8 dé,
nghién hat, mai ddm. Béi chinh cac té nan xa hdi nay
da 1am cho nhiéu gia dinh rdi vao canh ban ciing, nghéo
d6i va tai nghéo do6i. Phai xéa bd cic loai chu chita, cg
bac, tiém chich ma tdy, s6 d&. Déng thdi phat doéng
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phong trdo didng ky xdy dung gia dinh van héa, xa,
phuong khong c6 t& nan xa hoi.

Trg gitip phdp Iy cho ngudi nghéo.

Gitip ngudi nghéo c6 nhiing hiéu biét phd théng vé
luat phap lién quan dén ddi séng hang ngay (Luat Hon
nhén gia dinh, Luat Cham séc va bao vé tré em, Luat
Dan su.). Gidi dap cho ngudi ngheo vé nhitng chinh
sach cua Nha nudc, nh4t 12 cic chinh sach ¢6 lién quan
dén quyén lgi va trach nhiém cta ngudi nghéo. Hudng
dan ngudi nghéo cic tha tuc phép 1y v& quan hé dén su.
Béi dudng kién thitc vé phap luat cho can bd cic xa
nghéo; dao tao nghiép vu tu vin phép 1§ cho cin bd
phap 1y va c¢dng tac vién.

Ddy manh hon nita viée thuc hién chuong trinh xéa
doi gidm nghéo. Két hgp chudng trinh xéa d6i gidm -
nghéo véi cac chuong trinh phat trién kinh t& - xa hai
khéac trong chién luge chung vé& phat trién kinh t& - xa
hoi, dic biét viée két hop chuong trinh phat trién kinh
t& néng nghiép néng thén va chuong trinh viée lam.
Theo § kién danh gia etia Bui Ngoc Thanh (Uy ban céc
vin dé xa hoi ciia Quéc hdi) cho thay: Qua trinh van
hanh thuc hién 2 chuong trinh 133 (Chuong trinh tng
thé x6a d6i gidm nghéo 1998 - 2000) va chudng trinh
135 (Phat trién kinh t& - xa hdi § cac xa dac biét kho
khin) cling chua phai hai hod, thuin lgi. Do d6,chinh
phi chi dao kién quyét long ghép cdc chuong trinh tao
thanh tong hop luc xéa déi giém nghéo tix Trung vong
xubng co sd, tranh sy phan tan manh min vén, nhiéu
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bd may diéu hanh mdt vide, ton kém kinh phi hanh
chinh, giao cho céc co quan chic ning huéng dén va chi
dao. D4y ciing 14 nguyén vong ca nhiéu huyén, xa.

Theo Thanh tra Nha nudc, hdu nhu khéng chudng
trinh nao 1a khéng bi suy suyén, "hao mon" vén. Dién
hinh vu tham nhing Mudng Té (Lai Chidu) giy thit
thoat 7 ty déng, vu tham nhiing & Uy ban dan tjc mién
niii. Trong x6a d6i giam nghéo & mdt 8 ndi con ¢b tinh
trang thu lai tién cla ngudi dude vay dé sl dung vao
viéc khéac. P& bao dam vén xda d6i gidm nghéo khéng bi
that thoat, vén dude st dung ding muc dich, ding déi
tuong (nhat trong co ché thi trudng) thi thanh tra, kiém
tra phai dugc tién hanh lién tuc, thuong xuyén. Qua
thanh tra phai x 1y nghiém céc trudng hop vi pham.
Né&u khéng, tién van chi hét ma muc tiéu thi khéng dat
duge.



PHU LUC

PHU LUC 1: TAC DUNG CUA CHIEN LUGC
DEN CAC MUC TIEU PHAT TRIEN

dv: Diém
Céc chién Iudc
Muyc tiéu phat trién Tiénté | M clta | Céng | Cach | Phan | Xa héi
nghiép | mang | phSi | chl
hoa xanh lai | nghia
Tang trudng 2 1 2-3 2 2 2
Pa én dinh 2 2 1 2 2 1
Hé s6 vén. 2 1 3 2 1 3
Tao vén, vin ngodi 1 1 1-2 2 2 3
Higéu sut vdn 2 1 2-3 1 2 3
Sirdung ngudnigi | 1-2 | 1 3 2 2 12
Tang xudt khdu 2 1 2-3 1 2 3
Tao viéc 1am 2-3 1 3 1 1 | 1-2
Tang thu nhép 2 1 3 2 2 2
Tao vdn ngoai 2 1 2 2 1 ( 1
Coéng béng xa hi 3 2 2-3 2 1 1

Diém 1: cao; diém 2: trung binh; diém 3: thép

Nguén: Pao Thé Tudn "Cdc ly thuyét vé phat trién”, Tap chi
Nghién cttu Kinh té'sé'4, trang 9, ndém 1997.
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PHU LUC 2: SU GIAU CO THUC SU
CUA CAC QUOC GIA
(Phuong phap danh gia mai thién vé méi trudng hon cda WB)

20 nuéc dimg dau thé gidi 20 nudc xép cubi bang
1. Australia $835000 |1.India 1 $4300
2. Ganada $ 704,000 |2. Nigeria $4,100
3. Luxembourg $658,000 |3.Mali $ 4,000
4. Switzerland $ 647,000 ;4. Kenya $ 3,800
5. Japan $ 565,000 |5. Cambodia $ 3,500
6. Sweden $ 496,000 |6, Burkina Faso $ 3,500
7. Iceland $ 486,000 |7. Gambia $ 3,500
8. Qatar $473,000 |8. Niger $ 3,200
9. UAE $ 471,000 |9. Bangladesh - $3,100
10. Denmark $ 463,000 [10. Mozambique $ 2,900
'| 11. Norway $ 424,000 |11. Sierra Leone $ 2,900
12. U8 $421,000 |[12. Guinea - Bissau $ 2,900
13. France $413,000 |13.Rwanda | $2,900
14, Kuwait $ 405,000 |14, Vietnam $ 2,600
15, Germany $399,000 115, Tanzania $ 2,400
16. Austria $394,000 [16.Uganda $ 2,300
17. Suriname $389,000 |17. Malawi $2,200
18. Belgium $384,000 [18. Burundi $2,100
19. Netherlands $ 379,000 |[19. Nepal $ 1,600
20. Italy $ 373,000 |20. Fthionia $ 1,400

Nguén: Thai bdo kinh té Viét Nam, s6'41 ndm 1995.
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MUC LUC
Trang
L&l n6i dau 3

Chuong I. Mét & van dé ly luan vé nghéo va giam nghéo 5

1. Cac quan niém vé nghéo 5
1.1. Mot sé vdn dé phuong phap luan 5
1.2. Cac khai niém vé nghéo 21

2. Cac quan niém vé giam nghéo 33
2.1. Khai niém vé gidm nghéo 33
2.2. Cac chudn muc danh gia nghéo 3 Viét Nam’ 43
2.3. Nhiing tac dong clia nghéo ddi vai

 céc van dé trong ddi séng xa hoi 50

3. V&n dé ngheo trén thé gidi 57
3.1. Blc tranh chung vé nghéo, dbi frén thé gidi 57
3.2. M4t s8 mé hinh gidi quyét van dé

gidm nghéo trén thé gidi 61
3.3. Nhitng bai hoc rat ra d6i vai Viét Nam trong
c6ng cudc xda ddi gidm nghéo hién nay 72
Chuong li. Thuc trang va nguyén nhan nghéo
dVigtNam 77

1. Thue trang nghéo & Viét Nam 77
1.1. Lich s van dé 77
1.2. Mirc d6 nghéo 4 Viét Nam 86
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2. Nguyén nhan ngheo & Viét Nam
2.1. Nhimg nguyén nhan chung
2.2. Nhitng nguyén nhén trisc ti&p
3. Nhimg thanh tuu x6a déi giam nghéo & nudc ta
trong nhiing nam vira qua '
Chuong lil. Phuong huéng va gidi phap chi yéu
gidm nghéo & nudc ta hién nay
1. Phudng hudng gii quyé&t vdn dé gidm ngheo
dnudc ta
1.1. Quan diém chung
1.2. Chién lugc gidm ngheo cla chinh phi
2. Cac giai phap chli yéu dé gidm ngheo
@ nudc ta hién nay
2.1. Duya trén sy ting trudng kinh t&
2.2. Phat trién cac loai hinh dich vu
2.3. Hoan thién hon nira hé théng phuc Igi xa hoi
2.4. Phat huy tinh than doan két, tuong than
tuong ai cha cdng dong xa hoi
2.5. Mot s6 cac giai phap khac
Phu luc 1: Tac dung cta chién lugc dén
cac muc tidu phat trién

Phu luc 2: Sy giau cé thuc sy cla cac qudc gia
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BAN BIEN TAP - NXB THONG KE
98 Thuy Khué - Tay H6 - Ha Nai
DT: 8457814, Fax: 8457290

Chiu trach nhiém xuat ban:
CAT VAN THANH

Bién tap: DU VINH - NGOC QUYNH
Trinh bay: LE ANH TUAN
Ché ban: MA] ANH
S(ra ban in: BAN BIEN TAP

VAN DE GIAM NGHEO TRONG NEN KINH TE TH) TRUGNG 0 VIET NAM HIEN NAY

In 400 cudn, khé 13 x 19¢m tai Xi nghiép in GEOPRICO.

SGin:  S& xuét ban: 04-901/XB-QLXB, do Cuc Xuit ban,

Bd Vin héa - Théng tin cip ngay 03 thang 07 nim 2001.
In xong, ndp luu chiéu: thang 10 nam 2001.
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