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ViÖc ViÖt Nam gia nhËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) lµ mét mèc quan träng trong qu¸ tr×nh chuyÓn
®æi cña ®Êt n­íc tõ c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ thÞ tr­êng. Con ®­êng ®i tíi WTO võa qua

lµ mét con ®­êng dµi, ®Çy gian tru©n, vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam cã thÓ tù hµo vÒ kh¶ n¨ng chÌo l¸i tuyÖt vêi
cña m×nh ®­a ViÖt Nam tíi ®Ých héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.  

Lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO sÏ gióp ViÖt Nam tiÕp cËn víi c¸c thÞ tr­êng lín nhÊt thÕ giíi vµ cã ®­îc
mét ghÕ t¹i bµn ®µm ph¸n th­¬ng m¹i ®a ph­¬ng hiÖn nay vµ trong t­¬ng lai. Tuy nhiªn, cÇn nhí r»ng viÖc
gia nhËp WTO míi lµ sù khëi ®Çu chø kh«ng ph¶i kÕt thóc cña qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ. ViÖt Nam vÉn ph¶i
®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc trong qu¸ tr×nh v­¬n tíi sù thÞnh v­îng vµ ph¸t triÓn con ng­êi th«ng qua viÖc
t¨ng c­êng tham gia vµo c¸c thÞ tr­êng toµn cÇu. §Ó tham gia thµnh c«ng trong WTO, ViÖt Nam cÇn ph¶i
ph¸t triÓn c¸c c¬ quan c«ng quyÒn, ®Çu t­ rÊt lín cho c¬ së h¹ tÇng vµ quan t©m thÝch ®¸ng ®Õn viÖc c¶i thiÖn
chÊt l­îng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o.

Tµi liÖu §èi tho¹i ChÝnh s¸ch cña UNDP xem xÐt mét th¸ch thøc quan träng kh¸c trong nh÷ng nç lùc cña ViÖt
Nam nh»m tranh thñ tèi ®a lîi Ých tõ qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ. C¸c ®èi t¸c th­¬ng m¹i chÝnh cña ViÖt Nam
vÉn xÕp ViÖt Nam vµo nhãm c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. VÞ thÕ nµy kh«ng ng¨n c¶n ViÖt Nam thô h­ëng
nh÷ng lîi Ých chÝnh tõ viÖc gia nhËp WTO, song nã thùc sù lµm cho ViÖt Nam dÔ bÞ tæn th­¬ng h¬n trong c¸c
vô chèng b¸n ph¸ gi¸. Mét sè ®èi t¸c th­¬ng m¹i cã ý ®å lîi dông nh÷ng ®iÒu kho¶n vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸
®Ó b¶o vÖ c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc cña m×nh khái bÞ ¶nh h­ëng bëi c¸c mÆt hµng nhËp khÈu tõ ViÖt Nam.

Tµi liÖu cho r»ng ViÖt Nam cÇn ph¶n øng mét c¸ch chiÕn l­îc vµ thËn träng víi nh÷ng lêi c¸o buéc vÒ b¸n
ph¸ gi¸ ngay c¶ khi ®· lµ thµnh viªn cña WTO. KÕt qu¶ ph©n tÝch c¸c vô b¸n ph¸ gi¸ tr­íc ®©y cho thÊy ViÖt
Nam cã thÓ gi¶m ph¹m vi cña c¸c cuéc ®iÒu tra nµy vµ cuèi cïng h¹n chÕ thiÖt h¹i ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt
cña ViÖt Nam. H¬n n÷a, ViÖt Nam cÇn phèi hîp chÆt chÏ víi Hoa Kú vµ Liªn minh Ch©u ¢u ®Ó ®­îc c«ng
nhËn lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng vµ nh­ vËy cã thÓ tËn dông tèi ®a c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña WTO.   

C¸c tµi liÖu ®èi tho¹i chÝnh s¸ch cña UNDP nh»m ®ãng gãp t­ liÖu cho c¸c cuéc th¶o luËn chÝnh s¸ch chñ
chèt ë ViÖt Nam th«ng qua viÖc ph©n tÝch c¸c vÊn ®Ò ph¸t triÓn quan träng. Môc tiªu cña chóng t«i lµ khuyÕn
khÝch viÖc trao ®æi, th¶o luËn th«ng qua nh÷ng th«ng tin vµ d÷ liÖu thùc tÕ ®· thu thËp vµ ®­îc tr×nh bµy mét
c¸ch râ rµng vµ kh¸ch quan.   

MÆc dï nh÷ng ý kiÕn nªu trong tµi liÖu kh«ng nhÊt thiÕt ph¶n ¸nh quan ®iÓm chÝnh thøc cña UNDP, song
chóng t«i coi ®©y lµ mét c¬ héi quý b¸u ®Ó gãp phÇn vµo c¸c cuéc th¶o luËn vÒ chÝnh s¸ch ë ViÖt Nam. Xin
chóc mõng nhãm chuyªn gia ®· nghiªn cøu, ph©n tÝch kü l­ìng vµ chÝnh x¸c vÊn ®Ò phøc t¹p nµy. Chóng t«i
hy väng r»ng tµi liÖu nµy sÏ khuyÕn khÝch c¸c c¬ quan vµ c¸c häc gi¶ kh¸c nghiªn cøu t¸c ®éng cña quy chÕ
nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng ®èi víi c¸c mèi quan hÖ th­¬ng m¹i cña ViÖt Nam còng nh­ c¸c chÝnh s¸ch cÇn
thiÕt ®Ó ®¶m b¶o ViÖt Nam cã thÓ tranh thñ tèi ®a lîi Ých cña viÖc lµ thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO.
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Ph­¬ng ph¸p ¸p dông c¸c th«ng tin s½n cã bÊt lîi: NÕu c¬ quan xÐt xö thÊy r»ng bªn bÞ kiÖn ®· kh«ng hîp
t¸c b»ng c¸ch lµm hÕt kh¶ n¨ng ®Ó tu©n thñ yªu cÇu th«ng tin do c¬ quan xÐt xö ®­a ra, th× c¬ quan xÐt xö
cã thÓ sö dông nh÷ng th«ng tin ®i ng­îc l¹i lîi Ých cña bªn ®ã trong sè nh÷ng th«ng tin s½n cã ®Ó ®­a ra ph¸n
quyÕt. Nh÷ng th«ng tin bÊt lîi nh­ vËy cã thÓ lµ nh÷ng th«ng tin lÊy tõ ®¬n kiÖn ban ®Çu hoÆc bÊt cø th«ng
tin nµo kh¸c cã trong hå s¬. 

QuyÕt ®Þnh cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸: Ph¸t hiÖn cña c¬ quan xÐt xö sau khi ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra cho
r»ng ®ang x¶y ra viÖc b¸n ph¸ gi¸. C¬ quan nµy sÏ ¸p thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ hoÆc nh÷ng h×nh thøc ph¹t
kh¸c cã thÓ ¸p dông ®èi víi n­íc xuÊt khÈu.

C¬ quan phóc thÈm cña WTO: Mét tæ chøc ®éc lËp gåm b¶y ng­êi ®Ó xem xÐt c¸c ®¬n phóc thÈm c¸c tranh
chÊp lªn WTO. Khi mét hoÆc nhiÒu bªn trong vô tranh chÊp kh¸ng c¸o, C¬ quan Phóc thÈm nµy sÏ xem l¹i
c¸c ph¸t hiÖn trong b¸o c¸o cña c¸c tßa ¸n tr­íc.

b¸n ph¸ gi¸: b¸n ph¸ gi¸ lµ hµnh vi b¸n víi gi¸ thÊp h¬n so víi chi phÝ. Nã x¶y ra khi s¶n phÈm ®­îc xuÊt
khÈu sang mét n­íc kh¸c víi møc gi¸ xuÊt khÈu thÊp h¬n so víi gi¸ t­¬ng øng cña mét s¶n phÈm t­¬ng tù
®­îc b¸n cho ng­êi tiªu dïng ë n­íc xuÊt khÈu.

Biªn ®é ph¸ gi¸: Sù chªnh lÖch cã thÓ tÝnh ®­îc gi÷a gi¸ trÞ th«ng th­êng cña mét s¶n phÈm vµ gi¸ xuÊt khÈu
khi b¸n ph¸ gi¸.

Gi¸ xuÊt khÈu: Gi¸ cña mét s¶n phÈm khi nã ®­îc xuÊt khÈu. B»ng c¸ch so s¸nh gi¸ xuÊt khÈu cña mét s¶n
phÈm víi gi¸ cña s¶n phÈm hoÆc nãi c¸ch kh¸c lµ gi¸ trÞ th«ng th­êng cña mét s¶n phÈm t­¬ng tù phæ biÕn
ë thÞ tr­êng trong n­íc cña n­íc xuÊt khÈu, c¸c c¬ quan thÈm quyÒn cã thÓ quyÕt ®Þnh xem cã diÔn ra b¸n
ph¸ gi¸ hay kh«ng.

ThÞ tr­êng trong n­íc: ThÞ tr­êng b¸n hµng cña s¶n phÈm t­¬ng tù mµ t¹i ®ã hµng ho¸ ®ang bÞ ®iÒu tra ®­îc
s¶n xuÊt.

ThiÖt h¹i: C¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc cã thÓ ph¶i chÞu nh÷ng chi phÝ do hµng nhËp khÈu b¸n ph¸ gi¸. ThiÖt
h¹i cã thÓ ®¸ng kÓ, nghÜa lµ cã ý nghÜa tiªu cùc lín hoÆc cã thÓ bao hµm sù ®e do¹ sÏ g©y ra thiÖt h¹i, hoÆc
cã thÓ c¶n trë sù thµnh lËp mét ngµnh c«ng nghiÖp ë n­íc nhËp khÈu. ChØ cã thÓ ¸p dông thuÕ chèng b¸n
ph¸ gi¸ nÕu nh­ kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy cã mèi liªn hÖ nh©n qu¶ gi÷a c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu b¸n ph¸
gi¸ víi thiÖt h¹i g©y ra cho c¸c nhµ s¶n xuÊt cña n­íc nhËp khÈu.

S¶n phÈm t­¬ng tù: Khi tiÕn hµnh so s¸nh gi¸ c¶, c¬ quan xÐt xö ph¶i chän c¸c s¶n phÈm cã thÓ so s¸nh víi
nhau, cßn gäi lµ c¸c s¶n phÈm t­¬ng tù, hoÆc lµ s¶n phÈm y hÖt nh­ s¶n phÈm ®ang bÞ ®iÒu tra, hoÆc nÕu
kh«ng cã c¸c s¶n phÈm y hÖt th× s¶n phÈm ®ã cÇn t­¬ng tù vÒ chñng lo¹i vµ chÊt l­îng.

Gi¸ trÞ th«ng th­êng: Gi¸ b¸n cña s¶n phÈm ë thÞ tr­êng trong n­íc cña n­íc xuÊt khÈu. 

Bªn khëi kiÖn (Hoa Kú) hoÆc bªn khiÕu n¹i (EU): C¸ nh©n hoÆc tæ chøc nép ®¬n kiÖn/khiÕu n¹i thay mÆt cho
ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc cña n­íc nhËp khÈu. §Ó ®¬n kiÖn/khiÕu n¹i ®­îc tiÕn triÓn, bªn khëi kiÖn/khiÕu
n¹i ph¶i chiÕm tèi thiÓu 25 phÇn tr¨m tæng s¶n l­îng trong n­íc cña s¶n phÈm t­¬ng tù; hoÆc, ph¶i chiÕm
h¬n 50 phÇn tr¨m s¶n l­îng cña c¸c nhµ s¶n xuÊt bµy tá mèi quan t©m ®Õn ®¬n kiÖn/khiÕu n¹i. §iÒu nµy cho
phÐp mét nhãm nhá c¸c nhµ s¶n xuÊt bµy tá mèi quan t©m vµ nép ®¬n kiÖn/khiÕu n¹i ngay c¶ khi hä chØ ®¹i
diÖn mét phÇn nhá trong tæng s¶n l­îng trong n­íc.
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Bªn bÞ kiÖn: Mét hoÆc mét nhãm nhµ xuÊt khÈu ë n­íc xuÊt khÈu ®ang bÞ c¸o buéc lµ b¸n ph¸ gi¸ trong mét
vô khiÕu n¹i vÒ b¸n ph¸ gi¸.

T¸c ®éng Ðp gi¸: Ðp gi¸ hoÆc lµm xãi mßn gi¸ diÔn ra khi gi¸ b¸n cña mét s¶n phÈm trong n­íc buéc ph¶i
gi¶m xuèng b»ng víi gi¸ hµng nhËp khÈu bÞ b¸n ph¸ gi¸.

T¸c ®éng c¾t gi¶m gi¸: C¾t gi¶m gi¸ diÔn ra khi nhµ xuÊt khÈu chµo b¸n víi gi¸ thÊp h¬n so víi gi¸ cña s¶n
phÈm t­¬ng tù trong n­íc cña n­íc nhËp khÈu.

ThuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ t¹m thêi: ThuÕ nµy ®­îc ¸p sau khi cã ph¸t hiÖn s¬ bé, chê quyÕt ®Þnh cuèi cïng.
§èi víi Uû ban ch©u ¢u th× viÖc ¸p thuÕ chèng b¸n ph¸ t¹m thêi nµy ph¶i chê s¸u m­¬i ngµy kÓ tõ khi khëi
kiÖn, vµ thêi gian ¸p dông th­êng lµ kh«ng v­ît qu¸ bèn th¸ng, hoÆc trong mét sè hoµn c¶nh, tèi ®a lµ chÝn
th¸ng.

§iÒu kho¶n hoµng h«n (§iÒu kho¶n rµ so¸t cuèi kú): Mét khi ®­îc ¸p dông, thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ kh«ng
thÓ kÐo dµi v« thêi h¹n. §iÒu 11.3 cña HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO quy ®Þnh mét thêi h¹n kÕt thóc
tù ®éng cho tÊt c¶ mäi thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸. TÊt c¶ mäi thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ tù ®éng sÏ hÕt thêi h¹n
sau n¨m n¨m kÓ tõ ngµy ¸p dông (hoÆc ngµy xem xÐt l¹i) biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸.

Ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng: Trong sè c¸c ph­¬ng ph¸p ®Ó tÝnh biªn ®é ph¸ gi¸, c¬ quan cã thÈm quyÒn cã
thÓ so s¸nh gi¸ trÞ th«ng th­êng b×nh qu©n gia quyÒn tõ gi¸ c¶ cña tÊt c¶ c¸c giao dÞch xuÊt khÈu cã thÓ so
s¸nh ®­îc. Quy vÒ kh«ng lµ ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n trong ®ã gi¸ xuÊt khÈu b×nh qu©n gia quyÒn ®­îc tÝnh
b»ng c¸ch coi c¸c gi¸ trÞ ©m, khi gi¸ xuÊt khÈu cao h¬n so víi gi¸ b×nh qu©n gia quyÒn cña thÞ tr­êng trong
n­íc, lµ b»ng kh«ng. B»ng c¸ch quy vÒ kh«ng nh­ vËy, c¸c tiÓu nhãm mµ cã t×nh tr¹ng ng­îc l¹i so víi b¸n
ph¸ gi¸ kh«ng ®­îc tÝnh lµ nh÷ng con sè ©m mµ l¹i bÞ coi lµ b»ng kh«ng. §iÒu ®ã lµm t¨ng gi¸ trÞ cña biªn
®é ph¸ gi¸, dÉn tíi thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cao h¬n.
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AD Chèng b¸n ph¸ gi¸

ADA HiÖp ®Þnh chèng b¸n ph¸ gi¸

AFA Ph­¬ng ph¸p ¸p dông c¸c th«ng tin s½n cã bÊt lîi

ANCI HiÖp héi quèc gia c¸c nhµ s¶n xuÊt giµy cña ý

BTA HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i song ph­¬ng

CBI Trung t©m xóc tiÕn nhËp khÈu tõ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn

CDSOA §¹o luËt bï trõ ph¸ gi¸ vµ trî gi¸ duy tr× 

CEC Liªn ®oµn ngµnh c«ng nghiÖp giµy ch©u ¢u

CFA HiÖp héi c¸c n«ng d©n Mü nu«i c¸ da tr¬n

CFR Bé c¸c quy t¾c liªn bang

CN Môc lôc kÕt hîp

DAF Quü hç trî ph¸t triÓn

DGT Tæng vô th­¬ng m¹i cña EU

DGTAXUD Tæng vô thuÕ vµ h¶i quan cña EU

DITC Ban th­¬ng m¹i vµ hµng ho¸ quèc tÕ

DOC Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú

DSM C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp

EBMA HiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt xe ®¹p ch©u ¢u

EC ñy ban ch©u ¢u

ECOSOC Héi ®ång Kinh tÕ X· héi Liªn Hîp Quèc

EU Liªn minh ch©u ¢u

FAIR HiÖp héi c¸c nhµ nhËp khÈu vµ d©y chuyÒn b¸n lÎ giµy

FAO Tæ chøc l­¬ng thùc vµ n«ng nghiÖp

GATT HiÖp ®Þnh Chung vÒ ThuÕ quan vµ Th­¬ng m¹i

GDP Tæng s¶n phÈm quèc néi

GNI Tæng thu nhËp quèc d©n

GNP Tæng s¶n phÈm quèc d©n

GSO Tæng côc Thèng kª ViÖt Nam

HS HÖ thèng hµi hoµ

IP Giai ®o¹n ®iÒu tra

ILO Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ

IMF Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ

ITA Côc Th­¬ng m¹i Quèc tÕ

IT §èi xö riªng

ITC ñy ban Th­¬ng m¹i Quèc tÕ

ITO Tæ chøc Th­¬ng m¹i Quèc tÕ

JVA Quy ®Þnh bæ sung Jackson-Vanik 

LEFASO HiÖp héi Da Giµy ViÖt Nam

MET §èi xö kinh tÕ thÞ tr­êng
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MFN Quy chÕ Tèi huÖ quèc

MOT Bé Th­¬ng m¹i ViÖt Nam

NME NÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng

OECD Tæ chøc Hîp t¸c vµ Ph¸t triÓn Kinh tÕ

PNTR Quan hÖ Th­¬ng m¹i B×nh th­êng VÜnh viÔn

PPP Ngang b»ng søc mua

SAA Tuyªn bè biÖn ph¸p hµnh chÝnh

SCM C¸c biÖn ph¸p trî gi¸ vµ ®èi kh¸ng

SG&A (chi phÝ) b¸n hµng, chung vµ qu¶n lý

SME Doanh nghiÖp nhá vµ võa

SOE Doanh nghiÖp nhµ n­íc

SRV Céng hoµ X· héi Chñ nghÜa ViÖt Nam

STAF Giµy thÓ thao c«ng nghÖ ®Æc biÖt

TNCD Ban ®µm ph¸n vµ ngo¹i giao th­¬ng m¹i

UN Liªn Hîp Quèc

UNCTAD Héi nghÞ Th­¬ng m¹i vµ Ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc

UNIDO Tæ chøc Ph¸t triÓn C«ng nghiÖp Liªn Hîp Quèc

US Hîp Chñng quèc Hoa Kú

USD §«-la Mü

VCAD Côc Qu¶n lý C¹nh tranh ViÖt Nam

VIETRADE C¬ quan Xóc tiÕn Th­¬ng m¹i ViÖt Nam

VND §ång ViÖt Nam 

WTO Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi
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B¸n ph¸ gi¸ ®­îc ®Þnh nghÜa lµ viÖc ®Æt gi¸ xuÊt khÈu thÊp h¬n so víi gi¸ trong n­íc, v× vËy g©y thiÖt h¹i
cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cña n­íc nhËp khÈu. BÊt cø ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra nµo lµm t¨ng gi¸ néi ®Þa

®Òu lµm t¨ng kh¶ n¨ng dÉn ®Õn ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh cã b¸n ph¸ gi¸. Khi c¸c rµo c¶n thuÕ quan
vµ phi thuÕ quan ®ang ®­îc gi¶m ®Ó tu©n thñ víi c¸c quy ®Þnh cña Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO), th×
c¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸ (AD) ®­îc sö dông nhiÒu h¬n nh»m b¶o vÖ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc. 

C¸c ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Hoa Kú vµ Liªn minh ch©u ¢u cã ®Æc ®iÓm lµ sö dông c¸c
®Þnh nghÜa m¬ hå vµ tèi nghÜa. Nh÷ng ph­¬ng ph¸p nµy kh«ng cã c¸c h­íng dÉn chi tiÕt vÒ c¸ch sö dông
trong thùc tÕ, vÝ dô lµm thÕ nµo ®Ó x¸c ®Þnh r»ng viÖc b¸n ph¸ gi¸ ®ang g©y ra thiÖt h¹i ®¸ng kÓ cho ngµnh
c«ng nghiÖp trong n­íc. C¸c ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n cã nhiÒu khiÕm khuyÕt vµ thËm chÝ kh«ng phï hîp víi
c¸c quy ®Þnh cña WTO. KÕt qu¶ lµ gi¸ c¶ néi ®Þa cña n­íc xuÊt khÈu bÞ tÝnh qu¸ cao, dÉn tíi kÕt luËn kh¼ng
®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ biªn ®é ph¸ gi¸ cao. Ngoµi ra, sù tuú tiÖn lµ mét ®Æc ®iÓm liªn quan ®Õn c¬ cÊu xÐt xö
theo c¸c quy ®Þnh chèng b¸n ph¸ gi¸. Bëi v× c¸c vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸ ®­îc xö trong c¸c toµ ¸n trong
n­íc, sù tuú tiÖn nµy khiÕn cho ®éng c¬ chÝnh trÞ thay v× c¸c yÕu tè kü thuËt ¶nh h­ëng tíi c¸c kÕt qu¶ vÒ
chèng b¸n ph¸ gi¸.

Nh÷ng biÖn ph¸p nµy ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c n­íc. C¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng (NME) ph¶i ®èi mÆt víi
g¸nh nÆng bæ sung th«ng qua viÖc sö dông c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ. Ph­¬ng ph¸p nµy b¾t nguån tõ c¸c
cuéc th­¬ng l­îng vÒ c¸ch lµm thÕ nµo ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ c¶ trong n­íc ë nh÷ng n­íc mµ nhµ n­íc ®éc quyÒn
th­¬ng m¹i vµo nh÷ng n¨m thuéc thËp niªn 1960 vµ chóng ®­îc duy tr× trong c¸c quy ®Þnh cña WTO. C¸ch
tiÕp cËn nµy cho phÐp bªn khëi kiÖn lùa chän mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Ó thay thÕ cho nÒn kinh tÕ phi thÞ
tr­êng. Gi¸ c¶ ë n­íc thay thÕ ®­îc sö dông ®Ó ®¹i diÖn cho gi¸ trong n­íc cña nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng.
Sù tuú tiÖn trong qu¸ tr×nh lùa chän vµ viÖc so s¸nh c¸c s¶n phÈm kh«ng gièng nhau gi÷a c¸c n­íc lµ ®iÒu
phæ biÕn. Th­êng x¶y ra sù l¹m dông trong viÖc tÝnh to¸n gi¸ trÞ th«ng th­êng. T×nh tr¹ng ®Þnh gi¸ qu¸ cao
®èi víi c¸c yÕu tè s¶n xuÊt gÇn nh­ diÔn ra ë kh¾p mäi n¬i, nhÊt lµ ®èi víi chi phÝ lao ®éng bëi v× ph­¬ng ph¸p
nµy kh«ng ®Õm xØa g× tíi sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c n­íc. ViÖc kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng kh¸c biÖt gi÷a c¸c n­íc ®·
kh«ng tÝnh ®Õn nguyªn nh©n chÝnh yÕu v× sao hµng xuÊt khÈu cña c¸c n­íc nghÌo l¹i rÎ h¬n vµ v× vËy lµm
sai lÖch c¸c kÕt qu¶ ph¸t hiÖn. H¬n n÷a, viÖc Hoa Kú sö dông nh÷ng th«ng tin bÊt lîi cã s½n ®èi víi c¸c nhµ
s¶n xuÊt cña NME cho phÐp Hoa Kú sö dông nh÷ng sè liÖu kh«ng ®¸ng tin cËy ®Ó tÝnh ra gi¸ trÞ th«ng th­êng.
Ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ cho phÐp c¸c bªn khëi kiÖn thao tóng c¸c con tÝnh, dùng ra kÕt luËn kh¼ng ®Þnh
b¸n ph¸ gi¸ vµ phãng ®¹i biªn ®é ph¸ gi¸.

Thõa nhËn nh÷ng c¶i c¸ch theo h­íng thÞ tr­êng ë c¸c n­íc NME, Hoa Kú vµ EU ®­a ra c¸c quy tr×nh bæ
sung ®èi víi mét sè n­íc NME. C¸c doanh nghiÖp thuéc nh÷ng ngµnh ®ang bÞ ®iÒu tra cã thÓ nç lùc ®Ó chøng
minh hä ®ñ tiªu chuÈn h­ëng chÕ ®é ®Æc biÖt c¨n cø theo nh÷ng minh chøng vÒ viÖc tån t¹i nh÷ng ®iÒu kiÖn
thÞ tr­êng ®èi víi doanh nghiÖp vµ th­êng lµ víi c¶ ngµnh c«ng nghiÖp. Nh÷ng c¸ch tiÕp cËn bæ sung nµy lµ
mét sù c¶i thiÖn so víi ph­¬ng ph¸p thuÇn tuý dïng n­íc thay thÕ bëi v× chóng cho phÐp sö dông gi¸ c¶ thùc
tÕ trong n­íc vµ c¸c møc thuÕ quan riªng cho c¸c doanh nghiÖp ®¹t chuÈn. Tuy nhiªn, dï sao th× nh÷ng
doanh nghiÖp nµy vÉn ph¶i chÞu nh÷ng khiÕm khuyÕt cè h÷u cña c¸c ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra chèng b¸n ph¸
gi¸ th«ng th­êng. C¸c doanh nghiÖp th­êng bÞ tõ chèi ban cho nh÷ng ®èi xö nµy v× c¸c tiªu chÝ ®Ó xÐt doanh
nghiÖp cã ®¹t chuÈn ®Ó ®­îc h­ëng ®èi xö ®Æc biÖt kh«ng th­êng m¬ hå vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ¸p dông tuú
tiÖn. 

C¸c tiªu chÝ ®Ó ph©n lo¹i c¸c nÒn kinh tÕ NME còng m¬ hå vµ tuú thuéc vµo ph¸n quyÕt tïy tiÖn cña c¬ quan
xÐt xö. EU ®¬n gi¶n ®­a ra mét danh s¸ch ®­îc cËp nhËt ®Þnh kú nh­ng kh«ng cã tiªu chÝ lùa chän nµo ®­îc
c«ng bè. Hoa Kú cã mét ®iÒu kho¶n cho phÐp c¬ quan cã thÈm quyÒn cña n­íc nµy ®­a ra quyÕt ®Þnh c¨n
cø vµo nh÷ng yÕu tè kh¸c ®­îc xem lµ phï hîp. Nh÷ng yÕu tè nµy kh«ng ®­îc ®Þnh nghÜa. Møc ®é tuú tiÖn
khiÕn cho viÖc ph©n lo¹i dùa trªn c¸c c©n nh¾c chÝnh trÞ chø kh«ng ph¶i lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn hiÖn h÷u. Kh«ng
râ lµ khi nµo mét n­íc cã thÓ vµ ®¸ng ph¶i ®­îc thay ®æi quy chÕ nÒn kinh tÕ. Kh¶ n¨ng dùng ra bÊt cø kÕt
qu¶ nµo ®­îc mong muèn th«ng qua viÖc sö dông ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ khiÕn cho ®iÒu nµy trë thµnh
mét vÊn ®Ò lín ®èi víi c¸c n­íc NME.

C¸c nghiªn cøu tr­êng hîp ®iÒu tra chèng ph¸ gi¸ ë ViÖt Nam liªn quan tíi c¸ da tr¬n, t«m, xe ®¹p vµ giµy
dÐp chØ ra møc ®é tuú tiÖn ®­îc ¸p dông bëi c¶ Hoa Kú lÉn EU. TÊt c¶ mäi ph­¬ng ph¸p bãp mÐo ®· ®­îc
sö dông ®Ó dÉn ®Õn nh÷ng kÕt qu¶ hai n­íc nµy mong muèn. Hoa Kú tõ chèi kh«ng tu©n thñ theo c¸c cam
kÕt WTO cña m×nh vµ biÖn hé b»ng c¸ch nãi r»ng c¸c ph¸n quyÕt cña WTO kh«ng cã hiÖu lùc rµng buéc ®èi
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víi hä. Quy chÕ NME lµ nguyªn nh©n th­êng xuyªn dÉn tíi ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ
møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ qu¸ cao. Nã t¹o thªm ph¹m vi ®Ó Hoa Kú vµ EU g©y ¶nh h­ëng tíi kÕt qu¶ ®iÒu
tra th«ng qua viÖc sö dông ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ. Vô t«m cho thÊy ViÖt Nam cã thÓ ph¶n b¸c mét sè
khÝa c¹nh cña ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n vµ gi¶m ®­îc møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cuèi cïng. Nh­ng dï ViÖt
Nam cã thÓ gi¶m bít møc ®é thiÖt h¹i cña nh÷ng ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸, quy chÕ NME sÏ tiÕp tôc dÉn
tíi ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ phãng ®¹i biªn ®é b¸n ph¸ gi¸.

C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña WTO (DSM) sÏ kh«ng t¹o ra mét c¬ héi cho ViÖt Nam ®Ó b¸c l¹i c¸c quyÕt
®Þnh chèng b¸n ph¸ gi¸ mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi ViÖt Nam. LuËt Chèng b¸n ph¸ gi¸ quèc gia phÇn
lín lµ tu©n thñ víi HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO. VÊn ®Ò lµ WTO x¸c nhËn tÝnh hîp lÖ cña c¸ch
dïng n­íc thay thÕ. VËy nªn kh«ng thÓ th¸ch thøc chÝnh c¬ chÕ ®· t¹o ra nh÷ng kÕt qu¶ thiªn lÖch. Lîi Ých
cña viÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO kh«ng ph¶i lµ ë chç ®­îc tiÕp cËn c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp. Lîi Ých lµ
ë chç x¸c ®Þnh mét h¹n ®Þnh ®èi víi quy chÕ NME trong tho¶ thuËn gia nhËp cña ViÖt Nam. ViÖc ngµy hÕt
h¹n nµy ®­îc th­¬ng l­îng thÓ hiÖn ý nghÜa chÝnh trÞ thay v× ý nghÜa kü thuËt cña viÖc quyÕt ®Þnh quy chÕ
NME. Chõng nµo quy chÕ NME ch­a ®­îc dì bá, ViÖt Nam sÏ vÉn dÔ ph¶i chÞu nh÷ng c¸o buéc tuú tiÖn vÒ
chèng b¸n ph¸ gi¸.
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ViÖt Nam ®· nhanh chãng t¨ng kim ng¹ch th­¬ng m¹i trong vßng hai thËp niªn qua. HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i
Song ph­¬ng ViÖt Nam � Hoa Kú n¨m 2001 vµ HiÖp ®Þnh Hîp t¸c ViÖt Nam � EU ®· gióp t¨ng tiÕp cËn

tíi hai thÞ tr­êng quan träng nµy. Tuy nhiªn, t¨ng tr­ëng th­¬ng m¹i còng ®i kÌm víi viÖc bÞ c¸o buéc b¸n ph¸
gi¸ nhiÒu h¬n.1 Trong nh÷ng tranh chÊp th­¬ng m¹i nµy ViÖt Nam bÞ coi lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. 

ThuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ lµ do n­íc nhËp khÈu ¸p ®Æt lªn hµng xuÊt khÈu cña mét n­íc kh¸c nÕu gi¸ xuÊt
khÈu bÞ xem lµ thÊp h¬n so víi gi¸ trong n­íc cña nhµ xuÊt khÈu vµ ®iÒu nµy ®­îc thÊy lµ g©y thiÖt h¹i cho
nhµ s¶n xuÊt ë n­íc nhËp khÈu. Khi c¸c rµo c¶n thuÕ quan vµ phi thuÕ quan ®ang ®­îc gi¶m theo c¸c cam
kÕt cña Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO), c¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸ (AD) ®· t¨ng tõ 100 vô mét n¨m tr­íc
n¨m 1995 lªn thµnh 300 vô mét n¨m tõ n¨m 1996.2 C¸c vô nµy chñ yÕu liªn quan ®Õn nh÷ng n­íc cã quan
hÖ th­¬ng m¹i lín nh­ Hoa Kú vµ Liªn minh ch©u ¢u (EU).3

Tµi liÖu nµy xem xÐt khu«n khæ ph¸p lý ®èi víi c¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸, tËp trung vµo Hoa Kú vµ EU. Nã
còng xem xÐt g¸nh nÆng bæ sung ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ bÞ ¸p ®Æt quy chÕ NME, lËp luËn r»ng c¸c ph­¬ng
ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ nãi chung vµ quy chÕ NME nãi riªng cho phÐp c¸c n­íc nhËp khÈu dùng ra nh÷ng
ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ lµm t¨ng biªn ®é ph¸ gi¸.

PhÇn tiÕp theo sÏ xem xÐt c¸c quy ®Þnh quèc tÕ vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ luËt ph¸p cña Hoa Kú vµ EU. Nh÷ng
ph­¬ng ph¸p ®­îc sö dông cã nh÷ng lçi sai nghiªm träng, vµ v× vËy g©y tæn thÊt lín ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu
vµ h×nh thµnh mét d¹ng b¶o hé ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc. PhÇn 3 xem xÐt lÞch sö cña quy chÕ NME
vµ c¸ch tiÕp cËn dïng n­íc thay thÕ ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ trong n­íc cña c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. PhÇn 3
còng xem xÐt c¸c ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n cña Hoa Kú vµ EU ®­îc sö dông bªn c¹nh ph­¬ng ph¸p n­íc thay
thÕ ®Ó chøng minh luËn ®iÓm r»ng c¸c quy tr×nh chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ c¸c c¸ch tiÕp cËn cô thÓ vÒ NME lµ
m¬ hå vµ tuú tiÖn. ViÖc x¸c ®Þnh ®­îc dùa trªn nh÷ng tiªu chÝ chÝnh trÞ h¬n lµ c¸c tiªu chÝ kü thuËt vµ ph­¬ng
ph¸p tÝnh to¸n phãng ®¹i gi¸ trong n­íc lªn mét c¸ch cã hÖ thèng, dÉn tíi ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh
b¸n ph¸ gi¸ vµ biªn ®é ph¸ gi¸ cao. Thay v× ®¶m b¶o mét s©n ch¬i b×nh ®¼ng vµ b¶o vÖ c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp trong n­íc khái chñ nghÜa b¶o hé ë n­íc ngoµi, LuËt Chèng b¸n ph¸ gi¸ cho phÐp viÖc ph©n biÖt ®èi
xö víi hµng hãa n­íc ngoµi b»ng c¸ch ¸p ®Æt møc thuÕ ®Æc biÖt ®èi víi chóng ®Ó hîp thøc ho¸ viÖc b¶o hé
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc. PhÇn 4 chøng tá ®iÒu nµy b»ng c¸ch xem xÐt bèn vô chèng b¸n ph¸ gi¸
liªn quan tíi ViÖt Nam.4

Tr­íc khi ViÖt Nam gia nhËp WTO, c¸c quan hÖ ngo¹i th­¬ng cña ViÖt Nam chÞu sù ®iÒu chØnh bëi c¸c hiÖp
®Þnh song ph­¬ng kh¸c nhau. Tuy nhiªn, c¶ HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt Nam � Hoa Kú vµ HiÖp ®Þnh Hîp t¸c
ViÖt Nam � EU ®Òu kh«ng ®Ò cËp tíi c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp chÝnh thøc (DSM).5 ViÖt Nam kh«ng thÓ
tiÕp cËn bªn hoµ gi¶i thø ba vµ Ýt cã kh¶ n¨ng ®Ó ph¶n b¸c c¸c ph¸n quyÕt mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö. PhÇn
5 xem xÐt møc ®é mµ sù tiÕp cËn víi c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña WTO sÏ t¹o c¬ héi ®Ó th¸ch thøc l¹i
c¸c c¸o buéc ph¸ gi¸ ®èi víi ViÖt Nam. PhÇn 6 ®­a ra kÕt luËn.

1

1. Giíi thiÖu

1 Xem Phô lôc 1 vÒ danh s¸ch c¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸ chèng l¹i ViÖt Nam kÓ tõ n¨m 1994.
2 Cã thÓ t×m c¸c con sè thèng kª cña WTO vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ t¹i trang web: www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm.
3 Tõ ngµy 1 th¸ng Giªng n¨m 1995 tíi ngµy 31 th¸ng Ch¹p n¨m 2005, trong tæng sè 2.840 vô chèng b¸n ph¸ gi¸ do 38 quèc gia

nhËp khÈu khëi kiÖn, Hoa Kú chiÕm 366 vô ë vÞ trÝ thø hai vµ EU 327 vô ë vÞ trÝ thø ba. §øng ®Çu lµ Ên §é víi 425 vô (WTO 2006). 
4 Tµi liÖu nµy sÏ kh«ng ®Ò cËp tíi t¸c ®éng cña ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi sinh kÕ cña ng­êi d©n ViÖt Nam.

§· cã mét sè nghiªn cøu xuÊt s¾c vÒ vÊn ®Ò nµy vµ ®éc gi¶ quan t©m nªn tham kh¶o nh÷ng b¸o c¸o ®ã, nhÊt lµ cña NguyÔn Thanh
Tïng vµ c¸c t¸c gi¶ kh¸c (2004) vµ Peacock (2004).

5 Ch­¬ng VII, §iÒu 5 cña HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i Song ph­¬ng víi Hoa Kú chØ ®¬n gi¶n thiÕt lËp ñy ban Hçn hîp vÒ Ph¸t triÓn Quan
hÖ Kinh tÕ vµ Th­¬ng m¹i víi sø mÖnh lµm diÔn ®µn tham vÊn vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi viÖc thùc hiÖn hiÖp ®Þnh. 

Ch­¬ng VII, §iÒu 5 cña HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i Song ph­¬ng víi Hoa Kú chØ ®¬n gi¶n thiÕt lËp ñy ban Hçn hîp vÒ Ph¸t triÓn Quan
hÖ Kinh tÕ vµ Th­¬ng m¹i víi sø mÖnh lµm diÔn ®µn tham vÊn vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi viÖc thùc hiÖn hiÖp ®Þnh. 



HiÕn ch­¬ng Havana n¨m 1947 do Hoa Kú vµ 49 quèc gia kh¸c ®Ò ra nh»m thiÕt lËp Tæ chøc Th­¬ng m¹i
Quèc tÕ (ITO), mét thÓ chÕ thø ba trùc thuéc Liªn Hîp Quèc (UN). ý t­ëng lµ ®Ó ITO xö lý khÝa c¹nh

th­¬ng m¹i trong hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ, bæ trî cho vai trß cña Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) vµ Quü TiÒn tÖ Quèc
tÕ (IMF). Tuy nhiªn, HiÕn ch­¬ng Havana kh«ng ®­îc Quèc héi Hoa Kú phª chuÈn vµ mäi tiÕn bé h­íng tíi
viÖc thµnh lËp ITO bÞ xãa bá vµo n¨m 1950. Mét vßng ®µm ph¸n song song do 23 n­íc tiÕn hµnh còng ®µm
ph¸n vÒ hiÕn ch­¬ng ITO dÉn tíi HiÖp ®Þnh Chung vÒ ThuÕ quan vµ Th­¬ng m¹i (GATT) vµo n¨m 1947.

GATT ®Ò ra c¸c quy t¾c ®èi víi phÇn lín th­¬ng m¹i thÕ giíi tõ n¨m 1948 tíi n¨m 1994, nh­ng chØ cã mét
®iÒu kho¶n duy nhÊt, §iÒu VI, quy ®Þnh vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ chèng trî cÊp (®èi kh¸ng). §Þnh nghÜa vÒ
b¸n ph¸ gi¸ cßn m¬ hå vµ ®iÒu kho¶n nµy ch­a cã h­íng dÉn râ rµng ®Ó x¸c ®Þnh liÖu cã ph¶i ®· x¶y ra viÖc
b¸n ph¸ gi¸. Nã còng kh«ng x¸c ®Þnh ®­îc mèi liªn hÖ nh©n qu¶ gi÷a b¸n ph¸ gi¸ vµ thiÖt h¹i ®èi víi ngµnh
c«ng nghiÖp trong n­íc vµ kh«ng nªu râ c¸c chÕ tµi. Vßng §µm ph¸n Kennedy diÔn ra vµo gi÷a thËp niªn
1960 ®· dÉn tíi HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ GATT, sau ®ã hiÖp ®Þnh nµy ®­îc thay thÕ bëi DiÔn gi¶i §iÒu
VI trong thêi gian tiÕn hµnh Vßng §µm ph¸n Tokyo tõ n¨m 1973 tíi n¨m 1979. 

N¨m 1994 DiÔn gi¶i nµy ®­îc ®­a vµo c¸c cam kÕt ®a ph­¬ng cña Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) d­íi
h×nh thøc HiÖp ®Þnh vÒ viÖc Thùc hiÖn §iÒu VI cña GATT 1994, b©y giê gäi lµ HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸
cña WTO (ADA). TÊt c¶ mäi n­íc thµnh viªn cña WTO ®Òu cã nghÜa vô söa LuËt Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña
n­íc m×nh ®Ó tu©n thñ theo §iÒu VI cña GATT 1994 vµ HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO.6

§iÒu VI cña GATT 1994 cho phÐp c¸c n­íc thµnh viªn khi nhËp khÈu ®­îc ®¸nh thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi
víi hµng nhËp khÈu nÕu hai ®iÒu kiÖn sau ®­îc tho¶ m·n:

§ x¸c ®Þnh cã b¸n ph¸ gi¸ th«ng qua c¸c ®iÒu tra do n­íc nhËp khÈu tiÕn hµnh; vµ,

§ x¸c ®Þnh mèi liªn hÖ nh©n qu¶ gi÷a hµng nhËp khÈu b¸n ph¸ gi¸ vµ thiÖt h¹i ®¸ng kÓ ®èi víi c¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc.7

Hoa Kú lÇn ®Çu tiªn ®· ban hµnh LuËt Chèng b¸n ph¸ gi¸ trong LuËt Nguån thu n¨m 1916. PhÇn lín luËt nµy
®­îc thay thÕ bëi LuËt Chèng b¸n ph¸ gi¸ n¨m 1921, luËt nµy ®­a ra nhiÒu thuËt ng÷ liªn quan tíi chèng b¸n
ph¸ gi¸ hiÖn vÉn ®ang sö dông.8 LuËt còng ®­a ra cÊu tróc hµnh chÝnh ®ang ®­îc ¸p dông ë hiÖn t¹i ®Ó xö
lý c¸c vô b¸n ph¸ gi¸ vµ t¹o nÒn t¶ng cho §iÒu VI cña GATT sau nµy. Quèc héi Hoa Kú phª chuÈn DiÔn gi¶i
§iÒu VI GATT trong LuËt vÒ c¸c HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i n¨m 1979, thay thÕ cho LuËt Chèng b¸n ph¸ gi¸ n¨m
1921. LuËt n¨m 1979 bæ sung thªm Tiªu ®Ò VII vµo LuËt ThuÕ quan n¨m 1930, thùc hiÖn ®iÒu kho¶n chèng
b¸n ph¸ gi¸ cña GATT.9 HiÖn t¹i, Tiªu ®Ò VII cña LuËt ThuÕ quan 1930 ®­îc coi lµ luËt chèng b¸n ph¸ gi¸
cña Hoa Kú.

ë Hoa Kú, Côc Th­¬ng m¹i Quèc tÕ (ITA) thuéc Bé Th­¬ng m¹i (DOC) lµ c¬ quan thÈm quyÒn hµnh chÝnh
chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸. C¬ quan nµy cã nhiÖm vô x¸c ®Þnh xem cã ph¶i ®ang diÔn ra viÖc
b¸n thÊp h¬n so víi gi¸ trÞ hîp lý. ñy ban Th­¬ng m¹i Quèc tÕ (ITC) lµ mét c¬ quan gi¸m s¸t ®éc lËp chÞu
tr¸ch nhiÖm x¸c ®Þnh xem cã mèi liªn hÖ nh©n qu¶ gi÷a viÖc b¸n ph¸ gi¸ vµ thiÖt h¹i ®èi víi c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp trong n­íc. 
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6 WTO cã hµm chøa néi dung cña GATT 1994, gåm §iÒu VI vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ chèng trî gi¸. Nã cßn bao hµm c¶ HiÖp ®Þnh
Chèng b¸n ph¸ gi¸, t­¬ng øng víi HiÖp ®Þnh vÒ Thùc hiÖn §iÒu VI cña GATT 1994. §Ó tu©n thñ theo c¸c quy ®Þnh cña WTO, c¸c
n­íc thµnh viªn ph¶i tu©n theo c¶ §iÒu VI vµ HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸.

7 HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO ®Ò ra thªm c¸c quy ®Þnh vÒ khëi x­íng vµ tiÕn hµnh ®iÒu tra.
8 VÝ dô, x¸c ®Þnh thiÖt h¹i, gi¸ mua, vµ gi¸ b¸n cña nhµ xuÊt khÈu.
9 Nh­ ®· nªu, DiÔn gi¶i trë thµnh HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO vµo n¨m 1994. Cßn cã nh÷ng ®iÒu chØnh kh¸c trong luËt

chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Hoa Kú gåm Tiªu ®Ò VI cña LuËt Th­¬ng m¹i vµ ThuÕ quan n¨m 1984 vµ Tiªu ®Ò I, Phô Tiªu ®Ò C, PhÇn
2 cña LuËt Bao trïm vÒ Th­¬ng m¹i vµ Kh¶ n¨ng C¹nh tranh n¨m 1988; vµ Tiªu ®Ò II cña HiÖp ®Þnh Vßng §µm ph¸n Uruguay n¨m
1995.



ë EU, chèng b¸n ph¸ gi¸ ®­îc quy ®Þnh bëi Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 384/96 ban hµnh vµo th¸ng Ch¹p
n¨m 1995 theo HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO. Quy ®Þnh nµy th­êng ®­îc dÉn chiÕu tíi trong

c¸c v¨n b¶n ph¸p lý cña ñy ban ch©u ¢u nh­ lµ Quy ®Þnh C¬ b¶n.10 Tæng vô Th­¬ng m¹i (DGT) cña ñy ban
ch©u ¢u ®¹i diÖn cho c¸c n­íc thµnh viªn ®Ó tr¶ lêi nh÷ng khiÕu n¹i do c¸c ngµnh c«ng nghiÖp EU nép lªn.
Nã tiÕn hµnh ®iÒu tra vÒ viÖc x¶y ra b¸n ph¸ gi¸ vµ mèi liªn hÖ nh©n qu¶ ®èi víi thiÖt h¹i cña c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp trong n­íc. 

§Ó tu©n thñ §iÒu VI cña GATT 1994 vµ HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO, hai ®iÒu kiÖn ®Ó ¸p thuÕ
chèng b¸n ph¸ gi¸ � x¸c ®Þnh vÒ viÖc b¸n ph¸ gi¸ cã x¶y ra vµ mèi liªn hÖ gi÷a b¸n ph¸ gi¸ vµ thiÖt h¹i ®èi
víi ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc � ®­îc nªu trong Tiªu ®Ò VII cña LuËt ThuÕ quan n¨m 1930 cña Hoa Kú
vµ Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 384/96.11 Tuy nhiªn, c¸c nghiªn cøu vÒ quy tr×nh thñ tôc chèng b¸n ph¸ gi¸
cña c¶ Hoa Kú vµ EU ®Òu ®Æt ra nh÷ng c©u hái nghiªm tóc vÒ sù ®Çy ®ñ cña c¸c luËt vµ quy ®Þnh nµy. 

Lindsey (1999) lËp luËn r»ng trong n¨m ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n kh¸c nhau mµ Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú sö dông
®Ó x¸c ®Þnh xem hµng nhËp khÈu cã ph¶i ®· bÞ b¸n ph¸ gi¸ kh«ng, chØ cã ph­¬ng ph¸p so s¸nh trùc tiÕp gi¸
ë thÞ tr­êng néi ®Þa cña n­íc xuÊt khÈu víi gi¸ cña Hoa Kú míi cã thÓ x¸c ®Þnh ®­îc sù ph©n biÖt vÒ gi¸.12

Tuy nhiªn, kh«ng cã ph­¬ng ph¸p nµo trong sè nµy cã thÓ chøng tá ®­îc r»ng gi¸ b¸n thÊp h¬n so víi chi
phÝ. 

ViÖc tÝnh to¸n møc ®é ph¸ gi¸, hay lµ biªn ®é ph¸ gi¸, còng l¹i lµ mét lÜnh vùc cã vÊn ®Ò.13 Trong tr­êng hîp
cã thÓ, nh÷ng tÝnh to¸n nµy sÏ dùa trªn viÖc so s¸nh gi÷a gi¸ trÞ th«ng th­êng theo b×nh qu©n gia quyÒn vµ
gi¸ xuÊt khÈu b×nh qu©n gia quyÒn. Tuy nhiªn, møc chªnh lÖch còng dÔ bÞ phãng ®¹i. PhÐp thö ®éc lËp sÏ
lo¹i gi¸ b¸n h¹ dµnh cho c¸c c«ng ty thµnh viªn trªn thÞ tr­êng trong n­íc, nh­ng vÉn gi÷ gi¸ b¸n cao. PhÐp
thö theo chi phÝ lo¹i bá gi¸ b¸n thÊp khi chóng ®­îc thÊy lµ thÊp h¬n so víi chi phÝ vµ gi÷ møc gi¸ b¸n cao
nhÊt ë thÞ tr­êng trong n­íc. Ngoµi ra, ®«i khi cßn cã viÖc ®iÒu chØnh trong tr­êng hîp c¸c s¶n phÈm kh«ng
t­¬ng ®ång, khiÕn cho biªn ®é ph¸ gi¸ lóc bÊy giê chØ ®¬n thuÇn ph¶n ¸nh c¸c gi¸ trÞ th­¬ng m¹i kh¸c nhau
(Lindsey vµ Ikenson 2002a). 

Ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n cña EU ¸p dông c¸c quy t¾c bÊt ®èi xøng ®Ó ®iÒu chØnh gi¸. §èi víi mét sè thÞ tr­êng
trong n­íc, EU chØ khÊu trõ nh÷ng chi phÝ b¸n hµng trùc tiÕp nh­ng ®èi víi gi¸ xuÊt khÈu th× hä trõ c¶ nh÷ng
chi phÝ b¸n hµng trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp vµ c¶ lîi nhuËn n÷a. Gi¸ thÞ tr­êng trong n­íc v× thÕ bÞ tÝnh qu¸ cao vµ
t¹o ra biªn ®é ph¸ gi¸ gi¶ t¹o hay phãng ®¹i. 

TËp qu¸n quy vÒ kh«ng cña c¶ Hoa Kú vµ EU còng bÞ chØ trÝch (Ikenson 2004). C¸ch lµm nµy n©ng nh÷ng
biªn ®é ph¸ gi¸ ©m ®èi víi nh÷ng giao dÞch ®­îc ®iÒu tra lªn cho b»ng kh«ng vµ nhê ®ã lo¹i bá chóng. §iÒu
nµy lo¹i bá nh÷ng giao dÞch cã gi¸ xuÊt khÈu cao h¬n so víi gi¸ b×nh qu©n gia quyÒn ë thÞ tr­êng trong n­íc
(tøc lµ tr­êng hîp ng­îc cña ph¸ gi¸), dÉn tíi viÖc tÝnh qu¸ thÊp ®èi víi gi¸ xuÊt khÈu trung b×nh gia quyÒn.
Lý lÏ biÖn hé cho viÖc sö dông ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng lµ biªn ®é ph¸ gi¸ theo ®Þnh nghÜa ph¶i lµ d­¬ng.
Mét biªn ®é ©m hoÆc b»ng kh«ng thÓ hiÖn lµ kh«ng cã ph¸ gi¸ vµ nh­ vËy kh«ng thÓ ®­îc ®­a vµo trong
phÐp tÝnh biªn ®é ph¸ gi¸. 
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10 Quy ®Þnh C¬ b¶n ®· ®­îc söa ®æi trong Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 2331/96, Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 905/98, Quy ®Þnh Héi ®ång
(EC) sè 2238/2000, Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 1972/2002, vµ Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 2117/2005.

11 §èi víi Hoa Kú, PhÇn 731: ThuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®­îc ¸p nÕu (1) c¬ quan gi¸m s¸t x¸c ®Þnh thÊy mét lo¹i hµng n­íc ngoµi ®ang,
hoÆc cã kh¶ n¨ng ®­îc b¸n ë Hoa Kú ë møc gi¸ thÊp h¬n so víi gi¸ trÞ hîp lý, vµ (2) Uû ban x¸c ®Þnh r»ng (A) mét ngµnh c«ng
nghiÖp cña Hoa Kú (i) bÞ thiÖt h¹i ®¸ng kÓ, hoÆc (ii) bÞ ®e do¹ vÒ kh¶ n¨ng thiÖt h¹i ®¸ng kÓ, hoÆc (B) sù h×nh thµnh cña mét ngµnh
c«ng nghiÖp ë Hoa Kú bÞ chËm l¹i mét c¸ch ®¸ng kÓ, bëi sù nhËp khÈu cña thø hµng ho¸ ®ã hoÆc bëi viÖc b¸n (hoÆc kh¶ n¨ng s¾p
b¸n) thø hµng ho¸ ®ã b»ng ®­êng nhËp khÈu. §èi víi EU, §iÒu 1: Cã thÓ ¸p thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi bÊt cø s¶n phÈm ®­îc
b¸n ph¸ gi¸ nµo mµ khi ®­îc ®­a vµo l­u th«ng tù do ë Céng ®ång chóng g©y ra thiÖt h¹i cho ngµnh s¶n xuÊt trong n­íc.

12 Tiªu ®Ò VII cña LuËt ThuÕ quan n¨m 1930 quy ®Þnh n¨m ph­¬ng ph¸p tÝnh ph¸ gi¸: ®èi chiÕu gi¸ cña Hoa Kú víi (i) gi¸ thÞ tr­êng
trong n­íc cña n­íc xuÊt khÈu; (ii) gi¸ c¶ cña n­íc thø ba nÕu viÖc b¸n hµng ë thÞ tr­êng trong n­íc kh«ng kh¶ thi, ®­îc x¸c ®Þnh
ë møc d­íi 5% so víi l­îng xuÊt khÈu sang Hoa Kú; (iii) gi¸ trÞ ®­îc x©y dùng nÕu nh­ gi¸ thÞ tr­êng trong n­íc thÊp h¬n so víi chi
phÝ; (iv) gi¸ trÞ th«ng th­êng dùa vµo n­íc ®èi chiÕu; vµ, (v) c¸c th«ng tin cã s½n nÕu c¸c nhµ xuÊt khÈu kh«ng tham gia. ChØ 2 trong
sè 107 ph¸t quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ ®­îc xem xÐt bëi Lindsey (1999) lµ dùa vµo ph­¬ng ph¸p ®Çu tiªn.

13 Biªn ®é ph¸ gi¸ ®­îc tÝnh b»ng c¸ch lÊy hiÖu cña gi¸ trÞ th«ng th­êng trõ ®i gi¸ xuÊt khÈu (gi¶ sö nã d­¬ng) chia cho gi¸ xuÊt khÈu.
Gi¸ trÞ th«ng th­êng ®­îc dùa trªn hoÆc lµ gi¸ cña s¶n phÈm ®ã hoÆc s¶n phÈm t­¬ng tù ë mét thÞ tr­êng ®èi chiÕu (th­êng lµ thÞ
tr­êng trong n­íc cña n­íc xuÊt khÈu) hoÆc dùa trªn gi¸ trÞ ®­îc x©y dùng, chi phÝ ®Ó s¶n xuÊt ra s¶n phÈm céng thªm mét sè tiÒn
l·i nµo ®ã. 



VÊn ®Ò lµ ë chç c¸ch lµm quy vÒ kh«ng ®­îc sö dông ®Ó x¸c ®Þnh xem liÖu cã x¶y ra ph¸ gi¸ kh«ng. Bëi v×
nã lo¹i bá nh÷ng møc chªnh b»ng kh«ng hoÆc ©m, nªn nã lu«n cho kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ biªn
®é b¸n ph¸ gi¸ bÞ phãng ®¹i. C¬ quan Phóc thÈm cña WTO ®· ph¸t hiÖn lçi trong c¸c ®iÒu tra vµ th­íc ®o
chèng b¸n ph¸ gi¸ cña EU, kÓ c¶ ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng. C¬ quan nµy ®­a ra kÕt luËn r»ng quy vÒ kh«ng
lµ kh«ng nhÊt qu¸n víi WTO bëi v× nã c¶n trë viÖc so s¸nh trung b×nh víi trung b×nh nh­ ®­îc yªu cÇu bëi
§iÒu 2.4.2 cña HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO.14 Tuy nhiªn, Hoa Kú vµ EU vÉn tiÕp tôc sö dông c¸ch
lµm nµy.

§Ó chøng tá r»ng ®· x¶y ra ph¸ gi¸ th× ph¶i chøng minh r»ng gi¸ xuÊt khÈu thÊp h¬n so víi gi¸ ë thÞ tr­êng
trong n­íc. C¸c n­íc nhËp khÈu cã ®éng c¬ ®Ó tÝnh qu¸ cao ®èi víi gi¸ trong n­íc vµ tÝnh qu¸ thÊp ®èi víi
gi¸ xuÊt khÈu. §iÒu nµy ®­îc ph¶n ¸nh trong c¸c ph­¬ng ph¸p ®­îc sö dông ®Ó tÝnh gi¸ thÞ tr­êng, phÇn lín
c¸c ph­¬ng ph¸p nµy ®Òu tÝnh qu¸ cao ®èi víi gi¸ trong n­íc hoÆc lê ®i nh÷ng giao dÞch cã gi¸ xuÊt khÈu
cao h¬n. KÕt qu¶ lµ gÇn nh­ tù ®éng x¸c ®Þnh lµ cã b¸n ph¸ gi¸ vµ biªn ®é ph¸ gi¸ bÞ phãng ®¹i. Nh÷ng
ph­¬ng ph¸p cã nh÷ng khiÕm khuyÕt nµy ®­îc sö dông ®Ó x¸c ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ t¹o cho Hoa Kú vµ EU nh÷ng
c«ng cô ®Ó ®¸p øng tiªu chÝ ®Çu tiªn trong §iÒu VI.

Víi ®iÒu kiÖn thø hai, luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña c¶ Hoa Kú vµ EU ®Òu ®ßi hái ph¶i cã nh÷ng b»ng chøng
kh¼ng ®Þnh vÒ thiÖt h¹i ®¸ng kÓ dùa trªn viÖc xem xÐt t¸c ®éng cña hµng nhËp khÈu ®­îc b¸n ph¸ gi¸ ®èi
víi ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc. Tuy nhiªn, ng«n ng÷ thiÕu râ rµng cña nh÷ng luËt nµy � t¨ng ®¸ng kÓ hoÆc
c¾t gi¶m gi¸ ®¸ng kÓ hoÆc tíi mét møc ®é ®¸ng kÓ � mµ kh«ng cã møc chuÈn cô thÓ t¹o c¬ héi cho viÖc diÔn
gi¶ mét c¸ch chñ quan.15 C¸c n­íc xuÊt khÈu còng ph¶i ®èi mÆt víi t×nh tr¹ng bÊt c©n xøng vÒ th«ng tin bëi
v× nh÷ng b»ng chøng lµ do ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc hoÆc c¬ quan phô tr¸ch chèng b¸n ph¸ gi¸ n¾m,
mét sè th«ng tin mang tÝnh nh¹y c¶m vÒ th­¬ng m¹i vµ v× thÕ kh«ng ®­îc tiÕt lé cho n­íc xuÊt khÈu ®ang bÞ
®iÒu tra. 

LuËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Hoa Kú vµ EU thiÕu c¸c c¬ chÕ ®Ó x¸c ®Þnh liÖu nh÷ng hµnh vi ®Þnh gi¸ bÞ c¸o
buéc lµ kh«ng c«ng b»ng cã ph¶i do nh÷ng chÝnh s¸ch lµm mÐo mã thÞ tr­êng ë n­íc xuÊt khÈu g©y ra hay
chØ lµ kÕt qu¶ cña hµnh vi thÞ tr­êng th«ng th­êng. Thay v× ph¸ gi¸, sù chªnh lÖch vÒ gi¸ c¶ cã thÓ lµ kÕt qu¶
cña sù biÕn ®éng cña tû gi¸ hèi ®o¸i, sù kh¸c biÖt vÒ chu kú kinh doanh cña hai thÞ tr­êng, vµ c¸c cÊu tróc
hoÆc ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng kh¸c nhau (vÝ dô, mét th­¬ng hiÖu chØ ®­îc nhËn biÕt ë thÞ tr­êng trong n­íc cña
nhµ xuÊt khÈu). VÒ khÝa c¹nh nµy, luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña EU toµn diÖn h¬n so víi luËt cña Hoa Kú vµ
tu©n thñ tèt h¬n víi HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO bëi v× nã xÐt tíi nh÷ng yÕu tè ®­îc biÕt ngoµi
hµng nhËp khÈu ph¸ gi¸ ®ang g©y thiÖt h¹i cho ngµnh c«ng nghiÖp.16 MÆc dï luËt cña EU lµ tiÕn bé so víi
luËt cña Hoa Kú, nh÷ng yÕu tè ch­a biÕt vµ ch­a ®­îc liÖt kª trong luËt cña EU � vÝ dô, biÕn ®éng gi¸ c¶ quèc
tÕ, thay ®æi trong chÝnh s¸ch trî cÊp cña chÝnh phñ, hoÆc sù sôt gi¶m hoÆc n©ng cÊp cña c¸c ngµnh c«ng
nghiÖp phô trî trong n­íc � l¹i ch­a ®­îc tÝnh tíi trong c¸c ®iÒu tra.

Ng«n ng÷ thiÕu râ rµng liªn quan tíi viÖc x¸c ®Þnh thiÖt h¹i vµ viÖc lo¹i bá nh÷ng nguyªn nh©n cã thÓ g©y ra
thiÖt h¹i cho ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc khiÕn cho c¸c ®¸nh gi¸ vÒ ®iÒu kiÖn thø hai ®­îc nªu trong §iÒu
VI dÔ bÞ thao tóng. KÕt hîp víi c¸c ph­¬ng ph¸p x¸c ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ theo kiÓu thiªn lÖch nh­ ®· nªu trªn,
toµn bé qu¸ tr×nh ®Çy rÉy sù thiªn lÖch vµ thiÕu nhÊt qu¸n. C¸c toµ ¸n trong n­íc cã nhiÒu chç ®Ó l¸ch khi
ph¸n quyÕt vÒ c¸c vô b¸n ph¸ gi¸, vµ c¸c nhãm lîi Ých trong n­íc chñ ®éng vËn ®éng hµnh lang víi c¸c chÝnh
trÞ gia vµ tranh thñ c«ng luËn ®Ó g©y ¶nh h­ëng tíi c¸c quyÕt ®Þnh.
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Tµi liÖu ®èi tho¹i chÝnh s¸ch cña UNDP sè 2006/4

14 §Ó ®äc thªm th¶o luËn vÒ ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng cña Hoa Kú, xin mêi xem Ikenson (2004). C¸c kÕt qu¶ ph¸t hiÖn vÒ ph­¬ng
ph¸p quy vÒ kh«ng cña EU liªn quan tíi mÆt hµng v¶i tr¶i g­êng b»ng chÊt liÖu c«-t«ng nhËp khÈu tõ Ên §é. 

15 Víi tr­êng hîp Hoa Kú: PhÇn 771, §iÒu 7, Tiªu ®Ò VII cña LuËt ThuÕ quan n¨m 1930; víi EU: §iÒu 3, T­êng thuËt 3 vµ T­êng thuËt
9, Quy ®Þnh C¬ b¶n.

16 §iÒu 3(7) cña Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 384/96: Nh÷ng yÕu tè ®­îc biÕt ngoµi nh÷ng hµng nhËp khÈu ph¸ gi¸ ®ang g©y thiÖt h¹i
cho ngµnh c«ng nghiÖp cña Céng ®ång ... gåm sè l­îng vµ gi¸ c¶ cña hµng nhËp khÈu kh«ng b¸n ë møc gi¸ ph¸ gi¸, thu hÑp nhu
cÇu hoÆc thay ®æi trong h×nh th¸i tiªu dïng, c¸c hµnh vi h¹n chÕ th­¬ng m¹i vµ sù c¹nh tranh gi÷a n­íc thø ba vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt
cña Céng ®ång, nh÷ng sù ph¸t triÓn vÒ c«ng nghÖ vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng xuÊt khÈu vµ n¨ng suÊt cña ngµnh c«ng nghiÖp cña Céng
®ång.
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Chèng b¸n ph¸ gi¸

LuËt trong n­íc th­êng t¹o ra ®éng c¬ khiÕn ng­êi ta theo ®uæi viÖc sö dông luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ v× lîi Ých
cña ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc. VÝ dô Tu chÝnh luËt Byrd cña Hoa Kú quy ®Þnh ph©n bæ nguån thu thuÕ
chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi cho nh÷ng nhµ s¶n xuÊt trong n­íc bÞ ¶nh h­ëng
ñng hé c¸c ®¬n yªu cÇu ®iÒu tra. §iÒu nµy t¹o ®éng c¬ vËt chÊt khiÕn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc sö
dông c¸c ®¬n khiÕu n¹i chèng b¸n ph¸ gi¸ nh­ lµ c«ng cô ®Ó tù b¶o vÖ cho hä.17 

C¸c ph­¬ng ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ hiÖn t¹i cña Hoa Kú vµ EU cã nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng, cho dï chóng
phÇn lín tu©n thñ víi §iÒu VI cña GATT vµ HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO. T×nh tr¹ng rÊt thiÕu râ
rµng vµ tuú tiÖn khiÕn cho c¸c quyÕt ®Þnh bÞ thiªn lÖch vÒ chÝnh trÞ chø kh«ng ph¶i lµ c¸c quyÕt ®Þnh ®­îc ®­a
ra dùa trªn c¸c c¨n cø kü thuËt. Nh÷ng ®iÒu nµy ®Òu ®óng víi bÊt cø vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸ nµo do Hoa
Kú hoÆc EU khëi x­íng. Tuy nhiªn, nh÷ng vÊn ®Ò tuú tiÖn vµ ¶nh h­ëng chÝnh trÞ cßn tÖ h¬n n÷a cho nh÷ng
n­íc xuÊt khÈu nµo bÞ coi lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng.

17 Tæng thèng Bill Clinton ký Tu chÝnh luËt Byrd, víi tªn gäi chÝnh thøc lµ §¹o luËt Bï trõ Ph¸ gi¸ vµ Trî gi¸ Duy tr× (CDSOA), vµo ngµy
28 th¸ng M­êi n¨m 2000. Hoa Kú ®· ph¶i chi 1,2 triÖu USD cho c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc lÊy tõ nguån thuÕ thu ®­îc ®èi víi
c¸c hµng nhËp khÈu bÞ coi lµ ph¸ gi¸ hoÆc ®­îc trî gi¸, chñ yÕu trong bèn ngµnh c«ng nghiÖp: thÐp, vßng bi, nÕn, vµ thùc phÈm
(gåm mËt ong, mú èng vµ c¸ da tr¬n). Tu chÝnh luËt nµy bÞ lªn ¸n lµ kh«ng t­¬ng thÝch víi c¸c quy ®Þnh cña WTO vµ ®· cã nh÷ng
biÖn ph¸p tr¶ ®òa trÞ gi¸ kho¶ng 115 triÖu USD do c¸c n­íc thµnh viªn kh¸c cña WTO ¸p dông ®èi víi hµng xuÊt khÈu cña Hoa Kú.
V× thÕ, H¹ nghÞ viÖn Hoa Kú vµo ngµy 18 th¸ng M­êi Mét n¨m 2005 vµ Th­îng nghÞ viÖn Hoa Kú vµo ngµy 21 th¸ng M­êi Hai n¨m
2005 ®· biÓu quyÕt rót l¹i tu chÝnh luËt nµy. Trong mét tho¶ hiÖp ®¹t ®­îc gi÷a H¹ nghÞ viÖn vµ Th­îng nghÞ viÖn, viÖc rót l¹i sÏ cã
thêi gian tr× ho·n lµ hai n¨m vµ viÖc ph©n bæ tiÒn thuÕ thu ®­îc vÉn tiÕp tôc ®èi víi nh÷ng ®¬n nµo nép tr­íc ngµy 1 th¸ng M­êi
n¨m 2007. 



Nh÷ng sai sãt trong ph­¬ng ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ ¸p dông chung ®èi víi tÊt c¶ c¸c n­íc thuéc diÖn
®iÒu tra. Tuy nhiªn, cã mét ph­¬ng ph¸p riªng ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ trong n­íc chØ dïng cho nh÷ng n­íc bÞ

coi lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. C¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ lÊy gi¸ c¶ ë mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®­îc chän
®Ó ®¹i diÖn cho gi¸ c¶ ë nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. Qu¸ tr×nh nµy th­êng dÉn tíi kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸
gi¸ vµ phãng ®¹i biªn ®é ph¸ gi¸. PhÇn nµy sÏ xem xÐt lÞch sö cña t×nh tr¹ng nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng vµ
nguån gèc cña c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ. Sau ®ã sÏ xem xÐt c¸c tiªu chÝ mµ Hoa Kú vµ EU sö dông ®Ó
x¸c ®Þnh quy chÕ NME, xem xÐt viÖc sö dông ph­¬ng ph¸p thay thÕ cña Hoa Kú vµ EU, vµ th¶o luËn c¸c c¸ch
tiÕp cËn mµ Hoa Kú vµ EU sö dông ngoµi ph­¬ng ph¸p thay thÕ.

3.1. LÞch sö cña quy chÕ NME vµ c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ

ThuËt ng÷ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng cã nguån gèc ra ®êi ®Æc biÖt (Polouektov 2002). Sau §¹i chiÕn ThÕ giíi
II, vai trß chñ chèt cña nhµ n­íc trong giao dÞch ngo¹i th­¬ng cña c¸c n­íc §«ng ¢u ®· khiÕn c¸c tµi liÖu
chÝnh thøc vµ s¸ch gi¸o khoa kinh tÕ sö dông thuËt ng÷ c¸c n­íc mµ nhµ n­íc thùc hiÖn giao dÞch th­¬ng
m¹i.18 Sau khi ®· cã tù do ho¸ th­¬ng m¹i vµ gi¶m bít ®éc quyÒn nhµ n­íc tuyÖt ®èi trong c¸c giao dÞch
ngo¹i th­¬ng, c¸c kinh tÕ gia vµ chÝnh trÞ gia chuyÓn sang thuËt ng÷ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung.19 Sau
khi cã thªm c¸c c¶i c¸ch ®Þnh h­íng thÞ tr­êng håi cuèi thËp niªn 1980 vµ ®Çu thËp niªn 1990, c¸c n­íc
chuyÓn ®æi ®­îc gäi lµ c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng.

HiÕn ch­¬ng ®­îc ®Ò xuÊt cña ITO ®· t×m c¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho sù tham gia cña c¸c n­íc mµ nhµ n­íc
giao dÞch th­¬ng m¹i. T¹i phiªn häp ®Çu tiªn cña Héi ®ång Kinh tÕ vµ X· héi cña Liªn Hîp Quèc (ECOSOC),
Liªn X« cò ®· bá phiÕu thuËn víi viÖc thiÕt lËp ITO, kÓ c¶ phÇn vÒ nhµ n­íc giao dÞch th­¬ng m¹i trong hiÕn
ch­¬ng ®­îc ®Ò xuÊt. Mét ®iÒu kho¶n cã tiªu ®Ò Më réng th­¬ng m¹i bëi c¸c ®éc quyÒn nhµ n­íc hoµn toµn
trong th­¬ng m¹i nhËp khÈu quy ®Þnh r»ng mét n­íc thµnh viªn mµ nhµ n­íc giao dÞch th­¬ng m¹i ph¶i ®µm
ph¸n víi c¸c n­íc thµnh viªn kh¸c:

Mét tho¶ thuËn theo ®ã, cïng víi viÖc ®­îc ­u ®·i thuÕ quan bëi c¸c Thµnh viªn kh¸c, vµ xem xÐt c¸c lîi
Ých kh¸c cña HiÕn ch­¬ng nµy, n­íc ®ã sÏ thùc hiÖn nhËp khÈu trong mét kho¶ng thêi gian mét tæng l­îng
s¶n phÈm cña c¸c n­íc Thµnh viªn kh¸c víi gi¸ trÞ kh«ng thÊp h¬n bÊt cø mét kho¶n bÊt kú nµo ®­îc
tho¶ thuËn. 

Ph­¬ng ph¸p ®­îc ®Ò xuÊt ®Ó xö lý nh÷ng n­íc cã ®éc quyÒn nhµ n­íc trong ngo¹i th­¬ng tr­íc ®ã ®· cã
trong HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i Song ph­¬ng gi÷a Hoa Kú vµ Liªn X« cò.20 Tuy nhiªn, Liªn X« cò rót khái c¸c
®µm ph¸n song song dÉn tíi viÖc h×nh thµnh GATT vµ ®iÒu kho¶n nµy ®­îc bá ®i. ChØ cßn l¹i mét trong ba
®iÒu kho¶n ®­îc ®Ò xuÊt. §iÒu kho¶n ®ã trë thµnh §iÒu XVII quy ®Þnh c¸c doanh nghiÖp th­¬ng m¹i nhµ n­íc
tu©n thñ theo c¸c nguyªn t¾c chung vÒ ®èi xö kh«ng ph©n biÖt. 

Nh÷ng khã kh¨n trong viÖc x¸c ®Þnh gi¸ ®óng ë nh÷ng n­íc cã nÒn kinh tÕ do nhµ n­íc kiÓm so¸t ®­îc thõa
nhËn trong mét ®iÒu kho¶n bæ sung thø hai cña §iÒu VI cña GATT vµ ®­îc ®­a vµo trong WTO (Ghi chó 2
§o¹n Ad 1 cña §iÒu VI, Phô lôc I):

Thõa nhËn r»ng, trong tr­êng hîp nhËp khÈu tõ mét n­íc cã ®éc quyÒn hoµn toµn hoÆc gÇn nh­ hoµn
toµn vÒ th­¬ng m¹i vµ ë n­íc ®ã tÊt c¶ gi¸ c¶ trong n­íc ®Òu do Nhµ n­íc Ên ®Þnh, cã thÓ tån t¹i nh÷ng
khã kh¨n ®Æc biÖt trong viÖc x¸c ®Þnh møc ®é t­¬ng thÝch cña gi¸ c¶ ®Ó phôc vô môc ®Ých cña ®o¹n 1, vµ
trong nh÷ng tr­êng hîp ®ã, c¸c bªn ký kÕt nhËp khÈu cã thÓ thÊy cÇn ph¶i tÝnh tíi kh¶ n¨ng lµ viÖc so
s¸nh chÆt chÏ víi gi¸ c¶ trong n­íc ë mét n­íc nh­ vËy cã lÏ kh«ng ph¶i lóc nµo còng phï hîp.21
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18 Trong §¹i chiÕn ThÕ giíi II, nhµ n­íc giao dÞch th­¬ng m¹i còng n¶y sinh ë c¸c n­íc vÉn th­êng cã ho¹t ®éng kinh tÕ t­ nh©n do
sù cÇn thiÕt ph¶i kiÓm so¸t hµng nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu.

19 Quy ®Þnh H¶i quan Hoa Kú n¨m 1973 sö dông thuËt ng÷ �n­íc cã nÒn kinh tÕ kiÓm so¸t�.
20 HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i song ph­¬ng nªu r»ng ®Ó ®æi lÊy quy chÕ tèi huÖ quèc, Liªn X« cò ph¶i chÊp nhËn nghÜa vô ®Æt mua hµng

cña Hoa Kú trÞ gi¸ tèi thiÓu 30 triÖu USD mçi n¨m.
21 VÊn ®Ò x¸c lËp c¸c møc gi¸ t­¬ng ®­¬ng trong tr­êng hîp mét n­íc cã nÒn th­¬ng m¹i hoµn toµn do ®éc quyÒn nhµ n­íc vËn hµnh

lÇn ®Çu tiªn ®­îc nªu lªn bëi TiÖp kh¾c cò trong PhÇn Xem l¹i GATT n¨m 1954-1955 söa ®æi tiÓu ®o¹n 1(b) cña §iÒu VI cña GATT.
Tuy nhiªn, c¸c thµnh viªn cña GATT kh«ng cã kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh l¹i ng«n ng÷ mµ tho¶ thuËn mét ghi chó diÔn gi¶i ®Ó xö lý tr­êng
hîp nµy, ghi chó nµy sau ®ã ®­îc chuyÓn thµnh ng«n ng÷ míi nèi liÒn víi §iÒu 2.7 cña HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸, th­êng ®­îc
gäi lµ ®iÒu kho¶n bæ sung thø hai cho §iÒu VI.

3. Chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng



Ng«n ng÷ nµy chØ ®¬n gi¶n nªu lªn mét thùc tÕ, vµ kh«ng ®­a ra bÊt cø h­íng dÉn nµo vÒ c¸c hµnh ®éng
mµ c¸c c¬ quan thÈm quyÒn ®iÒu tra cÇn tiÕn hµnh ®Ó xö lý c¸c tr­êng hîp ph¸ gi¸ liªn quan tíi c¸c nÒn kinh
tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. Nã còng kh«ng ®­a ra mét danh s¸ch c¸c n­íc thuéc lo¹i nµy. Kh«ng cã mét n­íc
nµo trªn thÕ giíi ngµy nay, ngo¹i trõ B¾c TriÒu Tiªn, héi ®ñ tiªu chÝ nh­ lµ ®éc quyÒn hoµn toµn hoÆc gÇn nh­
hoµn toµn ... cña Nhµ n­íc.

§èi phã víi t×nh tr¹ng kh«ng cã quy ®Þnh, c¸c bªn ký kÕt GATT cïng nhau tho¶ thuËn ¸p dông mét ph­¬ng
ph¸p ®Æc biÖt ®­îc gäi lµ c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ trÞ th«ng th­êng trong c¸c ®iÒu tra chèng
b¸n ph¸ gi¸ liªn quan tíi viÖc Ba Lan gia nhËp vµo n¨m 1967.22 Ph­¬ng ph¸p bÊt th­êng nµy trë nªn ®­îc
sö dông phæ biÕn ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng bÊt kÓ hä cã ph¶i lµ thµnh viªn cña GATT hay kh«ng
vµ sau ®ã ®­îc chuyÓn tiÕp sang WTO. Tuy nhiªn, trong c¸c quy ®Þnh cña WTO kh«ng thÊy cã c¬ së ph¸p
lý cô thÓ nµo cho viÖc sö dông ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ.23

ChÝnh phñ c¸c n­íc nhËp khÈu chän n­íc thay thÕ ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ ®óng ë nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. Sù tuú
tiÖn trong viÖc chän n­íc thay thÕ t¹o ra mét lîi thÕ to lín cho bªn nhËp khÈu bëi v× hä cã thÓ chän nh÷ng
n­íc nµo ®em l¹i kÕt qu¶ mong muèn trong c¸c ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸. KÕt hîp víi nh÷ng lçi trong
ph­¬ng ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸, ®iÒu kiÖn bæ sung nµy ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng khiÕn hä Ýt cã
kh¶ n¨ng biÖn hé. §iÒu nµy sÏ ®­îc thÓ hiÖn râ trong phÇn xem xÐt vÒ luËt vµ c¸c tËp qu¸n cña Hoa Kú vµ
EU.

3.2. LuËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña quèc gia vµ c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng: Hoa Kú
vµ EU

Nh÷ng phÇn tiÕp theo xem xÐt c¸c quy ®Þnh cña Hoa Kú vµ EU liªn quan tíi c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng.
PhÇn ®Çu xem xÐt c¸c tiªu chÝ ph©n lo¹i vÒ quy chÕ kinh tÕ phi thÞ tr­êng. PhÇn hai th¶o luËn c¸ch tiÕp cËn
thay thÕ. PhÇn ba xem xÐt c¸c quy tr×nh mµ Hoa Kú vµ EU sö dông ngoµi c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ thuÇn
tuý.

3.2.1. §Þnh nghÜa vÒ quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng

Theo luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Hoa Kú vµ cña EU, c¸c nhµ s¶n xuÊt ë c¸c n­íc chuyÓn ®æi ph¶i chøng tá
r»ng hä ho¹t ®éng theo nh÷ng ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng. N­íc nhËp khÈu (khiÕu n¹i) kh«ng cã tr¸ch nhiÖm cung
cÊp b»ng chøng. Tuy nhiªn, Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú vµ EC x¸c ®Þnh quy chÕ NME, c¨n cø vµo luËt riªng cña
hä h¬n lµ c¨n cø vµo nh÷ng tiªu chuÈn ®­îc tho¶ thuËn quèc tÕ. C¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi Ýt cã c¬ héi b¶o
vÖ m×nh tr­íc khu«n khæ thêi gian chÆt chÏ dµnh cho viÖc cung cÊp b»ng chøng vÒ c¸c c¬ chÕ kinh tÕ thÞ
tr­êng d­íi d¹ng tr¶ lêi c¸c c©u hái. H¬n n÷a, kh«ng râ lµ chÝnh x¸c th× c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ph¶i tho¶
m·n nh÷ng yªu cÇu g× ®Ó ®¹t kinh tÕ thÞ tr­êng.

X¸c ®Þnh quy chÕ NME lµ mét quyÕt ®Þnh mang tÝnh chÝnh trÞ h¬n lµ ®­îc dùa trªn c¬ së kinh tÕ. Bé Th­¬ng
m¹i Hoa Kú vµ EU kh«ng ®Ò râ ®iÓm ranh giíi mµ mét nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng hoµn thµnh qu¸ tr×nh chuyÓn
®æi ®Ó trë thµnh mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Bé Th­¬ng m¹i ®­a ra mét danh s¸ch c¸c tiªu chÝ kh¸i qu¸t ®Ó
thùc hiÖn mét phÐp thö mét lÇn duy nhÊt vÒ quy chÕ NME víi tõng n­íc. NÕu bÞ ¸p quy chÕ NME th× n­íc ®ã
ph¶i chê cho tíi khi Bé Th­¬ng m¹i quyÕt ®Þnh rót l¹i.24 Víi EU, §iÒu 2(7) cña Quy ®Þnh C¬ b¶n chØ cho phÐp
sö dông mét n­íc thø ba lµ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ trÞ th«ng th­êng cho c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ
tr­êng.25 §iÒu nµy dÉn chiÕu tíi luËt tr­íc ®ã, Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 519/94, vÒ danh s¸ch c¸c n­íc nhµ
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22 LÇn ¸p dông ®Çu tiªn lµ vµo n¨m 1960 khi Bé Tµi chÝnh Hoa Kú ®iÒu tra vô Xe ®¹p nhËp tõ TiÖp kh¾c, 25 FR 5657 (1960).
23 §iÒu II(2) HiÖp ®Þnh Marrakesh thiÕt lËp WTO cho phÐp c¸c n­íc thµnh viªn WTO sö dông c¸c c«ng cô ph¸p lý ®i kÌm ®· ®­îc sö

dông lÇn ®Çu trong khu«n khæ GATT. §iÒu nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c thµnh viªn WTO sö dông n­íc thay thÕ mÆc dï c¸ch tiÕp cËn
nµy ch­a vµo giê ®­îc chÝnh thøc ho¸ trong c¸c quy ®Þnh cña GATT hay cña WTO. H¬n n÷a, b»ng c¸ch quy ®Þnh r»ng bÊt cø quèc
gia nµo hoÆc l·nh thæ h¶i quan nµo ®Òu cã thÓ gia nhËp WTO theo nh÷ng ®iÒu kho¶n ®­îc tho¶ thuËn gi÷a quèc gia hoÆc l·nh thæ
®ã vµ WTO, §iÒu XII.1(b) ng¨n c¶n nh÷ng n­íc thµnh viªn (vÝ dô, Trung Quèc) th¸ch thøc c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ theo c¬ chÕ
gi¶i quyÕt tranh chÊp cña WTO.

24 PhÇn 771 (18) cña §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930
25 Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 384/96.



n­íc ®éc quyÒn th­¬ng m¹i vµ nh÷ng n­íc mµ tr­íc ®©y nhµ n­íc ®éc quyÒn th­¬ng m¹i ®Ó ¸p dông §iÒu
2 (7) víi c¸c n­íc ®ã. Tuy nhiªn, EU thõa nhËn r»ng danh s¸ch nµy ®· lçi thêi vµ ®· ban hµnh nh÷ng quy
®Þnh söa ®æi vÒ c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng.26

§Õn tËn n¨m 1998 th× lo¹t tiªu chÝ ®Çu tiªn cña EU ®Ó kiÓm tra t×nh tr¹ng kinh tÕ thÞ tr­êng míi ®­îc ban hµnh
cïng víi viÖc ¸p dông §èi xö Kinh tÕ ThÞ tr­êng (MET).27 PhÇn 3.2.3. còng sÏ th¶o luËn ®iÒu nµy. Cã n¨m tiªu
chÝ ®­îc ¸p dông ®èi víi tõng nhµ s¶n xuÊt bëi v× EU kh«ng cã tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh t×nh tr¹ng cña toµn bé
nÒn kinh tÕ. ë mét sè khÝa c¹nh, th× ®©y lµ mét sù c¶i thiÖn bëi v× nã cho phÐp cã kh¸c biÖt vÒ quy chÕ ngay
trong mét nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. 

Cho tíi nay MET ®· ®­îc ¸p dông cho Nga, Trung Quèc, U-crai-na, ViÖt Nam, Ka-d¾c-xtan vµ tÊt c¶ c¸c n­íc
cã kinh tÕ phi thÞ tr­êng lµ thµnh viªn cña WTO. 29 An-ba-ni, ¸c-mª-ni-a, A-dÐc-bai-gian, Bª-la-rót, Gru-di-a,
B¾c TriÒu Tiªn, KiÕc-ghi-xtan, M«n-®«-va, M«ng Cæ, T¸t-gi-kÝt-xtan, Tuèc-mª-nÝt-xtan vµ U-d¬-bª-kÝt-xtan vÉn
bÞ coi lµ nh÷ng nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng mét c¸ch thuÇn tuý vµ kh«ng ®­îc h­ëng MET. Nga vµ U-crai-na
gÇn ®©y ®· ®­îc ®­a ra khái danh s¸ch NME mét c¸ch hoµn toµn.30 Tuy nhiªn, kh«ng cã mét sù biÖn luËn râ
rµng nµo ®­îc ®­a ra cho viÖc thay ®æi t×nh tr¹ng hoÆc mèi liªn hÖ gi÷a viÖc ®ã vµ c¸c tiªu chÝ MET. B¶ng 2
so s¸nh nh÷ng tiªu chÝ nµy víi nh÷ng tiªu chÝ mµ Hoa Kú sö dông. Sù kh¸c biÖt c¬ b¶n gi÷a c¸c tiªu chÝ cña
Hoa Kú vµ c¸c tiªu chÝ cña EU lµ Hoa Kú ®¸nh gi¸ c¸c n­íc trong khi EU ®¸nh gi¸ c¸c doanh nghiÖp.

ViÖc thiÕu nh÷ng ®Þnh nghÜa cho c¸c thuËt ng÷ møc ®é, ®¸ng kÓ, hay tù do trªn thùc tÕ ®¶m b¶o r»ng kh«ng
cã n­íc hay thËm chÝ ngµnh c«ng nghiÖp ®¬n lÎ nµo sÏ v­ît qua sù ®¸nh gi¸ quan liªu nh­ vËy cho tíi khi
vµ trõ phi cã mét quyÕt ®Þnh chÝnh trÞ ®­îc ®­a ra ®Ó rót bá quy chÕ NME (Polouektov 2002, p.20). Tiªu chÝ
cña Hoa Kú vÒ c¸c yÕu tè kh¸c mµ c¬ quan qu¶n lý thÊy phï hîp cßn t¹o thªm ®iÒu kiÖn cho c¸c ph¸n quyÕt
tuú tiÖn, khiÕn cho qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh mang tÝnh chÝnh trÞ h¬n lµ dùa trªn b»ng chøng.31
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26 Bèn trong sè n¨m söa ®æi víi Quy ®Þnh C¬ b¶n liªn quan tíi quy chÕ NME, thÓ hiÖn quan ®iÓm thay ®æi cña EU vÒ vÊn ®Ò nµy
27 Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 905/98 ngµy 27 th¸ng T­ n¨m 1998 thay thÕ §iÒu 2(7) cña Quy ®Þnh (EC) sè 384/96 b»ng hai ®o¹n míi:

§iÒu 2(7)(b) vµ §iÒu 2(7)(c). 
28 Theo Bé Th­¬ng m¹i ViÖt Nam, EU ®· trao quy chÕ ®èi xö ®Æc biÖt h¬n cho ViÖt Nam vµ Trung Quèc, theo ®ã hai n­íc nµy cã thÓ

biÖn luËn lµ nÒn kinh tÕ cña hä lµ kinh tÕ thÞ tr­êng c¨n cø vµo n¨m tiªu chÝ. Nh÷ng tiªu chÝ nµy ®­îc ph¸t triÓn tõ n¨m tiªu chÝ ®Ó
cÊp MET cho c¸c doanh nghiÖp. ViÖc x¸c ®Þnh quy chÕ ME ®èi víi ViÖt Nam dùa trªn:
n Møc ®é ¶nh h­ëng cña ChÝnh phñ ®èi víi viÖc ph©n bæ c¸c nguån lùc vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña doanh nghiÖp bÊt kÓ lµ trùc tiÕp

hay gi¸n tiÕp (vÝ dô c¸c c¬ quan c«ng céng), ch¼ng h¹n th«ng qua viÖc ¸p dông gi¸ c¶ do nhµ n­íc Ên ®Þnh, hoÆc ph©n biÖt
®èi xö trong chÕ ®é thuÕ, th­¬ng m¹i hoÆc tiÒn tÖ;

n Kh«ng cã hiÖn t­îng Nhµ n­íc can thiÖp bãp mÐo ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp liªn quan ®Õn khu vùc t­ nh©n ho¸ (tøc
lµ �tµn d­� tõ hÖ thèng cò). Kh«ng sö dông c¬ chÕ th­¬ng m¹i phi thÞ tr­êng hoÆc c¸c hÖ thèng ®Òn bï (vÝ dô th­¬ng m¹i hµng
®æi hµng);

n Ban hµnh vµ thùc thi luËt doanh nghiÖp minh b¹ch vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö ®¶m b¶o qu¶n lý doanh nghiÖp mét c¸ch thÝch 
hîp (¸p dông c¸c tiªu chuÈn kÕ to¸n quèc tÕ, b¶o vÖ cæ ®«ng, tÝnh s½n cã cña c¸c th«ng tin chÝnh x¸c vÒ doanh nghiÖp);

n Ban hµnh vµ ¸p dông mét hÖ thèng luËt thèng nhÊt, hiÖu qu¶ vµ minh b¹ch ®¶m b¶o t«n träng quyÒn së h÷u tµi s¶n vµ ®¶m 
b¶o sù vËn hµnh cña quy chÕ ph¸ s¶n doanh nghiÖp, 

n Tån t¹i mét khu vùc tµi chÝnh ®Ých thùc ho¹t ®éng ®éc lËp víi Nhµ n­íc, vµ vÒ mÆt luËt ph¸p còng nh­ trªn thùc tÕ chÞu sù ®iÒu
chØnh cña c¸c quy ®Þnh b¶o l·nh ®Çy ®ñ vµ chÞu sù gi¸m s¸t mét c¸ch tháa ®¸ng.

Tuy nhiªn, nh÷ng tiªu chÝ nµy kh«ng ®­îc c«ng bè trong bÊt cø mét quy ®Þnh nµo cña EC. H¬n n÷a, c¸c tiªu chÝ th­êng m¬ hå vµ
kh«ng râ rµng. VÝ dô, møc ®é ¶nh h­ëng cña chÝnh phñ kh«ng ®­îc ®Þnh nghÜa, còng nh­  thÕ nµo lµ thùc thô hay gi¸m s¸t ®Çy ®ñ.
Cho tíi nay, c¶ ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Òu ch­a thµnh c«ng trong viÖc ®¹t ®­îc quy chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng víi EU. 

29 Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 2238/2000.
30 Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 1972/2002 vµ Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 2117/200 chõa Nga vµ U-crai-na ra.
31 MÆc dï Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú ®· x©y dùng mét sè c¸c yªu cÇu thuéc ph¹m trï nµy nh­ sù tån t¹i vµ thùc thi luËt chèng ®éc quyÒn,

trao ®æi chøng kho¸n, vµ luËt h¶i quan vµ chèng b¸n ph¸ gi¸, ng«n ng÷ mËp mê t¹o c¬ héi ®¸ng kÓ ®Ó c¸c c¬ quan qu¶n lý cã thÓ
xoay xë.



H¬n n÷a, phÇn lín c¸c n­íc kinh tÕ thÞ tr­êng còng kh«ng ®ñ tiªu chuÈn ®¹t quy chÕ ME nÕu xÐt theo nh÷ng
tiªu chÝ chung chung nµy. VÝ dô, nhiÒu n­íc, kÓ c¶ Hoa Kú vµ EU, duy tr× c¸c tËp qu¸n vÒ nhµ n­íc giao dÞch
th­¬ng m¹i vµ kiÓm so¸t gi¸ c¶ ®èi víi nh÷ng mÆt hµng chñ chèt. NhiÒu n­íc còng kh«ng qua ®­îc bµi kiÓm
tra vÒ tù do sa th¶i vµ ®µm ph¸n møc l­¬ng bëi v× nh÷ng m¹ng l­íi b¶o hiÓm x· héi phæ cËp (Polouektov
2002) vµ mét sè n­íc kh«ng cã ®ång tiÒn chuyÓn ®æi mét c¸ch ®Çy ®ñ.32
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32 Rµ so¸t ChÝnh s¸ch Th­¬ng m¹i Quèc gia do Ban Th­ ký WTO so¹n, b¸o c¸o quèc gia cña IMF, §iÒu tra Kinh tÕ cña OECD vµ B¸o
c¸o Th­êng niªn cña §¹i diÖn Th­¬ng m¹i Hoa Kú vÒ c¸c Rµo c¶n Ngo¹i th­¬ng cho thÊy møc ®é mµ nhiÒu n­íc ME kh«ng ®¹t
theo c¸c tiªu chÝ cña Hoa Kú vµ EU. 

B¶ng 1: So s¸nh c¸c tiªu chÝ cña Hoa Kú víi c¸c tiªu chÝ cña EU vÒ quy chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng

Hoa Kú
PhÇn 771 (18) cña Tiªu ®Ò VII §¹o luËt ThuÕ quan

n¨m 1930 
10.04.1995

(1) Møc ®é mµ ®ång tiÒn cña n­íc ngoµi ®ã cã thÓ
®­îc chuyÓn ®æi sang ®ång tiÒn cña c¸c n­íc kh¸c 

(4) Møc ®é së h÷u hoÆc kiÓm so¸t cña chÝnh phñ ®èi
víi c¸c ph­¬ng tiÖn s¶n xuÊt 

(5) Møc ®é kiÓm so¸t cña chÝnh phñ ®èi víi sù ph©n
bæ c¸c nguån lùc vµ ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh vÒ gi¸ c¶
vµ s¶n l­îng cña doanh nghiÖp 

(2) Møc ®é mµ c¸c møc tiÒn c«ng lao ®éng ë n­íc
ngoµi ®ã ®­îc x¸c ®Þnh bëi sù th­¬ng l­îng tù do gi÷a
ng­êi lao ®éng vµ giíi qu¶n lý

(3) Møc ®é mµ c¸c liªn doanh hoÆc c¸c d¹ng ®Çu t­
kh¸c cña c¸c doanh nghiÖp tõ c¸c n­íc kh¸c ®­îc
phÐp ho¹t ®éng ë n­íc ngoµi ®ã 

Kh«ng cã ®iÒu kho¶n t­¬ng tù

Kh«ng cã ®iÒu kho¶n t­¬ng tù

Kh«ng cã ®iÒu kho¶n t­¬ng tù

(6) Nh÷ng yÕu tè kh¸c mµ c¬ quan qu¶n lý thÊy phï
hîp

EU
Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 905/98

27.04.1998\

(5) ChuyÓn ®æi hèi ®o¸i ®­îc thùc hiÖn theo tû gi¸ thÞ
tr­êng

(1) C¸c quyÕt ®Þnh cña doanh nghiÖp vÒ gi¸ c¶, chi phÝ
vµ ®Çu vµo � gåm chi phÝ nguyªn vËt liÖu, c«ng nghÖ vµ
lao ®éng, s¶n l­îng, doanh sè vµ ®Çu t­ � ®­îc ®­a ra
®Ó ®¸p øng víi nh÷ng tÝn hiÖu thÞ tr­êng ph¶n ¸nh cung
vµ cÇu, kh«ng cã sù can thiÖp ®¸ng kÓ nµo cña nhµ
n­íc, vµ chi phÝ cña nh÷ng ®Çu vµo chÝnh vÒ c¬ b¶n
ph¶n ¸nh gi¸ trÞ thÞ tr­êng

Nh­ trªn

Kh«ng cã ®iÒu kho¶n t­¬ng tù

Kh«ng cã ®iÒu kho¶n t­¬ng tù

(2) C¸c doanh nghiÖp cã mét lo¹t c¸c sæ s¸ch kÕ to¸n c¬
b¶n râ rµng, ®­îc kiÓm to¸n ®éc lËp theo c¸c chuÈn mùc
kÕ to¸n quèc tÕ vµ ®­îc ¸p dông cho tÊt c¶ mäi môc ®Ých

(3) Chi phÝ s¶n xuÊt vµ t×nh h×nh tµi chÝnh cña c¸c doanh
nghiÖp kh«ng chÞu sù bãp mÐo ®¸ng kÓ d­íi t¸c ®éng
cña hÖ thèng kinh tÕ phi thÞ tr­êng, nhÊt lµ liªn quan tíi
khÊu hao tµi s¶n, c¸c d¹ng xo¸ nî vµ c¸c d¹ng thanh
to¸n bï nî kh¸c

(4) C¸c doanh nghiÖp liªn quan chÞu sù ®iÒu chØnh cña
c¸c luËt vÒ ph¸ s¶n vµ tµi s¶n ®¶m b¶o sù ch¾c ch¾n vµ
æn ®Þnh vÒ ph¸p lý cho doanh nghiÖp ho¹t ®éng

Kh«ng cã ®iÒu kho¶n t­¬ng tù

Ghi chó: C¸c con sè trong ngoÆc ®¬n thÓ hiÖn thø tù mµ c¸c tiªu chÝ nµy xuÊt hiÖn trong luËt cña Hoa Kú vµ EU. 
Nguån: Polouektov (2002)



H¬n n÷a, nh÷ng lÇn ®¸nh gi¸ vÒ quy chÕ thÞ tr­êng kh«ng cã tham chiÕu tíi nh÷ng cam kÕt quèc tÕ cña c¸c
n­íc chuyÓn ®æi nµy. PhÇn lín c¸c n­íc NME lµ thµnh viªn cña IMF, WTO hoÆc ®ang tiÕn hµnh c¶i c¸ch
trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ gia nhËp WTO. C¸c vÊn ®Ò c¶i c¸ch liªn quan tíi IMF vµ WTO gåm (1) tû gi¸ hèi
®o¸i vµ c¸n c©n thanh to¸n; (2) së h÷u nhµ n­íc vµ t­ nh©n hãa; (3) chÝnh s¸ch ®Þnh gi¸; (4) quyÒn th­¬ng
m¹i; (5) c¸c chÕ ®é chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî gi¸ vµ tù vÖ; (6) trî cÊp xuÊt khÈu; (7) chÝnh s¸ch c«ng
nghiÖp, kÓ c¶ trî cÊp; (8) c¸c tæ chøc th­¬ng m¹i nhµ n­íc; (9) minh b¹ch; vµ, (10) c¸c chÝnh s¸ch c¹nh tranh
vµ chÕ ®é ®Çu t­.33 §©y lµ mét lÜnh vùc n÷a trong ®ã viÖc lo¹i bá c¸c c¶i c¸ch ®ang cã hoÆc s¾p cã lµm thiªn
lÖch kÕt qu¶ cña viÖc x¸c ®Þnh.

Nh÷ng kh¸c biÖt gi÷a x¸c ®Þnh chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Hoa Kú vµ EU thÓ hiÖn khÝa c¹nh chÝnh trÞ cña quy chÕ
NME. 34 Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú biÖn hé cho viÖc ph©n lo¹i tuú tiÖn cña m×nh b»ng c¸ch nãi r»ng kh«ng nhÊt
thiÕt lµ n­íc ®ã ph¶i ®¸p øng ®Çy ®ñ tõng yÕu tè x¸c ®Þnh quy chÕ nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng trong t­¬ng quan
víi c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng kh¸c vµ Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú ph¶i x¸c ®Þnh r»ng c¸c yÕu tè, xÐt tæng thÓ víi
nhau, thÓ hiÖn r»ng c¸c c¶i c¸ch ®· ®¹t mét ng­ìng mµ n­íc ®ã cã thÓ ®­îc xem nh­ lµ cã mét nÒn kinh tÕ
thÞ tr­êng ®ang vËn hµnh (Qu¶n lý NhËp khÈu Hoa Kú n.d., trang 7). Tuy nhiªn, luËt cña Hoa Kú kh«ng hÒ cã
®Þnh nghÜa vÒ møc ng­ìng.

3.2.2. C¸ch tiÕp cËn nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng dïng ®Ó thay thÕ 

LuËt cña Hoa Kú còng nh­ luËt cña EU dùa trªn gi¸ c¶ ë c¸c n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®­îc dïng ®Ó
thay thÕ nh»m x¸c ®Þnh gi¸ trÞ th«ng th­êng cho n­íc NME ®ang bÞ ®iÒu tra.35 Trong c¸c vô chèng b¸n ph¸
gi¸ liªn quan tíi c¸c n­íc NME, c¶ Hoa Kú lÉn EU ®Òu bá qua gi¸ c¶ vµ chi phÝ trong n­íc ë n­íc NME mµ
x©y dùng gi¸ trÞ th«ng th­êng b»ng c¸ch sö dông mét n­íc thø ba lµ n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Ó thay
thÕ. Hoa Kú x¸c ®Þnh gi¸ trÞ th«ng th­êng dùa trªn c¬ së gi¸ trÞ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt.36 Sè l­îng thùc tÕ cña
c¸c thµnh phÇn ®Çu vµo ®­îc sö dông trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ë nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng ®­îc x¸c ®Þnh gi¸
trÞ theo møc gi¸ phæ biÕn ë n­íc thay thÕ. EU kh«ng thõa nhËn c¸c sè liÖu ®Þnh l­îng cho thµnh phÇn ®Çu
vµo, mµ thay vµo ®ã sö dông gi¸ t­¬ng øng ®­îc thanh to¸n ë n­íc thay thÕ ®èi víi c¸c lo¹i s¶n phÈm cã
thÓ so s¸nh víi nhau.37

ViÖc chän lùa n­íc thay thÕ, c¸c quy tr×nh bæ sung bªn ngoµi c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ vµ ®Þnh nghÜa c¸c
nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng hay phi thÞ tr­êng t¹o c¬ héi ®¸ng kÓ ®Ó c¸c c¬ quan thÈm quyÒn trong n­íc b¶o hé
c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc khái sù c¹nh tranh tõ c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng, vµ th­êng dÉn tíi
ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ phãng ®¹i biªn ®é ph¸ gi¸. C¸c quy tr×nh thñ tôc bæ sung ë
Hoa Kú mang tÝnh thï ®Þch ®èi víi c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng vµ khuyÕn khÝch c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong
n­íc t×m c¸ch khiÕu n¹i chèng b¸n ph¸ gi¸ gåm Tu chÝnh luËt Byrd (xem phÇn tr­íc) vµ PhÇn 406 cña §¹o
luËt Th­¬ng m¹i n¨m 1974, cho phÐp tæng thèng Hoa Kú ¸p dông thuÕ quan bæ sung hoÆc tiÕn hµnh nh÷ng
biÖn ph¸p kh¸c chèng l¹i c¸c n­íc céng s¶n. C¸c phÇn sau xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò nµy mét c¸ch chi tiÕt h¬n.

C¸ch tiÕp cËn dïng nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Ó thay thÕ cã thÓ dÉn tíi biªn ®é ph¸ gi¸ bÞ phãng ®¹i qua viÖc
lµm t¨ng gi¸ trÞ th«ng th­êng mét c¸ch gi¶ t¹o theo bèn c¸ch. C¸ch thø nhÊt lµ nh÷ng quy ®Þnh vÒ viÖc lùa
chän n­íc thay thÕ. §iÒu 2(A)(7) cña Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 384/96 quy ®Þnh r»ng gi¸ trÞ th«ng th­êng
sÏ ®­îc x¸c ®Þnh dùa trªn gi¸ hoÆc gi¸ trÞ ®­îc x©y dùng � ë mét n­íc thø ba lµ n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ
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33 VÊn ®Ò cuèi cïng chØ ®Ó phôc vô cho viÖc gia nhËp WTO mµ th«i.
34 Víi Hoa Kú: L¸t-vi-a, Ðt-xt«-ni-a, LÝt-va, Ka-d¾c-xtan, U-crai-na, Ru-ma-ni vµ Nga ®­îc ph©n lo¹i lµ c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng trong

khi ¸c-mª-ni-a, Al-ba-ni, Georgia, KiÕc-ghi-xtan, M«n-®«-va, ViÖt Nam, M«ng cæ, vµ Trung Quèc bÞ ph©n lo¹i lµ c¸c nÒn kinh tÕ phi
thÞ tr­êng. Víi EU: Bun-ga-ri, L¸t-vi-a, Ðt-xt«-ni-a, Cr«-a-chi-a, LÝt-va, Nga vµ U-crai-na ®­îc ph©n lo¹i lµ c¸c kinh tÕ thÞ tr­êng trong
khi An-ba-ni, ¸c-mª-ni-a, A-dÐc-bai-gian, Bª-la-rót, B¾c TriÒu tiªn, M«ng cæ, M«n-®«-va, KiÕc-ghi-xtan, T¸t-gi-kÝt-xtan, Tuèc-mª-
nÝt-xtan, U-d¬-bª-kÝt-xtan, vµ Gru-di-a bÞ ph©n lo¹i lµ c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. C¸c nhµ s¶n xuÊt ë Trung Quèc, ViÖt Nam vµ
Ka-d¾c-xtan ®­îc h­ëng MET.

35 PhÇn 773 (c) cña Tiªu ®Ò VII cña §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930; §iÒu(2)(A)(7) cña Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 384/96.
36 PhÇn 771 vµ PhÇn 773 (c)(B) cña Tiªu ®Ò VII cña §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930.
37 §iÒu 2(A)(7) cña Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 384/96.



tr­êng phï hîp � ®­îc lùa chän kh«ng ph¶i theo mét c¸ch bÊt hîp lý. Kh«ng cã ®Þnh nghÜa râ rµng vÒ n­íc
cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng phï hîp, hoÆc c¸ch bÊt hîp lý. 

NÕu nh­ thu nhËp quèc d©n trªn ®Çu ng­êi ®­îc xem lµ mét yÕu tè chñ chèt quyÕt ®Þnh tíi kh¶ n¨ng so s¸nh,
th× trong phÇn lín tr­êng hîp c¸c n­íc thay thÕ do EU chän kh«ng ®¸p øng ®iÒu kiÖn phï hîp.38 VÝ dô, Nga,
khi vÉn cßn bÞ xem lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng, trong mét sè tr­êng hîp, ®· bÞ so s¸nh víi NhËt b¶n, Na-uy,
Hoa Kú, ¸o, hoÆc Thuþ ®iÓn; c¸c n­íc ®· ®­îc dïng ®Ó thay thÕ cho Trung Quèc gåm Nam t­ cò, NhËt B¶n,
Na-uy, Ên §é, ¸c-hen-ti-na, Hoa Kú, vµ Bra-xin; cßn c¸c n­íc thay thÕ víi ViÖt Nam gåm Bra-xin vµ Mª-hi-
c«. 

Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú ®Ò ra c¸c tiªu chÝ chi tiÕt h¬n nh­ng vÉn cßn sù m¬ hå. PhÇn 773 (c)(4)(A) cña Tiªu
®Ò VII cña §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930 quy ®Þnh vÒ viÖc sö dông gi¸ hoÆc chi phÝ cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt
ë mét hoÆc nhiÒu n­íc kinh tÕ thÞ tr­êng (i) cã tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ t­¬ng ®­¬ng nh­ n­íc cã nÒn kinh
tÕ phi thÞ tr­êng; vµ, (ii) c¸c nhµ s¶n xuÊt lín cña nh÷ng hµng ho¸ t­¬ng ®­¬ng. ë ®©y chñ yÕu chó träng GDP
trªn ®Çu ng­êi ®Ó x¸c ®Þnh sù t­¬ng ®­¬ng vÒ kinh tÕ.39 B¸o c¸o Héi nghÞ liªn quan tíi §¹o luËt Chung vÒ
Th­¬ng m¹i vµ N¨ng lùc C¹nh tranh 1988 nªu r»ng nhµ s¶n xuÊt lín gåm bÊt cø mét n­íc nµo lµ nhµ xuÊt
khÈu rßng ®¸ng kÓ. 

Tuy nhiªn, ®Þnh nghÜa nhµ xuÊt khÈu rßng ®¸ng kÓ lµ m¬ hå vµ luËt cña Hoa Kú kh«ng lµm râ vÒ träng sè
t­¬ng ®èi ®­îc g¸n cho hai tiªu chÝ lùa chän nµy c¸i nµo nhiÒu c¸i nµo Ýt. H¬n n÷a, hai tiªu chÝ nµy kh«ng thÓ
®¶m b¶o r»ng nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng ®­îc chän lµm n­íc thay thÕ vµ n­íc nhËp khÈu cã c¸c c«ng nghÖ
vµ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt t­¬ng ®­¬ng nhau.40

C¸ch lµm thø hai lµ viÖc lùa chän hµng ho¸ t­¬ng ®­¬ng hoÆc s¶n phÈm gièng nhau ®Ó so s¸nh gi¸ c¶.41

§iÒu nµy cã thÓ dÉn tíi nh÷ng ph¸n quyÕt kh«ng chÝnh x¸c bëi v× sù kh¸c biÖt vÒ thÞ hiÕu vµ thãi quen cã
nghÜa lµ t×m kiÕm ®­îc mét s¶n phÈm t­¬ng ®­¬ng hoÆc thËm chÝ lµ gÇn gièng ë thÞ tr­êng n­íc thay thÕ lµ
viÖc kh«ng ®¬n gi¶n. VÝ dô, nÕu kÝch cì hoÆc chÊt liÖu cña s¶n phÈm t­¬ng ®­¬ng ®­îc chän l¹i kh¸c so víi
s¶n phÈm ®ang bÞ ®iÒu tra, biªn ®é ph¸ gi¸ sÏ ph¶n ¸nh sù kh¸c biÖt vÒ gi¸ trÞ th­¬ng m¹i.42 Gi¸ trÞ cao h¬n
cã thÓ lµ do chÊt liÖu bÒn h¬n hoÆc thiÕt kÕ thêi trang h¬n. PhÇn 4.4 sÏ th¶o luËn vô chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi
víi giµy cña ViÖt Nam trong ®ã giµy thuéc ph©n ®o¹n gi¸ kinh tÕ vµ trung b×nh thÊp cña ViÖt nam ®­îc so
s¸nh víi giµy cña Bra-xin vµ EU thuéc ph©n ®o¹n cao cÊp vµ trung b×nh cao, tuy lµ cïng thuéc m· Môc lôc
KÕt hîp (Combined Nomenclature - CN) nh­ng l¹i lµ nh÷ng s¶n phÈm kh«ng so s¸nh ®­îc víi nhau.43

C¸ch lµm thø ba cã thÓ ¶nh h­ëng tíi c¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ lµ viÖc ®Þnh gi¸ c¸c yÕu tè s¶n
xuÊt. ViÖc tÝnh to¸n chi phÝ lao ®éng lµ yÕu tè g©y nhiÒu tranh c·i nhÊt. Chi phÝ lao ®éng rÎ t¹o cho nh÷ng
n­íc nh­ ViÖt Nam mét lîi thÕ so s¸nh trªn c¸c thÞ tr­êng quèc tÕ, khiÕn cho nhiÒu s¶n phÈm cña hä cã thÕ
m¹nh vÒ gi¸ c¶. Tuy nhiªn, do ViÖt Nam bÞ liÖt lµ mét nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng, EU kh«ng c©n nh¾c tíi chi
phÝ lao ®éng khi lùa chän n­íc thay thÕ.44 Quy chÕ NME cña ViÖt Nam cã nghÜa lµ lý lÏ gi¶i thÝch nhiÒu nhÊt
cho møc gi¸ thÊp l¹i kh«ng ®­îc ng­êi ta xem xÐt tíi trong nh÷ng vô ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸. §©y lµ vÝ
dô tiªu biÓu rµnh rµnh vÒ sù kh«ng nhÊt qu¸n trong chÝnh s¸ch, trong khi chÝnh phñ EU vµ Hoa Kú lu«n rao
gi¶ng cho c¸c n­íc nh­ ViÖt Nam vÒ sù cÇn thiÕt ph¶i tranh thñ lîi thÕ so s¸nh cña m×nh trong c¸c s¶n phÈm
sö dông nhiÒu lao ®éng.
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38 Thu nhËp quèc d©n trªn ®Çu ng­êi lµ tiªu chÝ chÝnh mµ Hoa Kú ¸p dông.
39 PhÇn 351.408(b) Tiªu ®Ò 19 cña Bé c¸c Quy t¾c Liªn bang (CFR).
40 Th¶o luËn trong PhÇn 4.1 vÒ vô chèng b¸n ph¸ gi¸ do Hoa Kú chèng l¹i c¸ phi-lª ®«ng l¹nh cña ViÖt Nam sÏ minh ho¹ cho thÊy

®iÒu nµy cã thÓ dÉn tíi biªn ®é ph¸ gi¸ ®­îc tÝnh qu¸ møc nh­ thÕ nµo. 
41 Hµng ho¸ t­¬ng ®­¬ng lµ thuËt ng÷ ®­îc sö dông trong luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Hoa Kú. S¶n phÈm gièng nhau lµ thuËt ng÷

®­îc sö dông trong luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña EU.
42 Xem thªm Lindsey vµ Ikenson (2002a). 
43 CN lµ hÖ thèng m· hµng ho¸ cña EU ®Ó ph©n lo¹i c¸c s¶n phÈm dïng cho h¶i quan vµ c¸c môc ®Ých thèng kª. ViÖc ph©n lo¹i ®­îc

dùa trªn HÖ thèng Hµi hoµ (Harmonised System -HS), vµ hÖ thèng nµy còng lµ c¬ së cho c¸c m· nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu mµ Hoa
Kú sö dông. 

44 PhÇn 4.3 vµ PhÇn 4.4 xem xÐt c¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸ do EU chèng l¹i xe ®¹p vµ giµy cña ViÖt Nam ®Ó minh ho¹ ®iÓm nµy.



Nh÷ng thay ®æi gÇn ®©y trong luËt cña Hoa Kú ®· lµm t¨ng thªm c¬ héi cho sù tuú tiÖn khi x¸c ®Þnh chi phÝ
lao ®éng ë c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. PhÇn 773 (c)(4)(A) Tiªu ®Ò VII cña §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930
quy ®Þnh r»ng viÖc ®Þnh gi¸ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt sÏ sö dông gi¸ hoÆc chi phÝ cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt ë mét
hoÆc nhiÒu n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cã cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ lµ nhµ s¶n xuÊt lín vÒ c¸c
hµng ho¸ t­¬ng ®­¬ng. Tuy nhiªn, PhÇn 351.408(c)(3) Tiªu ®Ò 19 cña Bé Quy t¾c Liªn bang (CFR) ban hµnh
n¨m 1997 l¹i quy ®Þnh r»ng vÒ lao ®éng, sÏ sö dông møc tiÒn c«ng lao ®éng dùa trªn phÐp håi quy ph¶n ¸nh
mèi liªn hÖ quan s¸t ®­îc gi÷a tiÒn c«ng lao ®éng vµ thu nhËp quèc d©n ë c¸c n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng.
§o¹n v¨n nµy nguyªn ®­îc ®Ò xuÊt lÇn ®Çu vµo n¨m 1996 lµ vÒ lao ®éng, sÏ sö dông møc tiÒn c«ng dùa trªn
phÐp håi quy ph¶n ¸nh mèi liªn hÖ quan s¸t ®­îc gi÷a tiÒn c«ng lao ®éng vµ thu nhËp quèc d©n ë c¸c n­íc
cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®­îc coi lµ cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ t­¬ng ®­¬ng víi n­íc cã nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng
theo PhÇn 773(c)(4)(A). Kh«ng cã lêi gi¶i thÝch nµo ®­îc ®­a ra vÒ sù thay ®æi trong ®o¹n nµy, nh­ng sau ®ã
nã ®· ®­îc sö dông ®Ó ®­a nh÷ng n­íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cao h¬n nhiÒu so víi bÊt cø mét nÒn kinh tÕ
phi thÞ tr­êng nµo vµo ®Ó tÝnh, gåm Thuþ Sü, Anh, Hoa Kú vµ Ca-na-®a (Kaye Scholer LLP 2005). Bé Quy t¾c
còng cho phÐp ®Þnh gi¸ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt b»ng c¸ch sö dông sè liÖu tõ nh÷ng n­íc kh«ng ph¶i lµ nhµ s¶n
xuÊt lín ®èi víi nh÷ng hµng ho¸ t­¬ng ®­¬ng, dÉn tíi viÖc tÝnh møc tiÒn c«ng lao ®éng qu¸ cao ¸p ®Æt cho
nh÷ng n­íc NME ®ang bÞ ®iÒu tra. 

Cã thÓ chøng minh nhËn ®Þnh nµy th«ng qua c¸c tr­êng hîp Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú x¸c ®Þnh møc tiÒn c«ng
lao ®éng cho Trung Quèc. Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú ®· lo¹i khái phÐp håi quy nhiÒu n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ
tr­êng cã sè liÖu trong c¸c thèng kª cña Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ vµ Ng©n hµng ThÕ giíi, møc tiÒn c«ng
trung b×nh vµ thu nhËp ®Çu ng­êi cña nh÷ng n­íc nµy thÊp h¬n so víi møc cña nhãm n­íc mµ Bé Th­¬ng
m¹i Hoa Kú chän (Kaye Scholer LLP 2005). Bé sè liÖu cña Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú lo¹i bá 23 nÒn kinh tÕ thÞ
tr­êng cã thu nhËp thÊp mµ chØ gi÷ nh÷ng n­íc cã thu nhËp cao. Møc phãng ®¹i tiÒn c«ng ®­îc tr×nh bµy
trong B¶ng 2.45

C¸ch lµm thø t­ dÉn tíi biªn ®é ph¸ gi¸ bÞ phãng ®¹i lµ viÖc sö dông nh÷ng th«ng tin bÊt lîi cã s½n (AFA).46

C¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸ ®­îc xÐt xö t¹i toµ ¸n cña n­íc khëi kiÖn. Khi nh÷ng toµ ¸n nµy ph¸n quyÕt r»ng
c¸c nhµ s¶n xuÊt ë n­íc bÞ ®iÒu tra kh«ng hîp t¸c v× kh«ng hµnh ®éng trong kh¶ n¨ng tèi ®a cña hä ®Ó ®¸p
øng yªu cÇu th«ng tin, th× viÖc ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ cã thÓ sö dông bÊt cø th«ng tin nµo cã ®­îc.47 Sù
m¬ hå cña quy ®Þnh nµy bÞ phøc t¹p ho¸ thªm bëi nh÷ng khã kh¨n mµ nhiÒu n­íc ®ang ph¸t triÓn ph¶i ®èi
mÆt khi tËp hîp c¸c chi tiÕt kÕ to¸n, sè liÖu tµi chÝnh vµ nh÷ng th«ng tin ®­îc yªu cÇu kh¸c.

Trªn thùc tÕ, khi AFA ®­îc sö dông, Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú dùa vµo nh÷ng th«ng tin ®­îc cung cÊp trong
®¬n kiÖn ban ®Çu. Bªn khëi kiÖn tÝnh ra gi¸ trÞ th«ng th­êng dùa trªn c¸c yÕu tè s¶n xuÊt cña Hoa Kú vµ ®Þnh
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45 Møc l­¬ng tiÒn c«ng lao ®éng bÞ phãng ®¹i trong c¸c ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ víi ViÖt Nam sÏ ®­îc th¶o luËn tíi trong PhÇn
4.1 vµ PhÇn 4.2 liªn quan tíi c¸ phi-lª ®«ng l¹nh vµ t«m n­íc Êm ®ãng hép.

46 PhÇn 776 (b) Tiªu ®Ò VII cña §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930 cña Hoa Kú; §iÒu 18 Quy ®Þnh C¬ b¶n cña EU. 
47 PhÇn 776 (b) Tiªu ®Ò VII cña §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930 cña Hoa Kú.

B¶ng 2: TiÒn c«ng lao ®éng Trung Quèc bÞ Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú phãng ®¹i

N¨m

1999

2000

2001

2002

2003

A

Nhãm n­íc do Bé Th­¬ng
m¹i Hoa Kú chän (USD/giê)

0,77

0,83

0,90

0,85

0,98

B

TÊt c¶ c¸c n­íc cã sè liÖu (vµ
®ñ tiªu chuÈn xÐt) (USD/giê)

0,65

0,74

0,79

0,70

0,77

(A-B)/B

Møc t¨ng do sö dông nhãm
n­íc ®­îc chän tuú tiÖn so víi
khi sö dông toµn bé sè liÖu (%)

18,46

12,16

13,92

21,43

27,27

Nguån: Kaye Scholer LLP (2005)



gi¸ chóng theo c¸c sè liÖu n­íc thay thÕ ®­îc lùa chän. §¬n kiÖn ph¶i ®ñ chÝnh x¸c ®Ó thuyÕt phôc c¸c c¬
quan thÈm quyÒn cña Hoa Kú thùc hiÖn ®iÒu tra ®Çy ®ñ, nh­ng bëi v× chÝnh bªn khëi kiÖn thu lîi trùc tiÕp tõ
ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ nhê c¹nh tranh bÞ thu hÑp vµ tõ viÖc t¸i ph©n bæ nguån thu thuÕ
theo Tu chÝnh luËt Byrd, nªn hä sÏ t×m c¸ch l¸i sè liÖu. Nh÷ng h¹n chÕ cña ph­¬ng ph¸p cña Hoa Kú ®· ®­îc
nªu trªn. Ph­¬ng ph¸p cña bªn khëi kiÖn cµng bÞ thóc ®Èy bëi lîi Ých nhiÒu h¬n lµ dùa trªn c¸c b»ng chøng. 

§iÒu 18 cña Quy ®Þnh C¬ b¶n cña EU còng quy ®Þnh vÒ viÖc ¸p dông AFA. NÕu mét bªn liªn quan kh«ng hîp
t¸c, hoÆc chØ hîp t¸c mét phÇn, � kÕt qu¶ cã thÓ Ýt cã lîi h¬n cho bªn ®ã h¬n lµ trong tr­êng hîp bªn ®ã hîp
t¸c bëi v× sÏ sö dông th«ng tin cã ®­îc tõ  nh÷ng bªn liªn quan kh¸c trong qu¸ tr×nh ®iÒu tra. ViÖc sö dông
AFA vµ c¸c tÝnh to¸n trong ®¬n khiÕu n¹i ban ®Çu th­êng dÉn tíi kÕt côc lµ møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cao
nhÊt cã thÓ cã.48

Nh÷ng h­íng dÉn thiÕu râ rµng vµ møc ®é tuú tiÖn cao ®­îc cho phÐp trong viÖc lùa chän n­íc thay thÕ, viÖc
so s¸nh nh÷ng s¶n phÈm kh«ng t­¬ng tù, viÖc ®Þnh gi¸ qu¸ cao c¸c yÕu tè s¶n xuÊt � nhÊt lµ lao ®éng � vµ
kh¶ n¨ng viÖn dÉn AFA t¹o ra bèn c¸ch ®Ó lµm t¨ng gi¸ trÞ th«ng th­êng cña n­íc xuÊt khÈu ®ang bÞ ®iÒu tra.
§iÒu nµy dÉn tíi ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ biªn ®é ph¸ gi¸ cao. 
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48 ViÖc sö dông c¸c th«ng tin bÊt lîi cã ®­îc sÏ ®­îc th¶o luËn trong PhÇn 4.1 vµ PhÇn 4.2 vÒ c¸ phi-lª ®«ng l¹nh vµ t«m ®«ng l¹nh
vµ ®ãng hép cña ViÖt Nam.

C¸ch tiÕp cËn ngµnh c«ng nghiÖp ®Þnh h­íng thÞ tr­êng 

Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú kiÓm tra mét ngµnh nhÊt ®Þnh dùa trªn ba yÕu tè vµ coi mét ngµnh c«ng nghiÖp lµ cã ®Þnh
h­íng thÞ tr­êng nÕu:

(i) hÇu nh­ kh«ng cã sù tham gia cña chÝnh phñ trong viÖc ®Þnh ra gi¸ c¶ vµ s¶n l­îng cña hµng ho¸ ®ang ®­îc
xem xÐt; 

(ii) toµn bé ngµnh c«ng nghiÖp ®Òu cã ®Æc ®iÓm chung lµ së h÷u t­ nh©n hoÆc tËp thÓ; vµ,
(iii) tÊt c¶ chØ trõ mét phÇn nhá nh÷ng ®Çu vµo vËt chÊt vµ phi vËt chÊt ®Òu ®­îc mua ë møc gi¸ do thÞ tr­êng

quyÕt ®Þnh.

C¸ch tiÕp cËn møc thuÕ suÊt riªng

§Ó x¸c ®Þnh lµ kh«ng tån t¹i sù kiÓm so¸t cña chÝnh phñ ®­îc quy ®Þnh trong luËt, Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú xem xÐt ba
yÕu tè:

(i) sù tån t¹i cña c¸c v¨n b¶n luËt ph¸p ph©n cÊp sù kiÓm so¸t víi c¸c doanh nghiÖp; 
(ii) kh«ng tån t¹i nh÷ng quy ®Þnh h¹n chÕ liªn quan tíi giÊy phÐp kinh doanh vµ xuÊt khÈu; vµ,
(iii) c¸c biÖn ph¸p chÝnh thøc kh¸c ®­îc thùc hiÖn ®Ó ph©n cÊp sù kiÓm so¸t víi c¸c doanh nghiÖp. 

§Ó x¸c ®Þnh lµ kh«ng tån t¹i sù kiÓm so¸t cña chÝnh phñ trªn thùc tÕ, Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú xem xÐt bèn yÕu tè:

(i) liÖu nhµ xuÊt khÈu cã thÓ tù ®Æt ra gi¸ xuÊt khÈu cña m×nh mµ kh«ng cÇn cã sù phª chuÈn cña chÝnh phñ; 
(ii) liÖu nhµ xuÊt khÈu cã thÈm quyÒn ®µm ph¸n vµ ký kÕt hîp ®ång vµ c¸c tho¶ thuËn kh¸c; 
(iii) liÖu nhµ xuÊt khÈu cã quyÒn tù quyÕt  trong c¸c quyÕt ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc lùa chän c¸c nhµ qu¶n lý; vµ, 
(iv) liÖu nhµ xuÊt khÈu cã thÓ gi÷ doanh thu xuÊt khÈu cña m×nh vµ ®­a ra quyÕt ®Þnh cña riªng m×nh liªn quan

tíi l·i vµ lç.

C¸c tho¶ thuËn t¹m ®×nh chØ

Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú cã thÓ t¹m dõng ®iÒu tra khi chÊp nhËn mét tho¶ thuËn víi mét nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng nÕu
nh­ ba yÕu tè sau ®­îc tho¶ m·n: 

(i) tho¶ thuËn lµ v× lîi Ých cña c«ng chóng; 
(ii) tho¶ thuËn cã thÓ ®­îc gi¸m s¸t mét c¸ch cã hiÖu lùc; vµ, 
(iii) tho¶ thuËn sÏ tr¸nh ®­îc viÖc Ðp gi¸ hoÆc c¾t gi¶m møc gi¸ cña c¸c s¶n phÈm trong n­íc g©y ra bëi viÖc

nhËp khÈu lo¹i hµng ho¸ ®ang bÞ ®iÒu tra.

Khung 1: C¸c c¸ch tiÕp cËn bæ sung cña Hoa Kú ®èi víi c¸c n­íc NME 

Nguån: Laroski (1999) and US ITA (2005)



49 Kh«ng sö dông ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ.

3.2.3. C¸c quy tr×nh bæ sung bªn c¹nh c¸ch tiÕp cËn dïng n­íc thay thÕ lµ n­íc thø ba cã nÒn kinh
tÕ thÞ tr­êng

Thõa nhËn nh÷ng c¶i c¸ch ®ang diÔn ra ë c¸c n­íc chuyÓn ®æi, Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú ®­a ra mét sè quy
tr×nh bæ sung ®èi víi c¸c n­íc NME: c¸ch tiÕp cËn ngµnh c«ng nghiÖp ®Þnh h­íng thÞ tr­êng, c¸ch tiÕp cËn
møc riªng vµ c¸c tho¶ thuËn t¹m ®×nh chØ. Nh÷ng c¸ch tiÕp cËn bæ sung nµy ®­îc tãm t¾t trong Khung 1.

C¸ch tiÕp cËn ngµnh c«ng nghiÖp ®Þnh h­íng thÞ tr­êng më réng c¸c ®iÒu tra cña Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú
v­ît ra ngoµi ph¹m vi ngµnh ®ang bÞ ®iÒu tra ®Ó xÐt tíi ®Þnh h­íng thÞ tr­êng cña nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp
cung cÊp yÕu tè ®Çu vµo. NÕu ngµnh c«ng nghiÖp ®¸p øng ®­îc ba tiªu chÝ, th× gi¸ trÞ th«ng th­êng cña nã
sÏ ®­îc tÝnh theo ph­¬ng ph¸p ME.49 Tuy nhiªn, tiªu chÝ thø hai � r»ng toµn bé ngµnh c«ng nghiÖp ®ã ph¶i
cã ®Æc ®iÓm chung lµ së h÷u t­ nh©n hoÆc tËp thÓ � lo¹i trõ tÊt c¶ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ë ViÖt Nam bëi sù
hiÖn diÖn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc. MÆc dï møc ®é ¶nh h­ëng cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ë ViÖt
Nam cã sù kh¸c biÖt tuú tõng ngµnh, sù tham gia cña nhµ n­íc trong ngµnh c«ng nghiÖp còng tån t¹i ë nh÷ng
n­íc ph¸t triÓn nh­ Ph¸p, Xing-ga-po, vµ §øc. 

C¸ch tiÕp cËn møc thuÕ riªng, mÆc kh¸c, cã thÓ ¸p dông ®èi víi ViÖt Nam. Nã cho tõng doanh nghiÖp mét
biªn ®é ph¸ gi¸ cô thÓ riªng dùa trªn sù chøng tá râ rµng lµ kh«ng tån t¹i sù kiÓm so¸t cña chÝnh phñ trªn
thùc tÕ còng nh­ trªn luËt ph¸p trong c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu (Laroski 1999, ITA 2005). Møc riªng th­êng
lµ møc ®­îc tÝnh riªng hoÆc lµ mét gi¸ trÞ b×nh qu©n gia quyÒn dùa trªn c¸c biªn ®é ph¸ gi¸ cña c¸c doanh
nghiÖp bÞ ®iÒu tra. Tuy nhiªn, còng gièng nh­ ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng ®· ®­îc m« t¶ trong PhÇn 2, c¸ch
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§èi xö nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng

§Ó ®­îc h­ëng ®èi xö nµy, c¸c nhµ s¶n xuÊt ph¶i cung cÊp ®ñ b»ng chøng r»ng c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr­êng lµ phæ
biÕn trong viÖc s¶n xuÊt vµ b¸n s¶n phÈm liªn quan xÐt theo n¨m tiªu chÝ vµ quy tr×nh:

(i) c¸c quyÕt ®Þnh cña doanh nghiÖp vÒ gi¸ c¶, chi phÝ vµ ®Çu vµo � gåm chi phÝ nguyªn vËt liÖu, c«ng nghÖ vµ
lao ®éng, s¶n l­îng, doanh sè vµ ®Çu t­ � ®­îc ®­a ra theo c¸c tÝn hiÖu thÞ tr­êng ph¶n ¸nh cung vµ cÇu,
kh«ng cã sù can thiÖp ®¸ng kÓ nµo cña nhµ n­íc, vµ chi phÝ cña c¸c ®Çu vµo chñ chèt vÒ c¬ b¶n lµ ph¶n ¸nh
gi¸ trÞ thÞ tr­êng; 

(ii) c¸c doanh nghiÖp cã mét lo¹t c¸c sæ s¸ch kÕ to¸n c¬ b¶n râ rµng, ®­îc kiÓm to¸n ®éc lËp theo chuÈn mùc
kÕ to¸n quèc tÕ vµ dïng chung cho mäi môc ®Ých; 

(iii) chi phÝ s¶n xuÊt vµ t×nh h×nh tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp kh«ng ph¶i chÞu nh÷ng sù bãp mÐo ®¸ng kÓ r¬i
rít tõ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng tr­íc ®©y, nhÊt lµ liªn quan tíi khÊu hao tµi s¶n, chi phÝ s¶n xuÊt vµ t×nh h×nh
tµi chÝnh cña c¸c doanh nghiÖp kh«ng chÞu sù bãp mÐo ®¸ng kÓ d­íi t¸c ®éng cña hÖ thèng kinh tÕ phi thÞ
tr­êng, nhÊt lµ liªn quan tíi khÊu hao tµi s¶n, c¸c d¹ng xo¸ nî, trao ®æi hµng lÊy hµng vµ c¸c d¹ng thanh
to¸n b»ng c¸ch bï nî kh¸c;

(iv) c¸c doanh nghiÖp liªn quan chÞu sù ®iÒu chØnh cña c¸c luËt vÒ ph¸ s¶n vµ luËt tµi s¶n ®¶m b¶o sù ch¾c ch¾n
vµ æn ®Þnh vÒ ph¸p lý cho doanh nghiÖp ho¹t ®éng; vµ, 

(v) viÖc chuyÓn ®æi hèi ®o¸i ®­îc thùc hiÖn theo tû gi¸ thÞ tr­êng.

ThuÕ suÊt riªng

§Ó ®­îc h­ëng chÕ ®é nµy, nhµ s¶n xuÊt ph¶i ®¸p øng n¨m tiªu chÝ:
(i) trong tr­êng hîp c¸c doanh nghiÖp mét tr¨m phÇn tr¨m hoÆc mét phÇn së h÷u n­íc ngoµi hoÆc liªn doanh,

c¸c nhµ xuÊt khÈu ®­îc tù do chuyÓn vèn vµ lîi nhuËn ra n­íc ngoµi;
(ii) gi¸ c¶ vµ sè l­îng xuÊt khÈu, c¸c ®iÒu kho¶n vµ ®iÒu kiÖn b¸n hµng, ®­îc quyÕt ®Þnh trªn c¬ së tù do;
(iii) ®a sè cæ phÇn do t­ nh©n n¾m gi÷ � c¸n bé nhµ n­íc xuÊt hiÖn trong héi ®ång qu¶n trÞ hoÆc n¾m nh÷ng vÞ

trÝ qu¶n lý quan träng hoÆc lµ chØ ®­îc chiÕm thiÓu sè, hoÆc ph¶i chøng tá r»ng doanh nghiÖp ®ñ tÝnh ®éc lËp
khái sù can thiÖp cña nhµ n­íc;

(iv) chuyÓn ®æi hèi ®o¸i ®­îc thùc hiÖn theo tû gi¸ thÞ tr­êng; vµ,
(v) sù can thiÖp cña nhµ n­íc kh«ng ë møc lµm mÊt t¸c dông c¸c biÖn ph¸p nÕu tõng nhµ xuÊt khÈu ®­îc trao

c¸c møc thuÕ quan kh¸c nhau.

Khung 2: C¸c c¸ch tiÕp cËn bæ sung cña EU ®èi víi c¸c n­íc NME

Nguån: Council Regulation (EC) No 905/98 of 27 April 1998 and Council Regulation (EC) No 1972/2002  dated 5 December 2002
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tiÕp cËn nµy lo¹i bá bÊt cø møc chªnh lÖch nµo b»ng kh«ng hoÆc lµ ©m ra khái phÐp tÝnh gi¸ trÞ th«ng th­êng.
Quy tr×nh bæ sung nµy lo¹i bá g¸nh nÆng cña c¸ch tiÕp cËn dïng n­íc thay thÕ cho c¸c doanh nghiÖp cô thÓ
trong mét NME nh­ng vÉn gi÷ nguyªn nh÷ng khiÕm khuyÕt cña ph­¬ng ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸.

PhÇn 734 cña §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930 t¹o cho Bé Th­¬ng m¹i nhiÒu sù linh ho¹t trong viÖc xö lý c¸c
n­íc NME th«ng qua c¸c tho¶ thuËn t¹m ®×nh chØ. Ng«n ng÷ thiÕu râ rµng quy ®Þnh vÒ viÖc sö dông ph­¬ng
¸n nµy t¹o c¬ héi cho sù tù do cao ¸p dông nã. C¸c tho¶ thuËn t¹m ®×nh chØ vÒ c¬ b¶n vËn hµnh nh­ lµ mét
®iÒu kho¶n miÔn trõ trong LuËt Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Hoa Kú. C¸ch tiÕp cËn nµy sau ®ã ®· chÞu nhiÒu ¶nh
h­ëng chÝnh trÞ trong n­íc vµ quèc tÕ. Trªn c¬ së ®­îc tù do ¸p dông nh­ vËy, ®· cã ý kiÕn tranh luËn r»ng
Bé Th­¬ng m¹i chØ bÞ h¹n chÕ trong c¸c vô ph¸ gi¸ liªn quan tíi c¸c n­íc NME bëi nã miÔn c­ìng kh«ng
muèn sö dông tÊt c¶ mäi thÈm quyÒn mµ nã cã (Laroski 1999, p.3).

Thõa nhËn nh÷ng c¶i c¸ch ®Þnh h­íng thÞ tr­êng ®¸ng kÓ mµ c¸c n­íc NME ®· tiÕn hµnh, EU ®­a ra hai bæ
sung cho c¸ch tiÕp cËn n­íc ME thay thÕ. C¸c chi tiÕt cña hai c¸ch tiÕp cËn nµy ®­îc m« t¶ trong Khung 2.

EU cã thÓ cÊp ®èi xö kinh tÕ thÞ tr­êng cho tõng nhµ s¶n xuÊt trong c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. Gi¸ trÞ th«ng
th­êng ®­îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së gi¸ ®­îc thanh to¸n hoÆc cã thÓ ®­îc thanh to¸n ë n­íc xuÊt khÈu chø
kh«ng ph¶i n­íc thay thÕ. §Ó ®­îc h­ëng ®èi xö nµy, c¸c nhµ s¶n xuÊt ph¶i cung cÊp ®ñ b»ng chøng r»ng
c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr­êng lµ phæ biÕn trong viÖc s¶n xuÊt vµ b¸n s¶n phÈm liªn quan xÐt theo n¨m tiªu
chÝ nªu trªn.50

EU còng quy ®Þnh vÒ viÖc ¸p dông møc thuÕ suÊt riªng biÖt cho nh÷ng nhµ xuÊt khÈu ®¸p øng tiªu chuÈn dï
hä ë trong c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng.51 C¸c nhµ xuÊt khÈu cã gi¸ trÞ th«ng th­êng ®­îc thiÕt lËp theo
ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ sÏ ®­îc ¸p mét møc thuÕ quan riªng ®­îc tÝnh b»ng c¸ch so s¸nh gi¸ trÞ th«ng
th­êng víi gi¸ xuÊt khÈu cña tõng nhµ s¶n xuÊt thay v× gi¸ b×nh qu©n gia quyÒn cña tÊt c¶ mäi giao dÞch xuÊt
khÈu víi EU.

C¸c quy tr×nh bæ sung cña Hoa Kú vµ EU khiÕn cho mét sè n­íc ®­îc lùa chän cã thÓ tr¸nh ®­îc c¸c yÕu tè
cña c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ. Trong tr­êng hîp tèt nhÊt, th× chóng sÏ dÉn ®Õn kÕt côc lµ dïng ph­¬ng
ph¸p tÝnh ph¸ gi¸ th«ng th­êng dï vÉn bÞ khiÕm khuyÕt. Nh÷ng n­íc nµo tiÕp cËn ®­îc c¸c quy tr×nh bæ sung
l¹i lµ vÊn ®Ò ®­îc quyÕt ®Þnh mét c¸ch tuú tiÖn h¬n lµ c¨n cø theo nh÷ng tiªu chÝ râ rµng.

Sù m¬ hå vµ tïy tiÖn cho phÐp Hoa Kú vµ EU thao tóng c¸c quy tr×nh chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ nÒn kinh tÕ phi
thÞ tr­êng nh»m ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt côc theo ý hä. Hä cã thÓ sö dông nhiÒu tÇng líp c¸c ph­¬ng ph¸p khiÕm
khuyÕt ®Ó t¹o ra nh÷ng ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ phãng ®¹i biªn ®é ph¸ gi¸, g©y tæn
h¹i cho c¸c n­íc xuÊt khÈu. PhÇn tiÕp theo sÏ xem xÐt bèn ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi c¸c nhµ s¶n
xuÊt ViÖt Nam ®Ó minh ho¹ nh÷ng ®iÓm nµy mét c¸ch chi tiÕt.

50 Nh÷ng tiªu chÝ nµy ®­îc quy ®Þnh trong §iÒu 2(7)(c) cña Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 905/98 ngµy 27 th¸ng T­ n¨m 1998, ®iÒu nµy,
cïng víi §iÒu 2(7)(b) còng quy ®Þnh vÒ ®èi xö kinh tÕ thÞ tr­êng, thay thÕ §iÒu 2(7) cña Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 384/96.

51 Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 1972/2002 ngµy 5 th¸ng Ch¹p n¨m 2002 ¸p dông n¨m tiªu chÝ cho c¸ch tiÕp cËn thuÕ suÊt riªng, thay
thÕ §iÒu 9(5) cña Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 384/96.



C¸c phÇn tr­íc ®· xem xÐt nh÷ng vÊn ®Ò cè h÷u trong ph­¬ng ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ ¸p dông ®èi víi
tÊt c¶ c¸c n­íc vµ nh÷ng vÊn ®Ò bæ sung mµ c¸c n­íc kinh tÕ phi thÞ tr­êng gÆp ph¶i. PhÇn nµy th¶o

luËn bèn tr­êng hîp chèng b¸n ph¸ gi¸ ë ViÖt Nam ®Ó thÊy nh÷ng vÊn ®Ò nµy thÓ hiÖn trªn thùc tÕ ra sao.
C¸c nghiªn cøu tr­êng hîp nµy thÓ hiÖn c¸c ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ ®­îc dùng lªn ra
sao khiÕn cho biªn ®é ph¸ gi¸ bÞ phãng ®¹i. Hai tr­êng hîp ®Çu tiªn liªn quan tíi Hoa Kú cßn hai tr­êng hîp
sau liªn quan tíi EU.

4.1. C¸ phi-lª ®«ng l¹nh

Kh«ng bao l©u sau khi thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt Nam - Hoa Kú vµo n¨m 2001, Hoa Kú ®· ®­a
®¬n kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt c¸ da tr¬n ViÖt Nam. HiÖp ®Þnh song ph­¬ng t¹o ®iÒu
kiÖn cho hµng thuû s¶n cña ViÖt Nam vµo thÞ tr­êng Hoa Kú, mÆt hµng nµy ®­îc ng­êi tiªu dïng Hoa Kú ­a
chuéng vµ l¹i rÎ h¬n so víi c¸ da tr¬n cña Hoa Kú kho¶ng 50%. C¸ da tr¬n ViÖt Nam nhanh chãng chiÕm thÞ
phÇn ­u thÕ vµ gi¸ c¸ da tr¬n s¶n xuÊt trong n­íc cña Hoa Kú gi¶m tõ 1,65 USD/kg xuèng cßn 1,25 USD/kg
víi c¸ nguyªn con vµ tõ 4,5 USD/kg xuèng cßn 3,8 USD/kg víi phi-lª c¸ ba-sa. HiÖp héi c¸ da tr¬n cña Hoa
Kú ®· ph¶n øng b»ng c¸ch nép ®¬n kiÖn ph¸ gi¸ vµo ngµy 28 th¸ng S¸u n¨m 2002.

ViÖc ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ cuèi cïng dùa trªn sù khai th¸c c¸c quy ®Þnh hiÖn t¹i, nhÊt
lµ nh÷ng quy ®Þnh liªn quan tíi quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. ViÖc liÖt ViÖt Nam lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ
tr­êng cho phÐp Hoa Kú sö dông sù thiÕu râ rµng vµ tuú tiÖn trong luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña m×nh ®Ó phãng
®¹i gi¸ trÞ th«ng th­êng vµ ®¹t ®­îc ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸. C¸c ph­¬ng ph¸p ®­îc
sö dông ®­îc m« t¶ trong PhÇn 3.2.1 vµ chóng bao gåm viÖc sö dông kh«ng nhÊt qu¸n c¬ chÕ hµng ho¸
t­¬ng tù, nhiÒu lÇn ¸p dông tuú tiÖn c¸c sè liÖu cña n­íc thay thÕ trong viÖc ®Þnh gi¸ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt vµ
sö dông nh÷ng th«ng tin bÊt lîi cã s½n. 

Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú quy ®Þnh nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng víi ViÖt Nam b¾t ®Çu tõ ngµy 1 th¸ng B¶y n¨m
2001, vµ v× vËy cho phÐp sö dông c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ víi c¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸ liªn quan tíi c¸c
nhµ s¶n xuÊt ViÖt Nam.52 YÕu tè thao tóng ®Çu tiªn trong viÖc ®iÒu tra vÒ c¸ da tr¬n liªn quan tíi hµng ho¸
so s¸nh. Ng­êi ta kiÖn viÖc ViÖt Nam d¸n nh·n hµng xuÊt khÈu c¸ tra vµ c¸ ba-sa cña m×nh lµ catfish. Ng­êi
ta tuyªn bè r»ng s¶n phÈm cña ViÖt Nam kh¸c so víi c¸ da tr¬n ë c¸c kªnh ®µo cña Hoa Kú bëi v× chóng
®­îc nu«i ë c¸c dßng s«ng ThÕ giíi thø Ba vµ v× vËy cã chÊt l­îng thÊp h¬n. Quèc héi Hoa Kú ®· th«ng qua
mét luËt quy ®Þnh viÖc d¸n nh·n c¸c s¶n phÈm nµy lµ catfish lµ tr¸i ph¸p luËt. C¸c nhµ xuÊt khÈu ViÖt Nam
chuyÓn sang sö dông nh·n c¸ tra vµ ba-sa. Tuy nhiªn, sau khi c¸c s¶n phÈm cña ViÖt Nam bÞ tuyªn bè lµ
kh¸c biÖt mét c¸ch c¬ b¶n víi catfish cña Hoa Kú, trong giai ®o¹n hai cña cuéc ®iÒu tra, ITC quyÕt ®Þnh r»ng
kh«ng cã sù kh¸c biÖt mang tÝnh c¹nh tranh nµo tån t¹i gi÷a c¸ tra vµ ba-sa nhËp khÈu tõ ViÖt Nam vµ catfish
cña Hoa Kú. Ch¼ng cÇn b×nh luËn g× thªm vÒ thãi ®¹o ®øc gi¶ thÓ hiÖn trong hai quyÕt ®Þnh nµy. C¸c s¶n
phÈm nµy sau ®ã ®­îc xem lµ cã thÓ so s¸nh ®­îc víi nhau vµ ®iÒu tra ®­îc tiÕp tôc tiÕn hµnh. 

Bangladesh ®· ®­îc chän lµm n­íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Ó thay thÕ cho ViÖt Nam. MÆc dï cã tr×nh ®é
ph¸t triÓn kinh tÕ t­¬ng ®­¬ng, nh­ng l¹i cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ ë cÊp ®é doanh nghiÖp vµ s¶n xuÊt, khiÕn
cho chi phÝ s¶n xuÊt ë Bangladesh cao h¬n vµ v× thÕ gi¸ trÞ th«ng th­êng cña ViÖt Nam bÞ tÝnh qu¸ cao. Bé
Th­¬ng m¹i Hoa Kú kh«ng tÝnh gi¸ trÞ th«ng th­êng dùa trªn c¬ së s¶n xuÊt tÝch hîp � tõ kh©u th­îng nguån
lµ ®Çu vµo cho tíi kh©u chÕ biÕn. Thay vµo ®ã, Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú l¹i ®Þnh gi¸ ®Çu vµo chÝnh (c¸ sèng)
®­îc sö dông ®Ó s¶n xuÊt mÆt hµng ®ang bÞ ®iÒu tra. §iÒu nµy dÉn tíi viÖc ®Þnh gi¸ qu¸ cao. QuyÕt ®Þnh nµy
®­îc ®­a ra trªn c¬ së thùc tÕ r»ng b¶y c«ng ty cña Bangladesh kh«ng cã s¶n xuÊt theo kiÓu tÝch hîp mµ
ph¶i dùa vµo c¸ch th¶ c¸ tù nhiªn trong ao lµ c¸ch kÐm hiÖu qu¶ h¬n.53 Ng­îc l¹i, ngµnh thuû s¶n cña ViÖt
Nam l¹i ®­îc tÝch hîp kh¸ tèt tõ kh©u nu«i c¸ bét cho tíi kh©u chÕ biÕn phi-lª ®«ng l¹nh, víi nh÷ng c¬ së
nu«i c¸ trong lång trªn s«ng ®­îc tæ chøc tèt. Ngoµi ra, lång c¸ ë ®ång b»ng s«ng Cöu long kh«ng ph¶i lµm
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52 Cho tíi khi ®­îc huû bá bëi Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú, quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng cña ViÖt Nam sÏ ¸p dông trong mäi ph¸n
xÐt hµnh chÝnh t­¬ng lai trong c¸c giai ®o¹n ®iÒu tra hoÆc xem xÐt l¹i kÓ tõ sau ngµy cã hiÖu lùc lµ ngµy 1 th¸ng B¶y n¨m 2001.
HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i Song ph­¬ng ®­îc ký vµo ngµy 13 th¸ng B¶y n¨m 2000 vµ cã hiÖu lùc vµo ngµy 10 th¸ng Ch¹p n¨m 2001.

53 B¶y c«ng ty nµy tËp trung nhiÒu h¬n vÒ s¶n xuÊt t«m.
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tõ c¸c nguyªn vËt liÖu tèn kÐm mµ b»ng tre vµ do c¸c hé gia ®×nh tù ch¨m lÊy. C¸c hé nu«i trång thuû s¶n
kh«ng ph¶i tr¶ thuÕ n­íc vµ c¸c nhµ chÕ biÕn thuû s¶n cã thÓ sö dông c¸c s¶n phÈm phô tõ c¸ trong qu¸
tr×nh s¶n xuÊt (NguyÔn Thanh Tïng vµ c¸c t¸c gi¶ kh¸c 2004).54 Nh÷ng sù kh¸c biÖt nµy gióp gi¶m chi phÝ
s¶n xuÊt ë ViÖt Nam.

N¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c nhµ chÕ biÕn n«ng s¶n phô thuéc vµo kh¶ n¨ng cña hä trong viÖc qu¶n lý chi
phÝ c¸c nguyªn vËt liÖu ®Çu vµo, trong tr­êng hîp nµy lµ c¸ sèng ch­a chÕ biÕn. NÕu nh­ viÖc x¸c ®Þnh c¸c
yÕu tè s¶n xuÊt ®­îc dùa trªn c¨n cø vÒ c¸ch s¶n xuÊt tÝch hîp, th× ®· cã thÓ lo¹i bá ®­îc nhiÒu yÕu tè (vÝ
dô, thuÕ n­íc) hoÆc nÕu cã th× víi sè l­îng Ýt h¬n vµ gi¸ trÞ thÊp h¬n (vÝ dô, sè giê lao ®éng cã tr¶ l­¬ng, sè
l­îng nguyªn liÖu, ®iÖn n­íc mµ nhµ s¶n xuÊt sö dông). H¬n n÷a, c¸ch x¸c ®Þnh gi¸ trÞ cña Bé Th­¬ng m¹i
Hoa Kú trong tr­êng hîp nµy ®i ng­îc l¹i víi ®iÒu 19 US C# 1677b(c)(1), quy ®Þnh vÒ viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ
th«ng th­êng dùa trªn gi¸ trÞ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt ®­îc sö dông trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ra hµng ho¸ � nãi
c¸ch kh¸c lµ yÕu tè s¶n xuÊt thùc tÕ. ViÖc dùa trªn c¸c ph­¬ng ph¸p s¶n xuÊt cña Bangladesh vèn kÐm hiÖu
qu¶ h¬n ®· khiÕn chi phÝ s¶n xuÊt cña ViÖt Nam bÞ tÝnh qu¸ cao.

Ngoµi ra, viÖc sö dông møc tiÒn c«ng lao ®éng dùa trªn phÐp håi quy lµ 0,63 USD mét giê ®èi víi ViÖt Nam
®· khiÕn møc tiÒn c«ng lao ®éng hµng th¸ng ®­îc x¸c ®Þnh cao gÊp ba lÇn so víi møc tiÒn c«ng lao ®éng
th¸ng trung b×nh ë ViÖt Nam lµ 500.000 VND (23,3 USD) cho lao ®éng tr¶ c«ng trªn c¸c trang tr¹i gia ®×nh
vµ 800.000 VND (51,6 USD) tíi 1.000.000 VND (64,5 USD) víi c¸c lao ®éng lµm viÖc ë c¸c c«ng ty chÕ biÕn
(NguyÔn Thanh Tïng vµ c¸c t¸c gi¶ kh¸c 2004).55 Nh÷ng sai sãt vÒ ph­¬ng ph¸p trong phÐp håi quy nµy
®­îc th¶o luËn trong PhÇn 3.2.1. ë ViÖt Nam, mçi bÌ c¸ da tr¬n cÇn bèn hoÆc n¨m lao ®éng, nªn hé s¶n
xuÊt tr­íc hÕt lµ dïng lao ®éng trong gia ®×nh hoÆc hä hµng ®Ó gi¶m chi phÝ th­êng xuyªn vµ chØ thuª trung
b×nh kho¶ng hai lao ®éng cã tr¶ c«ng (NguyÔn Thanh Tïng vµ c¸c t¸c gi¶ kh¸c 2004). VËy nªn chi phÝ s¶n
xuÊt ®· bÞ tÝnh ®éi lªn. 

Thêi gian ®­îc ®iÒu tra tÝnh tõ ngµy 1 th¸ng M­êi n¨m 2001 tíi ngµy 31 th¸ng Ba n¨m 2002. Tuy nhiªn, do
thiÕu sè liÖu nªn ng­êi ta ®· sö dông sè liÖu cña Bangladesh tõ nh÷ng n¨m kh¸c. H¬n n÷a, sè liÖu cña Ên
§é còng ®­îc sö dông ®Ó bæ sung cho sè liÖu Bangladesh bÞ thiÕu, cô thÓ lµ vÒ nguyªn liÖu ®Çu vµo vµ møc
thuÕ n­íc. §iÒu nµy còng cã nhiÒu kh¶ n¨ng khiÕn gi¸ c¶ bÞ tÝnh cao h¬n. 

17

C¸c nghiªn cøu tr­êng hîp tõ ViÖt Nam

54 VÝ dô, dÇu c¸, da c¸ vµ bét c¸.
55 Tû gi¸ hèi ®o¸i t¹i thêi ®iÓm th¸ng B¶y n¨m 2003: 1 USD = 15.500 VND.

Nhµ s¶n xuÊt/chÕ biÕn/xuÊt khÈu
03042060 (Phi-lª ®«ng l¹nh c¸ n­íc ngät, c¸ bÑt, v.v)
Toµn ViÖt Nam nãi chung
Afiex
Agifish
CAFATEX
CATACO
§µ N½ng
Mekonimex
Nam ViÖt
QVD
ViÖt H¶i
VÜnh Hoan
VÜnh Long

Chªnh lÖch b×nh qu©n gia quyÒn 
0 (thuÕ suÊt MFN)

63,88

45,55

47,05

45,55

45,81

45,55

45,55

53,68

45,55

45,55

36,84

45,55

B¶ng 3: Møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ¸p lªn mét sè nhµ s¶n xuÊt phi-lª c¸ ®«ng l¹nh ë ViÖt Nam

Nguån: US ITA (2003)



YÕu tè g©y gi¸ cao nhiÒu nhÊt trong phÇn tÝnh to¸n lµ viÖc Bé Th­¬ng m¹i sö dông nh÷ng th«ng tin bÊt lîi cã
s½n (AFA) ®Ó quyÕt ®Þnh vÒ møc thuÕ cho c¶ n­íc. §iÒu nµy dùa trªn lý luËn r»ng n¨m m­¬i ba c«ng ty cña
ViÖt Nam ®· kh«ng ®¸p øng yªu cÇu th«ng tin cña Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú. Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú ®· quyÕt
®Þnh ¸p møc thuÕ cao nhÊt, 63,88 phÇn tr¨m, trªn c¬ së th«ng tin do ®¬n kiÖn cña hiÖp héi c¸ da tr¬n Hoa
Kú cung cÊp. Møc nµy ®­îc tÝnh theo c¸c yÕu tè s¶n xuÊt cña Hoa Kú h¬n lµ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt cña ViÖt
Nam vµ ®­îc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ theo sè liÖu cña Ên §é h¬n lµ sè liÖu cña Bangladesh.56 

Hai c«ng ty ®­îc phÐp cã møc thuÕ riªng còng bÞ ¸p AFA do thiÕu sè liÖu. Møc sö dông trÊu g¹o hµng th¸ng
®­îc ­íc tÝnh dùa trªn møc cña mét th¸ng duy nhÊt cao nhÊt cã trong sè liÖu cña mét ®¬n vÞ tr¶ lêi kh¸c. Møc
sö dông ®¸ ­íp cho CATACO ®­îc dùa trªn sè liÖu cña Apex, mét c«ng ty thuû s¶n cña Bangladesh. KÕt qu¶
lµ, møc thuÕ riªng cña hai c«ng ty nµy l¹i cao h¬n so víi møc cña c¸c c«ng ty kh¸c.

Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú th«ng b¸o quyÕt ®Þnh cña m×nh vµo th¸ng T¸m n¨m 2003. C¸c kÕt qu¶ ®­îc tr×nh bµy
trong B¶ng 3.  Møc thuÕ riªng ®­îc ¸p dông cho m­êi mét nhµ xuÊt khÈu víi møc thuÕ suÊt tõ 37 tíi 54 phÇn
tr¨m. Møc thuÕ chung tÝnh cho c¶ n­íc lµ 64 phÇn tr¨m. Cßn møc thuÕ theo Tèi huÖ quèc mµ c¸c nhµ s¶n
xuÊt ViÖt Nam ®­îc h­ëng tr­íc khi cã ph¸n quyÕt vÒ b¸n ph¸ gi¸ lµ kh«ng phÇn tr¨m. 

4.2. T«m n­íc Êm ®«ng l¹nh vµ ®ãng hép

ChØ ba th¸ng sau khi cã x¸c ®Þnh cuèi cïng ®èi víi c¸ da tr¬n cña ViÖt Nam, ngµnh thuû s¶n ViÖt Nam ph¶i
®èi mÆt víi mét ®¬n kiÖn ph¸ gi¸ kh¸c.57 §¬n kiÖn nµy do ñy ban BÊt th­êng cña Ngµnh T«m nép vµo ngµy
31 th¸ng Ch¹p n¨m 2003 vµ c¸o buéc r»ng mét sè t«m ®«ng l¹nh vµ t«m ®ãng hép ®ang bÞ b¸n ph¸ gi¸ lªn
thÞ tr­êng Hoa Kú. ChÝnh phñ ViÖt Nam yªu cÇu Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú huû bá quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ
tr­êng vµo ngµy 14 th¸ng S¸u n¨m 2004. Yªu cÇu nµy bÞ b¸c bá vµ Bangladesh mét lÇn n÷a ®­îc sö dông
lµm n­íc thay thÕ cho ViÖt Nam. 

ViÖt Nam ®· rót ra nh÷ng bµi häc quý b¸u tõ vô c¸ da tr¬n. Nhê t¨ng c­êng hîp t¸c gi÷a c¸c c«ng ty trong
cïng ngµnh vµ thuª ®­îc h·ng luËt tèt h¬n nªn ViÖt Nam cã ®­îc møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ tèt h¬n so
víi nh÷ng møc thuÕ mµ Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú c«ng bè khi míi b¾t ®Çu ®iÒu tra. Tuy nhiªn, quy chÕ kinh tÕ
phi thÞ tr­êng mét lÇn n÷a vÉn dÉn tíi sù kh¼ng ®Þnh vÒ b¸n ph¸ gi¸. Ba lý do chÝnh gi¶i thÝch kÕt qu¶ nµy lµ
viÖc sö dông nh÷ng th«ng tin bÊt lîi cã ®­îc, ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng vµ møc tiÒn c«ng lao ®éng tÝnh trªn
c¬ së håi quy. 

Møc thuÕ suÊt chung cho c¶ n­íc ®­îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së nh÷ng th«ng tin bÊt lîi cã ®­îc bëi v× Bé Th­¬ng
m¹i tuyªn bè r»ng kh«ng ph¶i tÊt c¶ mäi nhµ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ®ang bÞ ®iÒu tra ®Òu tr¶ lêi b¶ng hái vµ
chÝnh phñ ViÖt Nam còng kh«ng tr¶ lêi.58 Trong lÇn x¸c ®Þnh s¬ bé, Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú quyÕt ®Þnh ¸p møc
thuÕ cao nhÊt, 93,13 phÇn tr¨m, dùa trªn nh÷ng th«ng tin mµ ®¬n kiÖn cung cÊp. Bªn kiÖn ®· sö dông c¸c yÕu
tè s¶n xuÊt do mét sè nhµ chÕ biÕn t«m n­íc Êm cña Hoa Kú cung cÊp vµ chän Ên §é lµm n­íc thay thÕ. 

PhÝa ViÖt Nam biÖn luËn r»ng khi chÝnh phñ ViÖt Nam nhËn ®­îc l¸ th­ göi hä th× chØ cßn s¸u ngµy tr­íc thêi
®iÓm hÕt h¹n tr¶ lêi b¶ng hái vµ th­ còng kh«ng nªu râ lµ chÝnh phñ ph¶i tr¶ lêi. LuËn ®iÓm nµy bÞ b¸c bá.
PhÝa ViÖt Nam còng tranh luËn r»ng møc thuÕ c¨n cø theo nh÷ng th«ng tin bÊt lîi cã ®­îc lµ kh«ng ®óng.
Møc thuÕ nµy dùa trªn tÝnh to¸n trong ®¬n kiÖn vµ bÞ tÝnh qu¸ cao do chän Ên §é lµm n­íc thay thÕ mµ kh«ng
dïng Bangladesh. Ngoµi ra sè liÖu cña Ên §é mµ møc thuÕ nµy sö dông l¹i lµ nguån sè liÖu kh«ng ®­îc c«ng
bè. Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú cuèi cïng ®· ¸p møc thuÕ thÊp nhÊt ®­îc tÝnh trong ®¬n kiÖn, 25,76 phÇn tr¨m,
thay v× møc ban ®Çu lµ 93,13 phÇn tr¨m. 
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56 Xem §iÒu tra thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ cña ITA ngµy 24 th¸ng B¶y n¨m 2002 ®Ó biÕt c¸ch tÝnh gi¸ trÞ th«ng th­êng ¸p dông bëi
HiÖp héi C¸ da tr¬n cña Hoa Kú. ViÖc ¸p dông nh÷ng th«ng tin bÊt lîi cã ®­îc ®­îc quyÕt ®Þnh trong X¸c ®Þnh S¬ bé cña Bé
Th­¬ng m¹i Hoa Kú ngµy 31 th¸ng Giªng n¨m 2003 vµ ®­îc cñng cè trong mét Biªn b¶n Ghi nhí cña Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú
ngµy 16 th¸ng S¸u n¨m 2003. 

57 Nh÷ng n­íc kh¸c còng cã tªn trong ®¬n kiÖn lµ Bra-xin, £-cu-a-®o, Ên §é, Th¸i Lan, vµ Trung Quèc.
58 Xem PhÇn 776(b) cña §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930.



Ngoµi ra, phÝa ViÖt Nam ph¶n ®èi viÖc sö dông ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng bëi v× nã n©ng mäi biªn ®é ph¸
gi¸ ©m lªn thµnh kh«ng vµ viÖc kh«ng tÝnh ®Õn nh÷ng chªnh lÖch ©m ®ã lµm t¨ng biªn ®é nãi chung. PhÝa
ViÖt Nam yªu cÇu Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú tu©n thñ theo c¸c nghÜa vô WTO cña m×nh vµ bá viÖc sö dông
ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng trong x¸c ®Þnh cuèi cïng.59 B¸c bá th¼ng thõng quy ®Þnh cña WTO, Bé Th­¬ng
m¹i Hoa Kú tõ chèi kh«ng chÞu bá viÖc sö dông ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng, nãi r»ng trong khi thùc hiÖn c¸c
HiÖp ®Þnh cña Vßng §µm ph¸n Uruguay, Quèc héi Hoa Kú ®· nãi râ r»ng c¸c b¸o c¸o do c¸c uû ban hoÆc
C¬ quan Phóc thÈm cña WTO sÏ kh«ng cã hiÖu lùc thay ®æi luËt cña Hoa Kú hoÆc thÈm quyÒn ra lÖnh thay
®æi nh­ vËy.60 KÕt qu¶ lµ møc thuÕ bÞ tÝnh qu¸ cao ®èi víi c¶ møc thuÕ riªng tõng c«ng ty vµ møc thuÕ chung
cho c¶ n­íc.

YÕu tè ®Æc thï nµy trong c¸c ®µm ph¸n gi÷a Hoa Kú vµ ViÖt Nam rÊt ®¸ng l­u ý. Nã thÓ hiÖn t×nh tr¹ng thiÕu
sù b¶o vÖ mµ ViÖt Nam sÏ ®­îc h­ëng khi gia nhËp WTO. Nã còng thÓ hiÖn lµ phÝa Hoa Kú v× lîi Ých riªng
sÏ s½n sµng bÊt chÊp c¸c cam kÕt vµ nghÜa vô quèc tÕ cña Hoa Kú. §iÒu nµy sÏ ®­îc th¶o luËn trong PhÇn
5.1.

Mét yÕu tè kh¸c n÷a vÒ viÖc thao tóng sè liÖu ®Ó cã ®­îc ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh ph¸ gi¸ lµ viÖc
sö dông møc tiÒn c«ng lao ®éng ®­îc tÝnh theo phÐp håi quy ®èi víi ViÖt Nam. Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú sö
dông møc tiÒn c«ng lao ®éng lµ 0,70 USD mét giê, khiÕn cho møc tiÒn c«ng lao ®éng tÝnh theo th¸ng cao gÊp
ba lÇn so víi møc tiÒn c«ng thùc tÕ mµ c«ng nh©n ViÖt Nam kiÕm ®­îc. Møc nµy lµ qu¸ cao nÕu so víi møc
tiÒn c«ng lao ®éng tÝnh trung b×nh theo giê lµ 0,24 USD tr­íc khi ®iÒu chØnh l¹m ph¸t, sö dông sè liÖu thay
thÕ cña Ên §é, Pakistan vµ Sri Lanka. Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú tr­íc ®©y ®· x¸c ®Þnh nh÷ng n­íc nµy lµ t­¬ng
tù víi ViÖt Nam vÒ tr×nh ®é kinh tÕ vµ c¶ ba n­íc ®Òu cã sè liÖu (CHXHCN ViÖt Nam, Bé Th­¬ng m¹i 2005).
Møc tiÒn c«ng tÝnh theo phÐp håi quy dÉn tíi biªn ®é ph¸ gi¸ bÞ phãng ®¹i v× ®Þnh gi¸ qu¸ cao ®èi víi yÕu tè
s¶n xuÊt.
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59 Ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng, nh­ ®· nªu trªn, ®­îc C¬ quan Phóc thÈm WTO thÊy lµ kh«ng nhÊt qu¸n víi WTO, trong vô Ên §é
khiÕu n¹i chèng l¹i EU, vô C«ng ty Timken khiÕu n¹i chèng l¹i Hoa Kú, vµ vô Corus Engineering Steels khiÕu n¹i chèng l¹i Hoa
Kú.

60 Biªn b¶n Ghi nhí ®Ò ngµy 29 th¸ng M­êi Mét n¨m 2004, B×nh luËn 2, trang 12, dÉn chiÕu tíi Tuyªn bè Hµnh ®éng Hµnh chÝnh
660 vµ c¶ 19 U.S.C. # 3538.

61 Cì ®Õm lµ t«m b¸n theo nhãm cì. T«m cì 21/25 cã nghÜa lµ cã kho¶ng 21-25 con t«m trong mét pound. Cµng Ýt sè t«m trong
mét pound th× con t«m cµng lín, vµ gi¸ cµng cao.

Chung cho c¶ ViÖt Nam
Camimex
Kim Anh
Minh Phó 
Seaprodex Minh H¶i

X¸c ®Þnh s¬ bé

93,13
19,60
12,11
14,89
18,68

16,01
(17 doanh nghiÖp)

S¬ bé cã söa ®æi

93,13

19,60

12,11

14,89

18,68

16,01

(18 doanh nghiÖp)

X¸c ®Þnh cuèi
cïng

25,76

4,99

25,76

4,21

4,13

4,38

(29 doanh nghiÖp)

X¸c ®Þnh cuèi
cïng cã söa ®æi

25,76

5,24

25,76

4,38

4,30

4,57

(31 doanh nghiÖp)

B¶ng 4: Biªn ®é ph¸ gi¸ b×nh qu©n gia quyÒn do Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú x¸c ®Þnh, phÇn tr¨m

Nguån: X¸c ®Þnh s¬ bé cña Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú ngµy 16 th¸ng B¶y n¨m 2004, X¸c ®Þnh s¬ bé cã söa ®æi ngµy 1 th¸ng ChÝn n¨m
2004, X¸c ®Þnh cuèi cïng ngµy 8 th¸ng Ch¹p n¨m 2004, vµ X¸c ®Þnh cuèi cïng cã söa ®æi ngµy 1 th¸ng Hai n¨m 2005

B¾t buéc tr¶ lêi

Tr¶ lêi PhÇn A (Møc thuÕ riªng)



B¶ng 4 thÓ hiÖn kÕt qu¶ ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸. ViÖt Nam ®· thµnh c«ng trong viÖc ph¶n ®èi ba vÊn ®Ò
nªn ®· gi¶m ®­îc møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸. Thø nhÊt, ViÖt Nam b¶o vÖ ®­îc viÖc sö dông gi¸ trÞ ®Çu vµo
cña t«m tÝnh theo cì ®Õm do chÝnh phñ Bangladesh c«ng bè thay v× ®Çu vµo t«m nguyªn con c¶ ®Çu c¶ vá.
Cì ®Õm lµ t«m b¸n theo nhãm cì. T«m cì 21/25 cã nghÜa lµ cã kho¶ng 21-25 con t«m trong mét pound. Cµng
Ýt sè t«m trong mét pound th× con t«m cµng lín, vµ gi¸ cµng cao. C¸c sè liÖu vÒ ®Çu vµo t«m t­¬i nguyªn con
lÊy tõ mét nguån t­ kh«ng c«ng bè. Cì ®Õm lµ yÕu tè chi phÝ quan träng nhÊt trong viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ ®Çu
vµo. Thø hai, ViÖt Nam ®· chØ ra viÖc ¸p sai gi¸ trÞ thay thÕ cña n­íc lµ 0,93 USD/lÝt trong tÝnh to¸n ban ®Çu
cña Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú vÒ biªn ®é ph¸ gi¸. Gi¸ trÞ thay thÕ cña n­íc do Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú tù tÝnh
lµ 0,000093 USD/lÝt. 

Thø ba, phÇn lín c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®· thµnh c«ng khi chøng tá kh«ng cã sù kiÓm so¸t cña chÝnh
phñ dï theo luËt ®Þnh hay trªn thùc tÕ ®èi víi c¸c ho¹t ®éng xuÊt khÈu cña m×nh. Sè c¸c doanh nghiÖp ®­îc
h­ëng quy chÕ thuÕ suÊt riªng biÖt liªn tôc t¨ng lªn trong kho¶ng thêi gian tõ khi cã x¸c ®Þnh s¬ bé cho tíi
khi cã x¸c ®Þnh cuèi cïng söa ®æi, vµ tæng sè cuèi cïng lµ cã 31 doanh nghiÖp ®­îc h­ëng thuÕ suÊt riªng
biÖt. §iÒu nµy b¸o hiÖu nªn x¸c ®Þnh l¹i quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng ®èi víi ViÖt Nam.

Tuy nhiªn, thµnh c«ng trong gi¶m thuÕ suÊt chèng b¸n ph¸ gi¸ l¹i bÞ triÖt tiªu bëi viÖc Bé Th­¬ng m¹i Hoa
Kú ¸p dông PhÇn 735(c)(1)(B) cña §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930 chØ thÞ H¶i quan Hoa Kú yªu cÇu kho¶n ®Æt
cäc b¶o l·nh t­¬ng ®­¬ng víi gi¸ trÞ ­íc tÝnh vÒ møc chªnh lÖch cña gi¸ trÞ th«ng th­êng so víi gi¸ cña Hoa
Kú cho tíi khi Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú xem xÐt l¹i vô viÖc. Kho¶n nµy n»m ngoµi thuÕ suÊt chèng b¸n ph¸
gi¸. §Ó tr¸nh rñi ro, c¸c nhµ nhËp khÈu Hoa Kú ®· yªu cÇu nhµ xuÊt khÈu ViÖt Nam ®Æt cäc b¶o l·nh.

Tr­êng hîp nµy cho thÊy r»ng Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú sÏ sö dông c¸c nguån sè liÖu kh«ng ®¸ng tin cËy,
nh÷ng n­íc thay thÕ kh«ng phï hîp, vµ c¸c con sè sai lÖch tõ nh÷ng tÝnh to¸n tr­íc ®©y cña chÝnh Bé vµ h¹n
chÕ thêi gian tr¶ lêi ®èi víi c¸c yªu cÇu th«ng tin ®iÒu tra trõ phi cã sù ph¶n b¸c l¹i. ChÝnh nhµ xuÊt khÈu ph¶i
ph¶n b¸c l¹i. ViÖt Nam ®· chøng tá r»ng cã thÓ gi¶m ®­îc nh÷ng møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ ¸p ®Æt. Nh­ng
cuèi cïng, quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng vÉn ®¶m b¶o ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh cã ph¸ gi¸ vµ
Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú vÉn duy tr× c¸c c«ng cô ®Ó trõng ph¹t c¸c nhµ xuÊt khÈu ngay c¶ khi hä thµnh c«ng
trong viÖc gi¶m bít thuÕ suÊt. Ngoµi ra, khi nµo thÊy tiÖn Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú cè t×nh lê tÞt c¸c cam kÕt
quèc tÕ cña m×nh v× lîi Ých cña chÝnh m×nh. Tuy nhiªn, cã thÓ gi¶m nhÑ t¸c ®éng cña sù tuú tiÖn nµy b»ng
nghiªn cøu chi tiÕt vµ hîp t¸c chÆt chÏ ®Ó chØ ra nh÷ng lçi sai hiÖn t¹i vµ gi¶m bít møc ®é thiÖt h¹i.

4.3. Xe ®¹p

HiÖp héi S¶n xuÊt Xe ®¹p ch©u ¢u (EBMA) ®· nép ®¬n khiÕu n¹i vµo ngµy 15 th¸ng Ba n¨m 2004 c¸o buéc
ViÖt Nam vµ Trung Quèc b¸n ph¸ gi¸ xe ®¹p trªn thÞ tr­êng EU. Quy chÕ kinh tÕ phi thÞ tr­êng ®· ®¶m b¶o
kh¼ng ®Þnh cã ph¸ gi¸. EU ¸p møc thuÕ chung c¶ n­íc lµ 34,5 phÇn tr¨m ®èi víi tÊt c¶ c¸c nhµ s¶n xuÊt xe
®¹p cña ViÖt Nam vµ møc thuÕ suÊt ®èi xö kinh tÕ thÞ tr­êng (MET) 15,8 phÇn tr¨m víi c«ng ty tr¸ch nhiÖm
h÷u h¹n Always Company Ltd. 62 

ThuÕ suÊt th«ng th­êng cña EU víi xe ®¹p lµ 15 phÇn tr¨m.63 ThuÕ suÊt ®èi xö kinh tÕ thÞ tr­êng (MET) ®­îc
¸p dông cho c«ng ty Always Company Ltd. ngô ý r»ng c«ng ty nµy kh«ng b¸n ph¸ gi¸ s¶n phÈm cña m×nh.
MET gióp cho biªn ®é b¸n ph¸ gi¸ thÊp h¬n nh­ng c¸c nhµ s¶n xuÊt cña ViÖt Nam kh«ng ®­îc xÐt cho h­ëng
quy chÕ MET. Hai lý do chÝnh yÕu dÉn tíi viÖc tÝnh qu¸ cao biªn ®é ph¸ gi¸ lµ viÖc EU lùa chän n­íc thay thÕ
kh«ng phï hîp vµ cho r»ng thÞ tr­êng lao ®éng cña ViÖt Nam kh«ng ph¶i lµ thÞ tr­êng tù do.

EU chän Mª-hi-c« lµm n­íc thay thÕ dùa trªn sù t­¬ng tù cña s¶n phÈm vµ sù tån t¹i thÞ tr­êng c¹nh tranh
ë Mª-hi-c«. Tuy nhiªn, EU l¹i kh«ng tÝnh tíi sù chªnh lÖch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cña hai n­íc nµy. TÝnh
theo ngang gi¸ søc mua n¨m 2004 (PPP) tæng thu nhËp quèc d©n trªn ®Çu ng­êi cña ViÖt Nam lµ 2.700 USD
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62 Always Co., Ltd., Khu ChÕ XuÊt T©n ThuËn, QuËn 7, thµnh phè Hå ChÝ Minh, ViÖt Nam.
63 M· CN 871200 gåm xe ®¹p (kÓ c¶ xe ba b¸nh), kh«ng l¾p ®éng c¬.



cßn cña Mª-hi-c« lµ 9.640 USD (Ng©n hµng ThÕ giíi 2006b).64 EU tÝnh ra gi¸ trÞ th«ng th­êng cho c¸c nhµ
s¶n xuÊt xe ®¹p cña ViÖt Nam kh«ng ®­îc h­ëng MET (®èi xö kinh tÕ thÞ tr­êng) hay IT (®èi xö riªng biÖt)
c¨n cø theo gi¸ cña hai nhµ s¶n xuÊt Mª-hi-c« hîp t¸c mÆc dï gi¸ cña Mª-hi-c« cao h¬n. EU cø gi¶ ®Þnh r»ng
c¸c thÞ tr­êng lao ®éng kh«ng tån t¹i trong c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng vµ thay vµo ®ã hä sö dông gi¸ cña
n­íc thay thÕ. §iÒu nµy tõ chèi kh«ng tÝnh tíi lao ®éng rÎ lµ lîi thÕ so s¸nh chñ chèt cña c¸c n­íc nghÌo
h¬n. KÕt qu¶ lµ thuÕ suÊt chèng ph¸ gi¸ bÞ tÝnh qu¸ cao.

Lý luËn ph¶n ®èi viÖc EU chän Mª-hi-c« lµm n­íc thay thÕ cho ViÖt Nam, mét nhµ nhËp khÈu hîp t¸c ®· nªu
r»ng chi phÝ lao ®éng ë Mª-hi-c« cao gÊp ba lÇn so víi chi phÝ lao ®éng ë ViÖt Nam. V× thÕ, chi phÝ s¶n xuÊt
vµ gi¸ thµnh phÈm ë Mª-hi-c« cao h¬n so víi chi phÝ vµ gi¸ ë ViÖt Nam.65 EU ®¸p l¹i r»ng ViÖt Nam ®­îc xem
lµ mét nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn ®æi. Chi phÝ lao ®éng cña c¸c nhµ s¶n xuÊt ViÖt Nam kh«ng ®­îc h­ëng quy
chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng kh«ng ph¶i lµ gi¸ thÞ tr­êng tù do... Môc ®Ých chÝnh cña viÖc sö dông n­íc so s¸nh lµ
nh»m lo¹i bá t¸c ®éng cña gi¸ c¶ phi thÞ tr­êng nh­ vËy ®èi víi chi phÝ cña doanh nghiÖp vµ b¸c bá luËn ®iÓm
nµy.66

Trong c¸c tiªu chÝ ®Ó xÐt kinh tÕ thÞ tr­êng EU kh«ng xÐt tíi sù tån t¹i cña thÞ tr­êng lao ®éng tù do. Tuy nhiªn,
trong ph¸n quyÕt vÒ quy chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng cho ViÖt Nam Hoa Kú ®· ®¸nh gi¸ tÝch cùc vÒ thÞ tr­êng lao
®éng cña ViÖt Nam: mét thÞ tr­êng lao ®éng tù do thùc tÕ ®· ph¸t triÓn � c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ n­íc ngoµi
vµ khu vùc t­ nh©n trong n­íc c¹nh tranh ®Ó thu hót lao ®éng, ph¶n ¸nh vµo møc tiÒn c«ng cao h¬n. QuyÒn
lao ®éng còng ®­îc b¶o vÖ, kÓ c¶ quyÒn ®×nh c«ng. (Qu¶n lý NhËp khÈu Hoa Kú n.d., trang 16). Hoa Kú kÕt
luËn r»ng møc tiÒn c«ng lao ®éng vÒ c¬ b¶n lµ dùa trªn thÞ tr­êng (Qu¶n lý NhËp khÈu Hoa Kú n.d., trang 42). 

H¬n n÷a, viÖc so s¸nh ®¬n gi¶n møc tiÒn c«ng lao ®éng gi÷a bÊt cø hai quèc gia nµo, dï lµ kinh tÕ thÞ tr­êng
hay kh«ng, lµ kh«ng phï hîp bëi v× cã nhiÒu yÕu tè quyÕt ®Þnh tíi møc tiÒn c«ng lao ®éng vµ nh÷ng yÕu tè
®ã cã sù kh¸c biÖt ®¸ng kÓ gi÷a c¸c n­íc. NÕu kh«ng kiÓm so¸t sù kh¸c biÖt vÒ cung lao ®éng, c«ng nghÖ
s¶n xuÊt, n¨ng suÊt lao ®éng, møc th©m dông t­ b¶n vµ c¸c yÕu tè vÒ thÓ chÕ nh­ c¸c quy ®Þnh vÒ l­¬ng tèi
thiÓu, th× kh«ng thÓ nµo x¸c ®Þnh xem møc tiÒn c«ng lao ®éng ë mét nÒn kinh tÕ cã bÞ bãp mÐo b»ng c¸ch so
s¸nh víi møc tiÒn c«ng lao ®éng ë mét n­íc kh¸c. Kho¶ng c¸ch vÒ thu nhËp quèc d©n trªn ®Çu ng­êi tÝnh
theo ngang gi¸ søc mua gi÷a Mª-hi-c« vµ ViÖt Nam còng t­¬ng thÝch víi kho¶ng c¸ch vÒ chi phÝ lao ®éng mµ
nhµ nhËp khÈu hîp t¸c ®· nªu.

Gi¸ trÞ th«ng th­êng ®­îc x©y dùng tõ gi¸ c¶ cña c¸c nhµ s¶n xuÊt Mª-hi-c« khiÕn cho biªn ®é ph¸ gi¸ bÞ t¨ng
lªn thµnh 34,5 phÇn tr¨m. Møc thuÕ suÊt theo ®èi xö kinh tÕ thÞ tr­êng 15,8 phÇn tr¨m ¸p dông cho c«ng ty
Always Company Ltd. ®­îc tÝnh trªn c¬ së chi phÝ s¶n xuÊt trong n­íc céng víi chi phÝ b×nh qu©n gia quyÒn
trong kh©u b¸n hµng, vµ c¸c chi phÝ hµnh chÝnh tæng hîp kh¸c (SG&A) vµ b×nh qu©n gia quyÒn cña lîi nhuËn
cña c¸c nhµ s¶n xuÊt ë Mª-hi-c«.67 ViÖc sö dông chi phÝ s¶n xuÊt trong n­íc, ngay c¶ khi tÝnh víi sè liÖu vÒ
lîi nhuËn cña Mª-hi-c«, vÉn lµm gi¶m ®¸ng kÓ biªn ®é ph¸ gi¸ ®èi víi c«ng ty Always Company.

ViÖc lùa chän Mª-hi-c« lµm n­íc thay thÕ còng cã vÊn ®Ò. EU tõ chèi kh«ng cÊp quy chÕ MET vµ IT cho n¨m
nhµ xuÊt khÈu ë ViÖt Nam chñ yÕu lµ do c¸c c¸o buéc vÒ sù can thiÖp cña nhµ n­íc.68 Tuy nhiªn, sù can thiÖp
cña nhµ n­íc l¹i ®­îc xem lµ mét vÊn ®Ò nhá ë Mª-hi-c«. Lý do chÝnh ®Ó lo¹i n¨m c«ng ty nµy lµ yªu cÇu
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64 Theo Ng©n hµng ThÕ giíi, HÖ sè chuyÓn ®æi ngang gi¸ søc mua (PPP) cã xÐt tíi sù kh¸c biÖt vÒ gi¸ c¶ t­¬ng ®èi cña c¸c hµng ho¸
vµ dÞch vô � nhÊt lµ nh÷ng hµng ho¸ dÞch vô phi th­¬ng m¹i � vµ v× vËy cho ta mét th­íc ®o tèt h¬n vÒ gi¸ trÞ thùc vÒ s¶n l­îng cña
mét nÒn kinh tÕ so víi c¸c nÒn kinh tÕ kh¸c. Thu nhËp quèc d©n theo PPP ®­îc tÝnh b»ng ®«-la quèc tÕ hiÖn gi¸, theo nguyªn t¾c,
cã søc mua t­¬ng tù nh­ mét ®«-la ®­îc tiªu trong thu nhËp quèc d©n cña Hoa Kú (Ng©n hµng ThÕ giíi 2006a). §Ó biÕt thªm c¸c
vÊn ®Ò khi sö dông sè liÖu PPP, nhÊt lµ so s¸nh gi÷a c¸c n­íc, xem Reddy vµ Pogge (2002) vµ Wade (2004).

65 Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 1095/2005 ngµy 12 th¸ng B¶y n¨m 2005, t­êng thuËt 64.
66 Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 1095/2005 ngµy 12 th¸ng B¶y n¨m 2005, t­êng thuËt 64. 
67 Tæng doanh sè trong n­íc cña Always b¸n cho c¸c kh¸ch hµng ®éc lËp kh«ng ®­îc xem lµ mang tÝnh ®¹i diÖn nªn theo §iÒu 2(3)

cña Quy ®Þnh C¬ b¶n, gi¸ trÞ th«ng th­êng cña nã kh«ng ®­îc tÝnh trªn c¬ së gi¸ trªn thÞ tr­êng trong n­íc mµ trªn c¬ së chi phÝ
s¶n xuÊt trong n­íc céng thªm chi phÝ b¸n hµng, hµnh chÝnh tæng hîp (SG&A) vµ lîi nhuËn. H¬n n÷a, bëi v× c«ng ty Always kh«ng
cã doanh sè trªn thÞ tr­êng trong n­íc liªn quan tíi s¶n phÈm ë ®©y vµ còng kh«ng cã doanh sè víi mét lo¹i s¶n phÈm nµo t­¬ng
tù ë ViÖt Nam, nªn c¸c chi phÝ SG&A vµ lîi nhuËn tÝnh thªm vµo chi phÝ s¶n xuÊt ®­îc dùa vµo b×nh qu©n gia quyÒn cña chi phÝ
SG&A vµ b×nh qu©n gia quyÒn cña lîi nhuËn trong qu¸ tr×nh th­¬ng m¹i th«ng th­êng cña c¸c nhµ s¶n xuÊt ë Mª-hi-c« theo tinh
thÇn cña §iÒu 2(6)(c) cña Quy ®Þnh C¬ b¶n.

68 N¨m c«ng ty ë ViÖt Nam gåm (i) Asama Yu Jiun Intl. Co. Ltd. (ii) Dragon Bicycles Co. Ltd. (iii) High Ride Bicycle Co. Ltd. (iv) Liyang
Viet Nam Industrial Co. Ltd. (v) Viet Nam Sheng Fa Co. Ltd.



xuÊt khÈu tèi thiÓu 80 phÇn tr¨m s¶n phÈm cña c«ng ty, ®­îc quy ®Þnh trong giÊy phÐp ®Çu t­. N¨m c«ng ty
bÞ ®iÒu tra n»m trong khu c«ng nghiÖp vµ yªu cÇu xuÊt khÈu g¾n liÒn víi c¸c ­u ®·i thuÕ.69 Tuy nhiªn, yªu
cÇu nµy ®· ®­îc xo¸ bá vµo th¸ng Ba n¨m 2003. C¸c doanh nghiÖp cã quyÒn tù ý quyÕt ®Þnh vÒ viÖc cËp
nhËt giÊy phÐp ®Çu t­ cña m×nh vµ nhiÒu doanh nghiÖp xuÊt khÈu quyÕt ®Þnh kh«ng lµm theo c¸ch ®ã ®Ó tiÕp
tôc h­ëng ­u ®·i thuÕ.70 EU kh«ng chÞu l¾ng nghe lêi gi¶i thÝch cña chÝnh phñ ViÖt Nam vÒ sù c¶i thiÖn nµy
trong quy ®Þnh luËt ph¸p vµ vÉn diÔn gi¶i ®iÒu nµy nh­ lµ sù can thiÖp ®¸ng kÓ cña chÝnh phñ c¶n trë c¸c
doanh nghiÖp nµy ®­a ra quyÕt ®Þnh theo c¸c tÝn hiÖu thÞ tr­êng.71

VËy nh­ng, c¸c nhµ s¶n xuÊt xe ®¹p cña Mª-hi-c« vËn hµnh theo c¸c ch­¬ng tr×nh cã tªn gäi lµ Maquiladora
®ßi hái c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc ph¶i ®¸p øng ®­îc mét sè yªu cÇu nhÊt ®Þnh. Mét trong nh÷ng yªu cÇu
®ã lµ ph¶i xuÊt khÈu tèi thiÓu 30 phÇn tr¨m tæng s¶n l­îng trong n¨m ®Ó ®­îc nhËp khÈu miÔn thuÕ c¸c
nguyªn liÖu phôc vô cho xuÊt khÈu. EU l¹i kh«ng coi ®iÒu nµy lµ kh«ng t­¬ng thÝch víi tiªu chÝ ®Çu tiªn ®èi
víi c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng mµ còng kh«ng coi ®iÒu nµy lµ ®ñ ®Ó b¸c bá viÖc lùa chän Mª-hi-c« lµm n­íc
thay thÕ cho ViÖt Nam vµ Trung Quèc.72 Thay vµo ®ã, EU l¹i biÖn luËn r»ng hai c«ng ty ®¹i diÖn cña Mª-hi-
c« kh«ng tham gia vµo viÖc xuÊt khÈu vµ b¸n phÇn lín c¸c s¶n phÈm cña hä trªn thÞ tr­êng trong n­íc.73

EU còng kh«ng xem xÐt c¸c ®Æc ®iÓm cña n¨m c«ng ty ë ViÖt Nam khi tuyªn bè yªu cÇu xuÊt khÈu lµ mét sù
can thiÖp ®¸ng kÓ cña nhµ n­íc. C¶ n¨m c«ng ty ®Òu lµ c¸c c«ng ty do §µi Loan ®Çu t­. §µi Loan lµ mét
trong nh÷ng n­íc s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu xe ®¹p hµng ®Çu trªn thÕ giíi kÓ tõ nh÷ng n¨m 1990s vµ lu«n lu«n
lµ nhµ xuÊt khÈu ®øng ®Çu vÒ xe ®¹p sang thÞ tr­êng EU. Tuy nhiªn, do chi phÝ lao ®éng cña §µi Loan cao
h¬n vµ do chiÕn l­îc tËp trung vµo c¸c s¶n phÈm chÊt l­îng cao cho thÞ tr­êng cao cÊp, c¸c nhµ s¶n xuÊt
§µi Loan ®· chuyÓn nhµ m¸y s¶n xuÊt sang Trung Quèc vµ ViÖt Nam. Xu h­íng nµy ®­îc cñng cè thªm khi
EU ¸p thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ 30 phÇn tr¨m ®èi víi xe ®¹p cña §µi Loan, møc nµy sau ®ã cã gi¶m vµo th¸ng
Hai n¨m 2004. Tõ n¨m 1988, trªn 270 nhµ s¶n xuÊt xe ®¹p §µi Loan ®· chuyÓn sang Trung Quèc vµ 30 sang
ViÖt Nam (Ruan 2005).
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69 NghÞ ®Þnh 24/2000/N§-CP ngµy 31 th¸ng B¶y n¨m 2000. 
70 NghÞ ®Þnh 27/2003/N§-CP ngµy 19 th¸ng Ba n¨m 2003 söa ®æi NghÞ ®Þnh 24/2000/N§-CP.
71 C«ng ty Always kh«ng ph¶i tu©n thñ c¸c yªu cÇu xuÊt khÈu bëi v× nã n»m trong khu chÕ xuÊt nªn giÊy phÐp ®Çu t­ kh«ng nªu yªu

cÇu xuÊt khÈu. 
72 Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 905/98 ngµy 27 th¸ng T­ n¨m 1998.
73 Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 1095/2005 ngµy 12 th¸ng By n¨m 2005, trang 11.

§µi Loan

Sè l­îng (®¬n vÞ)

ChØ sè

ThÞ phÇn 

ViÖt Nam

Sè l­îng (®¬n vÞ)

ChØ sè

ThÞ phÇn

Trung Quèc

Sè l­îng (®¬n vÞ)

ChØ sè

ThÞ phÇn

1998

2,725,000

55.6

134,000

2.7

-

-

2000

2,520,000

100

14.5

307,282

100

1.77

128,091

100

0.73

2001

1,894,000

86

12.4

586,051

191

3.84

257,728

201

1.68

2002

2,106,000

92

13.4

766,680

250

4.88

561,706

438

3.58

2003

2,052,000

81

11.8

1,457,245

474

8.4

707,351

552

4.08

IP

2,106,000

80

11.6

1,577,737

513

8.7

733,901

572

4.07

B¶ng 5: Ba nhµ xuÊt khÈu xe ®¹p hµng ®Çu sang thÞ tr­êng EU

Nguån: Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 1095/2005 ngµy 12 th¸ng B¶y n¨m 2005, trang 29



C¸c c«ng ty §µi Loan thÝch chuyÓn sang ViÖt Nam h¬n lµ chuyÓn sang Trung Quèc ®Ó xuÊt khÈu sang thÞ
tr­êng EU. Hä kh«ng b¸n s¶n phÈm cña hä ë ViÖt Nam bëi v× thÞ tr­êng trong n­íc cña ViÖt Nam nhá bÐ vµ
xu h­íng thay xe ®¹p b»ng xe m¸y ®ang diÔn ra nhanh chãng. Nh÷ng c«ng ty nµy t×m c¸ch tËn dông lîi thÕ
lao ®éng rÎ cña ViÖt Nam, c¸c ­u ®·i cña chÝnh phñ ViÖt Nam, t×nh tr¹ng th­¬ng m¹i thuËn lîi víi EU vµ tr¸nh
thuÕ suÊt chèng b¸n ph¸ gi¸ 30,6 phÇn tr¨m mµ EU tõng ¸p víi xe ®¹p xuÊt khÈu cña Trung Quèc. 

B¶ng 5 thÓ hiÖn sù dÞch chuyÓn dÇn dÇn tõ §µi Loan sang ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®Ó xuÊt khÈu xe ®¹p
sang thÞ tr­êng EU. 

ViÖc lùa chän Mª-hi-c« lµm n­íc thay thÕ víi ViÖt Nam lµ cã vÊn ®Ò do sù kh¸c biÖt vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn
kinh tÕ. Gi¸ c¶ gi÷a hai n­íc kh«ng so s¸nh ®­îc víi nhau, mét phÇn bëi v× nh÷ng kh¸c biÖt vÒ chi phÝ lao
®éng. ViÖc dïng Mª-hi-c« ®Ó ®¹i diÖn cho ViÖt Nam khiÕn gi¸ trÞ th«ng th­êng cña ViÖt Nam bÞ tÝnh qu¸ cao.
H¬n n÷a, EU ®· ¸p dông mét c¸ch kh«ng nhÊt qu¸n c¸c tiªu chÝ kinh tÕ thÞ tr­êng cña m×nh vÒ sù can thiÖp
cña nhµ n­íc ®Ó tõ chèi kh¶ n¨ng c¸c nhµ xuÊt khÈu ViÖt Nam cã thÓ tiÕp cËn quy chÕ MET vµ sö dông chi
phÝ s¶n xuÊt trong n­íc ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ trÞ th«ng th­êng. Sù kh¸c biÖt gi÷a thuÕ suÊt ¸p dông chung cho c¶
n­íc (34,5 phÇn tr¨m) vµ thuÕ suÊt MET (15,8 phÇn tr¨m) thÓ hiÖn tÇm quan träng cña viÖc lo¹i bá nµy. 

ViÖc tõ chèi kh«ng cÊp quy chÕ MET lµ s¶n phÈm cña viÖc ¸p dông mét c¸ch kh«ng nhÊt qu¸n c¸c quy ®Þnh
cña chÝnh EU. Tr­íc hÕt lµ vÒ yªu cÇu xuÊt khÈu ®èi víi mét sè nhµ xuÊt khÈu ViÖt Nam. Kh«ng râ t¹i sao
EU ph¸n quyÕt r»ng c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam bÞ sù can thiÖp cña nhµ n­íc cßn c¸c doanh nghiÖp Mª-hi-
c« th× l¹i kh«ng. Trong c¶ hai tr­êng hîp c¸c doanh nghiÖp ®Òu ®­îc h­ëng ­u ®·i nÕu ®¸p øng yªu cÇu xuÊt
khÈu. Thø hai, t¸c ®éng thùc tÕ cña yªu cÇu xuÊt khÈu ®èi víi c¸c doanh nghiÖp bÞ ®iÒu tra kh«ng ®­îc xem
xÐt tíi. C¸c doanh nghiÖp trong tr­êng hîp ViÖt Nam ®Òu lµ c¸c nhµ s¶n xuÊt xe ®¹p §µi Loan víi ®Þnh h­íng
xuÊt khÈu râ rµng, vµ yªu cÇu xuÊt khÈu kh«ng lµm thay ®æi ®Þnh h­íng cña hä. V× vËy kh«ng râ v× sao yªu
cÇu xuÊt khÈu l¹i ®Õn møc bÞ gäi lµ can thiÖp cña nhµ n­íc trong quyÕt ®Þnh cña doanh nghiÖp. KÕt qu¶ cña
viÖc ¸p dông tuú tiÖn nh÷ng tiªu chÝ vèn s½n mËp mê ®· dÉn tíi kh¼ng ®Þnh c¸c c¸o buéc b¸n ph¸ gi¸ vµ
phãng ®¹i biªn ®é ph¸ gi¸ ®èi víi c¸c nhµ xuÊt khÈu kh«ng ®­îc h­ëng quy chÕ MET ë ViÖt Nam.

4.4. Giµy da

Ngµy 23 th¸ng Hai n¨m 2006, ñy viªn Héi ®ång ch©u ¢u «ng Peter Mandelson chÝnh thøc th«ng b¸o quyÕt
®Þnh ¸p biÓu thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ t¨ng dÇn t¹m thêi ®èi víi giµy da cña ViÖt Nam. BiÓu thuÕ t¨ng theo bèn
bËc trong thêi gian n¨m th¸ng, møc khëi ®iÓm lµ 4,2 phÇn tr¨m vµo ngµy 7 th¸ng T­ n¨m 2006 vµ ®¹t 16,8
phÇn tr¨m tõ ngµy 15 th¸ng ChÝn n¨m 2006. ThuÕ suÊt kh«ng ¸p dông ®èi víi giµy trÎ em vµ giµy thÓ thao
c«ng nghÖ ®Æc biÖt (STAF). BiÓu thuÕ t¨ng dÇn ®­îc tr×nh bµy trong B¶ng 6.

Ngµy 30 th¸ng 8 n¨m 2006, ®Ó ®iÒu hßa nh÷ng lîi Ých kinh tÕ kh¸c nhau ë ch©u ¢u, EC ®Ò xuÊt thuÕ suÊt 10
phÇn tr¨m ®èi víi mét sè lo¹i giµy da cña ViÖt Nam. Sau nh÷ng ®µm ph¸n dµi gi÷a néi bé c¸c n­íc EU, vµo
ngµy 4 th¸ng 10 n¨m 2006, EU phª chuÈn viÖc ¸p dông møc thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ nµy cho hai n¨m, cã
hiÖu lùc tõ ngµy 7 th¸ng 10 n¨m 2006. ChÝn n­íc thµnh viªn ®ång ý víi møc thuÕ suÊt nµy trong khi ®ã m­êi
hai n­íc bá phiÕu ph¶n ®èi vµ bèn n­íc bá phiÕu tr¾ng. 

ViÖt Nam bÞ EU ph©n lo¹i lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng vµ Bra-xin ®­îc chän lµm n­íc thay thÕ. T¸m doanh
nghiÖp ®­îc chän lµ c¸c c«ng ty mÉu trong tæng sè 63 doanh nghiÖp ViÖt Nam trong khiÕu n¹i b¸n ph¸ gi¸
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B¶ng 6: BiÓu thuÕ t¨ng dÇn cña EU ®¸nh vµo giµy da cña ViÖt Nam

7 th¸ng T­ - 1 th¸ng
S¸u  n¨m 2006     

4.2

1 th¸ng S¸u - 13 th¸ng
B¶y n¨m 2006

8,4

14 th¸ng B¶y - 14
th¸ng ChÝn n¨m 2006

12,6

Tõ ngµy 15 th¸ng ChÝn
n¨m 2006

16,8

Nguån: Quy ®Þnh Uû ban (EC) sè 553/2006 ngµy 23 th¸ng Ba n¨m 2006



do Liªn ®oµn S¶n xuÊt Giµy dÐp ch©u ¢u (CEC) nép ngµy 30 th¸ng N¨m n¨m 2005.74 C¸c doanh nghiÖp trong
mÉu sau ®ã ®­îc ®iÒu tra ®Ó ®¸nh gi¸ xem cã ®ñ tiªu chuÈn ®Ó h­ëng quy chÕ MET vµ IT vµ ®Ó x¸c ®Þnh
møc ®é b¸n ph¸ gi¸. Kh«ng cã doanh nghiÖp nµo trong sè ®ã ®­îc trao quy chÕ MET hay IT. C¸c doanh
nghiÖp kh¸c còng nép hå s¬ xin xÐt IT vµ MET, ®­a tæng sè lªn 115 doanh nghiÖp, nh­ng hä còng kh«ng
thµnh c«ng. ViÖn dÉn c¸c b»ng chøng vÒ sù can thiÖp cña nhµ n­íc, EU th«ng b¸o kh¼ng ®Þnh cã b¸n ph¸
gi¸ vµ biªn ®é ph¸ gi¸ ®­îc tÝnh b»ng c¸ch sö dông gi¸ trong n­íc cña Bra-xin trong giai ®o¹n ®iÒu tra. 

QuyÕt ®Þnh nh­ vËy cã mét sè vÊn ®Ò. Thø nhÊt, c¸o buéc vÒ sù can thiÖp cña nhµ n­íc kh«ng xÐt tíi t¸c
®éng cña sù hiÖn diÖn c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc trong ngµnh nµy vµ ph¹m vi thùc tÕ cña sù tham gia cña
nhµ n­íc, nhÊt lµ xÐt c¸c c¶i c¸ch mµ ViÖt Nam ®ang thùc hiÖn tr­íc khi gia nhËp WTO. QuyÕt ®Þnh kh«ng
chÊp nhËn quy chÕ MET hay IT cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam, nªn gi¸ cña n­íc thay thÕ ®· ®­îc sö dông.
§iÒu nµy ®· khiÕn biªn ®é ph¸ gi¸ bÞ t¨ng lªn.

Thø hai, viÖc so s¸nh ®¬n gi¸ cña ViÖt Nam vµ Bra-xin víi l­îng nhËp khÈu hµng th¸ng vµo EU kh«ng cho
thÊy cã sù t¨ng râ rÖt nµo vÒ nhËp khÈu. Gi¸ c¶ ë hai n­íc theo s¸t nhau, thÓ hiÖn r»ng c¸c doanh nghiÖp
ViÖt Nam ®ang ph¶n øng theo nh÷ng dÊu hiÖu thÞ tr­êng gièng nh­ c¸c nhµ s¶n xuÊt Bra-xin. VËy th× khã cã
thÓ tranh luËn r»ng sù can thiÖp cña nhµ n­íc ®ang lµm mÐo mã gi¸ c¶ cña ViÖt Nam vµ dÉn tíi b¸n ph¸ gi¸. 

Thø ba, viÖc kh«ng tÝnh tíi chi phÝ lao ®éng ë ViÖt Nam còng ®Æt nghi vÊn cho toµn bé viÖc lµm nµy. §¬n gi¸
cña Bra-xin cao h¬n so víi ®¬n gi¸ cña ViÖt Nam. Tuy nhiªn, bëi v× ViÖt Nam bÞ coi lµ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng,
gi¸ c¶ trong n­íc cña ViÖt Nam bÞ xem lµ kh«ng thÓ ¸p dông. §iÒu nµy c¶n trë bÊt cø gi¶i thÝch nµo vÒ sù
kh¸c biÖt chi phÝ dùa trªn chi phÝ lao ®éng thÊp h¬n ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn, s¶n xuÊt giµy dÐp lµ mét ho¹t
®éng sö dông nhiÒu lao ®éng cho phÐp nh÷ng n­íc nghÌo h¬n tËn dông lîi thÕ lao ®éng rÎ. H¬n n÷a, Bra-
xin vµ ViÖt Nam xuÊt khÈu vµo c¸c ph©n ®o¹n s¶n phÈm vµ thÞ tr­êng kh¸c nhau trªn thÞ tr­êng giµy dÐp cña
EU, chñ yÕu do cã chi phÝ lao ®éng kh¸c nhau. Do ®ã, lêi gi¶i thÝch kh¸c duy nhÊt vÒ sù kh¸c biÖt gi÷a gi¸ c¶
trong n­íc cña Bra-xin (dïng lµm ®¹i diÖn cho gi¸ c¶ trong n­íc cña ViÖt Nam) vµ gi¸ xuÊt khÈu cña ViÖt
Nam, ®ã lµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam ®ang b¸n ph¸ gi¸. Nh÷ng ®o¹n sau cña phÇn nµy sÏ xem xÐt nh÷ng
vÊn ®Ò nµy mét c¸ch chi tiÕt h¬n.

Mèi quan t©m ban ®Çu cña GATT vÒ c¸c n­íc mµ nhµ n­íc giao dÞch th­¬ng m¹i tËp trung vµo sù mÐo mã
gi¸ c¶ do gi¸ c¶ trong n­íc bÞ kiÓm so¸t vµ t×nh tr¹ng ®éc quyÒn cña nhµ n­íc trong th­¬ng m¹i. EU kh«ng
cã ®Þnh nghÜa vÒ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. Nã chØ cã mét danh s¸ch c¸c n­íc mµ nhµ n­íc giao dÞch vµ
nh÷ng n­íc mµ tr­íc ®©y cã nhµ n­íc giao dÞch ph¶i ¸p dông ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ.75 Ngo¹i trõ mét
sè hµng ho¸ vµ dÞch vô chÝnh yÕu mµ nhµ n­íc b¶o l­u quyÒn quyÕt ®Þnh vµ b×nh æn gi¸ c¶, nhµ n­íc ë ViÖt
Nam kh«ng Ên ®Þnh gi¸ c¶ s¶n phÈm hay ®Çu vµo, kÓ c¶ tiÒn c«ng lao ®éng bªn ngoµi khu vùc nhµ n­íc.76

Qu¶n lý gi¸ kh«ng tån t¹i ngay c¶ d­íi h×nh thøc nguþ trang d­íi vá bäc biÖn ph¸p h¹n chÕ sè l­îng. S¶n
xuÊt giµy dÐp còng kh«ng ph¶i lµ ngo¹i lÖ. 

Ngµnh c«ng nghiÖp giµy dÐp ë ViÖt Nam bao gåm mét lo¹t ®a d¹ng c¸c doanh nghiÖp kh¸c nhau. Sè doanh
nghiÖp nhµ n­íc ®· gi¶m ®¸ng kÓ nhê qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc thóc ®Èy vµ sÏ tiÕp
tôc gi¶m h¬n n÷a. C¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc chiÕm ch­a ®Çy mét phÇn ba tæng s¶n l­îng c¶ ngµnh n¨m
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74 T¸m c«ng ty ®ã lµ (i) c«ng ty Pou Yuen ViÖt Nam, (ii) c«ng ty Pou Chen ViÖt Nam (iii) c«ng ty Taekwang Vina, (iv) c«ng ty giµy da
32, (v) c«ng ty Dona Bitis, (vi) c«ng ty xuÊt nhËp khÈu B×nh Tiªn, (vii) Liªn doanh Kainan, vµ (viii) c«ng ty giµy vµ s¶n phÈm da H¶i
Phßng. Tuy nhiªn, c¸c bÞ ®¬n kh«ng chØ lµ 60 c«ng ty nµy (trong danh s¸ch cã ba tªn lÆp l¹i) mµ bao gåm tÊt c¶ c¸c nhµ s¶n xuÊt
giµy dÐp cã xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng EU. Nguyªn ®¬n chØ cã thÓ liÖt kª 60 doanh nghiÖp do ch­a thu thËp ®ñ sè liÖu..

75 Quy ®Þnh Héi ®ång (EC) sè 384/96 quy ®Þnh vÒ sù dông ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ dùa trªn danh môc cã trong Quy ®Þnh Héi ®ång
(EC) sè 519/94.

76 Theo NghÞ ®Þnh 170/2003/N§-CP ngµy 25 th¸ng Ch¹p n¨m 2003 vµ Th«ng t­ 15/2004/TT-BTC ngµy 9 th¸ng Ba 2004, nhµ n­íc sÏ
b×nh æn gi¸ x¨ng, dÇu, khÝ ho¸ láng, xi-m¨ng, s¾t, thÐp, ph©n bãn, thãc, g¹o, cµ-phª, h¹t gièng b«ng vµ b«ng tØa hét, mÝa nguyªn
liÖu, muèi vµ mét sè d­îc phÈm phßng ch÷a bÖnh ë ng­êi; vµ quyÕt ®Þnh gi¸ c¶ mét sè hµng ho¸ dÞch vô thuéc diÖn ®éc quyÒn cña
nhµ n­íc nh­ ®iÖn vµ dÞch vô b­u chÝnh viÔn th«ng quan träng ®èi víi kinh tÕ quèc d©n vµ ho¹t ®éng hµng ngµy
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77 Quy ®Þnh ñy ban (EC) sè 553/2006 ngµy 23 th¸ng Ba n¨m 2006, t­êng thuËt 81.

2000. §iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn trong B¶ng 7. Tuy nhiªn, së h÷u nhµ n­íc ë ViÖt Nam, nhÊt lµ víi nh÷ng doanh
nghiÖp nhá, chØ thÓ hiÖn ë vèn thµnh lËp ban ®Çu. Víi nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n­íc nhá nh­ vËy, nh÷ng ­u
®·i cßn l¹i rÊt Ýt, vµ t×nh h×nh lu«n nh­ vËy tõ cuèi thËp niªn 1990. Hä kh«ng cßn ®­îc bæ sung vèn nhµ n­íc
mµ ph¶i vay ng©n hµng cã thÕ chÊp vµ tù lo t×m hîp ®ång vµ ®¬n ®Æt hµng. ChÝnh s¸ch cña nhµ n­íc lµ bÊt
cø doanh nghiÖp nhµ n­íc nµo kh«ng thuéc lÜnh vùc chiÕn l­îc sÏ ph¶i tù c©n ®èi thu chi. Giµy da kh«ng ph¶i
lµ ngµnh chiÕn l­îc.

B¶ng 7 thÓ hiÖn vai trß chñ ®¹o cña c¸c doanh nghiÖp ngoµi nhµ n­íc vµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. Liªn quan tíi
mèi quan ng¹i ban ®Çu cña GATT, ngµnh c«ng nghiÖp giµy cña ViÖt Nam kh«ng ph¶i lµ ngµnh mµ nhµ n­íc
cã vai trß chñ ®¹o. §¸nh gi¸ ngµnh nµy cã t×nh tr¹ng NME lµ bá qua nh÷ng tiÕn bé nhanh chãng trong c¸c
c¶i c¸ch ®Þnh h­íng thÞ tr­êng ë ViÖt Nam tõ nh÷ng n¨m 1980.

EU ®­a ra quy chÕ MET vµ IT nh­ lµ c¸c ph­¬ng ¸n thay cho c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ. Tuy nhiªn, EU tõ
chèi kh«ng më con ®­êng nµy cho c¸c doanh nghiÖp giµy da cña ViÖt Nam, viÖn dÉn sù can thiÖp cña nhµ
n­íc d­íi h×nh thøc ­u ®·i thuÕ liªn quan tíi thµnh tÝch xuÊt khÈu, ­u ®·i vay vèn, miÔn tiÒn thuª ®Êt tuú theo
thµnh tÝch xuÊt khÈu, ®Þnh gi¸ tµi s¶n kh«ng phï hîp vµ kh«ng cã hÖ thèng kÕ to¸n ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ. 

NhËn ®Þnh cña EU r»ng yªu cÇu xuÊt khÈu c¶n trë c¸c doanh nghiÖp ®­a ra quyÕt ®Þnh ph¶n øng c¸c tÝn hiÖu
thÞ tr­êng lµ mét c¸o buéc kh«ng cã c¬ së.77 Nh­ ®· gi¶i thÝch trong nghiªn cøu tr­êng hîp xe ®¹p phÝa trªn,
yªu cÇu nµy ®· ®­îc xo¸ bá vµo n¨m 2003. 

§iÒu 27 cña Tho¶ thuËn WTO vÒ Trî cÊp vµ c¸c BiÖn ph¸p Chèng Trî cÊp (SCM) nªu r»ng c¸c n­íc kÐm
ph¸t triÓn nhÊt vµ nh÷ng n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp víi GNP trªn ®Çu ng­êi d­íi 1.000 USD ®­îc
miÔn trõ quy ®Þnh cÊm trî cÊp xuÊt khÈu. NÕu nh÷ng n­íc nµy ph¸t triÓn ®­îc n¨ng lùc c¹nh tranh xuÊt khÈu
trong bÊt kú mét s¶n phÈm nµo, nh÷ng n­íc nµy ph¶i lo¹i bá dÇn trî cÊp xuÊt khÈu ®èi víi s¶n phÈm ®ã sau
mét giai ®o¹n qu¸ ®é. Víi tr×nh ®é ph¸t triÓn hiÖn t¹i cña ViÖt Nam, kh«ng cã g× lµ ng¹c nhiªn vÒ chuyÖn ViÖt
Nam ®ang duy tr× mét vµi trî cÊp xuÊt khÈu. Kh«ng râ t¹i sao tiªu chÝ cña EU vÒ quy chÕ MET ®èi víi trî cÊp
xuÊt khÈu l¹i kh«ng nhÊt qu¸n víi ®iÒu kho¶n nµy.

H¬n n÷a, ViÖt Nam ®· ®ång ý bá tuyªn bè vÒ t×nh tr¹ng n­íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt vµ tu©n thñ c¸c quy ®Þnh
cña WTO vÒ trî cÊp trong n­íc vµ xuÊt khÈu. T¹i cuéc häp cña nhãm c«ng t¸c vÒ viÖc ViÖt Nam gia nhËp
WTO vµo ngµy 20 th¸ng N¨m n¨m 2005, ViÖt Nam ®· ®­a ra cam kÕt khi gia nhËp sÏ xo¸ bá trî cÊp xuÊt

B¶ng 7: C¸c lo¹i s¶n phÈm ph©n theo lo¹i h×nh doanh nghiÖp n¨m 2000

Giµy thÓ thao

Giµy v¶i

Giµy phô n÷

Kh¸c

Tæng

PhÇn tr¨m

Doanh nghiÖp
nhµ n­íc

36.547

35.107

30.305

13.045

115.004

27,3

Doanh nghiÖp
ngoµi nhµ n­íc

38.226

14.106

23.895

30.124

104.400

24,7

§Çu t­ trùc
tiÕp 100%

n­íc ngoµi

151.322

10.106

0

9.052

170.480

40,4

Liªn doanh

12.888

5.167

0

14.227

32.080

7,6

Tæng sè

238.983

64.535

54.200

64.282

422.000

100

§¬n vÞ: sè lo¹i s¶n phÈm

Nguån: VIETRADE (2002)



khÈu d­íi h×nh thøc chi trùc tiÕp tiÒn ng©n s¸ch nhµ n­íc c¨n cø theo thµnh tÝch xuÊt khÈu. Cam kÕt nµy
kh«ng ¶nh h­ëng tíi ph¸n quyÕt chèng ph¸ gi¸ cña EU. Tuy nhiªn, c©u hái liªn quan lµ liÖu trî cÊp xuÊt khÈu
cã ®ñ lín ®Ó dÉn tíi gi¸ c¶ bÞ mÐo mã vµ b¸n ph¸ gi¸ vµo thÞ tr­êng EU kh«ng.

C¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt giµy ë ViÖt Nam khã cã thÓ nhËn ®­îc trî cÊp vµ sè tiÒn trî cÊp cã ®­îc lµ thÊp.
Kh«ng cã chÝnh s¸ch trî cÊp trong n­íc vµ xuÊt khÈu cô thÓ nµo ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp giµy ViÖt Nam.
C¸c nhµ s¶n xuÊt giµy ®­îc h­ëng c¸c ch­¬ng tr×nh chung cña chÝnh phñ d­íi h×nh thøc miÔn gi¶m thuÕ, hç
trî ®Çu t­ vµ tÝn dông xuÊt khÈu tõ Quü Hç trî Ph¸t triÓn (DAF).78 C¸c doanh nghiÖp cã thÓ ®­îc miÔn thuÕ
thu nhËp doanh nghiÖp trong hai n¨m ®Çu kÓ tõ khi thµnh lËp vµ ®­îc gi¶m thuÕ 50 phÇn tr¨m trong ba n¨m
tiÕp theo nÕu thu nhËp xuÊt khÈu chiÕm 50 phÇn tr¨m tæng doanh sè vµ 20 phÇn tr¨m trong nh÷ng n¨m tiÕp
theo.79 Nh÷ng doanh nghiÖp nµy ®­îc quyÒn yªu cÇu ®iÒu chØnh giÊy phÐp ®Çu t­ nÕu hä muèn b¸n trªn thÞ
tr­êng trong n­íc vµ kh«ng h­ëng ­u ®·i thuÕ n÷a. §Ó ®­îc h­ëng tÝn dông xuÊt khÈu th× doanh thu xuÊt
khÈu ph¶i chiÕm tèi thiÓu 30 phÇn tr¨m doanh thu hµng n¨m ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong n­íc vµ 80 phÇn
tr¨m ®èi víi c¸c liªn doanh. Tuy nhiªn, c¸c nhµ s¶n xuÊt giµy thÊy khã xin ®­îc hç trî ®Çu t­ tõ Quü Hç trî
Ph¸t triÓn v× ®èi t­îng hç trî chØ h¹n chÕ ë mét sè ngµnh.80

EU lµ thÞ tr­êng xuÊt khÈu quan träng nhÊt ®èi víi giµy dÐp cña ViÖt Nam. V× thÕ, sÏ lµ bÊt hîp lý vÒ mÆt kinh
tÕ nÕu nhµ xuÊt khÈu b¸n víi gi¸ thÊp h¬n so víi chi phÝ s¶n xuÊt trong bèi c¶nh møc trî cÊp gi¸n tiÕp cña
chÝnh phñ thÊp nh­ hiÖn nay. Theo KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn ThÞ tr­êng XuÊt khÈu, chÝnh phñ nªu râ lµ sÏ thu hÑp
c¸c mÆt hµng ­u tiªn xuÊt khÈu vµ h¹n chÕ hç trî tµi chÝnh trùc tiÕp.81 Thay vµo ®ã sÏ lµ hç trî dµnh cho c¸c
nhµ cung cÊp nguyªn vËt liÖu, vµ c¸c gi¶i ph¸p c«ng nghÖ, khoa häc vµ hç trî kü thuËt nh»m c¶i tiÕn s¶n
xuÊt xuÊt khÈu, tÊt c¶ nh÷ng ®iÒu nµy ®Òu phï hîp víi c¸c quy t¾c cña WTO.82

§Ó ®¸nh gi¸ tÇm quan träng ®Õn ®©u cña trî cÊp xuÊt khÈu ®èi víi gi¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam, H×nh 1 so
s¸nh ®¬n gi¸ ë ViÖt Nam vµ Bra-xin víi xu h­íng nhËp khÈu vµo EU ®Ó x¸c ®Þnh xem trî cÊp cña chÝnh phñ
cã dÉn tíi b¸n ph¸ gi¸ vµ g©y thiÖt h¹i ®¸ng kÓ ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp giµy ë EU kh«ng.83
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78 Xem QuyÕt ®Þnh 231/1999/Q§-TTg ngµy 17 th¸ng Ch¹p n¨m 1999, NghÞ ®Þnh 106/2004/N§-CP ngµy 1 th¸ng T­ n¨m 2004 vÒ tÝn
dông ®Çu t­ nhµ n­íc, Th«ng t­ 63/2004/TT-BTC ngµy 28 th¸ng S¸u n¨m 2004 vµ  QuyÕt ®Þnh 133/2001/Q§-TTg ngµy 10 th¸ng
ChÝn n¨m 2001 vÒ tÝn dông xuÊt khÈu. §Ó cã cËp nhËt míi h¬n vÒ trî cÊp trong n­íc vµ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam, xem Héi ®ång
Th­¬ng m¹i ViÖt � Hoa Kú (2005).

79 Xem NghÞ ®Þnh 24/2000/N§-CP ngµy 31 th¸ng B¶y n¨m 2000, sau ®ã ®­îc söa ®æi bëi NghÞ ®Þnh 27/2003/N§-CP ngµy 19 th¸ng
Ba n¨m 2003; LuËt Thóc ®Èy §Çu t­ Trong n­íc ngµy 20 th¸ng N¨m n¨m 1998 vµ LuËt ThuÕ Thu nhËp Doanh nghiÖp ngµy 17
th¸ng S¸u n¨m 2003.

80 QuyÕt ®Þnh 231/1999/Q§-TTg ngµy 17 th¸ng Ch¹p n¨m 1999, NghÞ ®Þnh 43/1999/N§-CP ngµy 29 th¸ng S¸u n¨m 1999, NghÞ ®Þnh
106/2004/N§-CP ngµy 1 th¸ng T­ n¨m 2004 vÒ tÝn dông ®Çu t­ nhµ n­íc vµ Th«ng t­ 63/2004/TT-BTC ngµy 28 th¸ng S¸u n¨m 2004. 

81 QuyÕt ®Þnh 266/2003/Q§-TTg ngµy 17 th¸ng Ch¹p n¨m 2003.
82 ViÖt Nam ®· cam kÕt trong Tho¶ thuËn song ph­¬ng WTO víi Hoa Kú lµ sÏ xo¸ bá dÇn mäi trî cÊp xuÊt khÈu trong vßng n¨m n¨m. 
83 Thêi gian ®iÒu tra lµ tõ ngµy 1 th¸ng T­ n¨m 2004 tíi ngµy 31 th¸ng Ba n¨m 2005.

H×nh 1: §¬n gi̧  vµ nhËp khÈu hµng th¸ng vµo EU tõ Bra-xin vµ ViÖt Nam cña b¶y nhãm hµng bÞ ®iÒu tra
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§¬n gi¸ hµng th¸ng cña c¸c s¶n phÈm tõ ViÖt Nam trong c¶ b¶y nhãm hµng bÞ ®iÒu tra ®Òu b¸m s¸t ®¬n gi¸
cña Bra-xin. Kh«ng thÊy cã sù gi¶m gi¸ kÐo dµi nµo diÔn ra trong bÊt kú nhãm hµng nµo. Khi ®¬n gi¸ cña ViÖt
Nam gi¶m, th× gi¸ cña Bra-xin còng gi¶m. Nh÷ng biÕn ®éng trong ®¬n gi¸ cña ViÖt Nam v× vËy ph¶n ¸nh c¸c
®iÒu kiÖn thÞ tr­êng EU còng nh­ ®¬n gi¸ cña Bra-xin. H×nh 1 còng cho thÊy r»ng xu h­íng xuÊt khÈu cña
ViÖt Nam còng ph¶n ¸nh xuÊt khÈu cña Bra-xin. Bra-xin lµ mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, vµ nh÷ng biÕn ®éng vÒ
gi¸ vµ l­îng xuÊt khÈu lµ do ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng thóc ®Èy. Kh«ng râ v× sao nh÷ng xu h­íng t­¬ng tù l¹i bÞ coi
lµ kÕt qu¶ cña sù can thiÖp cña nhµ n­íc trong tr­êng hîp cña ViÖt Nam.

Ngoµi ra, còng kh«ng thÊy cã sù t¨ng vät trong l­îng nhËp khÈu c¸c s¶n phÈm tõ ViÖt Nam. V× vËy kh«ng
thÓ kÕt luËn r»ng viÖc c¾t gi¶m gi¸ hay Ðp gi¸ lµ kÕt qu¶ cña sù t¨ng hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam. MÆc dï
th­êng ë møc thÊp h¬n, ®¬n gi¸ cña ViÖt Nam ë c¶ b¶y nhãm hµng kh«ng kÐo ®¬n gi¸ cña Bra-xin xuèng
hoÆc lµm gi¶m l­îng xuÊt khÈu cña Bra-xin. Víi hÇu hÕt c¸c nhãm hµng, ®¬n gi¸ vµ l­îng xuÊt khÈu cña hai
n­íc dÞch chuyÓn song song víi nhau. 

H×nh 1 còng cho thÊy r»ng ®¬n gi¸ cña Bra-xin gÇn nh­ cao gÊp ®«i ®¬n gi¸ cña ViÖt Nam. §iÒu nµy ®· ®­îc
nªu bËt trong ®¬n khiÕu n¹i b¸n ph¸ gi¸ cña Liªn ®oµn C«ng nghiÖp Giµy ch©u ¢u (CEC). Gi¸ cña CEC ®­îc
tr×nh bµy  trong B¶ng 8. Tuy nhiªn, nh÷ng kh¸c biÖt gi¸ c¶ nµy b¶n th©n chóng kh«ng ph¶i lµ b»ng chøng vÒ
viÖc b¸n ph¸ gi¸. Chóng cho thÊy r»ng hai nÒn kinh tÕ ®ang ë hai giai ®o¹n ph¸t triÓn kh¸c nhau vµ kh«ng
®ñ t­¬ng ®ång ®Ó lµm c¬ së cho mét phÐp so s¸nh ®¬n gi¶n. 
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Nguån: Eurostat (c¬ së d÷ liÖu Comext) vµ EC DGTAXUD lÊy tõ EC DGT (2006)



EU cßn ®­a ra H×nh 2 vÒ xu h­íng gi¸ c¶ ®Ó chøng tá r»ng sù ph¸ gi¸ cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®ang
g©y ra thiÖt h¹i nghiªm träng ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt EU.

Tuy nhiªn, H×nh 2 ®¬n gi¶n ph¶n ¸nh n¨ng lùc c¹nh tranh vÒ khÝa c¹nh gi¸ cña c¸c nhµ s¶n xuÊt giµy ë ViÖt
Nam vµ Trung Quèc vµ kh«ng t¹o ra b»ng chøng vÒ viÖc b¸n ph¸ gi¸. b¸n ph¸ gi¸ x¶y ra khi gi¸ xuÊt khÈu
cña mét n­íc l¹i thÊp h¬n so víi gi¸ trong n­íc cña nã. V× kh«ng cã sè liÖu vÒ gi¸ trong n­íc cña ViÖt Nam
vµ Trung Quèc, H×nh nµy chØ cho thÊy r»ng ViÖt Nam vµ Trung Quèc xuÊt khÈu ë møc chi phÝ thÊp h¬n so víi
c¸c nhµ xuÊt khÈu giµy kh¸c. ViÖc diÔn gi¶i sai lÖch thùc tÕ nµy ¶nh h­ëng tíi ý kiÕn cña c«ng chóng vµ cña
chÝnh quyÒn cho phï hîp víi lîi Ých b¶o hé trong EU.

C¸c ®¬n khiÕu n¹i vÒ b¸n ph¸ gi¸ vµ t¸c ®éng cña nã chØ dùa trªn sù kh¸c biÖt vÒ gi¸ bá qua nguyªn nh©n
chÝnh cña nh÷ng kh¸c biÖt nµy � chi phÝ lao ®éng thÊp h¬n. EU kh«ng chÊp nhËn ®iÒu nµy nh­ lµ sù gi¶i thÝch
vÒ tÝnh c¹nh tranh cña ngµnh c«ng nghiÖp giµy ViÖt Nam bëi v× EU kh«ng coi ViÖt Nam lµ cã thÞ tr­êng lao
®éng tù do. EU tuyªn bè r»ng nh÷ng chi phÝ nµy ®­îc xem lµ cã thiªn lÖch bëi mét thùc tÕ r»ng c¸c n­íc liªn
quan [ViÖt Nam vµ Trung Quèc] kh«ng cã nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng hoÆc nÒn kinh tÕ ®ang trong giai ®o¹n chuyÓn
®æi.84 Víi møc tiÒn c«ng lao ®éng hµng th¸ng cña ViÖt Nam trong kho¶ng 50-100 USD so víi møc tiÒn c«ng
lao ®éng hµng th¸ng cña ý kho¶ng 2.000 USD, giµy cña ViÖt Nam b¸n lÎ ë EU víi møc gi¸ 20-25 USD bÞ c¸o
buéc lµ ph¸ gi¸ ®èi víi giµy ý ë møc 70-100 USD (Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam 2005). Sù kh¨ng kh¨ng kh«ng
chÞu chÊp nhËn lµ chi phÝ lao ®éng thÊp h¬n dÉn tíi lêi gi¶i thÝch duy nhÊt cho sù kh¸c biÖt gi¸ c¶ lµ hµnh vi
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B¶ng 8: Gi¸ c¶ mµ CEC sö dông trong ®¬n khiÕu n¹i, tÝnh b»ng Euro

H×nh 2: C¸c xu h­íng lín trong gi¸ nhËp khÈu giµy da 2001-2005 (2001=100)

N­íc

Bra-xin (gi¸ trong n­íc)

Trung Quèc (gi¸ xuÊt khÈu)

ViÖt Nam (gi¸ xuÊt khÈu)

Giµy nam

16,33

2,97

8,80

Giµy n÷

13,58

10,07

7,22

Giµy cho c¶ nam vµ n÷

19,94

3,65

8,52

Nguån: Bé Th­¬ng m¹i ViÖt Nam, trao ®æi riªng.

Nguån: EC (2006)

84 Quy ®Þnh ñy ban (EC) sè 553/2006 ngµy 23 th¸ng Ba n¨m 2006, t­êng thuËt 117. 



b¸n ph¸ gi¸. Nh­ ®· l­u ý ë phÇn trªn, quan ®iÓm nµy m©u thuÉn víi chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn cña EU,
vèn coi viÖc ph¸t triÓn ngµnh s¶n xuÊt sö dông nhiÒu lao ®éng lµ phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng lao
®éng cña ViÖt Nam.

S¶n xuÊt giµy lµ ngµnh c«ng nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng vµ ngµnh c«ng nghiÖp giµy cña EU ph¶i ®èi mÆt
víi chi phÝ lao ®éng t¨ng cao. Trong khi chi phÝ vËt liÖu chiÕm phÇn lín nhÊt trong tæng chi phÝ s¶n xuÊt giµy
ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, th× chi phÝ lao ®éng l¹i lín nhÊt víi 15 n­íc EU
(SchmÐl 2000). Nh÷ng chi phÝ nµy ®­îc tr×nh bµy trong B¶ng 9.

Chi phÝ lao ®éng t­¬ng ®­¬ng víi 38 phÇn tr¨m tæng chi phÝ s¶n xuÊt giµy ë ý, nh­ng chØ chiÕm 10 phÇn tr¨m
ë Hungary (Oxalaga vµ Tata International 2006). Sù kh¸c biÖt trong cÊu phÇn lao ®éng cña tæng chi phÝ cßn
lín h¬n n÷a ®èi víi nh÷ng n­íc §«ng ¸ vµ Bra-xin. XÐt chi phÝ lao ®éng t¨ng cao, nh÷ng nhµ s¶n xuÊt giµy
hµng ®Çu cña EU (ý, T©y ban nha, §øc, Ph¸p) ®ang chuyÓn s¶n xuÊt sang nh÷ng n¬i cã chi phÝ thÊp h¬n.
Hä chØ gi÷ phÇn r¸p cuèi cïng ë ch©u ¢u vµ tËp trung vµo nh÷ng ph©n ®o¹n cao cÊp cña thÞ tr­êng. CBI
(2004) ®· b×nh luËn vÒ nh÷ng chiÕn l­îc nµy ë ý vµ T©y ban nha:

Ng­êi ý cã thÓ trô l¹i tr­íc sù c¹nh tranh m¹nh mÏ tõ c¸c n­íc cã chi phÝ thÊp vµ nh÷ng con sè xuÊt
khÈu sôt gi¶m cña chÝnh hä, mét phÇn lµ nhê chiÕn l­îc hîp ®ång ra ngoµi cña c¸c nhµ s¶n xuÊt cña ý.
ChiÕn l­îc nµy thuª hîp ®ång cho nh÷ng c«ng ®o¹n sö dông nhiÒu lao ®éng trong quy tr×nh s¶n xuÊt giµy,
cô thÓ lµ mò giµy, sang cho nh÷ng n­íc cã chi phÝ lao ®éng thÊp. Mét c¸ch kh¸c ®Ó ®èi phã víi ¸p lùc
c¹nh tranh m¹nh mÏ lµ ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm b»ng c¸ch t¨ng c­êng chuyªn m«n ho¸ vÒ hµng chÊt
l­îng cao (ph©n biÖt s¶n phÈm theo chiÒu däc), kh«ng c¹nh tranh trùc tiÕp víi nh÷ng hµng ho¸ chÊt l­îng
thÊp tõ c¸c nÒn kinh tÕ míi næi. S¶n xuÊt giµy cña ý tõ tr­íc tíi nay lu«n tËp trung ë ph©n ®o¹n cao cÊp
cña thÞ tr­êng. Theo ANCI (HiÖp héi Quèc gia c¸c nhµ S¶n xuÊt Giµy cña ý) vµ Pambianco, 51 phÇn tr¨m
s¶n l­îng cña ý n»m ë ph©n ®o¹n thÞ tr­êng trung vµ cao cÊp. V× thÕ mµ ý næi tiÒng vÒ giµy chÊt l­îng
vµ thêi trang. Do c¹nh tranh t¨ng m¹nh, viÖc s¶n xuÊt mét sè lo¹i giµy dÐp ®· biÕn mÊt khái ý. Giµy thÓ
thao ch¼ng h¹n ®· gÇn nh­ biÕn mÊt. C¸c nhµ s¶n xuÊt ý nh­ Diadora vµ Lotto ngµy cµng dùa vµo viÖc
hîp ®ång ra bªn ngoµi.

C¹nh tranh m¹nh mÏ tõ c¸c n­íc ch©u ¸ (nhÊt lµ Trung Quèc), c¸c n­íc Nam Mü Bra-xin vµ Mª-hi-c«,
vµ mét sè n­íc tõ §«ng ¢u nh­ Ru-ma-ni, ®· khiÕn c¸c nhµ s¶n xuÊt T©y ban nha cã nh÷ng thay ®æi c¨n
b¶n trong chiÕn l­îc kinh doanh cña m×nh. Trªn thùc tÕ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ®· cã sù dÞch chuyÓn
tõ viÖc s¶n xuÊt giµy dÐp trung cÊp lµ chñ yÕu sang trung cao cÊp vµ th­îng h¹ng ®Æc biÖt chó träng vµo
thiÕt kÕ. T©y ban nha ®· tù chuyÓn m×nh tõ trung t©m s¶n xuÊt chi phÝ thÊp sang mét trong nh÷ng n¬i s¸ng
t¹o mèt míi hµng ®Çu thÕ giíi trªn thÞ tr­êng trung vµ cao cÊp. Cã thÓ xem thêi trang nh­ lµ ®éng lùc
chÝnh ®»ng sau nh÷ng thay ®æi nµy.
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B¶ng 9: Chi phÝ lao ®éng t¹i mét sè n­íc s¶n xuÊt giµy, 1998

N­íc

Ph¸p*

ý*

Hµn Quèc

§µi Loan

Hång K«ng

Bå §µo Nha

USD/giê

20,7

14,3

7,2

5,9

5,4

5,3

N­íc

Bra-xin

In-®«-nª-xi-a

Ru-ma-ni

Trung Quèc

ViÖt Nam

Th¸i Lan

USD/giê

1,5

0,7

0,7

0,6

0,6

0,5

Nguån: Vila (2000) tõ Oxalaga vµ Tata International (2006)
(*): C¸c con sè cña Ph¸p vµ ý lµ tÝnh cho mét ®«i giµy Oxford, nguån cña SchmÐl (2000).



B×nh luËn vÒ ®iÒu tra b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi giµy da cña ViÖt Nam vµ Trung Quèc, «ng Paul Verrips, chñ tÞch
HiÖp héi c¸c nhµ NhËp khÈu vµ D©y chuyÒn B¸n lÎ (FAIR), nhËn xÐt r»ng giµy gi¸ ph¶i ch¨ng Ýt cã kh¶ n¨ng
®­îc s¶n xuÊt ë ch©u ¢u n÷a. Hµng nhËp khÈu tõ ch©u ¸ kh«ng ph¶i lµ mét mèi ®e do¹ ®èi víi ngµnh giµy
da ch©u ¢u bëi v× chØ mét sè Ýt nhµ s¶n xuÊt lµ vÉn cßn duy tr× toµn bé qu¸ tr×nh s¶n xuÊt cña hä ë ch©u ¢u.
Chñ yÕu ®ã lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá (SMEs) chuyªn vÒ c¸c s¶n phÈm chÊt l­îng cao cho thÞ tr­êng
ng¸ch kh«ng ®­îc s¶n xuÊt ë ViÖt Nam hoÆc Trung Quèc (FAIR 2005). Nh×n nhËn thùc tÕ nµy, ngµy 18 th¸ng
M­êi Mét n¨m 2005 EU General Trade Department ®· th«ng b¸o cho c¸c bªn liªn quan r»ng giµy thÓ thao
c«ng nghÖ ®Æc biÖt (STAF) sÏ ®­îc bá ra khái ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸. Do nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c biÖt c¬
b¶n vÒ vËt chÊt vµ kü thuËt, giµy STAF kh«ng c¹nh tranh mét c¸ch trùc tiÕp víi c¸c lo¹i giµy kh¸c vµ còng
chØ cßn mét sè l­îng rÊt nhá giµy STAF cßn ®ang s¶n xuÊt ë EU (Ouwehand 2005). 

C¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã chi phÝ lao ®éng thÊp nh­ ViÖt Nam, Trung Quèc, Cam-pu-chia vµ In-®«-nª-xi-a
®· trë thµnh c¸c c¬ së gia c«ng cho c¸c nhµ s¶n xuÊt lín ë EU. Theo HiÖp héi Giµy Da ViÖt Nam (Lefaso),
80 phÇn tr¨m nh÷ng c«ng ty giµy ë ViÖt Nam cã xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng EU ®ang vËn hµnh theo c¸c hîp
®ång gia c«ng víi c¸c c«ng ty n­íc ngoµi. Hä nhËn nguyªn vËt liÖu tõ c¸c c«ng ty n­íc ngoµi vµ gia c«ng
lao ®éng vµ nh÷ng chi phÝ vËn hµnh nhá vµo s¶n phÈm. Hä kh«ng trùc tiÕp xuÊt khÈu s¶n phÈm cña m×nh
sang EU vµ th­êng kh«ng biÕt ®iÓm ®Õn cuèi cïng cña hµng xuÊt khÈu. Lefaso ­íc tÝnh h¬n 95 phÇn tr¨m
s¶n l­îng cña c¸c thµnh viªn ®­îc xuÊt khÈu d­íi nh÷ng nh·n hiÖu n­íc ngoµi nh­ Nike, Adidas, Famous
Footwear vµ K Shoes (ViÖt Nam News 2005). Vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸ nh­ vËy phÇn nµo lµ sù tranh chÊp
gi÷a c¸c nhµ s¶n xuÊt giµy truyÒn thèng ë ch©u ¢u vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt lín ë EU thuª c¸c c¬ së ch©u ¸ gia
c«ng vµ phÇn nµo lµ nh÷ng lîi Ých ®èi nghÞch nhau gi÷a c¸c nhµ s¶n xuÊt vµ c¸c nhµ b¸n lÎ ch©u ¢u (Wall
Street Journal 2006). 

Cuèi cïng, Bra-xin kh«ng ph¶i lµ n­íc thay thÕ phï hîp cho ViÖt Nam. Cã thÓ ph©n ®o¹n thÞ tr­êng giµy cña
EU thµnh bèn lo¹i gi¸ kh¸c nhau, thÓ hiÖn trong B¶ng 10. Gi¸ c¶ lµ mét yÕu tè quyÕt ®Þnh trong c¸c ph©n
®o¹n thÊp cña thÞ tr­êng. ChÊt l­îng vµ thêi trang quan träng h¬n so víi gi¸ c¶ trong nh÷ng ph©n ®o¹n thÞ
tr­êng cao h¬n, trong nh÷ng ph©n ®o¹n thÞ tr­êng ®ã th× tÝnh ®éc ®¸o vµ thiÕt kÕ lµ nh÷ng yÕu tè quan träng.

31

C¸c nghiªn cøu tr­êng hîp tõ ViÖt Nam

B¶ng 10: Ph©n ®o¹n gi¸ trong thÞ tr­êng giµy ch©u ¢u

Ph©n ®o¹n gi¸

Cao cÊp

Trung cao cÊp

Trung thÊp cÊp

Kinh tÕ (rÎ)

Tiªu chÝ quan träng
trong quyÕt ®Þnh mua

ChÊt l­îng, nh·n hiÖu,

hµng ®éc, thiÕt kÕ

ChÊt l­îng, nh·n hiÖu,

thêi trang

ChÊt l­îng, nh·n hiÖu,

thêi trang

Gi¸ c¶

§Þa ®iÓm b¸n lÎ

C¸c cöa hµng b¸n lÎ ®éc quyÒn

Nh÷ng quÇy chuyªn biÖt trong nh÷ng khu

mua b¸n tæng hîp

Cöa hµng giµy (thêi trang) b¸n nhiÒu

hiÖu kh¸c nhau

C¸c cöa hµng giµy chuyªn biÖt ®éc lËp

Cöa hµng giµy b¸n nhiÒu hiÖu kh¸c nhau

Cöa hµng tæng hîp

Cöa hµng quÇn ¸o nhiÒu hiÖu kh¸c nhau

HiÖu t¹p ho¸

N¬i b¸n hµng h¹ gi¸

Chî trªn phè

Gi¸ b¸n lÎ

150,00 euro +

75,00 euro +

.

40,00 euro +

15,00 euro +

Nguån: CBI (2004)



Bra-xin vµ ViÖt Nam tËp trung vµo nh÷ng ph©n ®o¹n thÞ tr­êng kh¸c nhau trªn thÞ tr­êng giµy cña EU. Bra-
xin bï ®¾p cho chi phÝ t­¬ng ®èi cao cña m×nh b»ng c¸ch ®Çu t­ vµo chÊt l­îng, tèc ®é vµ sù linh ho¹t. Bra-
xin còng lµ mét trong nh÷ng n­íc s¶n xuÊt ®å da lín nhÊt trªn thÕ giíi vµ xuÊt khÈu giµy cña Bra-xin sang
EU cã chÊt liÖu ®¾t tiÒn h¬n so víi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c (CBI 2004). 

Mét ®iÒu tra víi nh÷ng ng­êi mua giµy ë ch©u ¢u vµ Hoa Kú ®· ®iÒu tra vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña Bra-xin,
Trung Quèc vµ Ên §é trong chuçi gi¸ trÞ toµn cÇu vÒ giµy. Bra-xin ngang ngöa hoÆc v­ît qua ý trong phÇn
lín c¸c lÜnh vùc nh­ng l¹i yÕu h¬n vÒ gi¸ c¶. Bra-xin giµnh ®­îc lîi thÕ c¹nh tranh trong chuçi b¸n lÎ ë tÇm
trung b×nh qua viÖc cung cÊp c¸c s¶n phÈm cã nh·n hiÖu chÊt l­îng. §iÒu nµy ®­îc thÓ hiÖn trong H×nh 3.
Gi¸ c¶ lµ lý do chÝnh khiÕn ng­êi mua ®Æt hµng tõ Trung Quèc vµ Ên §é (Oxalaga vµ Tata International 2006).

ViÖt Nam gièng víi Trung Quèc vµ Ên §é h¬n lµ gièng Bra-xin vÒ ph©n ®o¹n thÞ tr­êng. Lý do chñ yÕu gi¶i
thÝch sù kh¸c biÖt vÒ träng ®iÓm thÞ tr­êng lµ chi phÝ lao ®éng. Nh­ ®· thÓ hiÖn trong B¶ng 9, chi phÝ lao ®éng
cña ngµnh c«ng nghiÖp giµy Bra-xin cao gÇn gÊp ®«i chi phÝ lao ®éng cña ViÖt Nam vµ c¸c n­íc ch©u ̧ kh¸c.
Kho¶ng c¸ch chªnh lÖch vÒ chi phÝ lao ®éng ph¶n ¸nh sù kh¸c biÖt vÒ møc thu nhËp gi÷a hai n­íc. N¨m
2004 GNI trªn ®Çu ng­êi tÝnh theo ngang gi¸ søc mua cña Bra-xin lµ 7.940 USD trong khi cña ViÖt Nam chØ
lµ 2.700 USD (Ng©n hµng ThÕ giíi 2005). MÆc dï cã nhiÒu yÕu tè cã thÓ ¶nh h­ëng tíi møc tiÒn c«ng lao
®éng, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ lµ mét yÕu tè chñ chèt. XÐt sù chªnh lÖch nµy vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn vµ møc
tiÒn c«ng lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp giµy, Bra-xin cã vÎ lµ mét n­íc thay thÕ kh«ng phï hîp cho ViÖt
Nam.

EU biÖn luËn r»ng theo ®Þnh nghÜa, mét nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng hoÆc mét nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn ®æi kh«ng
cã nh÷ng ®Æc ®iÓm kinh tÕ nh­ mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Kh«ng ph¶i lµ hiÕm x¶y ra sù kh¸c biÖt vÒ ph¸t
triÓn kinh tÕ gi÷a mét n­íc thay thÕ vµ n­íc cã nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng hoÆc mét nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn
®æi.85 §iÒu nµy gÇn nh­ lµ thõa nhËn r»ng gi¸ cña n­íc thay thÕ kh«ng thÓ nµo dïng lµm vËt thay thÕ chÝnh
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H×nh 3: Thµnh tÝch xuÊt khÈu cña c¸c nhµ s¶n xuÊt giµy cña ý vµ Bra-xin

Nguån: Schmitz vµ Knorringa (1999) tõ Oxalaga vµ Tata International (2006)

85 Quy ®Þnh Uû ban (EC) sè 553/2006 ngµy 23 th¸ng Ba n¾m 2006, t­êng thuËt 114.



x¸c cho gi¸ c¶ trong n­íc cña nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. C¸c tÝnh to¸n vÒ gi¸ trÞ th«ng th­êng dùa trªn gi¸
cao h¬n cña n­íc thay thÕ (mét phÇn do tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cao h¬n) v× lÏ ®ã cã nhiÒu kh¶ n¨ng cho
nh÷ng kÕt qu¶ cã lîi cho n­íc nhËp khÈu.

Ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt giµy lµ mét trong nh÷ng ngµnh thu ngo¹i tÖ chñ chèt cña ViÖt Nam vµ còng lµ
ngµnh t¹o ra hµng ngµn viÖc lµm. ViÖc thÞ tr­êng xuÊt khÈu giµy lín nhÊt ¸p thuÕ chèng b¸n ph¸ gi¸ sÏ g©y
ra nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ vµ x· héi nghiªm träng. Cã thÓ chÊp nhËn ®iÒu nµy nÕu nh­ thùc sù ViÖt Nam cã
b¸n ph¸ gi¸. C¸c c¸o buéc vÒ sù can thiÖp cña nhµ n­íc c¶n trë c¸c nhµ xuÊt khÈu ViÖt Nam tiÕp cËn quy
chÕ MET hoÆc IT vµ dÉn tíi viÖc sö dông møc gi¸ cao h¬n cña Bra-xin ®Ó x©y dùng gi¸ trÞ th«ng th­êng. Lµm
nh­ vËy lµ bá qua nh÷ng c¶i c¸ch ®· ®­îc thùc hiÖn ë ViÖt Nam lµm gi¶m sù tham gia cña nhµ n­íc trong
ngµnh s¶n xuÊt giµy xuèng møc gÇn nh­ kh«ng ®¸ng kÓ, ®ång thêi kh«ng xÐt tíi c¸c sè liÖu vÒ ®¬n gi¸ vµ
l­îng nhËp khÈu thÓ hiÖn sù ho¹t ®éng theo c¸c ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng. 

Bèn nghiªn cøu tr­êng hîp ®­îc tr×nh bµy trong phÇn nµy ®· ®­a ra nh÷ng vÝ dô cô thÓ cña c¸c vÊn ®Ò cè
h÷u trong t×nh tr¹ng kinh tÕ phi thÞ tr­êng vµ ph­¬ng ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸. Hoa Kú vµ EU ®· lîi dông c¸c
quy tr×nh ®Ó dùng ra nh÷ng b»ng chøng vÒ b¸n ph¸ gi¸ vµ phãng ®¹i biªn ®é ph¸ gi¸. ViÖc lµm nµy bao gåm
viÖc sö dông quyÒn tuú tiÖn c¬ cÊu (vµ ph¸p lý) trong luËt chèng ph¸ gi¸ cña Hoa Kú vµ EU, sö dông sai lÖch
c¸c sè liÖu cã ®­îc, kh«ng ¸p dông c¸c tiªu chuÈn mét c¸ch nhÊt qu¸n, kh«ng t«n träng c¸c cam kÕt quèc
tÕ b»ng c¸ch sö dông c¸c ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n kh«ng nhÊt qu¸n víi WTO, vµ thiÕu chó ý tíi c¸c c¶i c¸ch
diÔn ra ë ViÖt Nam. MÆc dï luËt chèng ph¸ gi¸ cña Hoa Kú vµ EU hµm chøa c¸c ph­¬ng ph¸p bÞ lçi, quy chÕ
NME lµ yÕu tè xuyªn suèt lu«n dÉn tíi ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸. §iÒu nµy t¹o thªm c¬
héi cho Hoa Kú vµ EU g©y ¶nh h­ëng tíi c¸c cuéc ®iÒu tra b»ng c¸ch sö dông ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ.
MÆc dï ph¶n øng mang tÝnh chiÕn l­îc vµ thËn träng cña c¸c c¬ quan thÈm quyÒn vµ doanh nghiÖp ViÖt Nam
cã thÓ gióp gi¶m bít møc ®é thiÖt h¹i cña c¸c ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸, quy chÕ NME vÉn tiÕp tôc lµ mèi
®e do¹ ®èi víi xuÊt khÈu vµ viÖc lµm. PhÇn sau sÏ th¶o luËn liÖu t­ c¸ch thµnh viªn WTO cã lµm thay ®æi
t×nh h×nh cho ViÖt Nam kh«ng.
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5. ý nghÜa cña viÖc ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn WTO

Mét lîi Ých quan träng cña viÖc trë thµnh thµnh viªn WTO lµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp
cña tæ chøc nµy. §iÒu nµy cho phÐp c¸c n­íc thµnh viªn ph¶n ®èi c¸c ph¸n quyÕt cña tõng quèc gia vµ

t×m c¸ch kh¾c phôc nh÷ng ph¸n quyÕt mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö. PhÇn nµy sÏ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña viÖc
gia nhËp WTO vµ c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp ®èi víi c¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸.

Gia nhËp WTO lµ mét qu¸ tr×nh næi tiÕng lµ khã kh¨n ®èi víi nh÷ng n­íc ®i sau. Cã c¶ mét lÞch sö l©u dµi vÒ
c¸c ®iÒu kiÖn bæ sung ®èi víi nh÷ng n­íc cã nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng muèn gia nhËp. Ba Lan (gia nhËp GATT
vµo n¨m 1967), Ru-ma-ni (1971) vµ Hung-ga-ri (1973) ph¶i cam kÕt mét c¬ chÕ ®Öm gåm ®iÓu kho¶n tù vÖ lùa
chän cho phÐp c¸c bªn ký kÕt ¸p dông h¹n chÕ nhËp khÊu ®èi víi hµng ho¸ cña c¸c n­íc nµy. Hai thËp niªn
sau, Trung Quèc còng ph¶i cam kÕt t­¬ng tù. Trong vßng m­êi hai n¨m, Trung Quèc sÏ ph¶i chÞu mét ®iÒu
kho¶n tù vÖ tuú theo s¶n phÈm cô thÓ ®èi víi hµng cã nguån gèc xuÊt xø tõ Trung Quèc.86 Cã thÓ viÖn tíi c¬
chÕ nµy nÕu hµng ho¸ ®­îc nhËp khÈu vµo l·nh thæ cña bÊt cø n­íc thµnh viªn WTO nµo víi sè l­îng t¨ng
hoÆc trong nh÷ng ®iÒu kiÖn g©y ra hoÆc ®e do¹ g©y ra sù x¸o trén thÞ tr­êng cho c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc
víi c¸c s¶n phÈm t­¬ng tù hoÆc s¶n phÈm c¹nh tranh trùc tiÕp.87 Trong HiÖp ®Þnh Gia nhËp WTO song ph­¬ng
gi÷a ViÖt Nam vµ Hoa Kú, ViÖt Nam chÊp nhËn c¬ chÕ riªng cho hµng xuÊt khÈu dÖt may cña m×nh. Hoa Kú
b¶o l­u quyÒn t¸i ¸p ®Æt h¹n ng¹ch ®èi víi hµng dÖt may ViÖt Nam nÕu ViÖt Nam kh«ng dì bá tÊt c¶ nh÷ng
trî cÊp kh«ng phï hîp víi WTO cho ngµnh dÖt may. QuyÕt ®Þnh t¸i ¸p ®Æt h¹n ng¹ch sÏ ®­îc Hoa Kú quyÕt
®Þnh ®¬n ph­¬ng vµ kh«ng cÇn cã sù chÊp thuËn cña c¬ quan xö lý tranh chÊp cña WTO (USTR 2006). 

c¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng ph¶i ®èi mÆt víi mét t×nh huèng khã kh¨n. Hä cã thÓ sö dông thÕ ®µm ph¸n h¹n
hÑp cña m×nh ®Ó cè g¾ng tr¸nh nh÷ng ®iÒu kho¶n tù vÖ ®ã. Tuy nhiªn, hä vÉn ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng ph¸n
quyÕt gÇn nh­ lµ tù ®éng vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸ chØ v× quy chÕ kinh tÕ phi thÞ tr­êng cña hä. Dï thÕ nµo ®i
ch¨ng n÷a, c¸c thµnh viªn hiÖn t¹i cña WTO vÉn n¾m ®­îc c¸c c«ng cô ®Ó h¹n chÕ hµng xuÊt khÈu tõ c¸c
n­íc cã nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. 

Thêi h¹n cña quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng ®­îc th­¬ng l­îng chø kh«ng ph¶i lµ ®­îc x¸c ®Þnh trªn c¬
së thùc nghiÖm. B»ng chøng kh«ng quan träng b»ng thÕ ®µm ph¸n. VÝ dô, kÕt luËn cña Bé Th­¬ng m¹i Hoa
Kú vÒ quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng vÉn cã hiÖu lùc cho tíi khi Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú rót l¹i kÕt luËn, vµ
Hoa Kú b¶o l­u quyÒn ¸p l¹i quy chÕ nÒn kinh tÕ phÞ thÞ tr­êng vµo bÊt kú thêi ®iÓm nµo.88

Trung Quèc ®µm ph¸n ®Ó quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng tån t¹i 15 n¨m nÕu c¸c nhµ s¶n xuÊt ®ang bÞ
®iÒu tra [b¸n ph¸ gi¸] kh«ng thÓ chøng tá mét c¸ch râ rµng r»ng c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr­êng lµ phæ biÕn
trong lÜnh vùc ngµnh nghÒ cña hä.89 §iÒu nµy t­¬ng tù nh­ c¸c quy tr×nh bæ sung hiÖn t¹i (h¬n lµ c¸ch tiÕp
cËn thuÇn tuý sö dông n­íc thay thÕ) vèn ®· s½n ¸p dông ®èi víi Trung Quèc víi t­ c¸ch lµ mét nÒn kinh tÕ
phi thÞ tr­êng. §iÒu kho¶n nµy ®­îc nªu l¹i trong NghÞ ®Þnh th­ vÒ viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO, trao cho
tÊt c¶ mäi thµnh viªn WTO quyÒn ®èi xö víi Trung Quèc nh­ lµ mét nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng trong mét thêi
gian lªn tíi m­êi l¨m n¨m.90 ViÖt Nam ®µm ph¸n mét sù ®èi xö t­¬ng tù, quy chÕ kinh tÕ phi thÞ tr­êng cã thÓ
kÐo dµi tíi 12 n¨m kÓ tõ khi gia nhËp (WTO 2006). 

Ngoµi nh÷ng khã kh¨n trªn mµ c¸c n­íc NME ®ang gÆp ph¶i, ®Ò xuÊt gÇn ®©y cña Hoa Kú thùc hiÖn mét
ch­¬ng tr×nh gi¸m s¸t chèng b¸n ph¸ gi¸ nh­ mét ®iÒu kiÖn ®Ó ban Quy chÕ Th­¬ng m¹i B×nh th­êng VÜnh
viÔn (PNTR) cã thÓ lµm xãi mßn thªm nh÷ng lîi Ých tiÒm n¨ng cña viÖc gia nhËp WTO. HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i
ViÖt Nam � Hoa Kú 2001 ban ®èi xö MFN cho ViÖt Nam.91 Tuy nhiªn, ViÖt Nam vÉn chÞu sù ®iÒu chØnh cña

86 Cam kÕt cña Trung Quèc cao h¬n so víi §iÒu XIX cña GATT 1994 vÒ c¸c biÖn ph¸p tù vÖ, §iÒu nµy vèn quy ®Þnh r»ng c¸c biÖn
ph¸p tù vÖ chØ cã thÓ b¾t ®Çu ¸p dông khi chøng tá ®­îc thiÖt h¹i nghiªm träng. Ngay c¶ sau khi thêi h¹n m­êi hai n¨m kÕt thóc,
PhÇn 201 cña §¹o luËt Th­¬ng m¹i n¨m1974 cña Hoa Kú vÉn cho phÐp miÔn trõ t¹m thêi khái c¸c quy ®Þnh WTO trong tr­êng hîp
thiÖt h¹i nghiªm träng trong mét thêi gian lªn tíi t¸m n¨m. 

87 Nh÷ng ®iÒu kho¶n nµy lÇn ®Çu tiªn xuÊt hiÖn trong PhÇn Tù vÖ theo S¶n phÈm Cô thÓ cña NghÞ ®Þnh th­ gi÷a Hoa Kú vµ Trung
Quèc. Nh÷ng ®iÒu kho¶n nµy ®­îc lÆp l¹i trong NghÞ ®Þnh th­ vÒ viÖc Trung Quèc gia nhËp WTO, PhÇn 16, C¬ chÕ Tù vÖ ChuyÓn
®æi theo S¶n phÈm Cô thÓ. 

88 PhÇn 771(18)(C) Tiªu ®Ò VII §¹o luËt ThuÕ quan n¨m 1930. 
89 B¾t ®Çu tõ ngµy cã hiÖu lùc cña NghÞ ®Þnh th­ song ph­¬ng gi÷a Trung Quèc vµ Hoa Kú. Ng«n ng÷ cña NghÞ ®Þnh th­ Hoa Kú �

Trung Quèc, Kh¶ n¨ng So s¸nh Gi¸ c¶ trong X¸c ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ Trî cÊp, ®o¹n (4) Thêi h¹n NÒn Kinh tÕ Phi ThÞ tr­êng.
90 NghÞ ®Þnh th­ vÒ viÖc Gia nhËp cña Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa, PhÇn I, §iÒu 15, Kh¶ n¨ng So s¸nh Gi¸ trong X¸c ®Þnh Trî

cÊp vµ Ph¸ Gi¸.
91 Hoa Kú gäi quy chÕ MFN lµ quan hÖ th­¬ng m¹i b×nh th­êng.



ý nghÜa cña viÖc ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn WTO

Quy ®Þnh bæ sung Jackson-Vanik (JVA) cña Bé luËt Th­¬ng m¹i 1974. Quy ®Þnh nµy tõ chèi kh«ng ban quan
hÖ th­¬ng m¹i b×nh th­êng cho c¸c NME cã h¹n chÕ tù do di c­. Tæng thèng cã thÓ hµng n¨m ®Ò xuÊt miÔn
trõ ¸p dông JVA vµ cÇn cã sù ®ång ý cña quèc héi.92 PNTR sÏ chÊm døt yªu cÇu ph¶i ban l¹i MFN hµng n¨m
nµy.93 

Ban PNTR kh«ng ph¶i lµ mét ®iÒu kiÖn ®Ó gia nhËp WTO. Tuy nhiªn, viÖc Hoa Kú kh«ng ban PNTR cho ViÖt
Nam sÏ ®Æt Hoa Kú vµo thÕ vi ph¹m quy ®Þnh cña WTO ban ®èi xö kh«ng ph©n biÖt v« ®iÒu kiÖn vµ ngay lËp
tøc cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn cña WTO vµ ViÖt Nam kh«ng bÞ buéc ph¶i thùc hiÖn mäi cam kÕt WTO víi Hoa
Kú.94 §iÒu nµy ®Æt c¸c c«ng ty cña Hoa Kú vµo thÕ bÊt lîi vµ viÖc ban PNTR cho ViÖt Nam ®ang ®­îc ChÝnh
phñ Hoa Kú theo ®uæi.

C¸c bang s¶n xuÊt hµng dÖt ®· ph¶n ®èi m¹nh viÖc ban PNTR cho ViÖt Nam, ®Æc biÖt tõ Th­îng nghÞ sü
Elizabeth Dole cña bang B¾c Carolina vµ cña Th­îng nghÞ sü Lindsey Graham cña bang Nam Carolina. §Ó
®¹t ®­îc sù ñng hé chÝnh trÞ cho PNTR, chÝnh quyÒn Bush ®· ®Ò xuÊt viÖc thiÕt lËp mét ch­¬ng tr×nh gi¸m
s¸t chèng b¸n ph¸ gi¸ hµng xuÊt khÈu dÖt may cña ViÖt Nam vµo Hoa Kú.95 DOC sÏ gi¸m s¸t viÖc nhËp khÈu
hµng dÖt may vµ c«ng chóng cã thÓ tiÕp cËn ®­îc c¸c th«ng tin nµy. NÕu qu¸ tr×nh gi¸m s¸t nµy cho thÊy cã
b¸n ph¸ gi¸ vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt hµng dÖt Hoa Kú cã thÓ chøng minh lµ cã thiÖt h¹i ®¸ng kÓ, lóc ®ã DOC sÏ
tù khëi ®éng ®iÒu tra chèng b¸n gi¸ gi¸. Cã nghÜa kh«ng cÇn cã ®¬n khëi kiÖn tõ c¸c nhµ s¶n xuÊt dÖt. Do
ViÖt Nam lµ mét NME, c¬ chÕ gi¸m s¸t nµy sÏ sö dông mét n­íc thay thÕ ®­îc chän ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ thÞ tr­êng
c«ng b»ng. 

Ch­a hÒ cã tiÒn lÖ vÒ viÖc ¸p ®Æt c¬ chÕ nµy vµ viÖc ¸p ®Æt cã thÓ cã h¹i cho lîi Ých tõ thµnh viªn WTO cña
ViÖt Nam. Thø nhÊt, do nã bao gåm viÖc ¸p dông ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ, nªn ph¸n quyÕt vÒ b¸n ph¸
gi¸ sÏ rÊt tïy tiÖn vµ phÝa Hoa Kú dÔ dµng dùng lªn ®­îc kÕt qu¶. Thø hai, ®iÒu nµy cã thÓ vi ph¹m nguyªn
t¾c s¶n phÈm t­¬ng tù cña c¸c quy ®Þnh chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO. ViÖt Nam lµ n­íc nhËp khÈu hµng dÖt
may rßng vµ xuÊt khÈu hµng dÖt cña ViÖt Nam sang Hoa Kú rÊt Ýt. ViÖc chøng minh cã thiÖt h¹i ®¸ng kÓ ph¶i
xuÊt ph¸t tõ phÝa c¸c nhµ s¶n xuÊt hµng may Hoa Kú chø kh«ng ph¶i hµng dÖt Hoa Kú. Thø ba, c¬ chÕ nµy
vi ph¹m nguyªn t¾c ®èi xö MFN cña WTO v× nã kh«ng ®­îc ¸p dông cho c¸c n­íc kh¸c vµ ph©n biÖt ®èi xö
riªng víi ViÖt Nam. Tuy nhiªn, nÕu ViÖt Nam kh«ng ph¶n ®èi l¹i c¬ chÕ nµy, nã sÏ ®­îc coi nh­ mét sù nhÊt
trÝ gi÷a Hoa Kú vµ ViÖt Nam vµ ViÖt Nam sÏ rÊt khã cã thÓ kiÖn vÒ c¬ chÕ nµy lªn DSM cña WTO.

Ph¹m vi lan táa ¸p dông c¬ chÕ nµy còng kh«ng râ rµng vµ cã thÓ më réng ®Ó bao qu¸t nhiÒu h¬n c¸c s¶n
phÈm xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang Hoa Kú. HiÖn t¹i, c¬ chÕ ®­îc ®Ò xuÊt nµy chØ ¸p dông cho hµng dÖt may
nh­ng c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc cña Hoa Kú cña c¸c s¶n phÈm kh¸c nh­ giµy dÐp, c¸ da tr¬n vµ c¸c s¶n
phÈm kh¸c cã thÓ yªu cÇu ®­îc ®èi xö t­¬ng tù khi c¬ chÕ nµy ®­îc chÊp nhËn trªn nguyªn t¾c. 

Ngoµi ra, ®éng th¸i nµy tõ Hoa kú còng khiÕn ViÖt Nam dÔ bÞ c¸c n­íc thµnh viªn WTO kh¸c ¸p ®Æt c¬ chÕ
gi¸m s¸t chèng b¸n ph¸ gi¸ trªn c¬ së nguyªn t¾c MFN cña WTO. §iÒu nghÞch lý lµ mét ngo¹i lÖ vÒ ®èi xö
b×nh ®¼ng ®­îc chÊp thuËn song ph­¬ng cã thÓ ®­îc c¸c n­íc thµnh viªn kh¸c cña WTO viÖn cí ¸p dông
th«ng qua quy chÕ ®èi xö b×nh ®¼ng. EU cã thÓ biÖn luËn r»ng ViÖt Nam ®èi xö kh«ng c«ng b»ng khi cho phÐp
riªng Hoa Kú ¸p dông c¬ chÕ gi¸m s¸t nh­ vËy vµ sÏ yªu cÇu ®­îc ¸p dông mét c¬ chÕ t­¬ng tù. C¬ së luËt
ph¸p cho ®ßi hái nh­ vËy ch­a râ rµng nh­ng nã ®e d¹o ®Æt ViÖt Nam vµo nhiÒu cuéc ®µm ph¸n vµ nhËn
nh­îng trong t­¬ng lai.

C¬ chÕ gi¸m s¸t chèng b¸n ph¸ gi¸ cã thÓ gi¶m nh÷ng lîi Ých cña ViÖt Nam gia nhËp WTO. Nh÷ng ®iÒu kiÖn
®Ó ban PNTR cã thÓ dÉn ®Õn sù ph©n biÖt ®èi xö vÜnh viÔn ®èi víi ViÖt Nam. ViÖt Nam ®· bÞ ¸p ®Æt quy chÕ
NME. C¬ chÕ nµy ®· ®Æt ViÖt Nam vµo vÞ thÕ kh«ng ch¾c ch¾n vµ cã nhiÒu rñi ro ®Ó cã ®­îc sù ñng hé chÝnh
trÞ tõ hai th­îng nghÞ sü cña Hoa Kú tõ c¸c bang s¶n xuÊt hµng dÖt. 

92 Kh«ng ph¶i lóc nµo còng cÇn cã bá phiÕu chÝnh thøc. 
93 PNTR chØ ®­îc ban nÕu mét n­íc ®¸p øng ®­îc yªu cÇu vÒ tù do di c­ cña JVA.
94 Quy ®Þnh nµy cña WTO xuÊt ph¸t tõ §iÒu I(1) cña GATT.
95 Phô lôc II cung cÊp th­ cña ChÝnh quyÒn Hoa Kú cho hai th­îng nghÞ sü bao gåm chi tiÕt cña b¶n ®Ò xuÊt nµy.



C¸c hµnh ®éng chèng b¸n ph¸ gi¸ lµ mét c«ng cô b¶o hé cho phÐp c¸c n­íc ¸p ®Æt c¸c rµo c¶n thuÕ quan
theo c¸c quy ®Þnh cña WTO. WTO kh«ng thÓ gi¶m sè c¸c tranh chÊp th­¬ng m¹i liªn quan tíi chèng b¸n ph¸
gi¸. H¬n n÷a, c¸c quy ®Þnh cña WTO kh«ng thay thÕ luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña quèc gia. LuËt cña c¸c n­íc
thµnh viªn cÇn ph¶i tu©n thñ theo HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO nh­ng th­êng th× ®iÒu nµy kh«ng
x¶y ra. 

Tuy nhiªn, HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO cã nh÷ng khiÕm khuyÕt vÒ kü thuËt. Nã kh«ng cã mét c¬
chÕ ®Ó ph©n biÖt gi÷a b¸n ph¸ gi¸ cã hÖ thèng vµ b¸n ph¸ gi¸ t×nh cê. ViÖc tÝnh to¸n biªn ®é ph¸ gi¸ kh«ng
tu©n theo c¸c ph­¬ng ph¸p minh b¹ch vµ l«-gÝc. Mét vµi tr­êng hîp qu¸ ®¸ng gåm viÖc so s¸nh bÊt c©n xøng
gi÷a gi¸ trong n­íc vµ gi¸ xuÊt khÈu, diÔn gi¶i h¹n chÕ vÒ trî cÊp, cè t×nh lo¹i bá mét c¸ch cã hÖ thèng vÒ
tr­êng hîp b¸n d­íi møc chi phÝ vµ sö dông nh÷ng tr­êng hîp b¸n cao h¬n chi phÝ lµm c¬ së cho gi¸ trÞ th«ng
th­êng, vµ sö dông c¸c gi¸ trÞ th«ng th­êng ®­îc x©y dùng víi nh÷ng biªn lîi nhuËn cao mét c¸ch kh«ng thùc
tÕ. HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO thiÕu minh b¹ch trong tÝnh to¸n møc ®é thiÖt h¹i vµ kh«ng cã c¬
chÕ ®Ó nh÷ng nhµ xuÊt khÈu b¶o vÖ m×nh tr­íc lêi c¸o buéc lµ hä g©y thiÖt h¹i (Vermulst 1999, Lindsey vµ
Ikenson 2002b).

PhÇn lín c¸c n­íc thµnh viªn WTO ®· c¶i c¸ch luËt chèng b¸n ph¸ gi¸ cña m×nh ®Ó tiÕn tíi tu©n thñ theo
HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸. C¸c vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸ vÉn ®­îc xö lý trong c¸c toµ ¸n quèc gia vµ
nh÷ng toµ ¸n nµy dÔ bÞ ¶nh h­ëng chÝnh trÞ. Bèn nghiªn cøu tr­êng hîp ®­îc nªu trong PhÇn 4 cho thÊy møc
®é cña sù tuú tiÖn trong bèn vô viÖc ®­îc xÐt xö t¹i toµ ¸n trong n­íc. C¸ch duy nhÊt ®Ó kh¸ng c¸o c¸c ph¸n
quyÕt mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö cña toµ ¸n quèc gia lµ khiÕu n¹i lªn C¬ quan Phóc thÈm WTO vµ c¬ chÕ
gi¶i quyÕt tranh chÊp WTO. 

VÊn ®Ò c¬ b¶n víi c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp ®èi víi c¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸ lµ nã thõa nhËn c¸ch tiÕp
cËn n­íc thay thÕ lµ hîp ph¸p. WTO kh«ng cã nh÷ng quy ®Þnh chi tiÕt vÒ viÖc c¸ch tiÕp cËn nµy ®­îc ¸p
dông khi nµo, víi ai vµ nh­ thÕ nµo. C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cã ®Ò cËp tíi c¸c vÊn ®Ò kh¸c trong c¸c vô
chèng b¸n ph¸ gi¸, nh­ khëi kiÖn, x¸c ®Þnh thiÖt h¹i vµ c¸c ®iÒu kho¶n hoµng h«n. Tuy nhiªn, lÜnh vùc chñ
chèt mµ c¸c bªn khëi kiÖn hay lîi dông ®Ó thao tóng lµ quy chÕ kinh tÕ phi thÞ tr­êng vµ viÖc sö dông gi¸ c¶
cña n­íc thay thÕ ®Ó dùng ra ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ phãng ®¹i biªn ®é ph¸ gi¸.
Bëi v× c¸ch lµm nµy kh«ng tr¸i víi quy ®Þnh cña WTO nªn kh«ng thÓ b¸c bá nã vµ c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh
chÊp cña WTO sÏ kh«ng kh¾c phôc nh÷ng ph¸n quyÕt vÒ chèng ph¸ gi¸ mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö.

Ngoµi ra, Quèc héi Hoa Kú ®· quyÕt ®Þnh r»ng c¸c b¸o c¸o do c¸c uû ban vµ C¬ quan Phóc thÈm cña WTO
cã hiÖu lùc thÊp h¬n so víi c¸c luËt, quy tr×nh vµ ph¸n quyÕt cña Hoa Kú. Tuyªn bè Hµnh ®éng Hµnh chÝnh
(SAA) 660 nhÊn m¹nh r»ng c¸c b¸o c¸o cña uû ban kh«ng t¹o thÈm quyÒn ph¸p lý ®èi víi c¸c c¬ quan liªn
bang ®Ó thay ®æi quy ®Þnh vµ thñ tôc cña m×nh. §iÒu nµy ®­îc cñng cè trong 19 U.S.C. # 3538.96 Ngay c¶
nÕu mét n­íc cã nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng cã ®­îc ph¸n quyÕt thuËn lîi th«ng qua c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh
chÊp cña WTO, cã kh¶ n¨ng lµ Hoa Kú sÏ lê ph¸n quyÕt ®ã.

Lîi Ých cña viÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO xÐt vÒ khÝa c¹nh c¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸ kh«ng n»m ë tiÕp cËn
c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp. C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp sÏ kh«ng ph¶i lµ biÖn ph¸p chèng l¹i c¸c ph¸n
quyÕt chèng b¸n ph¸ gi¸ mang tÝnh tuú tiÖn cña quèc gia bëi v× c¬ chÕ nµy cho phÐp sö dông ph­¬ng ph¸p
n­íc thay thÕ. Lîi Ých cña viÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO lµ ë chç cã mét thêi h¹n cô thÓ kÕt thóc t×nh tr¹ng
nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng ®­îc nªu trong tho¶ thuËn gia nhËp. Cho tíi khi quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng
®­îc dì bá, ViÖt Nam vÉn sÏ dÔ bÞ kiÖn b¸n ph¸ gi¸ vµ dÔ ph¶i chÞu c¸c ph¸n quyÕt tuú tiÖn ngay c¶ khi ®·
lµ thµnh viªn WTO.

ý nghÜa chÝnh s¸ch cña nh÷ng ph¸t hiÖn nµy kh«ng phÊn khëi l¾m. Tuy nhiªn, nghiªn cøu t×nh huèng ®­îc
nªu trong PhÇn 4.2 vÒ vô t«m n­íc Êm ®«ng l¹nh vµ ®ãng hép thÓ hiÖn tÇm quan träng cña viÖc b¸c l¹i tõng
yÕu tè cña mét cuéc ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸. Hoa Kú vµ EU liªn tôc sö dông nh÷ng sè liÖu kh«ng cã ®é
tin cËy vµ kh«ng nhÊt qu¸n trong qu¸ tr×nh x©y dùng gi¸ trÞ th«ng th­êng. Cho dï kh«ng thÓ v­ît qua sù thiªn
lÖch cña quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng vµ c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ, th× cã thÓ gi¶m nhÑ t¸c ®éng cña
c¸c ph¸n quyÕt chèng b¸n ph¸ gi¸.
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96 Bé Th­¬ng m¹i Hoa Kú ®· viÖn ®Õn ®iÒu nµy ®Ó biÖn hé cho viÖc Bé sö dông ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng kh«ng phï hîp víi
WTO trong ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi t«m ®«ng l¹nh vµ ®ãng hép cña ViÖt Nam nh­ ®· nªu trong PhÇn 4.2.



Tµi liÖu nµy ®· xem xÐt c¸c khÝa c¹nh ph¸p lý vµ thùc tÕ cña c¸c vô chèng b¸n ph¸ gi¸, cô thÓ lµ ®èi víi
ViÖt Nam. b¸n ph¸ gi¸ tån t¹i khi gi¸ xuÊt khÈu thÊp h¬n so víi gi¸ trong n­íc cña mét n­íc vµ ®iÒu nµy

g©y thiÖt h¹i cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cña n­íc nhËp khÈu. BÊt cø ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra nµo ®­a ra gi¸
trong n­íc cao h¬n ®Òu lµm t¨ng kh¶ n¨ng cña ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸. Khi c¸c rµo
c¶n thuÕ quan vµ phi thuÕ quan ®ang ®­îc gi¶m ®Ó tu©n thñ theo c¸c quy ®Þnh cña WTO, chèng b¸n ph¸ gi¸
®ang ®­îc sö dông ngµy cµng nhiÒu ®Ó b¶o hé c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc. 

C¸c ph­¬ng ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ cña Hoa Kú vµ Liªn minh ch©u ¢u cã ®Æc ®iÓm lµ sö dông c¸c ®Þnh
nghÜa m¬ hå vµ tèi nghÜa. Nh÷ng ph­¬ng ph¸p nµy kh«ng cã c¸c h­íng dÉn chi tiÕt vÒ c¸ch sö dông trong
thùc tÕ, vÝ dô lµm thÕ nµo ®Ó x¸c ®Þnh r»ng viÖc b¸n ph¸ gi¸ ®ang g©y ra thiÖt h¹i ®¸ng kÓ cho ngµnh c«ng
nghiÖp trong n­íc. C¸c ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n cã nhiÒu khiÕm khuyÕt vµ thËm chÝ, trong mét sè tr­êng hîp,
kh«ng t­¬ng thÝch víi WTO. KÕt qu¶ lµ gi¸ néi ®Þa cña n­íc xuÊt khÈu bÞ tÝnh qu¸ cao, dÉn tíi ph¸n quyÕt
cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸ vµ phãng ®¹i biªn ®é ph¸ gi¸. Ngoµi ra, sù tuú tiÖn lµ mét ®Æc ®iÓm mang
tÝnh cÊu tróc cña c¸c quy ®Þnh chèng b¸n ph¸ gi¸. Bëi v× c¸c vô kiÖn chèng b¸n ph¸ gi¸ ®­îc xö trong c¸c
toµ ¸n trong n­íc, sù tuú tiÖn nµy khiÕn cho c¸c ®éng c¬ chÝnh trÞ thay v× c¸c x¸c ®Þnh kü thuËt ¶nh h­ëng tíi
c¸c kÕt qu¶ vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸.

Nh÷ng biÖn ph¸p nµy ¸p dông ®èi víi tÊt c¶ c¸c n­íc. C¸c nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng ph¶i ®èi mÆt víi g¸nh
nÆng bæ sung th«ng qua viÖc sö dông c¸ch tiÕp cËn n­íc thay thÕ. Ph­¬ng ph¸p nµy n¶y sinh tõ c¸c cuéc
th­¬ng l­îng vÒ c¸ch lµm thÕ nµo ®Ó x¸c ®Þnh gi¸ c¶ trong n­íc ë nh÷ng n­íc mµ nhµ n­íc giao dÞch th­¬ng
m¹i håi nh÷ng n¨m 1960s vµ chóng ®­îc duy tr× trong c¸c quy ®Þnh cña WTO. C¸ch tiÕp cËn nµy cho phÐp
bªn khëi kiÖn lùa chän mét nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Ó thay thÕ cho nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. Gi¸ c¶ ë n­íc
thay thÕ ®­îc sö dông ®Ó ®¹i diÖn cho gi¸ trong n­íc cña nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. Sù tuú tiÖn trong qu¸
tr×nh lùa chän vµ viÖc so s¸nh c¸c s¶n phÈm kh«ng gièng nhau gi÷a c¸c n­íc lµ ®iÒu phæ biÕn. T×nh tr¹ng
®Þnh gi¸ qu¸ cao ®èi víi c¸c yÕu tè s¶n xuÊt gÇn nh­ diÔn ra ë kh¾p mäi n¬i, nhÊt lµ ®èi víi chi phÝ lao ®éng
bëi v× ph­¬ng ph¸p nµy kh«ng ®Õm xØa g× tíi sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c n­íc. ViÖc lµm nµy ®· kh«ng tÝnh ®Õn
nguyªn nh©n chÝnh yÕu v× sao hµng xuÊt khÈu cña c¸c n­íc nghÌo l¹i rÎ h¬n vµ v× vËy lµm sai lÖch c¸c ph¸n
quyÕt. H¬n n÷a, c¸c nguån sè liÖu ®­îc sö dông th­êng lµ kh«ng ®¸ng tin cËy hoÆc kh«ng mang tÝnh ®¹i diÖn.
Ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ cho phÐp c¸c bªn khëi kiÖn thao tóng c¸c con tÝnh vµ ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶
theo ý hä. 

Thõa nhËn nh÷ng c¶i c¸ch theo h­íng thÞ tr­êng ë c¸c n­íc NME, Hoa Kú vµ EU ®­a ra c¸c quy tr×nh bæ
sung ®èi víi mét sè n­íc NME. C¸c doanh nghiÖp thuéc nh÷ng ngµnh ®ang bÞ ®iÒu tra cã thÓ t×m c¸ch ®Ó
lµm sao ®ñ tiªu chuÈn h­ëng chÕ ®é ®Æc biÖt c¨n cø theo biÓu hiÖn vÒ ®iÒu kiÖn thÞ tr­êng ®èi víi doanh
nghiÖp vµ th­êng lµ víi c¶ ngµnh c«ng nghiÖp. Nh÷ng c¸ch tiÕp cËn bæ sung nµy lµ mét sù c¶i thiÖn so víi
ph­¬ng ph¸p thuÇn tuý dïng n­íc thay thÕ bëi v× chóng cho phÐp sö dông gi¸ c¶ thùc tÕ trong n­íc vµ c¸c
møc thuÕ quan riªng cho c¸c doanh nghiÖp ®¹t chuÈn. Tuy nhiªn, dï sao th× nh÷ng doanh nghiÖp nµy vÉn
ph¶i chÞu ph­¬ng ph¸p th«ng th­êng vèn bÞ khiÕm khuyÕt. C¸c doanh nghiÖp th­êng bÞ ®¸nh gi¸ lµ kh«ng ®ñ
tiªu chuÈn v× c¸c tiªu chÝ ®Ó xÐt doanh nghiÖp cã ®¹t chuÈn kh«ng th­êng m¬ hå vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ¸p
dông tuú tiÖn. 

C¸c tiªu chÝ ®Ó ph©n lo¹i c¸c nÒn kinh tÕ NME còng cã ®Æc ®iÓm m¬ hå vµ dùa trªn sù quyÕt ®Þnh tïy tiÖn
cña c¬ quan xÐt xö. EU ®¬n gi¶n ®­a ra mét danh s¸ch ®­îc cËp nhËt ®Þnh kú nh­ng kh«ng cã tiªu chÝ lùa
chän nµo ®­îc c«ng bè. Hoa Kú cã mét ®iÒu kho¶n cho phÐp n­íc nµy x¸c ®Þnh c¨n cø vµo nh÷ng yÕu tè
®­îc xem lµ phï hîp. Nh÷ng yÕu tè nµy kh«ng ®­îc ®Þnh nghÜa. Møc ®é tuú tiÖn khiÕn cho viÖc ph©n lo¹i dùa
trªn nh÷ng c©n nh¾c chÝnh trÞ chø kh«ng ph¶i dùa trªn ph©n tÝch thùc tÕ. Kh«ng thÊy nªu râ lµ khi nµo mét
n­íc cã thÓ vµ ®¸ng ph¶i ®­îc thay ®æi quy chÕ nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng. Kh¶ n¨ng dùng ra bÊt cø kÕt qu¶
nµo ®­îc mong muèn th«ng qua viÖc sö dông ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ khiÕn cho ®iÒu nµy trë thµnh mét
vÊn ®Ò lín ®èi víi c¸c n­íc NME.

Bèn nghiªn cøu tr­êng hîp ®iÒu tra chèng ph¸ gi¸ ë ViÖt Nam chØ ra møc ®é tuú tiÖn ®­îc ¸p dông trªn thùc
tÕ bëi c¶ Hoa Kú lÉn EU. TÊt c¶ mäi ph­¬ng ph¸p bãp mÐo ®· ®­îc sö dông ®Ó dÉn ®Õn nh÷ng kÕt qu¶ muèn
cã. Hoa Kú tõ chèi kh«ng tu©n thñ theo c¸c cam kÕt WTO cña m×nh khi sö dông ph­¬ng ph¸p quy vÒ kh«ng
vµ biÖn hé b»ng c¸ch nãi r»ng c¸c ph¸n quyÕt cña WTO kh«ng cã hiÖu lùc rµng buéc. Quy chÕ NME lµ yÕu
tè th­êng xuyªn dÉn tíi ph¸n quyÕt cuèi cïng kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸. §iÒu nµy t¹o thªm ph¹m vi ®Ó Hoa
Kú vµ EU g©y ¶nh h­ëng tíi kÕt qu¶ ®iÒu tra th«ng qua viÖc sö dông ph­¬ng ph¸p n­íc thay thÕ. Vô t«m cho
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thÊy ViÖt Nam cã thÓ ph¶n b¸c mét sè khÝa c¹nh cña ph­¬ng ph¸p tÝnh to¸n vµ gi¶m ®­îc møc thuÕ chèng
b¸n ph¸ gi¸ cuèi cïng. Nh­ng dï ViÖt Nam cã thÓ gi¶m bít møc ®é thiÖt h¹i cña nh÷ng ®iÒu tra chèng b¸n
ph¸ gi¸, quy chÕ NME sÏ tiÕp tôc dÉn tíi nh÷ng kÕt côc bÊt lîi cho c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam.

C¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña WTO sÏ kh«ng t¹o ra mét c¬ héi ®Ó b¸c l¹i c¸c quyÕt ®Þnh chèng b¸n ph¸
gi¸ mang tÝnh ph©n biÖt ®èi xö. C©u tr¶ lêi lµ kh«ng. LuËt chèng b¸n ph¸ gi¸ quèc gia phÇn lín lµ tu©n thñ
víi HiÖp ®Þnh Chèng b¸n ph¸ gi¸ cña WTO. VÊn ®Ò lµ WTO x¸c nhËn tÝnh hîp lÖ cña c¸ch dïng n­íc thay
thÕ. VËy nªn ViÖt Nam kh«ng thÓ th¸ch thøc chÝnh c¬ chÕ nµy. Lîi Ých cña viÖc ViÖt Nam gia nhËp WTO kh«ng
ph¶i lµ ë chç ®­îc tiÕp cËn c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp. Nã n»m ë thêi h¹n cô thÓ kÕt thóc quy chÕ NME
trong tho¶ thuËn gia nhËp cña ViÖt Nam. ViÖc thêi h¹n nµy ®­îc th­¬ng l­îng thÓ hiÖn ý nghÜa chÝnh trÞ thay
v× ý nghÜa kü thuËt cña viÖc chØ ®Þnh quy chÕ NME. Chõng nµo quy chÕ NME ch­a ®­îc rót bá, ViÖt Nam sÏ
vÉn dÔ ph¶i chÞu nh÷ng c¸o buéc tuú tiÖn vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸.
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N¨m

1994

1998

1998

2000

2001

2002

2002

2002

2002

2003

2003

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2005

2005

2005

2006

2006

2006

N­íc khëi kiÖn

C«-l«m-b-ia

EU

EU

Ba Lan

Ca-na-®a

Ca-na-®a

EU

Hµn Quèc

Hoa Kú

EU

USA

EU

Thæ nhÜ kú

EU

EU

EU

EU

Pª-ru

EU

Ai CËp

¸c-hen-ti-na

Turkey

Peru

Mª-hi-c«

Hµng ho¸ vµ quyÕt ®Þnh 

G¹o, phñ quyÕt v× viÖc b¸n ph¸ gi¸ kh«ng g©y thiÖt h¹i cho ngµnh
c«ng nghiÖp trong n­íc

Gia vÞ, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸, thuÕ AD lµ 16,8%

Giµy, phñ quyÕt v× viÖc b¸n ph¸ gi¸ kh«ng g©y thiÖt h¹i cho
ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc

BËt löa ga, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸, thuÕ AD lµ 0,09
euro/chiÕc

Tái ViÖt Nam, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸, thuÕ AD lµ 1,48
®«-la Ca-na-®a/kg

Giµy vµ ®Õ giµy, kh«ng bÞ ¸p ®Æt quy chÕ NME, phñ quyÕt v× viÖc
b¸n ph¸ gi¸ kh«ng g©y thiÖt h¹i cho ngµnh c«ng nghiÖp trong
n­íc

BËt löa ga, bªn khiÕu n¹i rót l¹i ®¬n

BËt löa ga, bªn khiÕu n¹i rót l¹i ®¬n

Phi-lª c¸ ®«ng l¹nh, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸, thuÕ AD tõ
36,84% tíi 63,88%

¤-xÝt kÏm (më réng tõ «-xÝt kÏm cña Trung Quèc), kÕt luËn kh¼ng
®Þnh b¸n ph¸ gi¸, thuÕ AD lµ 28%

T«m n­íc Êm ®«ng l¹nh vµ ®ãng hép, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n
ph¸ gi¸, thuÕ AD tõ 4,13% tíi 25,76%

KÑp tµi liÖu (më réng tõ Trung Quèc), kÕt luËn kh¼ng ®Þnh trèn
tr¸nh, thuÕ AD tõ 51,2%-78,8%

S¨m lèp cao su, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸, thuÕ AD tõ
29% tíi 49%

Xe ®¹p, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸, thuÕ AD lµ 15,8% ®èi
víi c«ng ty Always vµ thuÕ ¸p dông chung cho c¶ n­íc lµ 34,5% 

Mét sè thiÕt bÞ l¾p èng, bªn khiÕu n¹i rót l¹i ®¬n

Chèt thÐp kh«ng gØ vµ c¸c bé phËn cña chèt, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh
b¸n ph¸ gi¸, thuÕ AD lµ 7,7%

§Ìn huúnh quang kiÓu gän tÝch hîp ®iÖn tö, më réng thuÕ x¸c
®Þnh, thuÕ AD lµ 66,1%

V¸n l­ít, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸, thuÕ AD lµ 5,2 USD
mét chiÕc

Giµy da, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸, thuÕ AD lµ 10%

§Ìn huúnh quang kiÓu gän, kÕt luËn kh¼ng ®Þnh b¸n ph¸ gi¸,
møc thuÕ AD lµ 0,32 USD/chiÕc 

Nan hoa xe ®¹p vµ xe m¸y, ®ang diÔn ra

D©y an toµn, ®ang diÔn ra

Giµy v¶i, ®ang diÔn ra

Giµy thÓ thao, ®ang diÔn ra

Phô lôc 1: C¸c ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi ViÖt Nam
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Th­îng nghÞ sü Dole kÝnh mÕn:

Xin c¶m ¬n bµ ®· chia sÎ víi ChÝnh phñ nh÷ng quan ng¹i cña bµ vÒ viÖc cÊp Quan hÖ Th­¬ng m¹i B×nh
th­êng VÜnh viÔn (PNTR) cho ViÖt Nam vµ nh÷ng t¸c ®éng cã thÓ cã cña viÖc lµm ®ã ®èi víi ngµnh c«ng
nghiÖp dÖt trong n­íc. Chóng t«i hiÓu tÝnh nh¹y c¶m cña nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®èi víi ngµnh c«ng nghiÖp dÖt
t¹i thêi ®iÓm mµ c¹nh tranh toµn cÇu t¨ng lªn sau khi kÕt thóc chÕ ®é h¹n ng¹ch trªn kh¾p thÕ giíi.

Trong qu¸ tr×nh ®µm ph¸n vÒ tho¶ thuËn tiÕp cËn thÞ tr­êng song ph­¬ng vèn lµ mét phÇn cña viÖc ViÖt Nam
gia nhËp WTO, chóng t«i ®· tham kh¶o ý kiÕn mét c¸ch s¸t sao víi ngµnh c«ng nghiÖp dÖt trong n­íc. HiÖp
®Þnh song ph­¬ng cã mét c¬ chÕ ®Æc biÖt nh»m ®¶m b¶o ViÖt Nam sÏ tu©n theo c¸c nghÜa vô cña m×nh vÒ
viÖc dõng ngay lËp tøc nh÷ng trî cÊp bÞ WTO cÊm ®èi víi hµng dÖt may. Cô thÓ lµ ngoµi nh÷ng biÖn ph¸p
tiªu chuÈn ®Ó xö lý nh÷ng trî cÊp bÞ WTO cÊm mµ Hoa Kú ®· s½n cã ®Ó cã thÓ sö dông th«ng qua c¬ chÕ
gi¶i quyÕt tranh chÊp WTO, chóng t«i ®· thùc hiÖn mét b­íc tr­íc ®ã ch­a tõng cã lµ bæ sung thªm mét c¬
chÕ thùc thi cho phÐp ¸p dông l¹i c¸c h¹n ng¹ch ®èi víi hµng dÖt may, nÕu ViÖt Nam kh«ng lµm trßn nghÜa
vô cña m×nh lo¹i bá nh÷ng trî cÊp bÞ WTO cÊm ngay lËp tøc khi trë thµnh thµnh viªn WTO. 

Chóng t«i hiÓu r»ng mét sè cö tri tuy vËy vÉn quan ng¹i r»ng bÊt kÓ nh÷ng cam kÕt nµy, ViÖt Nam cã thÓ vÉn
tiÕp tôc cung cÊp nh÷ng trî cÊp bÞ cÊm cho ngµnh c«ng nghiÖp dÖt may do nhµ n­íc qu¶n lý, cã thÓ dÉn tíi
c¹nh tranh kh«ng lµnh m¹nh trong ngµnh nµy, cã thÓ bao gåm c¶ viÖc b¸n ph¸ gi¸ vµo thÞ tr­êng Hoa Kú. HÖ
thèng WTO cho phÐp c¸c nhµ s¶n xuÊt Hoa Kú bÞ thiÖt h¹i bëi viÖc b¸n ph¸ gi¸ theo kiÓu nh­ vËy t×m c¸c
biÖn ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi hµng nhËp khÈu tõ ViÖt Nam ®ang ®­îc b¸n víi møc gi¸ thÊp h¬n gi¸
trÞ c«ng b»ng ë Hoa Kú. Tuy nhiªn, theo c¸c ®¹i diÖn cña ngµnh c«ng nghiÖp dÖt trong n­íc, cÊu tróc cña
ngµnh c«ng nghiÖp dÖt may cña Hoa Kú cã thÓ khiÕn cho hä khã cã thÓ sö dông hiÖu qu¶ biÖn ph¸p nµy.

ChÝnh phñ s½n sµng trong viÖc gi¸m s¸t mét c¸ch hÖ thèng vµ rµ so¸t c¸c hµng nhËp khÈu dÖt may vµo n­íc
Hoa Kú tõ ViÖt Nam vµ nh÷ng sè liÖu nh­ vËy sÏ ®­îc c«ng bè hµng th¸ng. Cô thÓ, ngay khi ViÖt Nam gia
nhËp WTO vµ trong nhiÖm kú cña ChÝnh phñ, cø s¸u th¸ng mét lÇn Bé Th­¬ng m¹i sÏ kÕt luËn ®¸nh gi¸ xem
cã ®ñ b»ng chøng ®Ó tiÕn hµnh ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ ®èi víi bÊt cø s¶n phÈm dÖt may nµo tõ ViÖt Nam
theo phÇn 732(a) cña §¹o luËt Th­¬ng m¹i n¨m 1930 (19U.S.C.# 1673a(a)), vµ nÕu nh­ vËy, xem liÖu cã tån
t¹i nh÷ng t×nh huèng nghiªm träng ®Ó cho phÐp thuÕ s¬ bé ®­îc ¸p dông håi tè kh«ng. Bé Th­¬ng m¹i chÞu
tr¸ch nhiÖm khëi sù vµ tiÕn hµnh ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ vµ sÏ xem xÐt liÖu cã thÓ khëi kiÖn chèng b¸n
ph¸ gi¸ chiÓu theo luËt cña Hoa Kú vµ c¸c quy t¾c cã thÓ ¸p dông cña WTO.

Bé Th­¬ng m¹i sÏ b¾t ®Çu mét ch­¬ng tr×nh toµn diÖn nh»m theo dâi hµng nhËp khÈu dÖt may tõ ViÖt Nam,
kÓ c¶ gi¸ trÞ vµ sè l­îng nhËp khÈu. §Ó lµm ®­îc ®iÒu nµy, Bé Th­¬ng m¹i sÏ x©y dùng, trªn c¬ së tham kh¶o
ý kiÕn víi ngµnh dÖt may, nh÷ng h×nh th¸i s¶n xuÊt ®èi víi c¸c s¶n phÈm dÖt may ®ang ®­îc quan t©m ®Ó
x¸c ®Þnh ®Çu vµo vµ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt kh¸c ®ãng gãp vµo gi¸ thÞ tr­êng c«ng b»ng cña s¶n phÈm. Chõng
nµo ViÖt Nam cßn bÞ coi lµ mét nÒn kinh tÕ phi thÞ tr­êng trong c¸c vô viÖc vÒ chèng b¸n ph¸ gi¸, Bé Th­¬ng

Phô lôc 2: Th­ tr¶ lêi cña §¹i diÖn Th­¬ng m¹i Hoa Kú
vµ Bé tr­ëng Th­¬ng m¹i Hoa Kú göi Th­îng nghÞ sü

Dole vµ Graham

KÝnh göi bµ Elizabeth Dole
Th­îng nghÞ viÖn Hoa Kú
Washington, D.C.     20510

28/9/2006
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m¹i sÏ sö dông mét n­íc thay thÕ trong ch­¬ng tr×nh theo dâi nµy ®Ó ®¸nh gi¸ xem liÖu cã ph¶i hµng ho¸
cña ViÖt Nam bÞ b¸n ph¸ gi¸ vµo thÞ tr­êng Hoa Kú. NÕu qu¸ tr×nh theo dâi nµy cho thÊy cã x¶y ra b¸n ph¸
gi¸ vµ ngµnh c«ng nghiÖp dÖt trong n­íc hîp t¸c ®Çy ®ñ trong viÖc cung cÊp sè liÖu hä cã ®­îc thÓ hiÖn sù
tån t¹i cña thiÖt h¹i ®¸ng kÓ mµ hµng nhËp khÈu ®ã g©y ra, Bé Th­¬ng m¹i sÏ tù m×nh tiÕn hµnh c¸c ®iÒu tra
chèng b¸n ph¸ gi¸ vÒ s¶n phÈm liªn quan. Trong nhiÖm kú cña ChÝnh phñ, nh­ lµ mét phÇn cña hÖ thèng
gi¸m s¸t, Bé Th­¬ng m¹i sÏ l­u ý tíi tÝnh nh¹y c¶m ®Æc biÖt cña ngµnh c«ng nghiÖp trong n­íc vÒ quÇn, ¸o
s¬-mi, ®å lãt, ®å b¬i, ¸o len chui cæ, vµ Bé Th­¬ng m¹i sÏ cung cÊp cho c¸c bªn t­ nh©n liªn quan toµn bé
nh÷ng th«ng tin mµ Bé thu thËp ®­îc. Ngoµi ra, Bé sÏ t×m c¸ch chuÈn bÞ c¸c h×nh mÉu vµ c¸c tiªu chÝ theo
dâi nhÊt qu¸n víi c¸c ph­¬ng ph¸p chèng b¸n ph¸ gi¸ hiÖn t¹i, tuy nhiªn, nhÊt qu¸n víi b¶n chÊt gÇn gièng
t­ ph¸p cña c¸c ®iÒu tra chèng b¸n ph¸ gi¸ hiÖn t¹i, Bé Th­¬ng m¹i kh«ng cã thÓ véi v· ®­a ra kÕt luËn tr­íc
®èi víi nh÷ng ph­¬ng ph¸p hoÆc th«ng tin cô thÓ sÏ ®­îc sö dông trong bÊt cø mét ®iÒu tra cô thÓ nµo.

Chóng t«i hy väng ®iÒu nµy gióp gi¶i to¶ nh÷ng quan ng¹i cña ngµnh c«ng nghiÖp dÖt vµ mong ®­îc lµm viÖc
víi c¸c quý vÞ vÒ c¸ch tiÕp cËn nµy. NÕu quý vÞ cßn cã thªm c¸c c©u hái kh¸c, xin vui lßng liªn hÖ víi Nat
Wienecke, Trî lý Bé tr­ëng Th­¬ng m¹i vÒ c¸c VÊn ®Ò LuËt ph¸p vµ Liªn ChÝnh phñ theo sè ®iÖn tho¹i (202)
482-3663, hoÆc Justin J.McCarthy, Trî lý §¹i diÖn Th­¬ng m¹i Hoa Kú vÒ c¸c VÊn ®Ò Quèc héi theo sè ®iÖn
tho¹i (202) 395-3406.

KÝnh th­,

Susan C. Schwab
§¹i diÖn Th­¬ng m¹i Hoa Kú

Carlos M. Gutierrez
Bé tr­ëng Th­¬ng m¹i

*   Bøc th­ t­¬ng tù còng ®­îc göi ®Õn Th­îng NghÞ sü Lindsey Graham
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