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LSi tua

iéc Viét Nam gia nhap Té chiic Thuong mai Thé giéi (WTO) 1& mét méc quan trong trong qua trinh chuyén

ddi clia dat nudc tir co ché k& hoach hoa tap trung sang co ché thi trudng. Con dudng di t6i WTO vira qua
la mot con dudng dai, day gian truan, va Chinh phl Viét Nam cé thé tu hao vé kha nang chéo lai tuyét vai
cla minh dua Viét Nam tGi dich hoi nhap kinh t€ qudc té.

La thanh vién chinh thic ciia WTO sé gitp Viét Nam ti€p can véi cac thi trudng 16n nhét thé gidi va c6 dudc
mot ghé tai ban dam phan thuong mai da phuong hién nay va trong tuong lai. Tuy nhién, can nhé rang viéc
gia nhap WTO méi 1a su khdi d4u chir khéng phai két thic cla qua trinh hoi nhap quéc té. Viét Nam van phai
déi mat véi nhiéu thach thiic trong qua trinh vuon téi su thinh vugng va phat trién con ngudi théng qua viéc
tang cudng tham gia vao cac thi trudng toan cau. D& tham gia thanh céng trong WTO, Viét Nam can phai
phat trién cac co quan cong quyén, dau tu rat 16n cho co s& ha tAng va quan tam thich dang dén viéc cai thién
chét lugng gido duc va dao tao.

Tai liéu Déi thoai Chinh sach ctia UNDP xem xét mét thach thiic quan trong khac trong nhiing né luc cla Viét
Nam nham tranh thii t6i da Igi ich t&f qua trinh hdi nhap kinh t€. Cac déi tac thuong mai chinh cla Viét Nam
van xép Viét Nam vao nhém céac nén kinh té phi thi trudng. Vi thé nay khéng ngan can Viét Nam thu hudng
nhiig lgi ich chinh tir viéc gia nhap WTO, song né thuc su lam cho Viét Nam dé bi t6n thuong hon trong cac
vu chéng ban pha gia. Mét s6 ddi tac thuong mai ¢ y dé Igi dung nhiing diéu khoan vé chéng ban pha gia
dé bao vé cac nha san xuat trong nuéc ctia minh khdi bi anh hudng bdi cac mat hang nhap khau tir Viét Nam.

Tai liéu cho rang Viét Nam can phan (ing mét cach chién lugc va than trong véi nhiing I8i cao budc vé ban
pha gia ngay ca khi da |a thanh vién cia WTO. K&t qua phan tich cac vu ban pha gia trudc day cho thay Viét
Nam cé thé gidm pham vi clia cac cudc diéu tra nay va cudi cling han ché thiét hai déi véi cac nha san xuéat
clia Viét Nam. Hon nira, Viét Nam can phéi hdp chat ché véi Hoa Ky va Lién minh Chau Au dé dudc cong
nhan la nén kinh té& thi trudng va nhu vay c6 thé tan dung t6i da co ché giai quyét tranh chap ctia WTO.

Céc tai liéu d6i thoai chinh sach cia UNDP nhdm déng gép tu liéu cho cac cudce thdo luan chinh sach chi
chét & Viét Nam thong qua viéc phan tich cac van dé phat trién quan trong. Muc tiéu clia chuing téi la khuyén
khich viéc trao ddi, thdo luan théng qua nhiing thong tin va di liéu thuc t& da thu thap va dudc trinh bay mot
cach rd rang va khach quan.

Mé&c du nhiing y kién néu trong tai liéu khong nhat thiét phan anh quan diém chinh thiic cia UNDP, song
chuing toi coi day la mét co hoi quy bau dé goép phan vao cac cudc thao luan vé chinh sach & Viét Nam. Xin
chlc miing nhém chuyén gia da nghién citu, phan tich k¥ ludng va chinh xac van dé phuc tap nay. Chung toi
hy vong rang tai liéu nay sé khuyén khich cac co quan va cac hoc gid khac nghién clu tac déng clia quy ché
nén kinh t& phi thi trudng déi véi cac méi quan hé thuong mai cla Viét Nam ciing nhu cac chinh sach can
thiét d& ddm bao Viét Nam c6 thé tranh thd t6i da Igi ich cla viéc la thanh vién chinh thiic ctia WTO.
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John Hendra -~
Diéu phéi vién thuong tra LHQ tai Viét Nam
Dai dién Thudng trd VNDP



Loi cam on

ai liéu déi thoai chinh sach nay 1a cla cac tac gid Nguyén Thi Thanh Nga, Scott

Cheshier va Jago Penrose. Chung téi xin dac biét cdm on ba Dinh Thi My Loan,
Téng cuc trudng, Cuc Quan ly Canh tranh Viét Nam (VCAD), B6 Thuong mai, da doc
va déng gép y kién hoan thién tai liéu nay; ba Nguyén Chi Mai, Phé Ban X ly Chéng
ban pha gia, Chéng trg cap va Tu vé, Cuc Quéan ly Canh tranh Viét Nam da déng gop
y ki€n binh luan va dé xuét; va, éng Phan Diic Qué, chuyén vién nghién ctu, Ban X ly
Chéng ban pha gia, Chéng tro cdp va Tu vé, Cuc Quan ly Canh tranh Viét Nam, da doc
ban thdo va nhan xét. Ching téi ciing xin cdm on Ong Jonathan Pincus, Chuyén gia
Kinh t& Cao cap, Van phong UNDP Viét Nam, da gitp dd, binh luan va huéng dan ching
t6i trong qua trinh nghién clu va hoan thanh tai liéu nay, va 6ng Brian Dillon da doc cac
ban thao khac nhau va cho y kién binh luan va bién tap. Cac tac gia chiu trach nhiém
vé bét ky sai sét nao trong tai liéu nay. Mac du day la tai liéu déi thoai chinh sach cla
UNDP, cac quan diém phan anh trong tai liéu nay chi la quan diém clia cac tac gia va
khong nhat thiét phan anh quan diém clia Lién Hop Quéc hay cac nuéc ma té chiic nay
dai dién.
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Bang chu giai thuat nglr

Phuong phéap ap dung céc théng tin sdn c6 bét Ioi: Néu co quan xét x{ thdy rang bén bi kién da khéng hop
tac bang cach lam hét kha nang dé tuan th( yéu cau théng tin do co quan xét x{ dua ra, thi cd quan xét x{
c6 thé s dung nhiing thong tin di ngudc lai Ioi ich clia bén d6 trong s6 nhiing thdng tin sdn cé dé dua ra phan
quyét. Nhiing théng tin bat Ioi nhu vay c6 thé Ia nhiing thong tin 14y tir don kién ban dau hoac bat c théng
tin nao khac co trong hé so.

Quyét dinh cudi cting khdng dinh ban pha gia: Phat hién cla cd quan xét x{ sau khi d4 tién hanh diéu tra cho
rang dang xay ra viéc ban pha gia. Co quan nay sé ap thué chéng ban pha gia hodc nhiing hinh thic phat
khac c6 thé ap dung déi véi nuéc xuat khau.

Co quan phuc thdm clia WTO: M6t t& chiic doc lap gém bay ngudi d& xem xét cac don phuc thdm cac tranh
chap 1én WTO. Khi mét hosc nhiéu bén trong vu tranh chap khang cao, Co quan Phlc thdm nay sé xem lai
cac phat hién trong bao céo cla cac toa an truée.

ban phé gia: ban pha gia la hanh vi ban véi gia thap hon so véi chi phi. N6 xay ra khi s&n pham dudc xuat
kh&u sang mot nudc khac véi miic gia xuat khau thap hon so véi gia tuong (ing ctia mét san pham tuong tu
dudc ban cho ngudi tiéu dung 6 nuéc xuat khau.

Bién dé pha gia: Su chénh léch c6 thé tinh dudc gilia gia tri théng thudng clia mét san phdm va gia xuat khdu
khi ban pha gia.

Gia xuét khdu: Gia clia mot san phdm khi n6é dudc xuat khdu. Bing cach so sanh gia xuat khau clia mot san
ph&m véi gia clia san phdm ho#c néi cach khac l1a gia tri théng thudng clia mot s&n phdm tuong tu phé bién
4 thi truding trong nuéc clia nudc xuat khdu, cac co quan thdm quyén cé thé quyét dinh xem c6 dién ra ban
pha gia hay khéng.

Thi truding trong nudc: Thi truding ban hang ciia s&n phdm tuong tu ma tai d6 hang hoa dang bi diéu tra dudc
san xuét.

Thiét hai: Cac nha san xuat trong nudc cé thé phai chiu nhiing chi phi do hang nhap khau ban pha gia. Thiét
hai c6 thé dang ké, nghia la cé y nghia tiéu cuc I6n hodc c6 thé bao ham su de doa sé gay ra thiét hai, hoac
c6 thé can trd su thanh l1ap moét nganh céng nghiép & nudc nhap khau. Chi c6 thé ap dung thué chéng ban
pha gia néu nhu két qua diéu tra cho thay c6 mdi lién hé nhan qué gilta cac san pham nhap khau ban pha
gia vai thiét hai gay ra cho cac nha san xuat clia nudc nhap khau.

San pham tuong tu: Khi tién hanh so sanh gia ca, cd quan xét x phai chon cac san phdm c6 thé so sanh véi
nhau, con goi 1 cac san phdm tuong tu, hodc 13 s&n phdm y hét nhu san pham dang bi diéu tra, hoc néu
khéng c6 cac san phdm y hét thi s&n phdm d6 can tuong tu vé chiing loai va chat lugng.

Gié tri théng thuong: Gia ban cla san phdm 4 thi trudng trong nudc clia nudc xuat khau.

Bén khdi kién (Hoa Ky) hoac bén khiéu nai (EU): Ca nhan hoac t6 chiic ndp don kién/khi€u nai thay mat cho
nganh céng nghiép trong nudc clia nuéc nhap khdu. BE don kién/khiéu nai dudc tién trién, bén khdi kién/khiéu
nai phai chiém t6i thiéu 25 phan tram téng san lugng trong nudc ctia san pham tuong tu; hodc, phai chiém
hon 50 phan tram san luong clia cac nha san xuét bay td méi quan tdm dén don kién/khiéu nai. Diéu nay cho
phép mét nhém nhd cac nha san xuét bay t& méi quan tam va ndép don kién/khi€u nai ngay ca khi ho chi dai
dién mot phan nhd trong téng san lugng trong nudc.
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Bén bj kién: Mot hoic mot nhém nha xuat khau & nudc xuat khau dang bi cao budc la ban pha gia trong mot
vu khi€u nai vé ban pha gia.

Tac dong ép gia: Ep gia hodc lam x6i mon gia dién ra khi gia ban clia mét san pham trong nudc budc phai
gidm xudng bang véi gia hang nhap khau bi ban pha gia.

Tac dong cat gidm gia: C4t giam gia dién ra khi nha xuat khdu chao ban véi gia thap hon so véi gia clia san
phdm tuong tu trong nudc clia nuéc nhap khau.

Thué chéng ban pha gia tam thoi: Thué€ nay dudc ap sau khi c6 phat hién sa bd, chd quyét dinh cudi cung.
Déi v6i Uy ban chau Au thi viéc ap thué chéng ban pha tam thsi nay phai chd sau mudi ngay ké tir khi khdi
kién, va thoi gian ap dung thudng 1a khong vuct qua bon thang, hodc trong moét sé hoan canh, téi da la chin
thang.

Diéu khoén hoang hén (Piéu khodn ra soat cubi ky): Mot khi dugc ap dung, thué chéng ban phé gia khong
thé kéo dai vo thdi han. Biéu 11.3 clia Hiép dinh Chéng ban pha gia clia WTO quy dinh mét thdi han két thic
tu déng cho tat ca moi thué chéng ban pha gia. Tat cd moi thué chéng ban pha gia tu déng sé hét thai han
sau nam nam ké tir ngay ap dung (hoac ngay xem xét lai) bién phap chéng ban pha gia.

Phuong phap quy vé khéng: Trong s6 cac phuong phap dé tinh bién dé pha gia, co quan c6 thdm quyén c6
thé so sanh gia tri thdng thudng binh quan gia quyén ti gia ca cla tat ca cac giao dich xuat khdu cé thé so
sanh dudc. Quy vé khéng 1a phuong phéap tinh toan trong dé gia xuat khau binh quan gia quyén dudc tinh
bang cach coi cac gia tri am, khi gia xuat khau cao hon so véi gia binh quan gia quyén cla thi trudng trong
nudc, 1a bang khong. Bang cach quy vé khdng nhu vay, cac tiéu nhém ma c¢é tinh trang nguoc lai so véi ban
pha gia khéng dudc tinh 14 nhitng con s am ma lai bi coi 1a bang khéng. Diéu dé lam tang gia tri cla bién
dd pha gia, dan téi thué chéng ban pha gia cao hon.
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Dong Viét Nam

T6 chic Thuong mai Thé gidi



Tém tat

Bén pha gia dudc dinh nghia 1 viéc d4t gia xuat khdu thap hon so véi gia trong nuéc, vi vay gay thiét hai
cho cac nganh céng nghiép clia nuéc nhap khiu. Bat cit phuong phap diéu tra ndo 1am ting gia noi dia
déu lam tang kha nang dan dén phan quyét cudi cling khang dinh cé ban pha gia. Khi cac rao can thué quan
va phi thué quan dang dudc gidm dé tuan thd véi cac quy dinh ctia T8 chiic Thuong mai Thé gi6i (WTO), thi
cac vu chéng ban pha gia (AD) dudc st dung nhiéu hon nham bao vé cac nganh céng nghiép trong nudc.

Cac phudng phap diéu tra chéng ban pha gia ctia Hoa Ky va Lién minh chau Au cé dac diém 1a s dung cac
dinh nghia mo hé va t6i nghia. Nhiing phuong phap nay khéng c6 cac huéng dan chi tiét vé cach sl dung
trong thuc té&, vi du 1am thé ndo dé xac dinh ring viéc ban pha gia dang gay ra thiét hai dang ké cho nganh
céng nghiép trong nudc. Cac phuong phap tinh toan c6 nhiéu khiém khuyét va tham chi khéng phu hop Vi
cac quy dinh ctia WTO. Két qua 1a gia ca ndi dia clia nudc xuat khdu bi tinh qua cao, dan téi két luan khang
dinh ban pha gia va bién d6 pha gia cao. Ngoai ra, su tuy tién 1& mot d&c diém lién quan dén cd cau xét xir
theo cac quy dinh chéng ban pha gia. Béi vi cac vu kién chéng ban pha gia dugc xir trong cac toa an trong
nudc, su tuy tién nay khién cho déng co chinh tri thay vi cac yéu té ky thuat anh hudng téi cac két qua vé
chéng ban pha gia.

Nhiing bién phap nay ap dung déi véi tat ca cac nudc. Cac nén kinh té€ phi thi trudng (NME) phai d6i mat véi
ganh nang bd sung théng qua viéc st dung cach ti€p can nudc thay thé. Phuong phap nay bat nguén tir cac
cudc thuong lugng vé cach lam thé nao dé xac dinh gia ca trong nudc & nhiing nuéc ma nha nudc doc quyén
thuong mai vao nhiing nam thudc thap nién 1960 va chlng dugc duy tri trong cac quy dinh ciia WTO. Céach
ti€p can nay cho phép bén khdi kién lua chon moét nén kinh té thj trudng dé thay thé& cho nén kinh t& phi thi
truoing. Gia ca & nudc thay thé dudc s dung dé dai dién cho gia trong nudc ctia nén kinh t& phi thi truong.
Su tuy tién trong qua trinh Iua chon va viéc so sanh cac san pham khéng giéng nhau gilta cac nuéc 1a diéu
phé bién. Thudng xay ra su lam dung trong viéc tinh toan gia tri théng thudng. Tinh trang dinh gia qua cao
déi v6i cac yéu t6 san xuat gan nhu dién ra 6 khap moi nai, nhat 1a déi véi chi phi lao déng bdi vi phuong phap
nay khong dém xia gi tGi su khac biét gilta cac nudc. Viéc khéng tinh dé€n nhiing khac biét gilta cac nu6c da
khéng tinh d&n nguyén nhan chinh yéu vi sao hang xuat khau clia cac nudc nghéo lai ré hon va vi vay lam
sai léch cac két qua phat hién. Hon nira, viéc Hoa Ky st dung nhiing théng tin bat Igi c6 sén déi v6i cac nha
san xuat cia NME cho phép Hoa Ky sl dung nhiing s6 liéu khéng dang tin cay dé tinh ra gia tri théng thudng.
Phuong phap nudc thay thé cho phép cac bén khdi kién thao ting cac con tinh, dung ra két luan khang dinh
ban pha gia va phéng dai bién do pha gia.

Thita nhan nhiing cai cach theo huéng thi truding & cac nuéc NME, Hoa Ky va EU dua ra cac quy trinh bé
sung déi véi mot s6 nudc NME. Cac doanh nghiép thudc nhiing nganh dang bi diéu tra c6 thé né luc dé chiing
minh ho d0 tiéu chuan hudng ché dd dac biét can cl theo nhiing minh chiing vé viéc tén tai nhiing diéu kién
thi trudng déi v6i doanh nghiép va thudng 1a véi ca nganh cong nghiép. Nhiing cach ti€p can bd sung nay 1a
mot su cai thién so vGi phuong phap thuan tuy diing nudc thay thé bdi vi ching cho phép st dung gia céa thuc
t& trong nu6c va cac mic thué quan riéng cho cac doanh nghiép dat chudn. Tuy nhién, du sao thi nhiing
doanh nghiép nay van phai chiu nhiing khiém khuyét c6 hitu cla cac phuong phap diéu tra chéng ban phéa
gia théng thuding. Cac doanh nghiép thudng bi tif chéi ban cho nhiing d8i x{ nay vi cac tiéu chi dé xét doanh
nghiép c6 dat chuan dé dudc hudng d6i x{r dac biét khong thudng ma hé va tao diéu kién cho su ap dung tuy
tién.

Cac tiéu chi d& phan loai cac nén kinh t& NME ciing mo hé va tuy thudc vao phan quyét tiy tién cla co quan
xét xtr. EU don gian dua ra mét danh sach dudc cap nhat dinh ky nhung khong c6 tiéu chi lua chon nao dudc
cong bé. Hoa Ky c6 mét diéu khoan cho phép cd quan c6 thdm quyén cla nudc nay dua ra quyét dinh can
clr vao nhiing yéu t6 khac dudc xem la phu hop. Nhimng yéu t6 nay khong dudce dinh nghia. Mdc dé tuy tién
khién cho viéc phan loai dua trén cac can nhac chinh tri ch(r khéng phai 1a nhiing diéu kién hién hitu. Khéng
ré la khi ndo mot nudc co thé va dang phai dudc thay d6i quy ché nén kinh t&€. Kha nang dung ra bat cir két
qua nao dudc mong mudn théng qua viéc sir dung phuong phap nudc thay thé khién cho diéu nay trd thanh
mot van dé I6n déi v6i cac nudc NME.

Céc nghién clu trudng hop diéu tra chéng pha gia & Viét Nam lién quan téi ca da tron, tdm, xe dap va giay
dép chi ra mic dd tuy tién dudc ap dung béi ca Hoa Ky 1an EU. T4t c& moi phuong phap bép méo da dudc
st dung dé dan dén nhiing két qua hai nuéc nay mong muén. Hoa Ky tif chéi khéng tuan thi theo cac cam
k&t WTO clia minh va bién hd bang cach noi rang cac phan quyét ctia WTO khéng ¢6 hiéu luc rang budc déi
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véi ho. Quy ché NME Ia nguyén nhan thudng xuyén dan t6i phan quyét cudi ciing khang dinh ban pha gia va
mUc thué chéng ban pha gia qua cao. N6 tao thém pham vi d& Hoa Ky va EU gay anh hudng t6i két qua diéu
tra thong qua viéc s dung phuong phap nuéc thay thé. Vu tém cho thay Viét Nam c6 thé phan bac mot s6
khia canh clia phuong phap tinh toan va giam dugc mdc thué€ chéng ban pha gia cudi cung. Nhung du Viét
Nam c6 thé gidm b6t miic do thiét hai cia nhing diéu tra chéng ban pha gia, quy ché NME sé tiép tuc dan
t6i phan quyét cudi cling khdng dinh ban pha gia va phong dai bién do ban pha gia.

Co ché giai quyét tranh chdp clia WTO (DSM) sé khong tao ra mot co hoi cho Viét Nam dé bac lai cac quyet
dinh chéng ban pha gia mang tinh phan biét déi x(r déi véi Viét Nam. Luat Chéng ban pha gia quéc g|a phan
I6n 1a tuan tha véi Hiép dinh Chéng ban phéa gia cia WTO. Van dé 1a WTO xac nhan tinh hop 1é clia cach
dung nuéc thay thé. Vay nén khong thé thach thiic chinh co ché da tao ra nhiing két qua thién léch. Loi ich
clia viéc Viét Nam gia nhap WTO khéng phai la & ché dudc ti€p can co ché gidi quyét tranh chéap. Lai ich l1a
& chd xac dinh mét han dinh déi véi quy ché NME trong thod thuan gia nhap cuia Viét Nam. Viéc ngay hét
han nay dudc thuong lugng thé hién y nghia chinh tri thay vi y nghia ky thuat cta viéc quyét dinh quy ché
NME. Chiing nao quy ch& NME chua dudc d& bd, Viét Nam sé& van dé phai chiu nhiing c4o budc tuy tién vé
chéng ban pha gia.
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1. Gidi thieu

iét Nam da nhanh chéng tang kim ngach thudng mai trong vong hai thép nién qua. Hiép dinh Thuong mai

Song phuong Viét Nam — Hoa Ky nam 2001 va Hiép dinh Hgp tac Viét Nam — EU da gilp tang tiép can
t6i hai thi trudng quan trong nay. Tuy nhién, tang trudng thuong mai cling di kém Vi viéc bi cao budc ban pha
gia nhiéu hon." Trong nhimg tranh chap thuong mai nay Viét Nam bi coi 1a nén kinh té phi thi trudng.

Thué& chéng ban pha gia 1a do nuc nhap khau ap dat Ién hang xuat khdu ctia mét nudc khac néu gia xuat
kh&u bi xem 1& thap hon so véi gia trong nuéc clia nha xuat khau va diéu nay dudc thay la gay thiét hai cho
nha san xuat & nuéc nhap khau. Khi cac rao can thué quan va phi thué quan dang dudc gidm theo cac cam
két clia TS chiic Thuong mai Thé gidi (WTO), cac vu chéng ban pha gia (AD) da tang tir 100 vu mot nam truéc
nam 1995 |én thanh 300 vu mét nam tir nam 1996.2 Cac vu nay chi yéu lién quan dén nhiing nuéc c6 quan
hé thuong mai I6n nhu Hoa Ky va Lién minh chau Au (EU).?

Tai liéu nay xem xét khuén khé phap ly d6i véi cac vu chéng ban pha gia, tap trung vao Hoa Ky va EU. N6
cling xem xét ganh nang b8 sung déi véi cac nén kinh t& bi ap dat quy ché NME, 1ap luan réng cac phuong
phap chéng ban pha gia néi chung va quy ch& NME néi riéng cho phép cac nuéc nhap khau dung ra nhiing
phan quyét cudi cling khang dinh ban pha gia va lam tang bién do pha gia.

Phan tiép theo s& xem xét cac quy dinh quéc té vé chéng ban pha gia va luat phap clia Hoa Ky va EU. Nhiing
phudng phap dudc st dung c6 nhiing 16i sai nghiém trong, va vi vay gay tén that 16n d6i v6i cac nha xuat khau
va hinh thanh mét dang bao hé d6i véi cac nha san xuat trong nudc. Phan 3 xem xét lich st clla quy ché NME
va cach tiép can dung nudc thay thé dé xac dinh gia trong nuéc clia cac nén kinh t& phi thi trudng. Phan 3
cling xem xét cac phuang phap tinh toan clia Hoa Ky va EU dugc s dung bén canh phuong phap nuéc thay
th& dé chiing minh luan diém réng cac quy trinh chéng ban pha gia va cac cach ti€p can cu thé vé NME 1a
ma hé va tuy tién. Viéc xac dinh dudc dua trén nhiing tiéu chi chinh tri hon la cac tiéu chi ky thuat va phuong
phap tinh toan phéng dai gia trong nudc 1én mét cach cé hé thdng, dan t6i phan quyét cudi cling khang dinh
ban pha gia va bién do pha gia cao. Thay vi dm bdo mot san chai binh ddng va bao vé cac nganh cong
nghiép trong nudc khdi chil nghia bao hd & nudc ngoai, Luat Chdng ban pha gia cho phép viéc phan biét déi
xU véi hang héa nuéc ngoai bang cach ap dat mic thué dic biét dsi véi ching dé hop thic hoa viéc bao hod
cac nganh cdng nghiép trong nudc. Phan 4 chiing té diéu nay bang cach xem xét bén vu chéng ban pha gia
lién quan t6i Viét Nam.*

Trudce khi Viét Nam gia nhap WTO, cac quan hé ngoai thuong ctia Viét Nam chiu su diéu chinh bdi cac hiép
dinh song phuong khac nhau. Tuy nhién, ca Hiép dinh Thuong mai Viét Nam — Hoa Ky va Hiép dinh Hop tac
Viét Nam — EU déu khong dé cap t6i co ché giai quyét tranh chap chinh thiic (DSM).® Viét Nam khong thé
ti€p can bén hoa giai th(r ba va it c6 kha nang dé phan bac cac phan quyét mang tinh phan biét dsi x{. Phan
5 xem xét miic d ma su tiép can véi co ché gidi quyét tranh chap ctia WTO sé tao co hoi dé thach thic lai
céac cao budc pha gia doi véi Viét Nam. Phan 6 dua ra két luan.

Xem Phu luc 1 v& danh sach cac vu chéng ban pha gia chdng lai Viét Nam ké tir nam 1994.

C6 thé tim cac con s6 théng ké clia WTO vé chdng ban pha gia tai trang web: www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm.
Tu ngay 1 thang Giéng nam 1995 t6i ngay 31 thang Chap nam 2005, trong téng s6 2.840 vu chéng ban pha gia do 38 qudc gia
nhap khau khdi kién, Hoa Ky chiém 366 vu & vi tri th( hai va EU 327 vu & vi tri thit ba. Diing dau la &n Do véi 425 vu (WTO 2008).
Tai liéu nay sé khong dé cap téi tac dong clia phan quyét cudi cing khéng dinh ban pha gia déi véi sinh ké clia ngudi dan Viét Nam.
D4 c6 mot s6 nghién clu xuét sic vé van dé nay va doc gia quan tam nén tham khao nhiing bao cao dé, nhat 1a clia Nguyén Thanh
TUng va céc tac gia khac (2004) va Peacock (2004).

Chuong VII, Biéu 5 clia Hiép dinh Thuong mai Song phuong véi Hoa Ky chi don gian thiét 1ap Uy ban H&n hgp vé Phat trién Quan
hé Kinh té va Thuong mai v6i s& ménh lam dién dan tham van vé cac van dé lién quan t6i viéc thuc hién hiép dinh.

Chuong VII, Biéu 5 ctia Hiép dinh Thuong mai Song phuong véi Hoa Ky chi don gidn thiét 1ap Uy ban H8n hop vé Phat trién Quan
hé Kinh té va Thuong mai v6i s& ménh lam dién dan tham van vé cac van dé lién quan téi viéc thuc hién hiép dinh.



2. Chong ban pha gia

i&n chuong Havana nam 1947 do Hoa Ky va 49 quéc gia khac dé ra nham thiét 1ap T6 chiic Thuong mai

Quéc t& (ITO), mét thé ché thit ba truc thudc Lién Hop Quéc (UN). Y tudng la dé ITO xi ly khia canh
thuong mai trong hop tac kinh t& quéc t&, bé trg cho vai trd cia Ngan hang Thé gisi (WB) va Quy Tién t&é Quéc
t& (IMF). Tuy nhién, Hién chuong Havana khéng dudc Quéc hdi Hoa Ky phé chuén va moi tién b huéng téi
viéc thanh 1ap ITO bi x6a bd vao nam 1950. M6t vong dam phan song song do 23 nudc ti€n hanh ciing dam
phan vé hién chuong ITO dan t6i Hiép dinh Chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT) vao nam 1947.

GATT dé ra cac quy tac ddi v6i phan 16n thuong mai thé gidi tir nAm 1948 t6i nAm 1994, nhung chi c6 mét
diéu khoan duy nhat, Diéu VI, quy dinh vé chéng ban pha gia va chéng tro cap (d6i khang). Pinh nghia vé
ban pha gia con mo hé va diéu khoan nay chua cé hudng dan rd rang dé xac dinh liéu c6 phai da xay ra viéc
ban pha gia. N6 ciing khéng xac dinh dugc mai lién hé nhan qua gilra ban pha gia va thiét hai déi véi nganh
cobng nghiép trong nudc va khéng néu rd cac ché tai. Vong Dam phan Kennedy dién ra vao gilra thap nién
1960 d& dan t6i Hiép dinh Chéng ban pha gia GATT, sau dé hiép dinh nay duoc thay thé bdi Dién giai Diéu
VI trong thoi gian ti€n hanh Vong Bam phan Tokyo tir nam 1973 t6i nam 1979.

N&m 1994 Dién giai nay dudc dua vao cac cam két da phuong clia T8 chiic Thuong mai Thé gisi (WTO) dubi
hinh thitc Hiép dinh vé viéc Thuc hién Diéu VI cla GATT 1994, bay gid goi la Hiép dinh Chéng ban pha gia
clia WTO (ADA). T4t c& moi nudc thanh vién clia WTO déu c6 nghia vu stta Luat Chéng ban phéa gia cla
nuéc minh dé tuan thd theo Diéu VI clia GATT 1994 va Hiép dinh Chéng ban pha gia clia WTO.®

Diéu VI clia GATT 1994 cho phép cac nudc thanh vién khi nhap khdu dudc danh thué chéng ban pha gia doi
v6i hang nhap kh&u néu hai diéu kién sau dudc thod man:

= xac dinh c6 ban pha gia thdng qua cac diéu tra do nudc nhap khau tién hanh; va,
= xac dinh mai lién hé nhan qué gilra hang nhap kh&u ban pha gia va thiét hai dang ké dsi véi cac
nganh céng nghiép trong nudc.’

Hoa Ky lan dau tién da ban hanh Luat Chéng ban pha gia trong Luat Nguén thu nam 1916. Phan I6n luat nay
dugc thay thé bdi Luat Chéng ban phéa gia nam 1921, luat nay dua ra nhiéu thuat ngi lién quan téi chéng ban
phéa gia hién van dang s dung.® Luat ciing dua ra cau tric hanh chinh dang dudc ap dung & hién tai dé xd
ly cac vu ban pha gia va tao nén tang cho Diéu VI clia GATT sau nay. Quéc hdi Hoa Ky phé chuén Dién giai
Diéu VI GATT trong Luat vé cac Hiép dinh Thuong mai nam 1979, thay thé cho Luat Chéng ban phéa gia nam
1921. Luat nam 1979 b6 sung thém Tiéu dé VIl vao Luat Thué quan ndm 1930, thuc hién diéu khoan chéng
ban phé gia clla GATT.? Hién tai, Tiéu dé VIl clia Luat Thué quan 1930 dudc coi la luat chéng ban pha gia
clia Hoa Ky.

& Hoa Ky, Cuc Thuong mai Quéc t& (ITA) thudc Bo Thuong mai (DOC) la co quan thd&m quyén hanh chinh
chiu trach nhiém vé chéng ban phéa gia. Co quan nay c6 nhiém vu xac dinh xem c6 phai dang dién ra viéc
ban thap hon so véi gia tri hop ly. Uy ban Thuong mai Quéc té (ITC) 1a mot co quan giam sat doc 1ap chiu
trach nhiém xac dinh xem c6 mai lién hé nhan qua gilra viéc ban pha gia va thiét hai déi véi cac nganh céng
nghiép trong nudc.

WTO c6 ham chita ndi dung clia GATT 1994, gdbm Diéu VI vé chéng ban pha gia va chéng trg gia. N6 con bao ham ca Hiép dinh
Chéng ban pha gia, tuong Ging véi Hiép dinh vé Thuc hién Diéu VI ctia GATT 1994. Dé tuan thl theo cac quy dinh clia WTO, cac
nuéc thanh vién phai tuan theo ca Diéu VI va Hiép dinh Chéng ban pha gia.

Hiép dinh Chéng ban phé gia clia WTO dé ra thém cac quy dinh vé khdi xuéng va tién hanh diéu tra.

Vi du, xac dinh thiét hai, gia mua, va gia ban clia nha xuat khiu.

Nhu da néu, Dién giai trd thanh Hiép dinh Chéng ban phé gia ctia WTO vao nam 1994. Con c6 nhiing diéu chinh khac trong luat
chéng ban pha gia clia Hoa Ky gém Tiéu dé VI clia Luat Thuong mai va Thu& quan nam 1984 va Tiéu dé |, Phu Tiéu dé C, Phan
2 clia Luat Bao trim vé Thuong mai va Kha nang Canh tranh nam 1988; va Tiéu dé Il cla Hiép dinh Vong Dam phan Uruguay nam
1995.



Chéng ban pha gia

EU, chéng ban pha gia dugc quy dinh bdi Quy dinh Hoi déng (EC) s6 384/96 ban hanh vao thang Chap

nam 1995 theo Hiép dinh Chéng ban pha gia ctia WTO. Quy dinh nay thudng dudc dan chiéu téi trong
cac van ban phap ly ctia Uy ban chau Au nhu 13 Quy dinh Co ban.™ Téng vu Thuong mai (DGT) cdia Uy ban
chau Au dai dién cho cac nuéc thanh vién dé tra I3i nhimg khi€u nai do cac nganh céng nghiép EU nop lén.
NG ti€n hanh diéu tra vé viéc xay ra ban pha gia va mai lién hé nhan qua déi véi thiét hai clia cac nganh cong
nghiép trong nudc.

D& tuan thd Diéu VI clia GATT 1994 va Hiép dinh Chéng ban phéa gia ctia WTO, hai diéu kién dé ap thué
chéng ban phé gia — xac dinh vé viéc ban pha gia c6 xay ra va mai lién hé gilra ban pha gia va thiét hai déi
véi nganh céng nghiép trong nuéc — dudc néu trong Tiéu dé VIl clia Luat Thué quan nam 1930 cla Hoa Ky
va Quy dinh Hoi dong (EC) s6 384/96." Tuy nhién, cac nghién cliu vé quy trinh thl tuc chéng ban pha gia
cla ca Hoa Ky va EU déu dat ra nhiing cau hdi nghiém tic vé su day du cla cac luat va quy dinh nay.

Lindsey (1999) 1ap luan rang trong nam phuong phap tinh toan khac nhau ma Bo Thuong mai Hoa Ky s dung
dé xac dinh xem hang nhap khau cé phai da bi ban pha gia khéng, chi cé phuong phap so sanh truc tiép gia
d thi trudng noi dia clia nudc xuat khdu véi gia clia Hoa Ky méi ¢ thé xac dinh dudc su phan biét vé gia.”
Tuy nhién, khéng c6 phuong phap nao trong s6 nay cé thé chiing té dugdc réng gia ban thap hon so véi chi
phi.

Viéc tinh toan miic d6 pha gia, hay la bién dé pha gia, ciing lai 14 mét linh vuc ¢6 van dé.” Trong trudng hop
c6 thé, nhiing tinh toan nay sé& dua trén viéc so sanh gilia gia tri thong thudng theo binh quan gia quyén va
gia xuat khau binh quan gia quyén. Tuy nhién, miic chénh léch ciing dé& bi phéng dai. Phép thir doc 1ap sé
loai gia ban ha danh cho cac cong ty thanh vién trén thi trudng trong nudc, nhung van gilr gia ban cao. Phép
th(r theo chi phi loai bd gia ban thdp khi chung dudc thdy la thap hon so véi chi phi va gilt mic gia ban cao
nhat & thi trudng trong nudc. Ngoai ra, ddi khi con c6 viéc diéu chinh trong trudng hop cac san pham khong
tuong dong, khién cho bién dd phéa gia Iuc bay gid chi don thuan phan anh céac gia tri thuong mai khac nhau
(Lindsey va Ikenson 2002a).

Phuong phap tinh toan clia EU ap dung cac quy tic bat déi xiing dé diéu chinh gia. B6i véi mét sé thi trudng
trong nudc, EU chi khau trir nhimg chi phi ban hang truc ti€p nhung d6i véi gia xuat khau thi ho trir ca nhiing
chi phi ban hang truc tiép va gian tiép va ca Igi nhuan nira. Gia thi trudng trong nuéc vi thé bi tinh quéa cao va
tao ra bién do pha gia gia tao hay phéng dai.

Tap quéan quy vé khéng clia ca Hoa Ky va EU ciing bi chi trich (lkenson 2004). Cach lam nay nang nhiing
bién d6 pha gia &m déi v6i nhimng giao dich dudc diéu tra Ién cho bang khdéng va nhé do loai bé chung. Diéu
nay loai bd nhiing giao dich c6 gia xuat khau cao hon so véi gia binh quan gia quyén & thi trudng trong nuéc
(tlc 14 trudng hop nguoc clia phéa gid), dan téi viéc tinh qua thap déi véi gia xuat khau trung binh gia quyén.
Ly 1& bién ho cho viéc st dung phuong phap quy vé khong la bién dd phéa gia theo dinh nghia phai 1a duong.
Mot bién d6 am hodc bang khong thé hién |a khéng c6 pha gia va nhu vay khong thé dugc dua vao trong
phép tinh bién dé pha gia.

" Quy dinh Co ban da dugc sira déi trong Quy dinh Héi déng (EC) s6 2331/96, Quy dinh Hoi ddng (EC) s6 905/98, Quy dinh Hoi déng
(EC) s6 2238/2000, Quy dinh Héi déng (EC) s6 1972/2002, va Quy dinh Hoi déng (EC) s6 2117/2005.

Déi v6i Hoa Ky, Phan 731: Thué chéng ban pha gia dudc ap néu (1) co quan giam sat xac dinh thdy mét loai hang nudc ngoai dang,
ho#c ¢6 kha nang dudc ban & Hoa Ky 6 mic gia thap hon so véi gia tri hap Iy, va (2) Uy ban xac dinh rang (A) mét nganh céng
nghiép ctia Hoa Ky (i) bi thiét hai dang k&, hoc (ii) bi de doa vé kha nang thiét hai dang ké, ho#c (B) su hinh thanh clia mét nganh
cong nghiép & Hoa Ky bi cham lai mot cach dang ké, bdi su nhap khdu clia tht hang hoa dé ho#c bdi viéc ban (hodc kha nang sép
ban) thit hang hoa dé bing dudng nhap khau. Déi véi EU, Diéu 1: C6 thé ap thué chéng ban pha gia déi véi bat cir sdn phdm dudc
ban phéa gia nao ma khi dudc dua vao luu théng tu do & Cong déng ching gy ra thiét hai cho nganh san xuét trong nuéc.

Tiéu dé VIl cla Luat Thué quan ndm 1930 quy dinh n&m phuang phép tinh pha gia: déi chiéu gia clia Hoa Ky véi (i) gia thi trudng
trong nudc clia nuéc xuat khau; (i) gia ca cla nudc tht ba néu viéc ban hang & thi trudng trong nuéc khéng kha thi, dudc xac dinh
& miic dudi 5% so véi lugng xuét khdu sang Hoa Ky; (iii) gia tri dugc xay dung néu nhu gia thi trudng trong nuéc th&p hon so véi chi
phi; (iv) gia tri théng thudng dua vao nudc déi chiéu; va, (v) cac théng tin c6 san néu cac nha xuat khdu khéng tham gia. Chi 2 trong
s6 107 phat quyét cudi cling khing dinh ban pha gia dudgc xem xét bdi Lindsey (1999) 1a dua vao phuong phap dau tién.

Bién do pha gia dudc tinh bang cach Iy hiéu cla gia tri thong thudng trir di gia xuat khau (gia si né duong) chia cho gia xuat khau.
Gia tri thong thudng dudc dua trén hoac la gia ctia san pham d6 hodc san pham tuong tu & mét thi truding ddi chiu (thudng 1a thi
truding trong nudc clia nudc xuat khau) hoac dua trén gia tri dudc xay dung, chi phi dé san xuat ra san pham cong thém mot sé tién
1ai nao dé.
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Van dé 1a & chd cach lam quy vé khong dudc st dung dé xac dinh xem liéu c6 xay ra pha gia khong. Béi vi
né loai bd nhitng miic chénh bang khdng hoac am, nén nd ludn cho két luan khing dinh ban pha gia va bién
dd ban pha gia bi phéng dai. Co quan Phuc thdm clia WTO da phat hién 16i trong cac diéu tra va thuéc do
chéng ban pha gia ctia EU, k& ca phuong phap quy vé khoéng. Cd quan nay dua ra két luan ring quy vé khoéng
la khéng nhat quan véi WTO bdi vi n6 can trd viéc so sanh trung binh véi trung binh nhu dudc yéu cau bdi
Diéu 2.4.2 cla Hiép dinh Chéng ban pha gia ctia WTO." Tuy nhién, Hoa Ky va EU van tiép tuc st dung cach
lam nay.

D& chiing té réng da xay ra pha gia thi phai chiing minh réng gia xuat khau th&p hon so véi gia 4 thi trudng
trong nuéc. Cac nudc nhap khdu cé dong co dé tinh quéa cao dsi véi gia trong nudc va tinh qua thap déi voi
gia xuat khdu. Diéu nay dudc phan anh trong cac phuong phap dudc sl dung dé tinh gia thi trudng, phan 16n
cac phuong phap nay déu tinh qua cao déi véi gia trong nuéc hoic Id di nhiing giao dich c6 gia xuat khau
cao hon. Két qua 1a gan nhu tu déng xac dinh 1a c6 ban pha gia va bién do pha gia bi phdng dai. Nhiing
phudng phap c6 nhiing khiém khuyét nay dudc sif dung dé xac dinh ban pha gia tao cho Hoa Ky va EU nhiing
cong cu dé dap (ing tiéu chi dau tién trong Diéu VI.

V6i diéu kién th(r hai, luat chéng ban pha gia clia cd Hoa Ky va EU déu doi hdi phai c6 nhitng bang ching
khang dinh vé thiét hai dang ké dua trén viéc xem xét tac dong clia hang nhap khdu dudc ban pha gia dsi
v8i nganh céng nghiép trong nudc. Tuy nhién, ngén ngir thi€u ré rang ctia nhiing luat nay — ting dang ké hoic
cat giam gia dang ké hoac t6i mot miic d6 dang ké — ma khong cé miic chuan cu thé tao ca hoi cho viéc dién
gid mot cach chil quan.™ Cac nudc xuat khdu ciing phai dsi méat véi tinh trang bat can xiing vé thong tin bdi
vi nhitng bang ching la do nganh coéng nghiép trong nudc ho&c co quan phu trach chéng ban pha gia nam,
moét s6 thong tin mang tinh nhay cam vé thuong mai va vi thé khong dudc tiét 16 cho nuéc xuat kh&u dang bi
diéu tra.

Luat chéng ban pha gia clia Hoa Ky va EU thiéu cac co ché dé xac dinh liéu nhiing hanh vi dinh gia bi cao
budc 1a khéng cong bang cé phai do nhiing chinh sach lam méo mé thi trudng & nudc xuat khdu gay ra hay
chi 1a k&t qua clia hanh vi thi trudng théng thudng. Thay vi pha gia, su chénh léch vé gia ca co thé Ia két qua
cla su bién dong cla ty gia héi doai, su khac biét vé chu ky kinh doanh cla hai thi trudng, va cac cau tric
ho&c diéu kién thi trudng khac nhau (vi du, mét thuong hiéu chi dugc nhan biét & thi trudng trong nudc cla
nha xuat khau). Vé khia canh nay, luat chéng ban pha gia clia EU toan dién hon so véi luat cla Hoa Ky va
tuan tha t6t hon vGi Hiép dinh Chéng ban pha gia ctia WTO bdi vi nd xét t6i nhiing yéu t6 dudc biét ngoai
hang nhap khau pha gia dang gay thiét hai cho nganh céng nghiép." Mac du luat ctia EU 1a tién bo so Véi
luat clia Hoa Ky, nhiing yéu t6 chua biét va chua dudc liét ké trong luat ctia EU — vi du, bién déng gia ca quéc
t&, thay d8i trong chinh sach trg cap clia chinh pht, hoac su sut gidam hodc nang cap clia cac nganh cong
nghiép phu trg trong nu6c — lai chua dudc tinh téi trong cac diéu tra.

Ngon ngir thi€u rd rang lién quan téi viéc xac dinh thiét hai va viéc loai bd nhiing nguyén nhan cé thé gay ra
thiét hai cho nganh coéng nghiép trong nudc khién cho cac danh gia vé diéu kién th( hai dugc néu trong Diéu
VI dé bi thao ting. K&t hop véi cac phudng phap xac dinh ban pha gia theo kiéu thién Iéch nhu da néu trén,
toan bd qua trinh ddy ray su thién léch va thi€u nhat quan. Cac toa an trong nudc c6 nhiéu chd dé lach khi
phan quyét vé cac vu ban pha gia, va cac nhém Igi ich trong nudc chl déng van déng hanh lang véi cac chinh
tri gia va tranh thd cong luan dé gay anh hudng téi cac quyét dinh.

Dé doc thém thao luan vé phuong phap quy vé khdng clia Hoa Ky, xin mdi xem lkenson (2004). Cac két qua phat hién vé phuong
phap quy vé khéng clia EU lién quan t8i mat hang vai trai gusng bang chat liéu co-tong nhap khau tir &n Do6.

V6i trudng hop Hoa Ky: Phan 771, Diéu 7, Tiéu dé VIl clia Luat Thué€ quan nam 1930; véi EU: Diéu 3, Tudng thuat 3 va Tudng thuat
9, Quy dinh Ca ban.

Diéu 3(7) clia Quy dinh Hoi dong (EC) s6 384/96: Nhiing yéu t& dudc biét ngoai nhiing hang nhap khdu phéa gia dang gay thiét hai
cho nganh coéng nghiép clia Céng déng ... gém sé ludng va gia ca clia hang nhap khau khong ban & muc gia pha gia, thu hep nhu
cau hoac thay déi trong hinh thai tiéu ding, cac hanh vi han ché thuong mai va su canh tranh gilta nuéc thi ba va cac nha san xuat
clia Cong déng, nhiing su phat trién vé cong nghé va két qua hoat dong xuat khdu va nang suéat ctia nganh céng nghiép ctia Cong
déng.



Chéng ban pha gia

Luat trong nuéc thudng tao ra déng cd khién ngudi ta theo dudi viéc st dung luat chéng ban pha gia vi lgi ich
clia nganh cong nghiép trong nuéc. Vi du Tu chinh luat Byrd clia Hoa Ky quy dinh phan bS nguén thu thué
chéng ban pha gia déi véi cac doanh nghiép nudc ngoai cho nhiing nha san xuét trong nuéc bi anh hudng
Gng hd cac don yéu cau diéu tra. Diéu nay tao déng co vat chat khién cac nganh coéng nghiép trong nuéc sl
dung céac don khiéu nai chéng ban pha gia nhu 1a cong cu dé tu bao vé cho ho."”

Céc phuong phap chéng ban pha gia hién tai clia Hoa Ky va EU c6 nhiing van dé nghiém trong, cho du ching
phan I6n tuan tha véi Diéu VI cla GATT va Hiép dinh Chéng ban pha gia cia WTO. Tinh trang rat thiéu rd
rang va tuy tién khién cho cac quyét dinh bi thién I&ch vé chinh tri chr khéng phai la cac quyét dinh dudc dua
ra dua trén cac can c ky thuat. Nhiing diéu nay déu dung véi bat clr vu kién chéng ban pha gia nao do Hoa
Ky hodc EU khdi xudng. Tuy nhién, nhimng van dé tuy tién va anh hudng chinh tri con t& hon nita cho nhiing
nuéc xuat khau nao bi coi la nén kinh té& phi thi trudng.

Téng théng Bill Clinton ky Tu chinh luat Byrd, véi tén goi chinh thiic 1a Pao luat Bu trir Pha gia va Tro gia Duy tri (CDSOA), vao ngay
28 thang Mudi ndm 2000. Hoa Ky d& phai chi 1,2 triéu USD cho cac nha san xuét trong nudc 18y tir nguén thué thu dudc dsi véi
cac hang nhap khau bi coi 1a pha gia hoac dudc trg gia, chli yéu trong bén nganh céng nghiép: thép, vong bi, nén, va thuc phdm
(gém mat ong, my 6ng va ca da tron). Tu chinh luat nay bi Ién an la khéng tuong thich v6i cac quy dinh cia WTO va da ¢ nhiing
bién phép tra dia tri gia khoang 115 triéu USD do cac nudc thanh vién khac ctia WTO ap dung d6i véi hang xuat khau clia Hoa Ky.
Vi thé€, Ha nghi vién Hoa Ky vao ngay 18 thang Mugdi Mot nam 2005 va Thugng nghi vién Hoa Ky vao ngay 21 thang Mudi Hai nam
2005 da bidu quyét rat lai tu chinh luat nay. Trong mét thoa hiép dat dudc gitta Ha nghi vién va Thudng nghi vién, viéc rut lai sé c6
thoi gian tri hoan la hai ndm va viéc phan b tién thué thu dudc van tiép tuc dsi véi nhilng don nao nép truéc ngay 1 thang Mudi
nam 2007.



3. Chéng ban pha gia va cac nén kinh té€ phi thi trudng

hiing sai s6t trong phuong phap chéng ban phéa gia ap dung chung déi véi tat ca cac nudc thudc dién

diéu tra. Tuy nhién, c6 mét phuong phap riéng dé xac dinh gia trong nudc chi ding cho nhiing nuéc bi
coi la nén kinh té& phi thi trudng. Cach ti€p can nudc thay thé 18y gia cd 6 mét nén kinh té thi trudng dudc chon
dé dai dién cho gia ca & nén kinh t& phi thi trudng. Qua trinh néy thu’c‘jng dan t6i két luan khing dinh ban pha
gia va phong dai bién do pha gia. Phan nay sé xem xét lich sif clia tinh trang nén kinh t& phi thi tru’dng va
ngudn géc cla céach tiép can nuéc thay thé. Sau d6 sé& xem xét cac tiéu chi ma Hoa Ky va EU sif dung dé
xac dinh quy ché NME, xem xét viéc st dung phuong phap thay thé ctia Hoa Ky va EU, va thdo luan cac cach
ti€p can ma Hoa Ky va EU st dung ngoai phuang phap thay thé.

3.1. Lich st ciia quy ch& NME va cach tiép can nudc thay thé

Thuat ngr nén kinh té& phi thi trudng cé ngudn gdc ra ddi dac biét (Polouektov 2002). Sau Dai chién Thé gidi
I, vai trd chli chét clia nha nudc trong giao dich ngoai thuong clia cac nudc Dong Au da khién cac tai liéu
chinh thiic va sach gido khoa kinh t€ st dung thuat nglr cac nu6c ma nha nudc thuc hién giao dich thuong
mai.’* Sau khi da c6 tu do hoa thuong mai va gidm bét ddc quyén nha nudc tuyét di trong cac giao dich
ngoai thuang, cac kinh t& gia va chinh tri gia chuyén sang thuat ngit nén kinh t& k& hoach hoa tap trung.™ Sau
khi c6 thém cac cai cach dinh hudng thi trudng héi cudi thap nién 1980 va diu thap nién 1990, cac nudc
chuyén ddi dudc goi 14 cac nén kinh t& phi thi truong.

Hién chuong duoc dé xuét cla ITO da tim cach tao diéu kién cho su tham gia cla cac nuéc ma nha nudc
giao dich thuong mai. Tai phién hop d4u tién ctia Hoi déng Kinh t& va Xa hoi ctia Lién Hop Quéc (ECOSOC),
Lién X6 cii da bd phiéu thuan véi viéc thiét 1ap ITO, ké ca phan vé nha nudc giao dich thuong mai trong hién
chuong dugc dé xuat. Mét diéu khoan cb tieu dé M réng thuong mai bdi cac déc quyén nha nudc hoan toan
trong thuong mai nhap kh&u quy dinh rdng mét nuéc thanh vién ma nha nudc giao dich thuong mai phai dam
phan véi cac nuéc thanh vién khac:

M6t thoa thuan theo do, cung véi viéc dudc uu dai thu€ quan bdi cac Thanh vién khac, va xem xét cac Ioi
ich khac clia Hién chuong nay, nuéc do6 sé thuc hién nhap kh&u trong mét khoang thai gian mét téng luong
san pham cla cac nudc Thanh vién khac véi gia tri khong thap hon bat cir mét khoan bat ky nao dugdc
thoa thuan.

Phuong phap dudc dé xuat dé x{ ly nhiing nudc c6 doc quyén nha nudc trong ngoai thuong truéc dé da cé
trong Hiép dinh Thuong mai Song phuong gilra Hoa Ky va Lién X6 ci.? Tuy nhién, Lién X6 ci rat khoi cac
dam phan song song dan téi viéc hinh thanh GATT va diéu khoan nay dugc bd di. Chi con lai mét trong ba
diéu khoan dudc dé xuét. Diéu khoan dé trd thanh Diéu XVII quy dinh cac doanh nghiép thuong mai nha nuéc
tuan thd theo cac nguyén tac chung vé déi xtr khéng phan biét.

Nhiing kho khan trong viéc xac dinh gia dung & nhiing nuéc c6 nén kinh t& do nha nuéc kiém soat dudc thira
nhan trong moét diéu khoan bd sung thi hai clia Diéu VI clia GATT va dudc dua vao trong WTO (Ghi cha 2
DPoan Ad 1 ctia Biéu VI, Phu luc 1):

Thira nhan réng, trong trudng hop nhap khau tir mot nudc cé ddc quyén hoan toan hodc gan nhu hoan
toan vé thuong mai va 6 nudc dé tat ca gia ca trong nuéc déu do Nha nudc &n dinh, cé thé t6n tai nhiing
kho6 khan dic biét trong viéc xac dinh mic dd tuong thich cla gia ca dé phuc vu muc dich cGa doan 1, va
trong nhiing trudng hop do6, cac bén ky két nhap khau cé thé thay can phai tinh t6i kha nang la viéc so
sanh chat ché véi gia ca trong nudc & mét nudc nhu vay cé 18 khéng phai ltc nao ciing phu hop.”

Trong Pai chién Thé gidi Il, nha nuéc giao dich thuong mai ciing nay sinh & cac nudc van thudng cé hoat dong kinh t& tu nhan do
su can thiét phai kiém soat hang nhap khau va xuét khau.

Quy dinh Hai quan Hoa Ky nam 1973 si dung thuat ngit ‘nuéc cé nén kinh té kiém soat’.

Hiép dinh thuong mai song phuong néu ring dé dsi lay quy ché t6i hué qudc, Lién X6 cii phai chap nhan nghia vu dat mua hang
clia Hoa Ky tri gia t6i thiéu 30 triéu USD méi nam.

Van dé xéac lap cac mc gia tuong duong trong trudng hdp mét nuéc co nén thuong mai hoan toan do déc quyén nha nuéc van hanh
14n dAu tién dudc néu 1én bdi Tiép khac cii trong Phan Xem lai GATT nam 1954-1955 siia d&i tiéu doan 1(b) clia Diéu VI clia GATT.
Tuy nhién, cac thanh vién clia GATT khong c6 kha n&ng diéu chinh lai ngén nglr ma thoa thuan mét ghi cha dién giai dé x{ ly trudng
hdp nay, ghi chd nay sau dé dudc chuyén thanh ngdn ngli méi néi lién véi Diéu 2.7 clia Hiép dinh Chéng ban pha gia, thusng dudc
goi la diéu khoan bé sung thi hai cho Diéu VI.
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Ngén ngii nay chi don gidn néu 1én mét thuc té, va khéng dua ra bat ¢t huéng dan nao vé cac hanh déng
ma cac cd quan tham quyén diéu tra can tién hanh dé x{ ly cac trudng hdp pha gia lién quan t6i cac nén kinh
t€ k& hoach hoa tap trung. N6 cling khéng dua ra mét danh sach cac nudc thudc loai nay. Khong cé6 mot nuée
nao trén thé gidi ngay nay, ngoai trir Béc Triéu Tién, hdi dd tiéu chi nhu 1a déc quyén hoan toan hodc gan nhu
hoan toan ... cla Nha nudc.

Da6i phé véi tinh trang khong c6 quy dinh, cac bén ky két GATT cling nhau thoa thuan ap dung mét phuong
phap d&c biét dudc goi 1a cach ti€p can nudc thay thé dé xac dinh gia tri thong thudng trong cac diéu tra chéng
ban pha gia lién quan tGi viéc Ba Lan gia nhap vao nam 1967.%2 Phuong phap bat thudng nay tré nén dugc
st dung phé bién déi v8i cac nén kinh té& phi thi trudng bat ké ho c6 phai la thanh vién clia GATT hay khong
va sau d6 dudc chuyén tiép sang WTO. Tuy nhién, trong cac quy dinh cia WTO khéng thdy c6 cd s6 phap
ly cu thé nao cho viéc st dung phuong phap nuéc thay thé.?

Chinh phii cac nuéc nhap khdu chon nudc thay thé dé xac dinh gia ding & nén kinh té& phi thi trusng. Su tuy
tién trong viéc chon nudc thay thé tao ra mét Igi thé to 16n cho bén nhap kh&u bdi vi ho c6 thé chon nhiing
nuéc nao dem lai két qud mong muén trong cac diéu tra chéng ban pha gia. Két hop véi nhiing 16i trong
phudng phap chéng ban pha gia, diéu kién bd sung nay déi véi cac nén kinh té& phi thi trudng khién ho it c6
kha nang bién ho. Piéu nay sé dudc thé hién rd trong phan xem xét vé luat va cac tap quan clia Hoa Ky va
EU.

3.2. Luat chéng ban pha gia cta quéc gia va cac nén kinh té phi thi trudng: Hoa Ky
va EU

Nhiing phan tiép theo xem xét cac quy dinh cla Hoa Ky va EU lién quan téi cac nén kinh t& phi thi truang.
Phan dau xem xét cac tiéu chi phan loai vé quy ché kinh t& phi thi trudng. Phan hai thdo luan céach ti€p can
thay thé. Phan ba xem xét cac quy trinh ma Hoa Ky va EU st dung ngoai cach ti€p can nudc thay thé thuan
tuy.

3.2.1. Dinh nghia vé quy ché nén kinh té phi thj truéng

Theo luat chéng ban pha gia ctia Hoa Ky va cla EU, cac nha san xuét & cac nudc chuyén ddi phai chiing té
rang ho hoat ddng theo nhiing diéu kién thi trudng. Nudc nhap khau (khiéu nai) khéng cé trach nhiém cung
cap bang chiing. Tuy nhién, Bd Thuong mai Hoa Ky va EC xac dinh quy ch& NME, c&n c( vao luat riéng cla
ho hon la c&n ci vao nhiing tiéu chudn dudc thoa thuan quéc té. Cac nén kinh t& chuyén déi it c6 co hoi bao
vé minh trudc khuon khé thdi gian chat ché danh cho viéc cung cap bang chiing vé cac cd ché kinh té thi
trudng dusi dang tra 18i cac cau hdi. Hon nira, khéng ré 1a chinh xac thi cac nén kinh t& chuyén déi phai thoa
man nhiing yéu cau gi dé dat kinh t& thi trudng.

Xéc dinh quy ché NME 1a mét quyét dinh mang tinh chinh tri hon 1a dudc dua trén co sd kinh t€. B6 Thuong
mai Hoa Ky va EU khong dé ré diém ranh gidi ma mot nén kinh té phi thi trudng hoan thanh qua trinh chuyén
ddi dé tré thanh mot nén kinh té thi trudng. Bo Thuong mai dua ra mot danh sach cac tiéu chi khai quat dé
thuc hién mét phép thir mét 1an duy nhéat vé quy ché NME véi tiing nudc. Néu bi ap quy ché NME thi nudc do
phai chd cho t6i khi B& Thuong mai quyét dinh rat lai.* V6i EU, Diéu 2(7) cla Quy dinh Ca ban chi cho phép
st dung mét nudc th( ba 1a nén kinh té thi trudng dé xac dinh gia tri thdng thuding cho cac nén kinh té phi thi
trudng® Diéu nay dan chiéu téi luat trudec d6, Quy dinh Hoi déng (EC) s 519/94, vé danh sach cac nudc nha

2 Lan ap dung dau tién 1a vao nam 1960 khi Bo Tai chinh Hoa Ky diéu tra vu Xe dap nhap tir Tiép khic, 25 FR 5657 (1960).

% piéu lI(2) Hiép dinh Marrakesh thiét lap WTO cho phép cac nudc thanh vien WTO sif dung cac cong cu phap ly di kém da dugdc st

dung lan dau trong khudn khé GATT. Diéu nay tao diéu kién cho cac thanh vién WTO sl dung nuéc thay thé mac du cach tiép can
nay chua vao gid dudc chinh thiic hoa trong cac quy dinh clia GATT hay cla WTO. Hon nita, bang cach quy dinh ring bat clr quéc
gia nao hoac lanh thd hai quan nao déu cé thé gia nhap WTO theo nhiing diéu khoan dudc thoa thuan gilta quéc gia hoic 1anh thd
d6 va WTO, Diéu XII.1(b) ngan can nhimg nudc thanh vién (vi du, Trung Quéc) thach thiic cach ti€p can nudc thay thé theo co ché
gidi quyét tranh chdp clia WTO.

2 Phan 771 (18) cGa Pao luat Thué quan nam 1930
% Quy dinh Hoi déng (EC) s6 384/96.
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nuGc ddc quyén thuong mai va nhiing nuéc ma truée day nha nudc doéc quén thuong mai dé ap dung Diéu
2 (7) v6i cac nudc d6. Tuy nhién, EU thita nhan rang danh sach nay da 16i thai va da ban hanh nhimng quy
dinh sita d6i vé cac nén kinh té& phi thi trudng.”

Dén tan nam 1998 thi loat tiéu chi dau tién clia EU dé kiém tra tinh trang kinh té& thi trudng méi dudc ban hanh
cung véi viéc ap dung Daéi x& Kinh té Thi trusng (MET).? Phan 3.2.3. cling sé thdo luan diéu nay. C6 nam tiéu
chi dugc ap dung d6i véi tiing nha san xuat béi vi EU khéng ¢6 tiéu chi d& xac dinh tinh trang cla toan bd
nén kinh t&€. & mot s6 khia canh, thi day la mét su cai thién bdi vi nd cho phép cb khac biét vé quy ché ngay
trong mot nén kinh t&€ phi thi trudng.

Cho t6i nay MET da dugc ap dung cho Nga, Trung Quéc, U-crai-na, Viét Nam, Ka-d&c-xtan va tat ca cac nudc
c6 kinh t& phi thi trudng |a thanh vién ctia WTO. #® An-ba-ni, Ac-mé-ni-a, A-déc-bai-gian, Bé-la-rut, Gru-di-a,
Béc Triéu Tién, Kiéc-ghi-xtan, Mén-dé-va, Méng C6, Tat-gi-kit-xtan, TuSc-mé-nit-xtan va U-do-bé-kit-xtan van
bi coi la nhitng nén kinh t€ phi thi trung mot cach thuan tuy va khong duge hudng MET. Nga va U-crai-na
gan day da dudc dua ra khoi danh sach NME mét cach hoan toan.® Tuy nhién, khéng c6 mét su bién luan rd
rang nao dudc dua ra cho viéc thay déi tinh trang hodc méi lién hé gilta viéc d6 va céac tiéu chi MET. Bang 2
so sanh nhiing tiéu chi nay v6i nhiing tiéu chi ma Hoa Ky st dung. Su khac biét ca ban gilta cac tiéu chi cla
Hoa Ky va cac tiéu chi clia EU la Hoa Ky danh gia cac nudc trong khi EU danh gia cac doanh nghiép.

Viéc thiéu nhiing dinh nghia cho cac thuat ngir méc d6, dang ké, hay tu do trén thuc t&€ dam bao rang khong
¢ nudc hay tham chi nganh cong nghiép don 1é nao sé vugt qua su danh gia quan liéu nhu vay cho téi khi
va trir phi c6 mot quyét dinh chinh tri dugc dua ra dé rat bd quy ché NME (Polouektov 2002, p.20). Tiéu chi
cla Hoa Ky vé cac yéu t6 khac ma co quan quan ly thay phl hgp con tao thém diéu kién cho cac phan quyét
tuy tién, khién cho qua trinh xac dinh mang tinh chinh tri hon la dua trén bang chimng.*

% B6n trong s6 nam slia d8i véi Quy dinh Co ban lién quan t6i quy ché NME, thé hién quan diém thay d&i clia EU vé van dé nay

# Quy dinh Hoi déng (EC) s6 905/98 ngay 27 thang Tu nam 1998 thay thé Diéu 2(7) clia Quy dinh (EC) s6 384/96 béng hai doan méi:
Diéu 2(7)(b) va Diéu 2(7)(c).

Theo B6 Thuong mai Viét Nam, EU da trao quy ché d6i x d4c biét hon cho Viét Nam va Trung Quéc, theo d6 hai nuéc nay c6 thé
bién luan & nén kinh t& clia ho 1 kinh té thi trudng can ci vao nam tiéu chi. Nhiing tiéu chi nay dudc phat trién tir nam tiéu chi dé
cép MET cho cac doanh nghiép. Viéc xac dinh quy ché ME d8i véi Viét Nam dua trén:
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e  Miic d6 anh hudng ctia Chinh phl déi véi viéc phan b8 cac nguén luc va cac quyét dinh clia doanh nghiép bét ké 1a truc tiép
hay gian ti€p (vi du cac co quan cong cdng), chang han théng qua viéc ap dung gia ca do nha nudc &n dinh, hoc phan biét
d6i xtr trong ché& d6 thué, thuong mai hoac tién té;

e Khoéng co hién tugng Nha nudc can thiép bép méo hoat dong clia cac doanh nghiép lién quan dén khu vuc tu nhan hoa (tiic
1a “tan du” tir hé théng cii). Khéng st dung co ché thuong mai phi thi trudng hodc cac hé théng dén bu (vi du thuong mai hang
ddi hang);

e Ban hanh va thuc thi luat doanh nghiép minh bach va khong phén biét d6i x(r ddm bao quén ly doanh nghiép mét cach thich
hdp (ap dung cac tiéu chuidn ké toan qudc té, bao vé ¢ dong, tinh san cé clia cac thong tin chinh xac vé doanh nghiép);

e  Ban hanh va ap dung mét hé théng luat théng nhat, hiéu qua va minh bach dam bao tén trong quyén s hiiu tai san va dam
bao su van hanh cla quy ché pha san doanh nghiép,

e  T6n tai mét khu vuc tai chinh dich thuc hoat ddng doc lap v6i Nha nudc, va vé mat luat phap cling nhu trén thuc t€ chiu su diéu
chinh cla cac quy dinh bao lanh day dd va chiu su giam sat mét cach théa dang.

Tuy nhién, nhiing tiéu chi nay khéng dudc céng bé trong bat c mét quy dinh nao clia EC. Hon nita, cac tiéu chi thudng mo hé va

khéng ré rang. Vi du, mlc d6 anh hudng clia chinh phli khéng dudc dinh nghia, cling nhu thé nao 1a thuc thu hay giam sat day du.

Cho t6i nay, ca Viét Nam va Trung Quéc déu chua thanh céng trong viéc dat dugc quy ché kinh t& thi trudng véi EU.

2 Quy dinh Hoi déng (EC) s6 2238/2000.

% Quy dinh Hoi déng (EC) s6 1972/2002 va Quy dinh Hoi déng (EC) s6 2117/200 chiia Nga va U-crai-na ra.

3 Mac du Bo Thuong mai Hoa Ky da xay dung mét s6 cac y&u cau thudc pham tri nay nhu su tén tai va thuc thi luat chéng ddc quyén,

trao ddi chiing khoan, va luat hai quan va chéng ban pha gia, ngén ngif map md tao co hoi dang ké dé cac cd quan quan ly cé thé
xoay xg.
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Bang 1: So sanh cac tiéu chi ciia Hoa Ky véi cac tiéu chi cia EU vé quy ché kinh té& thi trudng

Hoa Ky
Phan 771 (18) ctia Tiéu dé VIl Dao luat Thué& quan
nam 1930
10.04.1995

EU
Quy dinh Hai déng (EC) s6 905/98
27.04.1998\

(1) MGc d& ma dong tién clia nudc ngoai d6 cé thé
dudc chuyén ddi sang déng tién clia cac nudc khac

(5) Chuyén d6i héi doai dudc thuc hién theo ty gia thi
trudng

(4) Mlc d6 sé hitu hoic kiém soat ctia chinh phd d6i
véi cac phuong tién san xuat

(1) Céc quyét dinh clia doanh nghiép vé gia ca, chi phi
va dau vao — gébm chi phi nguyén vat liéu, cong nghé va
lao déng, san lugng, doanh sé va dau tu — dudc dua ra
dé dap (ing v6i nhiing tin hiéu thj trudng phan anh cung
va cdu, khong co su can thiép dang ké nao clia nha
nudc, va chi phi clia nhitng dau vao chinh vé co ban
phan anh gia tri thi trudng

(5) Mic dd kiém soat ctia chinh phl déi véi su phan
b8 cac ngudn luyc va déi véi cac quyét dinh vé gia ca
va sén luong clia doanh nghiép

Nhu trén

(2) Mitc dd ma cac mc tién cong lao déng & nudc
ngoai d6 dugdc xac dinh bdi su thuong lugng tu do gilia
ngudi lao dong va gidi quan ly

Khéng c6 diéu khoan tuong tu

(3) Mic d6 ma cac lién doanh hodc cac dang dau tu
khac clia cac doanh nghiép tir cac nudc khac dudc
phép hoat ddong & nudc ngoai dé

Khéng c6 diéu khoan tuong tu

Khéng c6 diéu khoan tuong tu

(2) Cac doanh nghiép c6 mét loat cac s& sach ké toan co
ban ré rang, dudc kiém toan doc lap theo cac chudn muc
ké toan qudc té va dugdc ap dung cho tat c& moi muc dich

Khéng c6 diéu khoan tuong tu

(3) Chi phi s&n xuat va tinh hinh tai chinh cla cac doanh
nghiép khong chiu su bép méo dang ké dudi tac dong
cla hé théng kinh t& phi thi trudng, nhat la lién quan tGi
kh&u hao tai séan, cac dang xoa ng va cac dang thanh
toan bu ng khac

Khéng c6 diéu khoan tuong tu

(4) Céac doanh nghiép lién quan chiu su diéu chinh clia
céac luat vé phéa san va tai san dam bao su chac chan va
8n dinh vé phéap ly cho doanh nghiép hoat déng

(6) Nhiing yéu t6 khac ma co quan quan ly thdy phu
hop

Khéng c6 diéu khoan tuong tu

Ghi cht: Cac con s6 trong ngoac don thé hién th( tu ma cac tiéu chi nay xuét hién trong luat clia Hoa Ky va EU.

Nguén: Polouektov (2002)

Hon nita, phan 16n cac nudc kinh té thi trudng cling khong dd tiéu chudn dat quy ché ME néu xét theo nhiing
tiéu chi chung chung nay. Vi du, nhiéu nudc, ké c& Hoa Ky va EU, duy tri cac tap quan vé nha nudc giao dich
thuong mai va kiém soat gia ca déi véi nhitng mat hang chd chét. Nhiéu nuéc ciing khéng qua dudc bai kiém
tra vé tu do sa thai va dam phan mdc luong bdi vi nhiing mang Iudi bao hiém xa hoi phd cap (Polouektov
2002) va mét s6 nudc khong c6 dong tién chuyén déi mot cach day dd.*
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Ra soéat Chinh sach Thuong mai Quéc gia do Ban Thu ky WTO soan, bao céo qudc gia clia IMF, Diéu tra Kinh t& clia OECD va Bao

céo Thudng nién cla Dai dién Thuong mai Hoa Ky vé cac Rao can Ngoai thuong cho thdy mic d6 ma nhiéu nuéc ME khong dat

theo céc tiéu chi clia Hoa Ky va EU.
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Hon nira, nhitng 1an danh gia vé quy ché thi trudng khdéng cé tham chiéu téi nhitng cam két qudc té clia cac
nuéc chuyén déi nay. Phan 16n cac nuéc NME la thanh vién ctia IMF, WTO ho#c dang tién hanh cai cach
trong qua trinh chuén bi gia nhap WTO. Cac van dé cai cach lién quan t6i IMF va WTO gém (1) ty gia hoi
doai va can can thanh toan; (2) sd hitu nha nuéc va tu nhan hoéa; (3) chinh sach dinh gia; (4) quyén thuong
mai; (5) cac ché dd chéng ban pha gia, chéng tro gia va tu vé; (6) tro cap xuat khau; (7) chinh sach cong
nghiép, ké ca trg cap; (8) cac t6 chiic thuong mai nha nuéc; (9) minh bach; va, (10) cac chinh sach canh tranh
va ché dd dau tu.® Pay la mét linh vuc nira trong doé viéc loai bd cac cai cach dang cé hodc sdp co lam thién
l&ch két qua cla viéc xac dinh.

Nhiing khac biét giita xac dinh chéng ban pha gia cia Hoa Ky va EU thé hién khia canh chinh tri clia quy ché
NME. * B6 Thuong mai Hoa Ky bién hé cho viéc phan loai tuy tién clia minh bang cach néi rang khéng nhat
thiét 1a nuGc dé phai dap (ng day du ting yéu t6 xac dinh quy ché& nén kinh té thi trudng trong tuong quan
vGi cac nén kinh t& thi trudng khac va Bo6 Thuong mai Hoa Ky phai xac dinh réng cac yéu t6, xét téng thé véi
nhau, thé hién ring cac cai cach da dat mot nguéng ma nudc dé co thé dudc xem nhu 13 cé6 mot nén kinh té&
thi trudng dang van hanh (Quan ly Nhap khdu Hoa Ky n.d., trang 7). Tuy nhién, luat clia Hoa Ky khéng hé cé
dinh nghia vé miic ngudng.

3.2.2. Cdch tiép cén nén kinh té thi truong dung dé thay thé

Luat ctia Hoa Ky ciing nhu luat ctia EU dua trén gia ca & cac nudc cé nén kinh té thi trudng dudc dung dé
thay thé nham xac dinh gia tri théng thudng cho nuéc NME dang bi diéu tra.*® Trong cac vu chéng ban pha
gia lién quan t6i cac nuc NME, ca Hoa Ky lan EU déu bd qua gia ca va chi phi trong nuéc 6 nuéc NME ma
xay dung gia tri théng thudng bang cach sl dung mét nudc thit ba 1a nuéc cé nén kinh té thi trudng dé thay
thé. Hoa Ky xac dinh gia tri thdng thudng dua trén co sé gié tri cac yéu t6 san xuat.* S6 lugng thuc té€ cla
cac thanh phan dau vao dudc s dung trong qua trinh san xuat & nén kinh té phi thi trudng dugc xac dinh gia
tri theo mic gia phé bién & nuéc thay thé. EU khong thira nhan cac sé liéu dinh ludng cho thanh phan dau
vao, ma thay vao dé st dung gia tuong (ing dudc thanh toan & nuéc thay thé ddi véi cac loai sdn pham co
thé so sanh véi nhau.”

Viéc chon Iua nudc thay thé, cac quy trinh bé sung bén ngoai cach tiép can nuéc thay thé va dinh nghia cac
nén kinh t& thi trudng hay phi thi trudng tao co hoi dang ké dé cac cd quan thdm quyén trong nuéc bao hd
cac nganh cong nghlep trong nudc khoi su canh tranh tir cac nén kinh té€ phi thi trudng, va thu’dng dan téi
phan quyét cudi cling khang dinh ban pha gia va phéng dai bién d6 pha gia. Cac quy trinh thl tuc bé sung &
Hoa Ky mang tinh thu dich d&i v8i cac nén kinh té€ phi thi trudng va khuyén khich cac nganh céng nghiép trong
nudc tim cach khiéu nai chéng ban phéa gia gdm Tu chinh luat Byrd (xem phan trudc) va Phan 406 cla Pao
luat Thuong mai nam 1974, cho phép téng théng Hoa Ky ap dung thué quan bé sung hoac tién hanh nhiing
bién phap khéac chéng lai cac nuéc cdng san. Cac phan sau xem xét nhiing van dé nay mét cach chi tiét hon.

Céch ti€p can dung nén kinh té thi trudng dé thay thé cé thé dan t6i bién do pha gia bi phéng dai qua viéc
lam tang gia tri théng thudng mot cach gid tao theo bén cach. Cach thir nhét 1a nhiing quy dinh vé viéc lua
chon nu6c thay thé. Diéu 2(A)(7) clia Quy dinh Hoi déng (EC) s6 384/96 quy dinh rang gia tri théng thudng
s& dugc xac dinh dua trén gia hodc gia tri dudc xay dung ... 8 mét nuée thr ba 1a nudc c6 nén kinh té thi

% Van dé cudi cung chi dé phuc vu cho viéc gia nhap WTO ma thoi.

3 V6i Hoa Ky: Lat-vi-a, Et-xté-ni-a, Lit-va, Ka-d&c-xtan, U-crai-na, Ru-ma-ni va Nga dudc phan loai la cac nén kinh té& thi trudng trong

khi Ac-mé-ni-a, Al-ba-ni, Georgia, Kiéc-ghi-xtan, Mén-do6-va, Viét Nam, Méng C8, va Trung Quéc bi phan loai 1a cac nén kinh té& phi
thi trudng. Véi EU: Bun-ga-ri, Lat-vi-a, Et-xto-ni-a, Cro-a-chi-a, Lit-va, Nga va U-crai-na dudc phan loai 1a cac kinh té& thi trudng trong
khi An-ba-ni, Ac-mé-ni-a, A-déc-bai-gian, Bé-la-rat, B4c Triéu Tién, Méng C8, Mén-do-va, Ki€c-ghi-xtan, Tat-gi-kit-xtan, Tuéc-mé-
nit-xtan, U-do-bé-kit-xtan, va Gru-di-a bi phan loai 1a cac nén kinh t& phi thi trudng. Cac nha san xuét & Trung Quéc, Viét Nam va
Ka-d&c-xtan dudc hudng MET.

% Phan 773 (c) cda Tiéu dé VIl clia Dao luat Thué quan nam 1930; Diéu(2)(A)(7) cla Quy dinh Hai déng (EC) s 384/96.

% Phan 771 va Phan 773 (c)(B) clia Tiéu dé VIl cGa Dao luat Thué quan nam 1930.

5 Piéu 2(A)(7) clia Quy dinh Hdi déng (EC) s& 384/96.
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trudng phl hop ... dudc lua chon khdng phai theo mét cach bat hap ly. Khéng cé dinh nghia ré rang vé nudc
c6 nén kinh té thi trudng phu hap, ho&c cach bat hop ly.

Né&u nhu thu nhap qudc dan trén dau ngudi dudc xem 1a mét yéu t6 chl chét quyét dinh téi kha nang so sanh,
thi trong phan 16n trudng hop cac nudc thay thé do EU chon khdng dap (ing diéu kién pht hop.® Vi du, Nga,
khi van con bi xem |a nén kinh té& phi thi trudng, trong mét sé trudng hop, da bi so sanh véi Nhat ban, Na-uy,
Hoa Ky, Ao, hodc Thuy Dién; cac nuéc da dugc dung dé thay thé cho Trung Quéc gém Nam Tu cii, Nhat Ban,
Na-uy, An D6, Ac-hen-ti-na, Hoa Ky, va Bra-xin; con cac nudc thay thé véi Viét Nam gém Bra-xin va Mé-hi-
co.

B6 Thuong mai Hoa Ky dé ra céac tiéu chi chi tiét hon nhung van con su mo hd. Phan 773 (c)(4)(A) cta Tiéu
dé VIl clia Dao luat Thué quan nam 1930 quy dinh vé viéc s dung gia ho&c chi phi clia cac yéu té san xuét
& mot hodc nhiéu nuéc kinh té thi trudng (i) c6 trinh dd phat trién kinh t& tuong duong nhu nudc c6 nén kinh
t€ phi thi trudng; va, (i) cac nha san xuét I6n cla nhimng hang hoa tuang duong. & day chd yéu chu trong GDP
trén dau ngudi dé xac dinh su tuong duong vé kinh t&€.*° Bao c4o Hoi nghi lién quan téi Dao luat Chung vé
Thuong mai va Nang Iuc Canh tranh 1988 néu rang nha san xuat 16n gébm bat cr mét nuSc nao 1a nha xuét
kh&u rong dang ké.

Tuy nhién, dinh nghia nha xuat khau rong dang ké 1a mo hé va luat clia Hoa Ky khong 1am rd vé trong s6
tuong d6i dudc gan cho hai tiéu chi lua chon nay cai nao nhiéu cai ndo it. Hon nifa, hai tiéu chi nay khong thé
dam bao rang nén kinh té& phi thi trudng dudc chon 1am nuéc thay thé va nuéc nhap khiu cé cac cong nghé
va diéu kién san xuét tuong duong nhau.®

Cach lam th hai la viéc lua chon hang hoa tuong dudng hodc san phdm giéng nhau dé so sanh gia ca.*
Diéu nay c6 thé dan téi nhiing phan quyét khong chinh xac bdi vi su khac biét vé thi hi€u va théi quen c6
nghia la tim kiém dudc mot san pham tuong dudng hosc tham chi 1a gan gidng & thi trudng nudc thay thé Ia
viéc khong don gian. Vi du, néu kich c¢d hodc chat liéu clia san pham tuong duong dudc chon lai khac so véi
san pham dang bi diéu tra, bién d6 pha gia s& phan anh su khac biét vé gia tri thuong mai.”2 Gi4 tri cao hon
c6 thé Ia do chat liéu bén hon hoac thiét k& thdi trang hon. Phan 4.4 sé thdo luan vu chéng ban pha gia déi
véi giay cla Viét Nam trong dé giay thuéc phan doan gia kinh t€ va trung binh thap ctia Viét nam dudc so
sanh véi giay cla Bra-xin va EU thudc phan doan cao cp va trung binh cao, tuy la cing thuéc ma Muc luc
Ké&t hop (Combined Nomenclature - CN) nhung lai la nhiing s&n phdm khéng so sanh dudc véi nhau.*

Cach lam th( ba c6 thé anh hudng t6i cac két qua diéu tra chéng ban pha gia 1a viéc dinh gia cac yéu té san
xudt. Viéc tinh toan chi phi lao ddng la yéu t& gay nhiéu tranh cai nhat. Chi phi lao déng ré tao cho nhiing
nuéc nhu Viét Nam mot Igi thé so sanh trén cac thi trudng quéc t&, khién cho nhiéu san pham clia ho cé thé
manh vé gia ca. Tuy nhién, do Viét Nam bi liét Ia mét nén kinh té€ phi thi trudng, EU khéng can nhac t6i chi
phi lao dong khi lua chon nudc thay thé.* Quy ché NME cla Viét Nam c6 nghia la ly I& giai thich nhiéu nhat
cho mUc gia thap lai khédng dudgc ngudi ta xem xét téi trong nhiing vu diéu tra chéng ban pha gia. Day 1a vi
du tiéu biéu ranh ranh vé su khong nhat quan trong chinh sach, trong khi chinh phi EU va Hoa Ky luén rao
gidng cho cac nudc nhu Viét Nam vé su can thiét phai tranh thi Igi thé so sanh clia minh trong cac s&n pham
st dung nhiéu lao dong.

% Thu nhap quéc dan trén dau ngudi 1 tiéu chi chinh ma Hoa Ky 4p dung.
% Phan 351.408(b) Tiéu dé 19 clia Bé cac Quy tac Lién bang (CFR).

40 Thao luan trong Phan 4.1 vé vu chdng ban pha gia do Hoa Ky chdng lai ca phi-I&é déng lanh clia Viét Nam sé minh hoa cho thay

didu nay co thé dan tdi bien dd pha gia dudc tinh qua mic nhu thé nao.

' Hang hoa tuong duong 1a thuat ngir dudc st dung trong luat chéng ban pha gia clia Hoa Ky. San pham gidng nhau la thuat ngit

dudc st dung trong luat chéng ban pha gia cla EU.

42 Xem thém Lindsey va lkenson (2002a).

43 CNla hé th6ng ma hang hoa ctia EU dé phan loai cac san pham duing cho hai quan va cac muc dich théng ké. Viéc phan loai dugc

dua trén Hé théng Hai hoa (Harmonised System -HS), va hé théng nay ciing la co s& cho cac ma nhap khau va xuat khdu ma Hoa
Ky st dung.

*  Phan 4.3 va Phan 4.4 xem xét cac vu chéng ban pha gia do EU chéng lai xe dap va giay cGa Viét Nam dé& minh hoa diém nay.

11



Tai liéu déi thoai chinh sach ciia UNDP s& 2006/4

Nhiing thay d6i gan day trong luat clia Hoa Ky da lam tang thém co héi cho su tuy tién khi xac dinh chi phi
lao ddng & cac nén kinh t& phi thi trudng. Phan 773 (c)(4)(A) Tiéu dé VIl ctia Dao luat Thué quan nam 1930
quy dinh rang viéc dinh gia cac yéu t6 san xuéat sé st dung gia hoac chi phi clia cac yéu té san xuat  moét
hodc nhiéu nuéc c6 nén kinh t& thi trudng cé cuing trinh @6 phat trién kinh t& va la nha san xuat 16n vé cac
hang hoé tuong duong. Tuy nhién, Phan 351.408(c)(3) Tiéu dé 19 clia Bd Quy tic Lién bang (CFR) ban hanh
nam 1997 lai quy dinh rang vé lao dong, sé& st dung mdc tién cdng lao ddng dua trén phép hdi quy phan anh
méi lién hé quan sat dudc gilra tién cdng lao ddng va thu nhap quéc dan & cac nudc c6 nén kinh té thi trudng.
DPoan van nay nguyén dudc dé xudt 1an dau vao nam 1996 la vé lao dong, sé& st dung miic tién cong dua trén
phép héi quy phan anh mai lién hé quan séat duoc gilta tién cong lao déng va thu nhap quéc dan & cac nudc
c6 nén kinh té thi trudng dudc coi 1a ¢6 diéu kién kinh té tuong duong véi nudc c6 nén kinh té phi thi trudng
theo Phan 773(c)(4)(A). Khong c6 18i giai thich nao dudc dua ra vé su thay ddi trong doan nay, nhung sau dé
n6é da dugc st dung dé dua nhiing nudc cé trinh d6 phat trién cao hon nhiéu so véi bat ci mot nén kinh t&
phi thi trudng nao vao dé tinh, gém Thuy S¥, Anh, Hoa Ky va Ca-na-da (Kaye Scholer LLP 2005). B6 Quy tac
ciing cho phép dinh gia cac yéu t6 san xuat bang cach sl dung s6 liéu tir nhiing nudc khéng phai 1a nha san
xuét 16n déi véi nhiing hang hoé tuong duong, dan téi viéc tinh mc tién céng lao ddng qua cao ap dat cho
nhitng nu6¢c NME dang bi diéu tra.

C6 thé chiing minh nhan dinh nay théng qua cac trudng hop Bd Thuong mai Hoa Ky xac dinh muc tién cong
lao déng cho Trung Quéc. B Thuong mai Hoa Ky da loai khdi phép héi quy nhiéu nudc c6 nén kinh té thi
truong c6 s6 liéu trong cac théng ké clia T6 chiic Lao dong Quéc té va Ngan hang Thé gidi, mic tién cong
trung binh va thu nhap dau ngudi clia nhiing nudc nay thdp hon so véi mic clia nhém nudc ma Bd Thuong
mai Hoa Ky chon (Kaye Scholer LLP 2005). B6 s liéu clia B& Thuong mai Hoa Ky loai bd 23 nén kinh té thi
trudng ¢ thu nhap thap ma chi gilr nhitng nuéc c6 thu nhap cao. Mdc phéng dai tién cong dudc trinh bay
trong Bang 2.

Bang 2: Tién cdng lao déng Trung Qudc bi Bd Thuong mai Hoa Ky phéng dai

N3m A B (A-B)/B

Nhém nuéc do Bé Thuong  Téat ca cac nudc c6 s6 liéu (va Murc ting do st dung nhém
mai Hoa Ky chon (USD/gig) du tieu chuan xét) (USD/gio) nuéc dudc chon tuy tién so véi
khi st dung toan bd sé liéu (%)

1999 0,77 0,65 18,46
2000 0,83 0,74 12,16
2001 0,90 0,79 13,92
2002 0,85 0,70 21,43
2003 0,98 0,77 27,27

Nguén: Kaye Scholer LLP (2005)

Céch lam th( tu dan t6i bién d6 phéa gia bi phéng dai 1a viéc st dung nhiing théng tin b4t Igi c6 s8n (AFA) .
Céc vu chéng ban pha gia duoc xét x( tai toa an clia nudc khdi kién. Khi nhiing toa an nay phan quyét rang
cac nha san xuat & nudc bi diéu tra khong hop tac vi khéng hanh déng trong kha nang t6i da clia ho dé dap
{ing yéu cau thong tin, thi viéc diéu tra chéng ban pha gia c6 thé sl dung bat ¢l théng tin nao cé dudc.” Su
mo hé cla quy dinh nay bi phiic tap hoa thém bdi nhiing khé kh&n ma nhiéu nuéc dang phat trién phai doi
mat khi tap hdp céac chi tiét ké toan, s6 liéu tai chinh va nhiing théng tin dudc yéu cau khac.

Trén thuc t€, khi AFA dudc s dung, B6 Thuang mai Hoa Ky dua vao nhimng théng tin dugc cung cép trong
don kién ban dau. Bén khdi kién tinh ra gia tri théng thudng dua trén cac yéu t6 san xuat clia Hoa Ky va dinh

45 Muic luong tién cong lao ddng bi phéng dai trong cac diéu tra chéng ban pha gia véi Viét Nam sé dudc thdo luan téi trong Phan
4.1 va Phan 4.2 lién quan t6i ca phi-lé dong lanh va tém nuéc &m déng hop.
6 Phan 776 (b) Tiéu dé VIl clia Dao luat Thué quan nam 1930 clia Hoa Ky; Diéu 18 Quy dinh Ca ban clia EU.

47 Phan 776 (b) Tiéu dé VIl cGia Dao luat Thué quan nam 1930 cla Hoa Ky.
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Chéng ban pha gia va cac nén kinh té phi thi truéng

gia ching theo cac sé liéu nudc thay thé dudc lua chon. Bon kién phai dd chinh xac dé thuyét phuc cac ca
quan thadm quyén clia Hoa Ky thuc hién diéu tra ddy di, nhung bdi vi chinh bén khdi kién thu Igi truc tiép tur
phan quyét cudi cing khdng dinh ban pha gia nhd canh tranh bi thu hep va tir viéc tai phan bd ngudn thu thué
theo Tu chinh luat Byrd, nén ho sé& tim cach lai s6 liéu. Nhimng han ché cla phuong phap clia Hoa Ky da dudc
néu trén. Phuong phap cla bén khdi kién cang bi thic ddy bdi Igi ich nhiéu hon Ia dua trén cac bang ching.

Diéu 18 clia Quy dinh Co ban clia EU ciing quy dinh vé viéc ap dung AFA. Néu mét bén lién quan khong hgp
tac, hodc chi hop tac mét phan, ... két qua c6 thé it c¢6 Ioi hon cho bén d6 hon 13 trong trudng hop bén d6 hop
tac bdi vi sé st dung théng tin c6 dudc tir nhiing bén lién quan khac trong qué trinh diéu tra. Viéc st dung
AFA va céc tinh toan trong don khiéu nai ban dau thudng dan t6i két cuc la miic thué chéng ban phéa gia cao
nhat c6 thé c6.*

Nhiing huéng dan thi€u rd rang va miic dé tuy tién cao dugc cho phép trong viéc lua chon nudc thay thé, viéc
so sanh nhiing san pham khéng tuong tu, viéc dinh gia qua cao cac yé&u t6 san xuat — nhat 1a lao dong — va
kha nang vién dan AFA tao ra bon cach dé lam téng gia tri thong thudng ctia nuéc xuat khau dang bi diéu tra.
Diéu nay dan t6i phan quyét cudi cling khdng dinh ban pha gia va bién do pha gia cao.

Khung 1: Cac cach tiép can bd sung ctia Hoa Ky ddi véi cac nuéc NME

Cach tiép can nganh céng nghiép dinh huéng thi truéng

B6 Thuong mai Hoa Ky kiém tra mét nganh nhét dinh dua trén ba yéu t6 va coi mét nganh cong nghiép la cé dinh
huéng thi truéng néu:
(i) hau nhu khéng cé su tham gia clia chinh phll trong viéc dinh ra gia ca va san lugng clia hang hoa dang duoc
xem Xxét;
(i) toan bé nganh cong nghiép déu cé dac diém chung la sd hitu tu nhan hoic tap thé; va,
(iii) tat c& chi trir mdt phan nhé nhiing dau vao vat chat va phi vat chat déu dudc mua & mic gia do thi trudng
quyét dinh.

Cach tiép can murc thué suat riéng

DE xac dinh 1a khong ton tai su kiém soat clia chinh phti dude quy dinh trong luat, Bo Thuong mai Hoa Ky xem xét ba
yéu t6:

(i) suton tai clia cac van ban luat phap phan cap su kiém soat véi cac doanh nghiép;

(ii) khoéng ton tai nhitng quy dinh han ché lién quan t6i gidy phép kinh doanh va xuat khdu; va,

(iii) cac bién phap chinh thic khac dudc thuc hién dé phan cap su kiém soat véi cac doanh nghiép.

Dé x4c dinh 1& khong t6n tai su kiém soat clia chinh phd trén thuc t&, B6 Thuong mai Hoa Ky xem xét bon yéu to:

(i) liéu nha xuét khau cé thé tu dat ra gia xuat khAu ctia minh ma khéng can cé su phé chuén clia chinh phu;
(i) liéu nha xuét khau cé thAm quyén dam phan va ky két hop déng va cac thoa thuan khac;
(iii) liéu nha xuat khau cé quyén tu quyét trong cac quyét dinh lién quan dén viéc lua chon cac nha quan ly; va,
(iv) liéu nha xuat khiu c6 thé gilr doanh thu xuat khiu clia minh va dua ra quyét dinh cla riéng minh lién quan
t6i 1ai va 16.
Cac thoa thuan tam dinh chi

B6 Thuong mai Hoa Ky c6 thé tam diing diéu tra khi chdp nhan mot thoa thuan véi mot nén kinh té& phi thi trudng néu
nhu ba yéu t6 sau dudc thod man:
(i) thod thuén la vi Igi ich clia céng ching;
(ii) thoa thuan cé thé dudc giam sat mot cach co hiéu luc; va,
(iii) thoa thuan sé tranh dudc viéc ép gia hoac cat giam miic gia clia cac san phdm trong nuéc gay ra bdi viéc
nhap kh&u loai hang hoa dang bi diéu tra.

Nguén: Laroski (1999) and US ITA (2005)

8 Viéc st dung cac thong tin bat Ioi c6 dudc sé dudc thdo luan trong Phan 4.1 va Phan 4.2 vé ca phi-lé déng lanh va tém dong lanh

va dbng hop cta Viét Nam.
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Tai liéu déi thoai chinh sach ciia UNDP s& 2006/4

3.2.3. Cdc quy trinh b6 sung bén canh cdch tiép cdn dung nudc thay thé la nudc thur ba cé nén kinh
té thj truong

Thua npén nhiing cai cach dang dién ra & cac nuéc chuyén déi, B6 Thuong mai Hoa Ky dua ra mot s6 quy
trinh b6 sung ddi v6i cac nuéc NME: cach ti€p can nganh cong nghiép dinh hudng thi truong, cach ti€p céan
mdrc riéng va cac thod thuan tam dinh chi. Nhiing cach tiép can bé sung nay dugc tom tat trong Khung 1.

Céch ti€p can nganh céng nghiép dinh huéng thi trudng ma rong céac diéu tra clla Bd Thuong mai Hoa Ky
vugt ra ngoai pham vi nganh dang bi diéu tra dé xét t6i dinh huéng thi trudng clia nhiing nganh céng nghiép
cung cép yéu té dau vao. Néu nganh cong nghiép dap (ing dudc ba tiéu chi, thi gia tri thong thudng ctia né
sé dudc tinh theo phuong phap ME.* Tuy nhién, tiéu chi th(r hai — rang toan bd nganh cong nghiép dé phai
c6 dac diém chung la s hiiu tu nhan ho3c tap thé — loai trl tat ca cac nganh céng nghiép & Viét Nam bdi su
hién dién cla cac doanh nghiép nha nudc. Mac du miic dd anh hudng clia cac doanh nghiép nha nuéc & Viét
Nam co su khac biét tuy tiing nganh, su tham gia clia nha nuéc trong nganh cong nghiép ciing ton tai 6 nhiing
nudc phat trién nhu Phap, Xing-ga-po, va bc.

Cach tiép can mUc thué riéng, mac khac, cé thé ap dung déi véi Viét Nam. N6 cho tiing doanh nghiép mot
bién d6 pha gia cu thé riéng dua trén su chiing td rd rang la khong ton tai su kiém soat cGa chinh phd trén
thuc té cling nhu trén luat phap trong cac hoat dong xuat khdu (Laroski 1999, ITA 2005). Mdc riéng thudng
la miic dugc tinh riéng hoadc la mét gia tri binh quan gia quyén dua trén cac bién dd pha gia cta cac doanh
nghiép bi diéu tra. Tuy nhién, ciing gibng nhu phuong phap quy vé khong da dugc mo ta trong Phan 2, cach

Khung 2: Cac cach tiép can bé sung cta EU déi véi cac nuéc NME

Dai x{r nén kinh té thi trudng

Dé dudc hudng dsi x& ndy, cac nha san xuat phai cung cap di bang chiing rang cac diéu kién kinh t& thi trudng 1 phd
bién trong viéc san xuat va ban san pham lién quan xét theo nam tiéu chi va quy trinh:

(i) cac quyét dinh clia doanh nghiép vé gia cd, chi phi va dau vao — gébm chi phi nguyén vét liéu, céng nghé va
lao déng, san luong, doanh s6 va dau tu — dudc dua ra theo cac tin hiéu thi trudng phan anh cung va cau,
khoéng co su can thiép dang ké nao clia nha nudc, va chi phi clia cac dau vao chil chét vé cd ban [a phan anh
gia tri thi truong;

(i) cac doanh nghiép c6 mot loat cac s6 sach ké toan cd ban ré rang, dudc kiém toan doc 1ap theo chudn muc
ké toan quaéc té va dung chung cho moi muc dich;

(iii) chi phi s&n xuat va tinh hinh tai chinh clia cac doanh nghiép khéng phai chiu nhiing su bép méo dang ké roi
rét tir nén kinh té& phi thi trudng truéc day, nhat 1a lién quan t6i khdu hao tai san, chi phi san xuét va tinh hinh
tai chinh clia cac doanh nghiép khéng chiu su bép méo dang ké dudi tac dong ctia hé théng kinh t& phi thi
trudng, nhat 1a lién quan téi khau hao tai san, cac dang xoa ng, trao déi hang Iay hang va cac dang thanh
toan bang cach bl no khac;

(iv) cac doanh nghiép lién quan chiu su diéu chinh clia cac luat vé pha san va luat tai sdn dam bao su chéc chan
va 6n dinh vé phap Iy cho doanh nghiép hoat dong; va,

(v) viéc chuyén déi hdi doai dudc thuc hién theo ty gia thi trudng.

Thué suét riéng

Dé dudc hudng ché dd nay, nha san xuat phai dap (ing nam tiéu chi:

(i) trong trudng hop cac doanh nghiép moét tram phan tram hodc mét phan sé hiu nuéc ngoai hodc lién doanh,
cac nha xuat khau dudc tu do chuyén vén va Ioi nhuan ra nuéc ngoai;

(ii) gia ca va s6 luong xuat khau, cac diéu khoan va diéu kién ban hang, dudc quyét dinh trén co sé tu do;

(iii) da s6 c6 phan do tu nhan ndm gilf — can bd nha nudc xuat hién trong héi déng quan tri hoic ndm nhiing vi
tri quan ly quan trong hoac 1a chi dugc chiém thiéu s6, hoac phai chiing té réng doanh nghiép d tinh déc lap
khoi su can thiép clia nha nudc;

(iv) chuyén ddi hoi doai dudc thuc hién theo ty gia thi trudng; va,

(v) su can thiép clia nha nudc khdng & miic 1am mat tac dung cac bién phap néu tiing nha xuat khiu dudc trao
cac muc thué quan khac nhau.

Nguén: Council Regulation (EC) No 905/98 of 27 April 1998 and Council Regulation (EC) No 1972/2002 dated 5 December 2002

49 Khéng sl dung phudong phap nuéc thay thé.
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Chdng ban pha gia va cac nén kinh té phi thi truéng

ti€p can nay loai bd bat ci mirc chénh léch nao bang khong hoac 1a am ra khoi phép tinh gia tri thdng thu’dng
Quy trinh b3 sung nay loai bd ganh nang cla cach tiép can dung nuGc thay thé cho cac doanh ngh|ep cu thé
trong mét NME nhung van gitr nguyén nhiing khiém khuyet clia phuong phap chéng ban pha gia.

Phan 734 cla Dao luat Thué quan nam 1930 tao cho B6 Thuong mai nhiéu su linh hoat trong viéc x( ly cac
nuéc NME théng qua cac thoa thuan tam dinh chi. Ngon ngilr thi€u rd rang quy dinh vé viéc st dung phuong
an nay tao co hoi cho su tu do cao ap dung nd. Cac thoa thuan tam dinh chi vé co ban van hanh nhu la mét
diéu khoan mién trir trong Luat Chéng ban pha gia clia Hoa Ky. Cach ti€p can nay sau d6 da chiu nhiéu anh
hudng chinh tri trong nudc va quéc t€. Trén co sé dugdc tu do ap dung nhu vay, da cé y kién tranh luén rang
B6 Thuong mai chi bi han ché trong cac vu pha gia lién quan t6i cac nuéc NME bédi ndé mién cudng khong
muén s dung tat cd moi thdm quyén ma né c6 (Laroski 1999, p.3).

Thita nhan nhiing cai cach dinh hudng thi trudng dang ké ma cac nuéc NME dé tién hanh, EU dua ra hai bé
sung cho cach ti€p can nudc ME thay thé. Céac chi tiét clia hai cach ti€p can nay dugc mé ta trong Khung 2.

EU c6 thé cap déi xr kinh té thi trudng cho tiing nha san xuét trong cac nén kinh té& phi thi trudng. Gia tri théng
thuding dudc xac dinh trén co s& gia dudc thanh toan hodc c6 thé dudc thanh toan & nudc xuat khdu chir
khong phai nudc thay thé. D& dudc hudng ddi x& nay, cac nha san xuat phai cung cap di bing ching ring
céac diéu kién kinh t& thi trudng 13 phé bién trong viéc san xuat va ban san pham lién quan xét theo n&m tiéu
chi néu trén.*®

EU ciing quy dinh vé viéc ap dung mic thué suat riéng biét cho nhiing nha xuat khau dap (ng tiéu chuan du
ho & trong cac nén kinh té& phi thi trudng.*’ Cac nha xuat khiu co gia tri théng thudng dudc thiét lap theo
phuong phap nuéc thay thé sé dugc ap mot mic thué quan riéng dudc tinh bang cach so sanh gia tri théng
thudng véi gia xuat khdu clia tiing nha san xuét thay vi gia binh quan gia quyén cla tat c& moi giao dich xuat
kh&u véi EU.

Cac quy trinh bé sung ctia Hoa Ky va EU khién cho mét s6 nudc dudc lua chon cé thé tranh dudc cac yéu to
clia cach tiép can nuéc thay thé. Trong trudng hop t6t nhat, thi ching sé dan dén két cuc la ding phuong
phéap tinh pha gia théng thudng du van bi khiém khuyét. Nhimg nuéc nao ti€p can dudc cac quy trinh b6 sung
lai 1a van dé dudc quyét dinh mot cach tuy tién hon la can ¢ theo nhing tiéu chi rd rang.

Su ma ho va tuy tién cho phép Hoa Ky va EU thao ting cac quy trinh chéng ban pha gia va nén kinh té phi
thi trudng nham dat dudc nhiing két cuc theo y ho. Ho ¢c6 thé sir dung nhiéu tang 16p cac phuong phap khiém
khuyét dé tao ra nhiting phan quyét cusi cting khang dinh ban pha gia va phong dai bién do pha gia, gay tén
hai cho cac nudc xuat khau. Phan tiép theo s& xem xét bén diéu tra chéng ban pha gia ddi véi cac nha san
xuat Viéet Nam dé minh hoa nhiing diém nay mét cach chi tiét.

% Nhiing tiéu chi nay dugdc quy dinh trong Diéu 2(7)(c) clia Quy dinh Hoi déng (EC) s& 905/98 ngay 27 thang Tu nam 1998, diéu nay,

cuing véi Biéu 2(7)(b) cling quy dinh vé déi x{ kinh t& thi trudng, thay thé Diéu 2(7) clia Quy dinh Hdi déng (EC) s6 384/96.

" Quy dinh Hoi déng (EC) s6 1972/2002 ngay 5 thang Chap ndm 2002 ap dung nam tiéu chi cho cach tiép can thué suét riéng, thay

thé Diéu 9(5) clia Quy dinh Hdi dong (EC) s6 384/96.
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4. Cac nghién clu trudng hdp tu Viét Nam

ac phan trudéc da xem xét nhimg van dé cé hiu trong phuong phap chéng ban pha gia ap dung déi v6i

tat c& cac nudc va nhiing van dé bd sung ma cac nuéc kinh t& phi thi trudng g&p phai. Phan nay thao
luan bén trudng hdp chéng ban phéa gia & Viét Nam dé thay nhiing van dé nay thé hién trén thuc té& ra sao.
Céac nghién clu trudng hop nay thé hién cac phan quyét cudi ciing khéng dinh ban pha gia dudc dung Ién ra
sao khién cho bién dd pha gia bi phdng dai. Hai trudng hop dau tién lién quan t6i Hoa Ky con hai trudng hop
sau lién quan t6i EU.

4.1. Ca phi-lé dong lanh

Khoéng bao lau sau khi thuc hién Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky vao nam 2001, Hoa Ky da dua
don kién chéng ban phéa gia déi vdi cac nha san xuat ca da tron Viét Nam. Hiép dinh song phuong tao diéu
kién cho hang thuy sén clia Viét Nam vao thi trudng Hoa Ky, mat hang nay dudc ngudi tiéu ding Hoa Ky ua
chudng va lai ré hon so vGi ca da tron clia Hoa Ky khoang 50%. Ca da tron Viét Nam nhanh chéng chiém thi
phan uu thé va gia cé da tron san xuét trong nudc clia Hoa Ky giam tir 1,65 USD/kg xuéng con 1,25 USD/kg
vGi ca nguyén con va tir 4,5 USD/kg xudng con 3,8 USD/kg véi phi-lé ca ba-sa. Hiép hoi ca da tron clia Hoa
Ky da phan (ing bang cach ndp don kién phéa gia vao ngay 28 thang Sau nam 2002.

Viéc phan quyét cudi cling khdng dinh ban pha gia cudi ciing dua trén su khai thac cac quy dinh hién tai, nhat
la nhitng quy dinh lién quan t6i quy ché& nén kinh té& phi thi trudng. Viéc liét Viét Nam 1a nén kinh t& phi thi
trudng cho phép Hoa Ky sif dung su thiéu ré rang va tuy tién trong luat chdng ban pha gia ctia minh dé phéng
dai gia tri thdng thudng va dat dugc phan quyét cudi cung khing dinh ban pha gia. Cac phuong phap dudc
st dung dugc mé ta trong Phan 3.2.1 va ching bao gém viéc st dung khéng nhat quan co ché hang hoa
tuong tu, nhiéu 1an &p dung tuy tién cac sé liéu clia nudc thay thé trong viéc dinh gia cac yéu té san xuat va
st dung nhiing théng tin bat Igi c6 san.

B6 Thuong mai Hoa Ky quy dinh nén kinh t& phi thi trudng véi Viét Nam bat diu tir ngay 1 thang Bay nam
2001, va vi vay cho phép s dung cach ti€p can nudc thay thé véi cac vu chéng ban pha gia lién quan t6i cac
nha san xuéat Viét Nam.” Yéu t8 thao ting dau tién trong viéc diéu tra vé ca da tron lién quan téi hang hoa
so sanh. Ngudi ta kién viéc Viét Nam dan nhan hang xuat khau ca tra va ca ba-sa cla minh la catfish. Ngudi
ta tuyén bé rang san pham ciia Viét Nam khac so véi ca da tron & cac kénh dao clia Hoa Ky bdi vi chiing
dudc nudi & cac dong séng Thé gidi th(r Ba va vi vay c6 chat lugng thap hon. Quéc héi Hoa Ky da théng qua
mot luat quy dinh viéc dan nhan cac san phdm nay la catfish la trai phap luat. Cac nha xuat khau Viét Nam
chuyén sang st dung nhan ca tra va ba-sa. Tuy nhién, sau khi cac san pham clia Viét Nam bi tuyén bé la
khéac biét mét cach co ban véi catfish clia Hoa Ky, trong giai doan hai ctia cudc diéu tra, ITC quyét dinh rang
khong c6 su khac biét mang tinh canh tranh nao tén tai giia ¢4 tra va ba-sa nhap khau tir Viét Nam va catfish
clia Hoa Ky. Chang cén binh luan gi thém vé thoéi dao diic gia thé hién trong hai quyét dinh nay. Cac san
phdm nay sau d6 dudc xem la c6 thé so sanh dudc véi nhau va diéu tra dudc tiép tuc tién hanh.

Bangladesh da dudc chon lam nudc c6 nén kinh té thi trudng dé thay thé cho Viét Nam. M&c du c6 trinh d6
phat trién kinh t& tuong duong, nhung lai c6 su khac biét dang ké & cap doé doanh nghiép va san xuat, khién
cho chi phi s&n xuét 6 Bangladesh cao hon va vi thé gia tri théng thudng ctia Viét Nam bi tinh quéa cao. Bd
Thuong mai Hoa Ky khéng tinh gié tri théng thudng dua trén co s san xuét tich hgp — tir khau thugng nguén
la dau vao cho téi khau ché bién. Thay vao do, Bd Thuong mai Hoa Ky lai dinh gia dau vao chinh (ca séng)
dudc st dung dé san xuat mat hang dang bi diéu tra. Diéu nay dan t6i viéc dinh gia qua cao. Quyét dinh nay
dudc dua ra trén co sd thuc té réng bay cong ty cla Bangladesh khong cé san xuét theo kiéu tich hop ma
phai dua vao cach tha ca tu nhién trong ao la cach kém hiéu qué hon.®® Ngudc lai, nganh thuy san cda Viét
Nam lai dudc tich hop kha tét tir khau nudi ca bot cho téi khau ché bién phi-lé ddng lanh, véi nhitng co sé
nudi céa trong 16ng trén séng dudc t& chiic tét. Ngoai ra, 16ng ca 6 déng bang séng Ctiu long khéng phai 1am

%2 Cho tdi khi dugc huy bd bdi Bo Thuong mai Hoa Ky, quy ché& nén kinh t& phi thi trudng clia Viét Nam sé ap dung trong moi phan

xét hanh chinh tuong lai trong cac giai doan diéu tra hoic xem xét lai ké tir sau ngay cé hiéu luc la ngay 1 thang Bay nam 2001.
Hiép dinh Thuong mai Song phuong dugc ky vao ngay 13 thang Bay nam 2000 va cé hiéu luc vao ngay 10 thang Chap ndm 2001.

% Bay cong ty nay tap trung nhiéu hon vé san xuét tom.
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Cac nghién cuu truong hop tur Viéet Nam

tir cac nguyén vat liéu tén kém ma bang tre va do cac hd gia dinh tu cham I&y. Cac hd nudi trong thuy san
khong phai tra thué nudc va cac nha ché bién thuy san co6 thé st dung cac san pham phu tif ca trong quéa
trinh san xuat (Nguy&n Thanh Tlung va céc tac gia khac 2004).* Nhiing su khac biét nay giup gidm chi phi
san xuat § Viét Nam.

Nang luc canh tranh cla cac nha ché bién ndong san phu thudc vao kha nang cla ho trong viéc quan ly chi
phi cac nguyén vat liéu dau vao, trong trudng hop nay la ca séng chua ché bién. Néu nhu viéc xac dinh cac
yéu t6 san xuat dudc dua trén can cl vé cach san xuét tich hap, thi d& c6 thé loai bd dudc nhiéu yéu t6 (vi
du, thu€ nuéc) hoac néu cb thi véi s6 lugng it hon va gia tri thap hon (vi du, s6 gis lao déng co tra luong, sd
luong nguyén liéu, dién nuGc ma nha san xuét st dung). Hon nita, cach xac dinh gia tri cia B6 Thuong mai
Hoa Ky trong trudng hap nay di ngudc lai véi diéu 19 US C# 1677b(c)(1), quy dinh vé viéc xac dinh gié tri
thong thudng dua trén gia tri cac yéu t6 san xudt dudc st dung trong qua trinh san xuét ra hang hoa — noi
cach khac la yéu t6 san xuét thuc té. Viéc dua trén cac phuong phap san xuét ciia Bangladesh von kém hiéu
quéa hon da khién chi phi san xuét cla Viét Nam bi tinh quéa cao.

Ngoai ra, viéc st dung mc tién cdng lao déng dua trén phép héi quy 1a 0,63 USD mét gid déi véi Viét Nam
da khién muc tién cdng lao ddng hang thang dudc xac dinh cao gép ba lan so véi mic tién cong lao déng
thang trung binh & Viét Nam la 500.000 VND (23,3 USD) cho lao dong tra céng trén cac trang trai gia dinh
va 800.000 VND (51,6 USD) t6i 1.000.000 VND (64,5 USD) véi cac lao dong lam viéc & cac cong ty ché bién
(Nguyén Thanh Tung va cac tac gia khac 2004).® Nhiing sai sét vé phuong phap trong phép héi quy nay
dugc thao luan trong Phan 3.2.1. & Viét Nam, mdi bé ca da tron can bn hodc nam lao déng, nén hod san
xuat trudc hét la dung lao dong trong gia dinh hodc ho hang dé gidm chi phi thudng xuyén va chi thué trung
binh khoang hai lao déng c6 trd cong (Nguyén Thanh Tung va cac tac gia khac 2004). Vay nén chi phi san
xuat da bi tinh doi 1én.

Thai gian dudc diéu tra tinh tif ngay 1 thang Mudi nam 2001 t6i ngay 31 thang Ba nam 2002. Tuy nhién, do
thi€u s6 liéu nén ngudi ta da st dung s6 liéu clia Bangladesh tir nhimng nam khac. Hon nita, s6 liéu cla &an
Do ciing dudc st dung dé bd sung cho s liéu Bangladesh bj thi€u, cu thé 1a vé nguyén liéu d4u vao va mic
thué nudc. Biéu nay ciing cé nhiéu kha nang khién gia ca bi tinh cao hon.

Bang 3: Murc thué chdng ban pha gia ap 1én mat sé nha san xuat phi-lé ca dong lanh & Viét Nam

Nha san xuat/ché bién/xuit khau Chénh léch binh quan gia quyén
03042060 (Phi-Ié dong lanh ca nudc ngot, ca bet, v.v) 0 (thué sudt MFN)
Toan Viét Nam néi chung 63,88
Afiex 45,55
Agifish 47,05
CAFATEX 45,55
CATACO 45,81
Pa Néng 45,55
Mekonimex 45,55
Nam Viét 53,68
QVvVD 45,55
Viét Hai 45,55
Vinh Hoan 36,84
Vinh Long 45,55

Nguén: US ITA (2003)

5 Vidu, dau c4, da ca va bot ca.

% Ty gia héi doai tai thdi diém thang Bay nam 2003: 1 USD = 15.500 VND.
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Y&u t6 gay gia cao nhiéu nhat trong phan tinh toan la viéc Bé Thuong mai st dung nhimng théng tin bat Igi cd
san (AFA) dé quyét dinh vé muc thué cho ca nudc. Diéu nay dua trén ly luan réng ndm mudi ba cong ty clia
Viét Nam da khéng dap (g yéu cau théng tin clia B6 Thuong mai Hoa Ky. Bé6 Thuong mai Hoa Ky da quyét
dinh ap mic thué cao nhét, 63,88 phan tram, trén co sé thc“)ng tin do don kién cla hiép héi ca da tron Hoa
Ky cung cdp. M{c nay dudc tinh theo cac yeu to san xuét clia Hoa Ky hon |a cac yéu t6 san xuét cha Viét
Nam va dudc xac dinh gia tri theo s liéu cla An Do hon la sé liéu cla Bangladesh.

Hai céng ty dudc phép c6 miic thué riéng cling bi ap AFA do thi€u sé liéu. Mic st dung trdu gao hang thang
dugc uéc tinh dua trén mic clia mét thang duy nhat cao nhét co6 trong sé liéu cia mét don vi tré 16i khac. Mic
st dung da udp cho CATACO dudc dua trén sé liéu clia Apex, mot cong ty thuy san clia Bangladesh. Két qua
la, mdc thué riéng cla hai cong ty nay lai cao hon so véi mic clia cac cong ty khac.

B6 Thuong mai Hoa Ky théng bao quyét dinh ctia minh vao thang Tam nam 2003. Céac két qua dudc trinh bay
trong Bang 3. Mc thué riéng dudc &p dung cho mudi mét nha xuat khdu véi mic thué suét tir 37 t6i 54 phan
tram. Ml thué chung tinh cho ca nudc 1a 64 phan tram. Con miic thué theo Tai hué qudc ma cac nha san
xudt Viét Nam dudc hudng trudc khi cd phan quyét vé ban pha gia 1a khéng phan tram.

4.2. Tdm nuéc am déng lanh va déng hép

Chi ba thang sau khi ¢6 xac dinh cudi cing déi vdi ca da tron cla Viét Nam, nganh thuy san Viét Nam phai
dsi mat véi mét don kién pha gia khac.”” Don kién nay do Uy ban B4t thudng ctia Nganh Tém ndp vao ngay
31 thang Chap nam 2003 va cao budc rang mot sé tdém déng lanh va tdm déng hdp dang bi ban pha gia 1én
thi trudng Hoa Ky. Chinh ph Viét Nam yéu cidu Bo Thuong mai Hoa Ky huy bd quy ché nén kinh té& phi thi
trudng vao ngay 14 thang Sau nam 2004. Yéu cau nay bi bac bd va Bangladesh mét 1an nita dugdc st dung
lam nudc thay thé cho Viét Nam.

Viét Nam da rut ra nhiing bai hoc quy bau ti vu ca da tron. Nhd tang cudng hgp tac gilta cac cong ty trong
cling nganh va thué dudc hang luat t6t hon nén Viét Nam c6 dudc miic thué chdng ban pha gia tét hon so
véi nhiing mdc thu€ ma Bé Thuong mai Hoa Ky céng bé khi méi bat dau diéu tra. Tuy nhién, quy ché kinh t&
phi thi trudng mot 1an nita van dan t6i su khang dinh vé ban pha gia. Ba ly do chinh gidi thich két qua nay 1a
viéc st dung nhiing théng tin bat Igi c6 dudc, phuong phap quy vé khdng va miic tién cong lao ddng tinh trén
cd sd hdi quy.

Mrc thué€ sudt chung cho cé nudc dudc xac dinh trén co sG nhiing théng tin bét Ioi ¢ dudc bdi vi Bé6 Thuong
mai tuyén b6 rang khong phai tat c& moi nha xuat khdu ctia Viét Nam dang bi diéu tra déu tra 16i bang hoi va
chinh ph Viét Nam ciing khéng tra 13i.% Trong 14n xac dinh so bd, B Thuong mai Hoa Ky quyét dinh ap miic
thué cao nhat, 93,13 phan tram, dua trén nhung thong tin ma don kién cung cép. Bén kién da st dung cac yéu
t0 san xudt do mot s6 nha ché bién tdm nudc 4m clia Hoa Ky cung cdp va chon An Do lam nudc thay thé.

Phia Viét Nam bién luan rang khi chinh phi Viét Nam nhan dudc 14 thu gli ho thi chi con sau ngay trudc thoi
diém hét han tra I3i bang hoi va thu cling khéng néu rd la chinh phi phai trd 16i. Luan diém nay bi bac bd.
Phia Viét Nam ciing tranh luan rang méc thué can cit theo nhiing théng tin bat Igi c6 dudc la khong dung.
MUc thué nay dua trén tinh toan trong don kién va bi tinh qua cao do chon An D6 lam nudc thay thé ma khong
dung Bangladesh. Ngoai ra sé liéu cta An D6 ma mirc thué nay st dung lai 1a ngudn sé liéu khéng dudc cong
bé. B6 Thuong mai Hoa Ky cudi ciing da ap mic thué thap nhat dudc tinh trong don kién, 25,76 phan tram,
thay vi miic ban dau 1a 93,13 phan tram.

% Xem Diéu tra thué chdng ban pha gia clia ITA ngay 24 thang Bay nam 2002 dé biét cach tinh gia tri thdng thudng ap dung bdi

Hiép hoi Céa da tran clia Hoa Ky. Viéc ap dung nhing théng tin bat Igi c6 dudc dudc quyét dinh trong Xac dinh So bo clia B
Thuong mai Hoa Ky ngay 31 thang Giéng nam 2003 va dugc cling cd trong mét Bién ban Ghi nhé clia Bo Thuong mai Hoa Ky
ngay 16 thang Sau nam 2003.

5 Nhiing nuéc khac ciing c6 tén trong don kién Ia Bra-xin, E-cu-a-do, An D6, Thai Lan, va Trung Qudc.

% Xem Phan 776(b) clia Pao luat Thué& quan nam 1930.
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Ngoai ra, phia Viét Nam phan déi viéc sir dung phuong phap quy vé khéng bdi vi n6 nang moi bién do pha
gia am lén thanh khong va viéc khong tinh dé€n nhiing chénh Iéch am d6 lam tang bién d6 noi chung. Phia
Viét Nam yéu cau Bé Thuong mai Hoa Ky tuan thii theo cac nghia vu WTO clia minh va bé viéc st dung
phuong phap quy vé khdng trong xac dinh cudi cting.® Bac b thang thiing quy dinh clia WTO, B Thuong
mai Hoa Ky tir chéi khéng chiu bo viéc st dung phuong phap quy vé khéng, néi rang trong khi thuc hién cac
Hiép dinh clia Vong Dam phan Uruguay, Quéc hdi Hoa Ky d& noi rd rang cac bao cao do cac uy ban hoidc
Co quan Phuc thadm ctia WTO sé khéng c¢é hiéu luc thay déi luat clia Hoa Ky hodc thAm quyén ra 1énh thay
déi nhu vay.® Két qua 1a miic thué bi tinh qua cao déi véi ca muc thué riéng tiing cong ty va mic thué chung
cho ca nudc.

Yé&u t6 d&c thu nay trong cac dam phan giita Hoa Ky va Viét Nam rat dang luu y. N6 thé hién tinh trang thiéu
su béo vé ma Viét Nam sé dudc hudng khi gia nhap WTO. N6 ciing thé hién la phia Hoa Ky vi Igi ich riéng
sé san sang bat chdp cac cam két va nghia vu quéc té clia Hoa Ky. Diéu nay sé dudc thao luan trong Phan
5.1.

Mbt yéu t6 khac nita vé viéc thao ting sé liéu dé co6 dudc phan quyét cudi cling khdng dinh pha gia 1a viéc
st dung mc tién céng lao ddng dudc tinh theo phép hdi quy déi véi Viét Nam. B Thuong mai Hoa Ky st
dung mc tién cong lao déng 1a 0,70 USD mét gid, khién cho miic tién céng lao dong tinh theo thang cao gép
ba 1an so véi mUc tién céng thuc t€ ma cong nhan Viét Nam kiém dudc. Mdc nay la qua cao néu so véi miic
tién cong lao ddng tinh trung binh theo gic 1a 0,24 USD trudc khi diéu chinh lam phat, st dung s6 liéu thay
thé ctia An Do, Pakistan va Sri Lanka. B6 Thuong mai Hoa Ky trudc day da xac dinh nhiing nuéc nay 13 tuong
tu vGi Viét Nam vé trinh do kinh t& va ca ba nuc déu cbé s6 liéu (CHXHCN Viét Nam, Bé Thuong mai 2005).
Mic tién cong tinh theo phép héi quy dan t6i bién dé pha gia bi phéng dai vi dinh gia quéa cao dsi véi yéu té
san xuét.

Bang 4: Bién dd pha gia binh quan gia quyén do Bo Thuong mai Hoa Ky xac dinh, phan tram

Xac dinh so bd S0 bd c6 stra dbi Xac dinh cudi Xac dinh cuoi,
cung cung co sua doi
B4t budc tra Ioi

Chung cho c Viét Nam 93,13 93,13 25,76 25,76
Camimex 19,60 19,60 4,99 5,24
Kim Anh 12,11 12,11 25,76 25,76
Minh Pha 14,89 14,89 4,21 4,38
Seaprodex Minh Hai 18,68 18,68 413 4,30

Tra 16i Phan A (Mic thué riéng)

16,01 16,01 4,38 4,57
(17 doanh nghiép) (18 doanh nghiép) (29 doanh nghiép) (31 doanh nghiép)

Nguén: Xac dinh so bd cla Bé Thuong mai Hoa Ky ngay 16 thang Bay nam 2004, Xac dinh so bd c6 sifa ddi ngay 1 thang Chin ndm
2004, Xac dinh cudi cling ngay 8 thang Chap nam 2004, va Xac dinh cudi cling c6 stta d&i ngay 1 thang Hai nam 2005

% Phuong phap quy vé khéng, nhu da néu trén, dudc Co quan Phic thdm WTO thay la khéng nhat quan véi WTO, trong vu an Do

khi€u nai chéng lai EU, vu Cong ty Timken khi€u nai chéng lai Hoa Ky, va vu Corus Engineering Steels khi€u nai chéng lai Hoa
Ky.

€ Bién ban Ghi nhd dé ngay 29 thang Mudi M6t nam 2004, Binh luan 2, trang 12, dan chiéu téi Tuyén bd Hanh déng Hanh chinh
660 va ca 19 U.S.C. # 3538.

C3 dém la tdm ban theo nhém ¢8. Tom c¢d 21/25 cb nghia la ¢6 khoang 21-25 con tém trong mét pound. Cang it s6 tom trong
mot pound thi con tdm cang I6n, va gia cang cao.

61
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Bang 4 thé hién két qua diéu tra chéng ban pha gia. Viét Nam da thanh cong trong viéc phan déi ba van dé
nén da giam dudc mdc thué chéng ban pha gia. Thir nhat, Viét Nam bao vé dudc viéc st dung gia tri dau vao
cla tém tinh theo ¢& dém do chinh phl Bangladesh cong b6 thay vi dau vao tdm nguyén con ca dau ca vo.
C3 dém la tdm ban theo nhém c¢d. Tém cd 21/25 c6 nghia 1a cb khoang 21-25 con tém trong mét pound. Cang
it 6 tdm trong mét pound thi con tdm cang I6n, va gia cang cao. Céac sé liéu vé dau vao tém tudi nguyén con
I&y tr mot ngudn tu khdng cong bé. C& dém 1a yéu t6 chi phi quan trong nhét trong viéc xac dinh gia tri dau
vao. Thir hai, Viét Nam da chi ra viéc ap sai gia tri thay thé cia nuéc 1a 0,93 USD/it trong tinh toan ban dau
clia B6 Thuong mai Hoa Ky vé bién dd pha gia. Gia tri thay thé clia nuéc do B6 Thuong mai Hoa Ky tu tinh
la 0,000093 USD/lit.

Thi ba, phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam da thanh cong khi ching td khéng c6 su kiém soat ctia chinh
phd du theo luat dinh hay trén thuc t& déi véi cac hoat dong xuat khau clia minh. S6 cac doanh nghiép dugc
hudng quy ché thué suét riéng biét lién tuc tang lén trong khoang thai gian tir khi c6 xac dinh sc bd cho téi
khi c6 xac dinh cudi cling slra ddi, va téng s6 cudi cting la c6 31 doanh nghiép dudc hudng thué suét riéng
biét. Diéu nay bao hiéu nén xac dinh lai quy ché& nén kinh t& phi thi trudng déi véi Viét Nam.

Tuy nhién, thanh céng trong gidm thu€ suét chéng ban pha gia lai bi triét tiéu bdi viec B6 Thuong mai Hoa
Ky ap dung Phan 735(c)(1)(B) clia Pao luat Thué quan nam 1930 chi thi Hai quan Hoa Ky yéu cau khoan dat
coc bdo lanh tuong duong Vi gia tri udc tinh vé mic chénh léch clia gia tri thédng thudng so véi gia cla Hoa
Ky cho t6i khi B6 Thuong mai Hoa Ky xem xét lai vu viéc. Khoan nay nam ngoai thué suat chéng ban pha
gia. D& tranh rdi ro, cac nha nhap khdu Hoa Ky da yéu cau nha xuat khdu Viét Nam dat coc bao lanh.

Trudng hop nay cho thay rang Bd Thuong mai Hoa Ky sé& st dung cac ngudn sé liéu khong dang tin cay,
nhiing nudc thay thé khéng phu hgp, va cac con sé sai léch tir nhing tinh toan trudc day ctia chinh Bé va han
ché thdi gian tra I8i d6i v6i cac yéu cau thong tin diéu tra trir phi cé su phan bac lai. Chinh nha xuét khau phai
phan bac lai. Viet Nam da chiing to réng cé thé gidm dudc nhitng mic thué chéng ban pha gia ap dat. Nhung
cudi cling, quy ché nén kinh té& phi thi trudng van dam bao phan quyét cudi cling khéng dinh c6 pha gia va
B6 Thuong mai Hoa Ky van duy tri cac cong cu dé triing phat cac nha xuét khdu ngay ca khi ho thanh céng
trong viéc giam bot thué suat. Ngoai ra, khi nao thay tién B6 Thuong mai Hoa Ky c6 tinh I8 tit cac cam két
qudc t& clia minh vi Igi ich clia chinh minh. Tuy nhién, cé thé gidm nhe tac dong cla su tuy tién nay bang
nghién c(u chi tiét va hop tac chat ché dé chi ra nhiing 16i sai hién tai va giam bét mic dé thiét hai.

4.3. Xe dap

Hiép hoi San xuat Xe dap chau Au (EBMA) da ndp don khiéu nai vao ngay 15 thang Ba nam 2004 céo budc
Viét Nam va Trung Qudc ban pha gia xe dap trén thi trudng EU. Quy ché kinh té phi thi trudng da dam bao
khng dinh c6 pha gia. EU 4p muc thué chung ca nudc la 34,5 phan tram d6i véi tat ca cac nha san xuat xe
dap cla Viét Nam va mic thué suét déi x{ kinh té thi trudng (MET) 15,8 phan tram véi cong ty trach nhiém
hitu han Always Company Ltd. ¢

Thué suét théng thudng clia EU véi xe dap la 15 phan tram.® Thué suét déi x kinh t& thi trudng (MET) dudc
ap dung cho cong ty Always Company Ltd. ngu y réng cdng ty nay khéng ban pha gia san phdm ctia minh.
MET gilp cho bién dd ban phé gia thadp hon nhung cac nha san xuét cla Viét Nam khéng dugdc xét cho hudng
quy ch& MET. Hai ly do chinh y&u dan téi viéc tinh qua cao bién d6 pha gia la viéc EU lua chon nudc thay thé
khéng phu hop va cho rang thi trudng lao déng ctia Viét Nam khéng phai 13 thi trudng tu do.

EU chon Mé-hi-c6 lam nudc thay thé dua trén su tuong tu clia sdn pham va su ton tai thi trudng canh tranh
& Mé-hi-c6. Tuy nhién, EU lai khéng tinh t6i su chénh léch vé trinh d6 phat trién kinh t& cGa hai nudc nay. Tinh
theo ngang gia stic mua ndm 2004 (PPP) téng thu nhap quéc dan trén dau ngudi ca Viét Nam [a 2.700 USD

62 Always Co., Ltd., Khu Ché Xuat Tan Thuan, Quan 7, thanh phé Hé Chi Minh, Viét Nam.

8 Ma CN 871200 gém xe dap (k& ca xe ba banh), khong lap déng co.

20



Cac nghién cuu truong hop tur Viéet Nam

con cla Mé-hi-cé 1a 9.640 USD (Ngan hang Thé giGi 2006b).% EU tinh ra gia tri thong thudng cho cac nha
san xuat xe dap cla Viét Nam khong dudc hudng MET (ddi x& kinh t€ thi trudng) hay IT (d6i xU riéng biét)
can c( theo gia clia hai nha san xuat Mé-hi-co hop tac méc du gia clia Mé-hi-co cao hon. EU c( gid dinh rang
céc thi trudng lao ddng khdng tén tai trong cac nén kinh t& phi thi trudng va thay vao dé ho sir dung gia cla
nudc thay thé. Piéu nay tir chdi khéng tinh téi lao déng ré 1a Igi thé so sanh chll chét clia cac nudc nghéo
hon. Két qua la thué suét chéng pha gia bi tinh qua cao.

Ly luan phan déi viec EU chon Mé-hi-cé lam nuéc thay thé cho Viét Nam, moét nha nhap khau hop tac da néu
rang chi phi lao ddng & Mé-hi-co6 cao gép ba lan so véi chi phi lao ddng & Viét Nam. Vi thé&, chi phi san xuét
va gia thanh phdm & Mé-hi-cd cao hon so véi chi phi va gia & Viét Nam.® EU déap lai réng Viét Nam dudc xem
la mot nén kinh t& dang chuyén déi. Chi phi lao dong ctia cac nha san xuat Viét Nam khong dudc hudng quy
ché kinh t& thi trudng khong phai la gia thi trudng tu do... Muc dich chinh cla viéc st dung nuGc so sanh la
nham loai bd tac dong clia gia ca phi thi trudng nhu vay déi véi chi phi clia doanh nghiép va bac bé luan diém
nay.%

Trong cac tiéu chi dé xét kinh t& thi trusng EU khong xét tdi su ton tai ctia thi trudng lao déng tu do. Tuy nhién,
trong phan quyét vé quy ché kinh té thi trudng cho Viét Nam Hoa Ky da danh gia tich cuc vé thi trudng lao
doéng clia Viét Nam: mot thi trudng lao dong tu do thuc t& da phat trién ... cac doanh nghiép dau tu nuéc ngoai
va khu vuc tu nhan trong nudc canh tranh dé thu hit lao déng, phan anh vao mic tién cong cao hon. Quyén
lao dong cling dudc bao vé, ké ca quyén dinh cong. (Quan ly Nhap khdu Hoa Ky n.d., trang 16). Hoa Ky két
ludn réng mc tién cong lao dong vé co ban la dua trén thi trudng (Quan ly Nhap khau Hoa Ky n.d., trang 42).

Hon nira, viéc so sanh don gian mic tién cdng lao déng gitta bat ¢ hai qudc gia nao, du 1a kinh té thi trudng
hay khéng, 1a khéng phu hop bdi vi cé nhiéu yéu t6 quyét dinh t6i mdc tién cong lao ddng va nhiing yéu té
dé c6 su khac biét dang ké gitta cac nudc. N&u khong kiém soat su khac biét vé cung lao ddng, cong nghé
san xuat, nang suat lao dong, mic tham dung tu ban va cac yéu t& vé thé ché nhu cac quy dinh vé luong téi
thiéu, thi khong thé nao xac dinh xem mc tién cong lao ddng & mét nén kinh t& c6 bi bop méo bing cach so
sanh v6i mic tién céng lao déng & mdt nudc khac. Khodng cach vé thu nhap qudc dan trén dau ngudi tinh
theo ngang gia slic mua gitra Mé-hi-cé va Viét Nam ciing tuong thich v6i khoang cach vé chi phi lao dong ma
nha nhap khiu hop tac da néu.

Gia tri thong thudng dugc xay dung tir gia ca cla cac nha san xuét Mé-hi-c6 khién cho bién dé pha gia bi tang
Ién thanh 34,5 phan tram. Mic thué suét theo d6i x kinh té thi trudng 15,8 phan tram ap dung cho cong ty
Always Company Ltd. dugdc tinh trén co s4 chi phl san xuét trong nudc cong véi chi phi binh quan gia quyén
trong khau ban hang, va cac chi phi hanh chinh téng hop khac (SG&A) va binh quan gia quyén cla Igi nhuan
cla cac nha san xuat & Mé-hi-c6.”” Viéc s dung chi phi san xuat trong nudc, ngay cé khi tinh véi s6 liéu vé
Igi nhuan clia Mé&-hi-c6, van lam gidm dang ké bién d6 pha gia dsi véi cong ty Always Company.

Viéc lua chon Mé-hi-co 1am nuéc thay thé ciing ¢ van dé. EU tir chdi khdng cdp quy ché MET va IT cho ndm
nha xuat khiu & Viét Nam chl yéu 1a do cac cao budc vé su can thiép clia nha nudc.® Tuy nhién, su can thiép
clia nha nudc lai dudc xem 14 mot van dé nhd & Mé-hi-co. Ly do chinh dé loai ndm cong ty nay la yéu cau

% Theo Ngan hang Thé gidi, Hé sé chuyén ddi ngang gia stic mua (PPP) c6 xét téi su khac biét vé gia ca tuong ddi clia cac hang hoa

va dich vu — nhat la nhitng hang hoa dich vu phi thuong mai — va vi vay cho ta mét thudc do tét hon vé gia tri thuc vé san lugng cla
mot nén kinh t& so v6i cac nén kinh t&€ khac. Thu nhap quéc dan theo PPP dudc tinh bing dé-la quéc té hién gia, theo nguyén tac,
c6 slic mua tuong tu nhu mot dé-la dudc tiéu trong thu nhap quéc dan cla Hoa Ky (Ngan hang Thé gisi 2006a). DE biét thém cac
van dé khi st dung s8 liéu PPP, nhat la so sanh gilta cac nudc, xem Reddy va Pogge (2002) va Wade (2004).

% Quy dinh Héi ddng (EC) s6 1095/2005 ngay 12 thang Bay nam 2005, tudng thuat 64.

% Quy dinh Héi déng (EC) s& 1095/2005 ngay 12 thang Bay nam 2005, tudng thuat 64.

8 T8ng doanh s& trong nudc clia Always ban cho cac khach hang doc lap khong dudc xem la mang tinh dai dién nén theo Diéu 2(3)

clia Quy dinh Co ban, gia tri thong thudng clia né khdng dudc tinh trén co sd gia trén thi trudng trong nuéc ma trén co sd chi phi
san xuat trong nudc cong thém chi phi ban hang, hanh chinh téng hop (SG&A) va Igi nhuan. Hon niia, bdi vi cong ty Always khong
c6 doanh sé trén thi trudng trong nudc lién quan t6i sdn pham & day va ciing khong c6 doanh sé véi mot loai sdn pham nao tuong
tu & Viét Nam, nén cac chi phi SG&A va lgi nhuan tinh thém vao chi phi san xuat dudc dua vao binh quan gia quyén cla chi phi
SG&A va binh quan gia quyén clia Igi nhuan trong qua trinh thuong mai théng thudng clia cac nha san xuat 6 Mé-hi-cé theo tinh
than clia Diéu 2(6)(c) clia Quy dinh Co ban.

N&m céng ty & Viét Nam gém (i) Asama Yu Jiun Intl. Co. Ltd. (ii) Dragon Bicycles Co. Ltd. (iii) High Ride Bicycle Co. Ltd. (iv) Liyang
Viet Nam Industrial Co. Ltd. (v) Viet Nam Sheng Fa Co. Ltd.
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xuét khau t6i thiéu 80 phan tram san pham ciia cong ty, dudc quy dinh trong gidy phép dau tu. Nam cong ty
bi diéu tra n&m trong khu cdng nghiép va yéu cau xuat khau gén lién véi cac uu dai thué.® Tuy nhién, yéu
cau nay da duoc xoa bd vao thang Ba nam 2003. Cac doanh nghiép c6 quyén tu y quyét dinh vé viéc cap
nhat gidy phép dau tu cla minh va nhiéu doanh nghiép xuat khau quyét dinh khéng lam theo cach dé dé tiép
tuc hudng uu dai thué.” EU khong chiu lang nghe 16i giai thich ctia chinh phll Viét Nam vé su cai thién nay
trong quy dinh luat phap va van dién giai diéu nay nhu I& su can thiép dang ké cla chinh phl can trd cac
doanh nghiép nay dua ra quyét dinh theo cac tin hiéu thi trudng.”

Vay nhung, cac nha san xuét xe dap ctia Mé-hi-cd van hanh theo cac chuong trinh cé tén goi la Maquiladora
doi hdi cac nha san xudt trong nudc phai dap ing dugc mét s6 yéu cau nhat dinh. Mét trong nhimng yéu cau
dé la phai xuat khau t6i thiu 30 phan tram téng san lugng trong ndm dé dudc nhap khdu mién thué cac
nguyén liéu phuc vu cho xuat khdu. EU lai khéng coi diéu nay la khong tudong thich véi tiéu chi dau tién doi
v8i cac nén kinh té& thj trudng ma ciing khéng coi diéu nay 1a di dé bac bd viéc lua chon Mé-hi-co 1am nuéc
thay thé& cho Viét Nam va Trung Quéc.”? Thay vao d6, EU lai bién luan rang hai cong ty dai dién cla Mé-hi-
c6 khoéng tham gia vao viéc xuat khau va ban phan 16n cac san phdm clia ho trén thj trudng trong nudc.”

EU ciing khéng xem xét cac dic diém clia nam cong ty & Viét Nam khi tuyén b6 yéu cau xuat khau 1& mot su
can thiép dang ké clia nha nuéc. Ca nam cong ty déu & cac cong ty do Pai Loan dau tu. Dai Loan la mot
trong nhiing nuéc san xuat va xuat khau xe dap hang dau trén thé gisi ké tir nhiing ndm 1990s va luén luén
la nha xuat khau dimng dau vé xe dap sang thi trudng EU. Tuy nhién, do chi phi lao déng ctia Pai Loan cao
hon va do chién lugc tap trung vao cac san phdm chat lugng cao cho thi trudng cao c&p, cac nha san xuat
Dai Loan da chuyén nha may san xuét sang Trung Quéc va Viét Nam. Xu huéng nay duodc cling c6 thém khi
EU &p thué chéng ban pha gia 30 phan tram déi véi xe dap clia Dai Loan, miic nay sau dé ¢6 giam vao thang
Hai nam 2004. T& nam 1988, trén 270 nha san xuat xe dap Dai Loan da chuyén sang Trung Quéc va 30 sang
Viét Nam (Ruan 2005).

Bang 5: Ba nha xuat khau xe dap hang diu sang thij trusng EU

1998 2000 2001 2002 2003 P
Pai Loan
S6 lugng (don vi) 2,725,000 2,520,000 1,894,000 2,106,000 2,052,000 2,106,000
Chi s6 100 86 92 81 80
Thi phan 55.6 14.5 12.4 13.4 11.8 11.6
Viét Nam
S6 lugng (don vi) 134,000 307,282 586,051 766,680 1,457,245 1,577,737
Chi s6 100 191 250 474 513
Thi phan 2.7 1.77 3.84 4.88 8.4 8.7
Trung Quéc
S6 lugng (don vi) - 128,091 257,728 561,706 707,351 733,901
Chi s6 100 201 438 552 572
Thi phan - 0.73 1.68 3.58 4.08 4.07

Nguén: Quy dinh Hoi déng (EC) s6 1095/2005 ngay 12 thang Bay nam 2005, trang 29

% Nghi dinh 24/2000/ND-CP ngay 31 thang Bay nam 2000.

0 Nghi dinh 27/2003/ND-CP ngay 19 thang Ba nam 2003 sifa ddi Nghi dinh 24/2000/ND-CP.
" Cong ty Always khong phai tuan thi cac yéu cau xuét khau bdi vi né ndm trong khu ché& xuat nén gidy phép dau tu khong néu yéu
céu xuét kh&u.

2 Quy dinh Hoi déng (EC) s6 905/98 ngay 27 thang Tu nam 1998.

3 Quy dinh Hoi ddng (EC) s6 1095/2005 ngay 12 thang By nam 2005, trang 11.
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Cac cong ty Dai Loan thich chuyén sang Viét Nam hon 1& chuyén sang Trung Quéc dé xuat khau sang thi
truong EU. Ho khong ban san phdm clia ho & Viét Nam bdi vi thi truding trong nuéc clia Viét Nam nho bé va
xu huéng thay xe dap bang xe may dang dién ra nhanh chéng. Nhiing céng ty nay tim cach tan dung lgi thé
lao dong ré cla Viét Nam, cac uu dai clia chinh phd Viét Nam, tinh trang thuong mai thuén Igi véi EU va tranh
thué suat chéng ban pha gia 30,6 phan tram ma EU ting ap véi xe dap xuat khdu clia Trung Quéc.

Bang 5 thé hién su dich chuyén dan dan tir Dai Loan sang Viét Nam va Trung Quéc dé xuat khau xe dap
sang thi truong EU.

Viéc Iua chon Mé-hi-co lam nudc thay thé véi Viet Nam 1a c6 van dé do su khac biét vé trinh d6 phat trién
kinh t€. Gia ca gilta hai nudc khéng so sanh dudc véi nhau, mét phan béi vi nhiing khac biét vé chi phi lao
dong. Viéc dung Mé-hi-cé dé dai dién cho Viét Nam khién gia tri théng thudng ctia Viét Nam bi tinh quéa cao.
Hon nira, EU da ap dung mot cach khéng nhéat quan cac tiéu chi kinh té thi trudng clia minh vé su can thiép
clia nha nuéc dé tir choi kha nang cac nha xuat khdu Viét Nam c6 thé ti€p can quy ché MET va si dung chi
phi s&n xuat trong nudc dé xac dinh gia tri théng thudng. Su khac biét giira thué suat ap dung chung cho ca
nuéc (34,5 phan tram) va thué suat MET (15,8 phan tram) thé hién td&m quan trong clia viéc loai bd nay.

Viéc tir chdi khéng cap quy ché MET la san pham cia viéc ap dung mét cach khéng nhat quan cac quy dinh
clia chinh EU. Truéc hét 1a vé yéu cau xuat khau déi véi mot s6 nha xuat khau Viét Nam. Khong ré tai sao
EU phan quyét rAng cac doanh nghiép Viét Nam bi su can thiép clia nha nu6c con cac doanh nghiép Mé-hi-
c6 thi lai khéng. Trong c¢a hai trudng hdp cac doanh nghiép déu dudc hudng uu dai néu dap (ing yéu cau xuét
khau. Thi hai, tac dong thuc t& clia yéu cau xuat khau dsi véi cac doanh nghiép bi diéu tra khéng dugc xem
xét t6i. Cac doanh nghiép trong trudng hop Viét Nam déu la cac nha san xuat xe dap Dai Loan véi dinh huéng
xuét khdu ré rang, va yéu cau xuat khdu khoéng lam thay d8i dinh huéng ctia ho. Vi vay khéng rd vi sao yéu
cau xuat khau lai d&n miic bi goi 1a can thiép clia nha nuéc trong quyét dinh ctia doanh nghiép. Két qua cla
viéc ap dung tuy tién nhiing tiéu chi von s&n map md da dan téi khdng dinh cac cao budc ban pha gia va
phéng dai bién dd pha gia d6i véi cac nha xuat khdu khéng dudc hudng quy ché MET & Viét Nam.

4.4. Giay da

Ngay 23 thang Hai nam 2006, Uy vién Hoi déng chau Au 6ng Peter Mandelson chinh thiic théng bao quyét
dinh ap biéu thué chéng ban pha gia tdng dan tam thoi déi véi giay da ctia Viét Nam. Biéu thué tang theo bon
bac trong thdi gian nam thang, muc khdi diém la 4,2 phan tram vao ngay 7 thang Tu nam 2006 va dat 16,8
phan tram tir ngay 15 thang Chin nam 2006. Thué suat khong ap dung déi véi giay tré em va giay thé thao
cong nghé dac biét (STAF). Biéu thué tang dan dudc trinh bay trong Bang 6.

Bang 6: Biéu thué ting dan cta EU danh vao giay da cta Viét Nam

7 thang Tu - 1 thang 1 thang Sau - 13 thang 14 thang Bay - 14 TU ngay 15 thang Chin
Sau nam 2006 Bay nam 2006 thang Chin nam 2006 nam 2006
4.2 8,4 12,6 16,8

Nguén: Quy dinh Uy ban (EC) s6 553/2006 ngay 23 thang Ba nam 2006

Ngay 30 thang 8 nam 2006, dé diéu hoa nhiing Igi ich kinh t&€ khac nhau & chau Au, EC dé xuat thué suat 10
phan tram d6i v6i mot sé loai gidy da clia Viét Nam. Sau nhiing dam phan dai gilta néi bd cac nudc EU, vao
ngay 4 thang 10 nam 2006, EU phé chuén viéc ap dung mc thué chéng ban pha gia nay cho hai ndm, cé
hiéu luc tir ngay 7 thang 10 nam 2006. Chin nugc thanh vién déng y v6i mic thué suét nay trong khi d6 muoi
hai nu6c bd phiéu phan ddi va bén nudc bd phiéu tréng.

Viét Nam bi EU phan loai la nén kinh t& phi thi trudng va Bra-xin dugdc chon lam nuGc thay thé. Tam doanh
nghiép dudc chon la cac cong ty mau trong téng s6 63 doanh nghiép Viét Nam trong khi€u nai ban pha gia
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do Lién doan San xuét Giay dép chau Au (CEC) nop ngay 30 thang Nam nam 2005.™ Cac doanh nghiép trong
mau sau d6 dudc diéu tra dé danh gia xem c6 du tiéu chudn dé hudng quy ché MET va IT va dé xac dinh
muc do ban pha gia. Khong cé doanh nghiép nao trong sé d6 dudc trao quy ché MET hay IT. Cac doanh
nghiép khéac cling ndp hé so xin xét IT va MET, dua téng s6 1én 115 doanh nghiép, nhung ho ciing khéng
thanh cong. Vién dan cac bang chiing vé su can thiép cia nha nudc, EU théng bao khang dinh c6 ban pha
gia va bién doé pha gia dudc tinh bang cach st dung gia trong nudc clia Bra-xin trong giai doan diéu tra.

Quyét dinh nhu vay c6 mot s6 van dé. Thi nhat, cdo budc vé su can thiép cla nha nudc khong xét téi tac
déng cla su hién dién cac doanh nghiép nha nudc trong nganh nay va pham vi thuc t€ cla su tham gia cla
nha nudc, nhat la xét cac cai cach ma Viét Nam dang thuc hién trudc khi gia nhap WTO. Quyét dinh khong
chap nhan quy ché MET hay IT cho cac doanh nghiép Viét Nam, nén gia cla nugc thay thé da dugc st dung.
Diéu nay da khién bién do pha gia bi tang Ién.

Th{ hai, viéc so sanh don gia ctia Viét Nam va Bra-xin v6i luong nhap kh&u hang thang vao EU khéng cho
thay c6 su tang rd rét nao vé nhap khiu. Gia ca & hai nudc theo sat nhau, thé hién rang cac doanh nghiép
Viét Nam dang phan (ing theo nhiing ddu hiéu thi trudng giéng nhu cac nha san xuat Bra-xin. Vay thi kh6 ¢
thé tranh luan rang su can thiép clia nha nuéc dang lam méo mo gia ca ciia Viét Nam va dan t6i ban pha gia.

Th{ ba, viéc khéng tinh téi chi phi lao ddng & Viét Nam ciing dat nghi van cho toan bd viéc lam nay. Bon gia
clia Bra-xin cao hon so véi don gia cGa Viét Nam. Tuy nhién, bdi vi Viét Nam bi coi la nén kinh té phi thi truang,
gia ca trong nuéc cla Viét Nam bi xem la khong thé ap dung. Diéu nay can trd bat c( giai thich nao vé su
khéac biét chi phi dua trén chi phi lao dong thdp hon & Viét Nam. Tuy nhién, san xuét giay dép la mét hoat
déng st dung nhiéu lao déng cho phép nhimg nudc nghéo hon tan dung lgi thé lao dong ré. Hon nita, Bra-
xin va Viét Nam xuat khiu vao cac phan doan san pham va thi trudng khac nhau trén thi trudng giay dép cua
EU, chl yéu do c6 chi phi lao déng khac nhau. Do db, 16i giai thich khac duy nhat vé su khac biét gilra gia ca
trong nuéc ctia Bra-xin (dung lam dai dién cho gia ca trong nudc clia Viét Nam) va gia xuat khdu cla Viét
Nam, d6 la cac doanh nghiép Viét Nam dang ban pha gia. Nhimng doan sau clia phan nay sé xem xét nhimng
van dé nay mét cach chi tiét hon.

M&i quan tdm ban d4u clia GATT vé cac nudc ma nha nudc giao dich thuong mai tap trung vao su méo mé
gia ca do gia ca trong nudc bi kiém soat va tinh trang ddc quyén clia nha nudc trong thuong mai. EU khéng
c6 dinh nghia vé nén kinh t& phi thi trudng. N6 chi c6 mét danh sach cac nudéc ma nha nuéc giao dich va
nhiing nudc ma tru6c day c6 nha nudc giao dich phai 4p dung phuong phap nudc thay thé.” Ngoai trir mot
s6 hang hoa va dich vu chinh y&u ma nha nudc bao Iuu quyén quyét dinh va binh &n gia ca, nha nuéc & Viét
Nam khéng 4an dinh gia ca san phdm hay dau vao, ké ca tién cong lao déng bén ngoai khu vuc nha nudc.™

Quan ly gia khong ton tai ngay ca dudi hinh thiic nguy trang dudi vé boc bién phap han ché sé lugng. San
xudt giay dép cling khéng phai 1a ngoai 1.

Nganh coéng nghiép giay dép & Viét Nam bao gém mét loat da dang cac doanh nghiép khac nhau. S6 doanh
nghiép nha nuéc da giam dang ké nhd qua trinh chuyén déi doanh nghiép nha nudc dudc thuc ddy va sé tiép
tuc gidm hon nira. Cac doanh nghiép nha nuéc chiém chua ddy moét phan ba téng san Iudng c& nganh nam

™ Tam cong ty d6 1a (i) cong ty Pou Yuen Viét Nam, (ii) cong ty Pou Chen Viét Nam (iii) cong ty Taekwang Vina, (iv) cong ty giay da

32, (v) cong ty Dona Bitis, (vi) cong ty xuat nhap khau Binh Tién, (vii) Lién doanh Kainan, va (viii) cong ty gidy va san pham da Hai
Phong. Tuy nhién, cac bi don khéng chi 1a 60 cong ty nay (trong danh sach c6 ba tén Iap lai) ma bao gém tat ca cac nha san xuét
giay dép co xuat khau sang thi tridng EU. Nguyén don chi c6 thé liét ké 60 doanh nghiép do chua thu thap dd s6 liéu..

75

Quy dinh Hoi déng (EC) s6 384/96 quy dinh vé su dung phudng phap nudc thay thé dua trén danh muc cé trong Quy dinh Hoi déng
(EC) s6 519/94.

" Theo Nghi dinh 170/2003/ND-CP ngay 25 thang Chap nam 2003 va Théng tu 15/2004/TT-BTC ngay 9 thang Ba 2004, nha nudc sé
binh 8n gia xang, dau, khi hoa 1dng, xi-mang, sat, thép, phan bén, théc, gao, ca-phé, hat gidng bong va bong tia hot, mia nguyén
liéu, mui va mét s6 dugc phdm phong chita bénh & ngudi; va quyét dinh gia ca mot s hang hoa dich vy thudc dién doc quyén cla
nha nuéc nhu dién va dich vu buu chinh vién théng quan trong déi véi kinh t€ quéc dan va hoat déng hang ngay
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2000. Biéu nay dudc thé hién trong Bang 7. Tuy nhién, s& hiiu nha nudc & Viét Nam, nhat 1& véi nhiing doanh
nghiép nhd, chi thé hién & von thanh 1ap ban dau. V6i nhiing doanh nghiép nha nuéc nhd nhu vay, nhiing uu
dai con lai rat it, va tinh hinh luén nhu vay tif cudi thap nién 1990. Ho khéng con dudc bé sung vén nha nuéc
ma phai vay ngan hang c6 thé chap va tu lo tim hop déng va don dat hang. Chinh sach cla nha nudc 1a bat
clr doanh nghiép nha nuéc nao khéng thudc linh vuc chién lugc sé phai tu can déi thu chi. Giay da khéng phai
la nganh chién lugc.

Bang 7: Cac loai san pham phan theo loai hinh doanh nghiép nim 2000

Don vi: s6 loai san pham

Doanh nghiép Doanh nghiép Dﬁy tu truc Lién doanh Téng s&

nha nudc ngoai nha nudc tiep 100%

nudc ngoai
Giay thé thao 36.547 38.226 151.322 12.888 238.983
Giay vai 35.107 14.106 10.106 5.167 64.535
Giay phu nr 30.305 23.895 0 0 54.200
Khac 13.045 30.124 9.052 14.227 64.282
Tong 115.004 104.400 170.480 32.080 422.000
Phan tram 27,3 24,7 40,4 7,6 100

Nguén: VIETRADE (2002)

Bang 7 thé hién vai trd chi dao cla cac doanh nghiép ngoai nha nuéc va dau tu nudc ngoai. Lién quan téi
mé&i quan ngai ban dau clia GATT, nganh coéng nghiép giay clia Viét Nam khong phai 1a nganh ma nha nudc
¢6 vai trd chil dao. Danh gia nganh nay cé tinh trang NME 1a bd qua nhiing ti€n b nhanh chéng trong cac
céi cach dinh hudng thi truang & Viét Nam tir nhitng nam 1980.

EU dua ra quy ché MET va IT nhu 14 cac phuang an thay cho céach ti€p can nudc thay thé. Tuy nhién, EU tu
chéi khéng mé con dudng nay cho cac doanh nghiép giay da ctia Viét Nam, vién dan su can thiép clia nha
nudc dudi hinh thiic uu dai thué lién quan téi thanh tich xuat khdu, uu dai vay vén, mién tién thué dat tuy theo
thanh tich xuat khau, dinh gia tai s&n khéng phu hdp va khéng cé hé théng ké toan dat tiéu chudn quéc té.

Nhan dinh clia EU rang yéu cau xuat khdu can trd cac doanh nghiép dua ra quyét dinh phan (ing cac tin hiéu
thi trudng 1a mot cao budc khdng cb co 6.7 Nhu da gidi thich trong nghién cliu trudng hop xe dap phia trén,
yéu cau nay da dudc xoa bd vao nam 2003.

Diéu 27 clia Thoa thudn WTO vé Trg cap va cac Bién phap Chéng Tro cdp (SCM) néu rang cac nudc kém
phat trién nhat va nhiing nudc dang phat trién cé thu nhap thap véi GNP trén dau ngudi dusi 1.000 USD dudc
mién trir quy dinh c&m trg cap xuat khau. Néu nhiing nuéc nay phat trién dudc nang luc canh tranh xuat khau
trong bat ky mét san pham nao, nhiing nuéc nay phai loai bd dan trg cap xuat khdu d6i véi san phdm dé sau
mot giai doan qué dd. Vi trinh dd phat trién hién tai cia Viét Nam, khong c6 gi 14 ngac nhién vé chuyén Viét
Nam dang duy tri mét vai trg cap xuat khdu. Khong ré tai sao tiéu chi clia EU vé quy ché MET d6i véi trd cap
xuét khau lai khéng nhat quan véi diéu khoan nay.

Hon nira, Viét Nam da dong y bo tuyén bd vé tinh trang nudc kém phat trién nhat va tuan thd cac quy dinh
clia WTO vé trd cap trong nuéc va xuat khdu. Tai cudc hop clia nhém cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap
WTO vao ngay 20 thang Nam nam 2005, Viét Nam da dua ra cam két khi gia nhap sé xoa b tro cap xuat

T Quy dinh Uy ban (EC) s 553/2006 ngay 23 thang Ba nam 2006, tudng thuat 81.

25



Tai liéu déi thoai chinh sach ciia UNDP s& 2006/4

kh&u dudi hinh thiic chi truc ti€p tién ngan sach nha nudc cin cl theo thanh tich xuat khdu. Cam két nay
khéng anh hudng t6i phéan quyét chéng phé gia clia EU. Tuy nhién, cau héi lién quan la ligu trg c&p xuét kh&u
c6 d0 16n dé dan t6i gia ca bi méo mé va ban pha gia vao thi trudng EU khong.

Cac doanh nghiép san xuét giay & Viét Nam khé cé thé nhan dudc trg cap va sé tién trg cap cé dudc la thap.
Khéng c6 chinh sach trg cap trong nudc va xuat khiu cu thé ndo déi véi nganh cong nghiép giay Viét Nam.
Céc nha san xuat giay dudc hudng cac chuong trinh chung cla chinh phd dudi hinh théic mién gidm thué, hd
tro dau tu va tin dung xuét khau tir Quy H6 trg Phat trién (DAF).” Cac doanh nghiép c6 thé dudc mién thué
thu nhap doanh nghiép trong hai ndm dau ké tir khi thanh 1ap va dudc gidm thué 50 phan tram trong ba nam
tiép theo néu thu nhap xuat khau chiém 50 phan tram téng doanh s& va 20 phan tram trong nhiing nam tiép
theo.”” Nhiing doanh nghiép nay dudc quyén yéu cau diéu chinh gidy phép dau tu néu ho mudn ban trén thi
truoing trong nudéc va khong hudng uu dai thué nira. D& dudc hudng tin dung xuat khau thi doanh thu xuét
kh&u phai chiém t6i thiéu 30 phan tram doanh thu hang nam déi véi cac doanh nghiép trong nuéc va ® phan
tram d6i v6i cac lién doanh. Tuy nhién, cac nha san xuat giay thay kho xin dugc hd trg dau tu tir Quy H trg
Phat trién vi déi tuong hé trg chi han ché 6 mot s6 nganh.®

EU la thi trudng xuat khdu quan trong nhat dsi véi giay dép clia Viét Nam. Vi thé, sé 1a bat hop ly vé mat kinh
t& néu nha xuat khau ban véi gia thap hon so véi chi phi san xuat trong bsi canh mUc trg cap gian tiép cla
chinh ph(i thap nhu hién nay. Theo K& hoach Phat trién Thi trudng Xuat khau, chinh phli néu r 13 sé thu hep
cac mat hang uu tién xuat khau va han ché hé trg tai chinh truc tiép.®* Thay vao do6 sé 1a hd trg danh cho cac
nha cung cdp nguyén vat liéu, va cac giai phap cong nghé, khoa hoc va hé trg kj thuat nham cai tién san
xuét xuat khau, tat ca nhiing diéu nay déu phu hdp véi cac quy tic clia WTO.2

Dé danh gia tdm quan trong dén dau cla trg cap xuat khau déi véi gia xuat khdu ctia Viét Nam, Hinh 1 so
sanh don gia & Viét Nam va Bra-xin v6i xu huéng nhap khau vao EU dé xac dinh xem trg cap cla chinh phl
c6 dan t6i ban pha gia va gay thiét hai dang ké dsi véi nganh cong nghiép giay & EU khong.®

Hinh 1: Don gia va nhap khau hang thang vao EU tir Bra-xin va Viét Nam clia by nhém hang bi diéu tra

Gidy c6 mii da, quai da, dé da (640320)
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téng gia tri nhap khau tir Viét Nam

téng gia tri nhap khau tir Bra-xin
............. gia tién mot déi clia Viet Nam
_____________ gia tién moét déi clia Bra-xin

T4t c& moi gia tri déu tinh bang gia hién hanh euro
Ma hang héa sau chii s6 1a ma CN

" Xem Quyét dinh 231/1999/QD-TTg ngay 17 thang Chap nam 1999, Nghi dinh 106/2004/ND-CP ngay 1 thang Tu nam 2004 vé tin

dung dau tu nha nudc, Théng tu 63/2004/TT-BTC ngay 28 thang Sau ndm 2004 va Quyét dinh 133/2001/QD-TTg ngay 10 thang
Chin nam 2001 vé tin dung xuat khdu. D& c6 cap nhat mdi hon vé trg cap trong nudc va xuat khdu clia Viét Nam, xem Hoi dong
Thuong mai Viét — Hoa Ky (2005).

Xem Nghi dinh 24/2000/ND-CP ngay 31 thang Bay nam 2000, sau dé dudc slta d6i bdi Nghi dinh 27/2003/ND-CP ngay 19 thang
Ba nam 2003; Luat Thic ddy Dau tu Trong nudc ngay 20 thang Nam nam 1998 va Luat Thué Thu nhap Doanh nghiép ngay 17
thang Sau nam 2003.

Quyét dinh 231/1999/QD-TTg ngay 17 thang Chap nam 1999, Nghi dinh 43/1999/ND-CP ngay 29 thang Sau nam 1999, Nghi dinh
106/2004/ND-CP ngay 1 thang Tu nam 2004 vé tin dung dau tu nha nuéc va Théng tu 63/2004/TT-BTC ngay 28 thang Sau nam 2004.

8 Quyét dinh 266/2003/QD-TTg ngay 17 thang Chap nam 2003.
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Viét Nam da cam két trong Thoa thuan song phuong WTO véi Hoa Ky 1a s& xo4 bd dan moi trg cap xuat khau trong vong nam nam.

8 Thdi gian diéu tra 1a tir ngay 1 thang Tu nam 2004 t6i ngay 31 thang Ba nam 2005.
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Cac giay mii da khac, d& nhua hodc cao su, khdng phii mét ca chan (640399)
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Ma hang héa sau chii s6 1a ma CN

Nguén: Eurostat (co s8 dif liéu Comext) va EC DGTAXUD I8y tir EC DGT (2006)

Don gia hang thang clia cac san pham tir Viét Nam trong ca bay nhém hang bi diéu tra déu bam sat don gia
clia Bra-xin. Khéng thay c6 su gidam gia kéo dai nao dién ra trong bat ky nhém hang nao. Khi don gia cla Viét
Nam giam, thi gia ctia Bra-xin cling giam. Nhiing bi€én déng trong don gia cta Viét Nam vi vay phan anh cac
diéu kién thi trusng EU ciing nhu don gia cGa Bra-xin. Hinh 1 ciing cho thady réng xu huéng xuat khiu cla
Viét Nam ciing phan anh xuat khdu clia Bra-xin. Bra-xin 1a mét nén kinh té thi trudng, va nhiing bién déng vé
gia va lugng xuat khau la do diéu kién thi trudng thic ddy. Khong ré vi sao nhiing xu huéng tuong tu lai bi coi
la két qua cla su can thiép cla nha nudc trong trudng hdp cla Viét Nam.

Ngoai ra, ciing khong thdy c6 su tang vot trong luong nhap khau cac san pham tir Viét Nam. Vi vay khong
thé két luan rang viéc cat gidm gia hay ép gia la két qua clia su ting hang xuat khau cla Viét Nam. Méc du
thudng 6 mirc thdp hon, don gia cla Viét Nam & ca bay nhom hang khéng kéo don gia clia Bra-xin xuéng
hoac lam gidm luong xuat khau clia Bra-xin. V6i hau hét cac nhém hang, don gia va lugng xuat khau cla hai
nuéc dich chuyén song song véi nhau.

Hinh 1 cling cho thdy rang don gia clia Bra-xin gan nhu cao gap déi don gia clia Viét Nam. Diéu nay da dudc
néu bat trong don khiéu nai ban pha gia cla Lién doan Céng nghiép Giay chau Au (CEC). Gia clia CEC dudc
trinh bay trong Bang 8. Tuy nhién, nhimng khac biét gia ca nay ban than chung khéng phai 1a bang chimng vé
viéc ban pha gia. Chang cho thady réng hai nén kinh t€ dang & hai giai doan phat trién khac nhau va khéng
dd tuong déng dé 1am co s& cho mot phép so sanh don gian.
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Bang 8: Gia ca ma CEC su dung trong don khiéu nai, tinh bing Euro

Nudc Giay nam Giay nir Giay cho ca nam va nir
Bra-xin (gia trong nudéc) 16,33 13,58 19,94
Trung Quéc (gia xuét khau) 2,97 10,07 3,65
Viét Nam (gia xuét khau) 8,80 7,22 8,52

Nguén: B6 Thuong mai Viét Nam, trao d&i riéng.

EU con dua ra Hinh 2 vé xu huéng gia cd dé chiing té rang su pha gia cla Viét Nam va Trung Quéc dang
gay ra thiét hai nghiém trong déi véi cac nha san xuét EU.

Hinh 2: Cac xu huéng I6n trong gia nhap khau giay da 2001-2005 (2001=100)

110

m— Gi4 don vi tat ca cac
100 793 loai gidy da nhap kh&u
90
\ Gia don vi gidy da nhap
80 khau tir Trung Quéc

va Viét Nam
70
Gia tiéu thu cla cac
60 loai gidy da
50
40

2001 2002 2003 2004 2005
Nguén: EC (2006)

Tuy nhién, Hinh 2 don giadn phan anh nang luc canh tranh vé khia canh gia clia cac nha san xuét giay & Viét
Nam va Trung Quéc va khéng tao ra bang chiing vé viéc ban pha gia. ban pha gia xay ra khi g|a xuét khau
clia mot nudce lai thap hon so véi gia trong nudc clia no. Vi khéng ¢ s6 liéu vé gla trong nuGc cla Viét Nam
va Trung Quéc, Hinh nay chi cho thdy ring Viét Nam va Trung Quéc xuat khdu & mdc chi phi thap hon so véi
cac nha xuat khdu giay khac. Viéc dién giai sai léch thuc t& nay anh hudng téi y kién clia cdng ching va cla
chinh quyén cho phl hgp véi Igi ich bdo hé trong EU.

Céc don khiéu nai vé ban pha gia va tac ddong cla nd chi dua trén su khac biét vé gia bd qua nguyén nhan
chinh clia nhiing khac biét nay — chi phi lao déng thdp hon. EU khéng chdp nhan diéu nay nhu |a su gidi thich
vé tinh canh tranh clla nganh céng nghiép giay Viét Nam béi vi EU khéng coi Viét Nam 1a c6 thi trudng lao
doéng tu do. EU tuyén b6 rang nhiing chi phi nay dugc xem 1a cé thién léch bdi mét thuc t& rang cac nudc lién
quan [Viét Nam va Trung Quéc] khéng cé nén kinh té thi trudng hoZc nén kinh t& dang trong giai doan chuyén
ddi.* Véi mic tién cong lao ddng hang thang ctia Viét Nam trong khoang 50-100 USD so véi mUc tién cong
lao ddng hang thang ctia y khodng 2.000 USD, giay cla Viét Nam ban 1& & EU v6i miic giad 20-25 USD bi céo
budc la pha gia déi véi giay y 8 mic 70-100 USD (Thdi bao Kinh té€ Viét Nam 2005). Su khang khang khéng
chiu chdp nhan la chi phi lao ddng thap hon dan téi 16i giai thich duy nhat cho su khac biét gia ca |a hanh vi

% Quy dinh Uy ban (EC) s6 553/2006 ngay 23 thang Ba nam 2006, tudng thuat 117.
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ban pha gia. Nhu da Iuu y & phan trén, quan diém nay mau thuan véi chinh sach hé trg phat trién ctia EU,
véh coi viéc phat trién nganh san xuat st dung nhiéu lao déng 1a phu hdp véi cac diéu kién thi trudng lao
déng ctia Viét Nam.

San xuét giay la nganh céng nghiép s dung nhiéu lao déng va nganh céng nghiép giay ctia EU phai déi mat
vGi chi phi lao ddng tang cao. Trong khi chi phi vat liéu chiém phan I6n nhat trong téng chi phi san xuat giay
& cac nudc dang phat trién va cac nén kinh t& chuyén ddi, thi chi phi lao déng lai 16n nhat véi 15 nudc EU
(Schmél 2000). Nhiing chi phi nay dudc trinh bay trong Bang 9.

Bang 9: Chi phi lao ddong tai mét sé nudc san xuat giay, 1998

Nudc USD/gi& Nudc USD/gi&
Phap* 20,7 Bra-xin 1,5
Y* 14,3 In-d6-né-xi-a 0,7
Han Quéc 7,2 Ru-ma-ni 0,7
Dai Loan 5,9 Trung Quéc 0,6
Hong Kéng 5,4 Viét Nam 0,6
B6 Pao Nha 5,3 Thai Lan 0,5

Nguén: Vila (2000) tir Oxalaga va Tata International (2006)
(*): Céac con s8 clia Phap va Y la tinh cho mét déi giay Oxford, nguén clia Schmél (2000).

Chi phi lao déng tuong duong véi 38 phan tram téng chi phi san xuat giay 8 Y, nhung chi chiém 10 phan tram
& Hungary (Oxalaga va Tata International 2006). Su khac biét trong c&u phan lao déng ctia téng chi phi con
I6n hon nita d8i véi nhitng nuc Dong A va Bra-xin. Xét chi phi lao dong tang cao, nhiing nha san xuét giay
hang dau ctia EU (Y, Tay ban nha, Dic, Phap) dang chuyén san xuat sang nhiing ndi c6 chi phi th&p hon.
Ho chi giit phan rap cudi cung & chau Au va tap trung vao nhiing phan doan cao cap cla thi trudng. CBI
(2004) da binh luan vé nhiing chién ludc nay G Y va Tay ban nha:

Ngudi Y c6 thé tru lai trudc su canh tranh manh mé tir cac nuéc c6 chi phi thap va nhiing con sé xuat
kh&u sut gidm cla chinh ho, mét phan 14 nhd chién ludc hdp déng ra ngoai clia cac nha san xuét cla Y.
Chién lugc nay thué hop déng cho nhiing cong doan sl dung nhiéu lao déng trong quy trinh san xuét giay,
cu thé 13 mii gidy, sang cho nhiing nuéc cé chi phi lao déng thap. Mot cach khac dé déi pho véi ap luc
canh tranh manh mé 1 da dang hoa san phdm bang cach ting cudng chuyén mén hoa vé hang chat
lugng cao (phan biét s&n pham theo chiéu doc), khéng canh tranh truc ti€p véi nhiing hang hoa chat luong
thap tif cac nén kinh t&€ méi néi. S&n xuét giay clia Y tir truéc t6i nay ludn tap trung 6 phan doan cao cap
clia thi trudng. Theo ANCI (Hiép hdi Quéc gia cac nha San xuét Giay clia Y) va Pambianco, 51 phan tram
san luong clia Y ndm & phan doan thij trudng trung va cao cap. Vi thé ma Y ndi tiéng vé giay chét luong
va thdi trang. Do canh tranh tang manh, viéc san xuat mot s loai giay dép da bién mat khdi Y. Giay thé
thao chdng han da gan nhu bién mat. Cac nha san xuét Y nhu Diadora va Lotto ngay cang dua vao viéc
hop déng ra bén ngoai.

Canh tranh manh mé tir cac nu6c chau A (nhat 14 Trung Quéc), cac nuéc Nam My Bra-xin va Mé-hi-co,
va moét s nudc tir Bong Au nhu Ru-ma-ni, da khién cac nha san xuat Tay ban nha c6 nhiing thay déi can
ban trong chién Iudc kinh doanh clia minh. Trén thuc t& trong nhiing nam gan day, da c6 su dich chuyén
tUr viéc san xudt giay dép trung cép 1a chl yéu sang trung cao cép va thugng hang dac biét cha trong vao
thiét k&. Tay ban nha da tu chuy&n minh tif trung tAm san xudt chi phi thap sang mét trong nhiing noi sang
tao mét méi hang dau thé gidi trén thi trudng trung va cao cap. C6 thé xem thdi trang nhu 1a dong luc
chinh d&ng sau nhiing thay ddi nay.
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Binh luan vé diéu tra ban pha gia déi véi giay da cla Viét Nam va Trung Quéc, éng Paul Verrips, chi tich
Hiép hdi cac nha Nhap_ kh&u va Day chuyén Ban 1& (FAIR), nhan xét rang giay gia phai chang it c6 kha nang
dudc san xuat & chau Au nita. Hang nhap khau tr chau A khong phai la méot méi de doa d6i véi nganh giay
da chau Au bdi vi chi mét sé it nha san xuét 1a van con duy tri toan bd qua trinh san xuat clia ho & chau Au.
Chil y&u d6 1a cac doanh nghiép vita va nhé (SMEs) chuyén vé cac san phdm chét luong cao cho thi trudng
ngach khong dugc san xuét 6 Viét Nam hoac Trung Quéc (FAIR 2005). Nhin nhan thuc té nay, ngay 18 thang
Mudi Mot nam 2005 EU General Trade Department da théng bao cho cac bén lién quan réng giay thé thao
cong nghé dac biét (STAF) sé dudc bd ra khoi diéu tra chéng ban pha gia. Do nhiing dac diém khéac biét co
ban vé vat chat va ky thuat, giay STAF khéng canh tranh mét cach truc tiép vGi cac loai giay khac va ciing
chi con mét s6 luong rat nho giay STAF con dang san xuét 8 EU (Ouwehand 2005).

Cac nuéc dang phat trién co chi phi lao dong thap nhu Viét Nam, Trung Quéc, Cam-pu-chia va In-d6-né-xi-a
da trd thanh cac co sG gia céng cho cac nha san xuét 16n 6 EU. Theo Hiép hoi Giay Da Viét Nam (Lefaso),
80 phan tram nhiing cong ty giay & Viét Nam c6 xuat khau sang thi trudng EU dang van hanh theo cac hop
déng gia céng vGi cac cong ty nuSc ngoai. Ho nhan nguyén vat liéu tir cac cdng ty nudc ngoai va gia cong
lao dong va nhiing chi phi van hanh nhd vao san pham. Ho khong truc ti€p xuat khau san pham cla minh
sang EU va thudng khong biét diém dén cudi ciing clia hang xuat khau. Lefaso uéc tinh hon 95 phan tram
san lugng clia cac thanh vién dudc xuat khau dudi nhitng nhan hiéu nuéc ngoai nhu Nike, Adidas, Famous
Footwear va K Shoes (Viét Nam News 2005). Vu kién chéng ban pha gia nhu vay phan nao 1a su tranh chap
gilta cac nha san xuat giay truyén théng & chau Au va cac nha san xuat 16n & EU thué cac cd sd chau A gia
c6ng va phan nao la nhiing Igi ich d8i nghich nhau gilta cac nha san xuat va cac nha ban 1& chau Au (Wall
Street Journal 2006).

Cu6i cuing, Bra-xin khéng phai la nuéc thay thé pht hop cho Viét Nam. C6 thé phan doan thi trudng giay clia
EU thanh bén loai gia khac nhau, thé hién trong Bang 10. Gia ca 1a mét yéu t6 quyét dinh trong cac phan
doan thap cla thi trudng. Chét lugng va thdi trang quan trong hon so véi gia ca trong nhimng phan doan thi
trudng cao hon, trong nhiing phan doan thi trudng d6 thi tinh déc dao va thiét k& 1a nhiing yéu té quan trong.

Bang 10: Phan doan gia trong thi trudng giay chau Au

Phan doan gia  Tiéu chi quan trong Dia diém ban 1& Gia ban 1é
trong quyét dinh mua

Cao cép Chét lugng, nhan hiéu,  Céc clra hang ban 1é doc quyén 150,00 euro +
hang doc, thiét ké Nhimng quady chuyén biét trong nhimg khu
mua béan téng hop
Trung cao c8p  chsat lugng, nhan hiéu,  Cla hang giay (thdi trang) ban nhiéu 75,00 euro +

thai trang hiéu khac nhau
Cac clra hang giay chuyén biét doc lap

Trung thap cap Chét lugng, nhan hiéu,  Clra hang giay ban nhiéu hiéu khac nhau 40,00 euro +
thai trang Ctlra hang téng hop
Clra hang quan &o nhiéu hiéu khac nhau

Kinh t& (&) Gia ca Hiéu tap hoa 15,00 euro +
Nai ban hang ha gia
Chg trén phé

Nguén: CBI (2004)
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Bra-xin va Viét Nam tap trung vao nhiing phan doan thi truong khac nhau trén thi trudng giay ctia EU. Bra-
xin bu dap cho chi phi tuong ddi cao clia minh bang cach dau tu vao chat lugng, téc dd va su linh hoat. Bra-
xin cling la mét trong nhiing nuéc san xuat d6 da I6n nhat trén thé gidi va xuat khau giay clia Bra-xin sang
EU c6 chat liéu dét tién hon so véi cac nudc dang phat trién khac (CBI 2004).

M6t diéu tra véi nhiing ngudi mua gidy 6 chau Au va Hoa Ky d& diéu tra vé két qua hoat dong clia Bra-xin,
Trung Quéc va An D6 trong chudi gia tri toan cau vé giay. Bra-xin ngang nglia hosc vugt qua y trong phan
I6n céac linh vuc nhung lai y&u hon vé gia ca. Bra-xin gianh dudc Igi thé canh tranh trong chudi ban 1& 6 tdm
trung binh qua viéc cung cap cac san phdm c6 nhan hiéu chat lugng. Diéu nay dudc thé hién trong Hinh 3.
Gia ca la ly do chinh khién ngusi mua dat hang tir Trung Quéc va An D6 (Oxalaga va Tata International 2006).

Hinh 3: Thanh tich xuat khau cla cac nha san xuét giay cta y va Bra-xin

Chat luong Gia Thdi gian bing Linh hoat Thiét ké
phan hoi thoi gian

So sanh thanh tich xuat khau BRA-XIN

Nguén: Schmitz va Knorringa (1999) tir Oxalaga va Tata International (2006)

Viét Nam giéng v6i Trung Quéc va An D6 hon 1a gidng Bra-xin vé& phan doan thi trudng. Ly do chli yéu giai
thich su khac biét vé trong diém thi trudng Ia chi phi lao dong. Nhu da thé hién trong Bang 9, chi phi lao déng
clia nganh céng nghiép giay Bra-xin cao gan gap déi chi phi lao dong clia Viét Nam va cac nuéc chau A khéc.
Khoang cach chénh 1&ch vé chi phi lao ddng phan anh su khac biét vé miic thu nhap gilta hai nudc. Nam
2004 GNI trén dau ngudi tinh theo ngang gia siic mua cia Bra-xin 1a 7.940 USD trong khi clia Viét Nam chi
la 2.700 USD (Ngan hang Thé gi6i 2005). M&c du c6 nhiéu yéu t6 c6 thé anh hudng t6i mic tién cong lao
dong, trinh d6 phat trién kinh t& 14 mot yéu t& chii chét. Xét su chénh léch nay vé trinh do phat trién va miic
tién céng lao déng trong nganh céng nghiép giay, Bra-xin c6 vé la mét nudc thay thé khéng phi hop cho Viét
Nam.

EU bién luan réng theo dinh nghia, mét nén kinh t& phi thi trudng hoac mét nén kinh té dang chuyén ddi khong
c6 nhiing d&c diém kinh t& nhu mét nén kinh té& thi trudng. Khong phai 13 hiém xay ra su khac biét vé phat
trién kinh té& gitta mot nuéc thay thé va nuéc c6 nén kinh t& phi thi trudng hodc mét nén kinh té dang chuyén
déi.® Diéu nay gan nhu la thira nhan réng gia clia nudc thay thé khong thé nao dung lam vat thay thé chinh

% Quy dinh Uy ban (EC) s6 553/2006 ngay 23 thang Ba n&m 20086, tudng thuat 114.
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Cac nghién cuu truong hop tur Viéet Nam

xac cho gia ca trong nu6c cla nén kinh té€ phi thi trudng. Cac tinh toan vé gia tri thong thudng dua trén gia
cao hon cla nudc thay thé (mot phan do trinh d6 phat trién kinh t& cao hon) vi I& d6 c6 nhiéu kha nang cho
nhiing két qua c6 Igi cho nudc nhap khau.

Nganh céng nghiép san xuét giay 1a mét trong nhiing nganh thu ngoai t& chdi chét cla Viét Nam va ciing la
nganh tao ra hang ngan viéc lam. Viéc thi trudng xuat khau giay 16n nhat ap thué chéng ban pha gia sé gay
ra nhitng van dé kinh t& va xa hoi nghiém trong. C6 thé chap nhan diéu nay néu nhu thuc su Viét Nam co
ban pha gia. Cac céo budc vé su can thiép clia nha nudc can trd cac nha xuat khau Viét Nam tiép can quy
ché& MET hoac IT va dan t6i viéc st dung mUc gia cao hon clia Bra-xin dé xay dung gia tri théng thuding. Lam
nhu vay l1a bd qua nhiing cai cach da dudc thuc hién & Viét Nam lam gidm su tham gia clia nha nudc trong
nganh san xuat giay xuéng mic gan nhu khéng dang k&, dong thoi khong xét téi cac sé liéu vé don gia va
luong nhap khau thé hién su hoat déng theo cac diéu kién thi truong.

B6n nghién ciu trudng hop dudc trinh bay trong phan nay da dua ra nhiing vi du cu thé clia cac van dé cd
hitu trong tinh trang kinh t& phi thi trudng va phuong phap chéng ban pha gia. Hoa Ky va EU da Igi dung cac
quy trinh d& dung ra nhiing bang chiing vé ban pha gia va phéng dai bién d6 pha gia. Viéc lam nay bao gém
viéc s dung quyén tuy tién ca cdu (va phap ly) trong luat chéng phé gia clia Hoa Ky va EU, st dung sai léch
céac s6 lieu co dudc, khdng ap dung céac tiéu chuan moét cach nhat quan, khong ton trong cac cam két quéc
t€ bang cach st dung cac phuong phéap tinh toan khéng nhat quan véi WTO, va thiéu chi y t6i cac cai cach
dién ra & Viét Nam. Mac du luat chéng pha gia ctia Hoa Ky va EU ham chita cac phuong phép bi 16i, quy ché
NME la yéu t6 xuyén sudt ludn dan t6i phan quyét cusi cling khéng dinh ban pha gia. Diéu nay tao thém co
hdi cho Hoa Ky va EU gay anh hudng t6i cac cudc diéu tra bang cach st dung phuong phap nudc thay thé.
Mé&c du phan (ing mang tinh chién Iudc va than trong clia cac cd quan thadm quyén va doanh nghiép Viét Nam
c6 thé gitp gidm bét miic do thiét hai clia cac diéu tra chéng ban phé gia, quy ché NME van tiép tuc la méi
de doa d6i v6i xuat khau va viéc lam. Phan sau sé thao luan liéu tu cach thanh vién WTO c6 lam thay ddi
tinh hinh cho Viét Nam khong.

33



5. Y nghia clia viéc Viét Nam tré thanh thanh viéen WTO

M@t Igi ich quan trong ctia viéc trd thanh thanh vién WTO la kha nang ti€p can ca ché giai quyét tranh chap
clia t6 chiic nay. Diéu nay cho phép cac nudc thanh vién phan déi cac phan quyét clia tiing quéc gia va
tim cach khac phuc nhiing phan quyét mang tinh phan biét déi x{r. Phan nay sé danh gia tac dong cla viéc
gia nhap WTO va co ché giai quyét tranh chap ddi vGi cac vu chéng ban pha gia.

Gia nhap WTO |4 mét qua trinh ndi tiéng la khé khan déi véi nhiing nuéc di sau. C6 ca mét lich st lau dai vé
cac diéu kién bS sung ddi véi nhiing nuéc ¢ nén kinh t& phi thi trudng muén gia nhap. Ba Lan (gia nhap GATT
vao nam 1967), Ru-ma-ni (1971) va Hung-ga-ri (1973) phai cam k&t mot co ché dém goém diéu khoan tu vé lua
chon cho phép cac bén ky két ap dung han ché& nhap khau déi v6i hang hoa clia cac nudc nay. Hai thap nién
sau, Trung Quéc cling phai cam két tuong tu. Trong vong mudi hai ndm, Trung Quéc sé phai chiu mét diéu
khoan tu vé tuy theo san phdm cu thé déi véi hang c6 ngudn géc xuat x{ tif Trung Quéc.®® C6 thé vién téi co
ché& nay néu hang hoa dugdc nhap khau vao 1anh thé clia bat ¢ nuéc thanh vien WTO nao véi sé ludng ting
ho&c trong nhimng diéu kién gay ra hodc de doa gay ra su xao tron thi trudng cho cac nha san xuét trong nudc
v6i cac san pham tuong tu hoic san pham canh tranh truc ti€p.” Trong Hiép dinh Gia nhap WTO song phuong
gilra Viét Nam va Hoa Ky, Viét Nam chap nhan co ché riéng cho hang xuat khau dét may clia minh. Hoa Ky
bao luu quyén tai ap dat han ngach ddi véi hang dét may Viét Nam néu Viét Nam khéng d& bd tat ca nhimg
trg cap khong phu hop v6i WTO cho nganh dét may. Quyét dinh tai ap dat han ngach sé dugc Hoa Ky quyét
dinh don phuong va khéng can c6 su chap thuan cla co quan x{ ly tranh chap clia WTO (USTR 2006).

cac nén kinh t& phi thi trudng phai dsi mat véi mét tinh huéng khé khan. Ho cé thé sl dung thé dam phan han
hep clia minh dé c6 gang tranh nhiing diéu khoan tu vé& dé. Tuy nhién, ho van phai d6i mat véi nhilng phan
quyét gan nhu 1a tu ddng vé chéng ban pha gia chi vi quy ché kinh t& phi thi trudng clia ho. DU thé nao di
chang nita, cac thanh vién hién tai cia WTO van ndm dudc cac cong cu dé han ché hang xuat khau tir cac
nudc cé nén kinh té phi thi trudng.

Thai han cla quy ché nén kinh té phi thi trudng dudc thuong luong chlr khéng phai la dudc xac dinh trén co
sé thuc nghiém. Bang chiing khéng quan trong bang thé dam phan. Vi du, két luan cla Bd Thuong mai Hoa
Ky vé quy ché& nén kinh t& phi thi trudng van cé hiéu luc cho t6i khi B6 Thuong mai Hoa Ky rut lai két luan, va
Hoa Ky bao luu quyén ap lai quy ché& nén kinh té& phi thi trudng vao bat ky thdi diém nao.

Trung Quéc dam phan dé quy ché nén kinh té& phi thi trudng ton tai 15 nam néu cac nha san xuat dang bi
diéu tra [ban phéa gia] khong thé chiing td mét cach ré rang rang cac diéu kién kinh té thi trudng 1a phd bién
trong linh vuc nganh nghé clia ho.* Piéu nay tuong tu nhu cac quy trinh bd sung hién tai (hon 1a cach tiép
can thuan tuy st dung nudc thay thé) von da s8n ap dung déi v6i Trung Quéc véi tu cach 1a mét nén kinh t&
phi thi trudng. Diéu khoan nay dudc néu lai trong Nghi dinh thu vé viéc Trung Quéc gia nhap WTO, trao cho
tat c& moi thanh vién WTO quyén déi x& véi Trung Quéc nhu [a moét nén kinh t€ phi thi trudng trong moét thoi
gian lén t&i mudi 13m nam.* Viét Nam dam phan mot su déi x{ tuong tu, quy ché kinh t& phi thi trudng cé thé
kéo dai tai 12 nam k& tir khi gia nhap (WTO 2006).

Ngoai nhiing khé khan trén ma cac nuéc NME dang gap phai, dé xuat gan day cla Hoa Ky thuc hién mot
chuong trinh giam sat chéng ban pha gia nhu mét diéu kién dé ban Quy ché Thuong mai Binh thudng Vinh
vién (PNTR) c6 thé& lam x6i mon thém nhiing Igi ich tiém nang cda viéc gia nhap WTO. Hiép dinh Thuong mai
Viét Nam — Hoa Ky 2001 ban d6i x&* MFN cho Viét Nam.®" Tuy nhién, Viét Nam van chiu su diéu chinh cla

8  Cam két clia Trung Quéc cao hon so véi Didu XIX clia GATT 1994 vé cac bién phap tu vé, Biéu nay vén quy dinh rang cac bién

phap tu vé chi c6 thé bat dau ap dung khi chiing té dudc thiét hai nghiém trong. Ngay ca sau khi thdi han mudi hai nam két thuc,
Phan 201 clia Dao luat Thuong mai nam1974 clia Hoa Ky van cho phép mién trir tam thai khdi cac quy dinh WTO trong trudng hop
thiét hai nghiém trong trong mot thdi gian 1én t&i tdm nam.

Nhiing diéu khodn nay Ian dau tién xuat hién trong Phan Tu vé theo San pham Cu thé clia Nghi dinh thu giita Hoa Ky va Trung
Ql;lc“ic. Nhiing diéu khoan nay dudc Iap lai trong Nghi dinh thu vé viéc Trung Quéc gia nhap WTO, Phan 16, Co ché Tu vé Chuyén
d8i theo S&n phdm Cu thé.

8 Phan 771(18)(C) Tiéu dé VIl Dao luat Thué quan nam 1930.
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Bat dau tir ngay cé hiéu luc ctia Nghi dinh thu song phuong giltta Trung Quéc va Hoa Ky. Ngén ngit cGia Nghi dinh thu Hoa Ky —
Trung Quéc, Kha nang So sanh Gia ca trong Xac dinh ban pha gia va Trg cép, doan (4) Thdi han Nén Kinh t€ Phi Thi trudng.
Nghi dinh thu vé viéc Gia nhap clia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Phan |, Diéu 15, Kha ning So sanh Gia trong Xéac dinh Trg
cép va Pha Gia.

Hoa Ky goi quy ché MFN Ia quan hé thuong mai binh thudng.
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Y nghia clia viéc Viét Nam tré thanh thanh vién WTO

Quy dinh bé sung Jackson-Vanik (JVA) ctia B6 luat Thuong mai 1974. Quy dinh nay tif chdi khéng ban quan
hé thuong mai binh thudng cho cac NME c6 han ché tu do di cu. Téng théng c6 thé hang nam dé xuat mién
trir &p dung JVA va can c6 su dong y clia quéc hoi.2 PNTR sé& chdm ddt yéu cau phai ban lai MFN hang nam
nay.*

Ban PNTR khong phai la mot diéu kién dé gia nhap WTO. Tuy nhién, viéc Hoa Ky khéng ban PNTR cho Viét
Nam sé& dat Hoa Ky vao thé vi pham quy dinh cia WTO ban d6i x khédng phan biét vé diéu kién va ngay lap
tirc cho tat ca cac thanh vién cia WTO va Viét Nam khong bi budc phai thuc hién moi cam két WTO véi Hoa
Ky.* Diéu nay dat cac cong ty clia Hoa Ky vao thé bat Igi va viéc ban PNTR cho Viét Nam dang dudgc Chinh
phd Hoa Ky theo dudi.

Cac bang san xuat hang dét da phan déi manh viéc ban PNTR cho Viét Nam, dac biét tir Thuong nghi sy
Elizabeth Dole clia bang B&c Carolina va clia Thudng nghi sy Lindsey Graham cla bang Nam Carolina. D&
dat dugdc su ing hd chinh tri cho PNTR, chinh quyén Bush da dé xuét viéc thiét lap mét chuong trinh giam
sat chéng ban pha gia hang xuat khau dét may cla Viét Nam vao Hoa Ky.® DOC sé giam sat viéc nhap khdu
hang dét may va cong ching cé thé tiép can dudc cac thong tin nay. N&u qué trinh giam séat nay cho thay c6
ban pha gia va cac nha san xuéat hang dét Hoa Ky c6 thé chiing minh 1a c6 thiét hai dang ké, lic d6 DOC sé
tu khdi ddng diéu tra chdng ban gia gia. Cé nghia khdéng can c6 don khdi kién tir cac nha san xuéat dét. Do
Viét Nam 13 mot NME, co ché giam sat nay sé s dung mot nudc thay thé dudc chon dé xac dinh gia thi trusng
coéng bang.

Chua hé c6 tién 1& vé viéc ap dat co ché nay va viéc ap dat c6 thé cé hai cho Igi ich tif thanh vién WTO clia
Viét Nam. Th(r nhat, do n6 bao gém viéc ap dung phuong phap nudc thay thé, nén phan quyét vé ban pha
gia sé rat tly tién va phia Hoa Ky dé& dang dung lén dudc két qua. Th hai, diéu nay co6 thé vi pham nguyén
tac san ph&m tuong tu clia cac quy dinh chéng ban pha gia ctia WTO. Viét Nam 1a nuéc nhap khau hang dét
may rong va xuat khdu hang dét cGia Viét Nam sang Hoa Ky rat it. Viéc chiing minh c6 thiét hai dang ké phai
xuét phat tir phia cac nha san xuat hang may Hoa Ky ch(r khéng phai hang dét Hoa Ky. Th{ ba, co ché nay
vi pham nguyén tac déi x& MFN ctia WTO vi n6 khéng dudc ap dung cho cac nudc khac va phan biét dai xir
riéng véi Viét Nam. Tuy nhién, néu Viét Nam khong phan déi lai ca ché nay, né sé dudc coi nhu mét su nhat
tri gitta Hoa Ky va Viét Nam va Viét Nam sé rat kho c6 thé kién vé co ché nay Ién DSM clia WTO.

Pham vi lan téa 4p dung cd ché nay ciing khong rd rang va c6 thé ma rong dé bao quat nhiéu hon cac san
pham xuat khdu cla Viét Nam sang Hoa Ky. Hién tai, co ché dudc dé xuat nay chi &p dung cho hang dét may
nhung cac nha san xuat trong nuéc clia Hoa Ky clia cac san phdm khac nhu gidy dép, ca da tron va cac san
pham khac c6 thé yéu cau dudc doi x{ tuong tu khi co ché nay dudc chap nhan trén nguyén tac.

Ngoai ra, ddng thai nay tir Hoa ky ciing khién Viét Nam dé bi cac nudc thanh vien WTO khéac ap dat co ché
giam sat chéng ban pha gia trén co s nguyén tdc MFN clia WTO. Biéu nghich ly la mét ngoai 1& vé d6i x{r
binh d&ng dudc chap thuan song phuong c6 thé dudc cac nudc thanh vién khac ciia WTO vién cd ap dung
thong qua quy ché dsi x{ binh ddng. EU c6 thé bién luan rang Viét Nam déi x{ khong cong bing khi cho phép
riéng Hoa Ky ap dung co ché giam séat nhu vay va sé yéu cau dudc ap dung mét co ché tuong tu. Co sd luat
phap cho ddi hdi nhu vay chua ré rang nhung nd de dao dat Viét Nam vao nhiéu cuéc dam phan va nhan
nhuong trong tuong lai.

Co ché giam sat chéng ban pha gia c6 thé giam nhiing Igi ich cGa Viét Nam gia nhap WTO. Nhiing diéu kién
dé ban PNTR c6 thé dan dén su phan biét dsi x{ vinh vién déi véi Viét Nam. Viét Nam da bi ap d4t quy ché
NME. Co ché& nay da dat Viét Nam vao vi thé khong chac chén va c6 nhiéu rdi ro dé& c6 dudc su ting hd chinh
tri tir hai thuong nghi sy clia Hoa Ky tir cac bang san xuéat hang dét.

92 Khong phai ltic ndo ciing can cé bd phiéu chinh thic.

% PNTR chi dudc ban néu mét nudc dap (ing dudc yéu cau vé tu do di cu clia JVA.

®  Quy dinh nay clia WTO xuét phat tir Diéu 1(1) clia GATT.

% Phu luc Il cung cap thu clia Chinh quyén Hoa Ky cho hai thugng nghi sy bao gém chi tiét clia ban dé xuat nay.



Tai liéu déi thoai chinh sach ciia UNDP s& 2006/4

Céac hanh déng chéng ban pha gia la mét cong cu bao hd cho phép cac nudc ap dat cac rao can thué€ quan
theo cac quy dinh cia WTO. WTO khéng thé gidm sé cac tranh chap thuong mai lién quan téi chéng ban pha
gia. Hon nira, cac quy dinh cia WTO khong thay thé luat chéng ban pha gia clia qudc gia. Luat clia cac nuGe
thanh vién can phai tuan thl theo Hiép dinh Chéng ban pha gia cia WTO nhung thudng thi diéu nay khéng
xay ra.

Tuy nhién, Hiép dinh Chéng ban phé gia cia WTO cé nhiing khiém khuyét vé ky thuat. N6 khéng c6 mét co
ché& dé phan biét gilta ban pha gia c6 hé théng va ban pha gia tinh cd. Viéc tinh toan bién dé pha gia khéng
tuan theo cac phuong phap minh bach va 16-gic. Mét vai trudng hop qua dang gém viéc so sanh bat can xing
gilra gia trong nudc va gia xuat khiu, dién gidi han ché vé trg cap, cd tinh loai bd mot cach cé hé théng vé
trudng hop ban dudi mirc chi phi va s dung nhiing trudng hop ban cao hon chi phi lam co sd cho gia tri théng
thudng, va st dung cac gia tri théng thuong dudc xay dung véi nhiing bién Igi nhuan cao mét cach khong thuc
t€. Hiép dinh Chéng ban pha gia cia WTO thi€u minh bach trong tinh toan mic dé thiét hai va khong c6 co
ché& dé nhiing nha xuat khdu bdo vé minh trudc I6i cdo budc 1a ho gay thiét hai (Vermulst 1999, Lindsey va
Ikenson 2002b).

Phan I6n cac nudc thanh vién WTO da cai cach luat chéng ban pha gia ctia minh dé tién t6i tuan thi theo
Hiép dinh Chéng ban pha gia. Cac vu kién chéng ban pha gia van duodc xU ly trong cac toa an quéc gia va
nhiing toa an nay dé bi &nh hudng chinh tri. B&n nghién ciu trudng hop dudc néu trong Phan 4 cho thdy mic
dd cla su tuy tién trong bén vu viéc dudc xét x{ tai toa an trong nuéc. Cach duy nhat dé khang cao cac phan
quyét mang tinh phan biét dsi x(r clia toa an quéc gia 1a khiéu nai 1&n Cd quan Phic thdm WTO va co ché
giai quyét tranh chap WTO.

Van dé co ban véi co ché gidi quyét tranh chap déi véi cac vu chdng ban phé gia la né thira nhan cach tiép
can nudc thay thé 1a hop phap. WTO khéng c6 nhiing quy dinh chi tiét vé viéc cach ti€p can nay dudc ap
dung khi nao, véi ai va nhu thé nao. Co ché giai quyét tranh chap c6 dé cap t6i cac van dé khac trong cac vu
chdng ban pha gia, nhu khdi kién, xac dinh thiét hai va cac diéu khoan hoang hén. Tuy nhién, linh vuc chi
ch6t ma cac bén khdi kién hay loi dung dé thao ting I& quy ché kinh t& phi thi trudng va viéc sl dung gia ca
clia nudc thay thé dé dung ra phan quyét cudi cling khdng dinh ban pha gia va phéng dai bién do pha gia.
B4i vi cach 1am nay khong trai véi quy dinh clia WTO nén khong thé bac bd né va cd ché giai quyét tranh
ch&p clia WTO sé khang khac phuc nhiing phan quyét vé chéng phéa gia mang tinh phan biét déi xu.

Ngoai ra, Quéc hoi Hoa Ky da quyét dinh rang cac bao céao do cac uy ban va Co quan Phuc thdm clia WTO
cb hiéu luc thap hon so véi cac luat, quy trinh va phan quyét clia Hoa Ky. Tuyén bé Hanh dong Hanh chinh
(SAA) 660 nhan manh réng cac bao cao cla uy ban khéng tao thdm quyén phap ly déi véi cac co quan lién
bang dé thay d8i quy dinh va thd tuc ctia minh. Diéu nay dugdc cling ¢ trong 19 U.S.C. # 3538.% Ngay ca
néu mot nudc cd nén kinh té phi thi trudng c6 dudc phan quyét thuan Igi théng qua co ché giai quyét tranh
chép ctia WTO, cb kha nang |a Hoa Ky sé& 16 phan quyét do.

Loi ich cla viéc Viét Nam gia nhap WTO xét vé khia canh cac vu chéng ban phéa gia khéng nam & tiép can
cd ché gidi quyét tranh chap. Co ché giai quyét tranh chdp sé& khéng phai la bién phap chéng lai cac phan
quyét chéng ban pha gia mang tinh tuy tién clia qudc gia bdi vi ca ché nay cho phép s dung phucong phap
nudc thay thé. Lai ich clia viéc Viét Nam gia nhap WTO 1a & chd c6 mot thdi han cu thé két thic tinh trang
nén kinh t& phi thi trudng dudc néu trong thod thuan gia nhap. Cho t6i khi quy ché nén kinh t& phi thi trudng
dugdc dd bo, Viét Nam van sé dé bi kién ban pha gia va dé phai chiu cac phan quyét tuy tién ngay ca khi da
la thanh vién WTO.

Y nghia chinh sach clia nhiing phat hién nay khéng phan khdi Idm. Tuy nhién, nghién c(u tinh huéng dugc
néu trong Phan 4.2 vé vu tém nuéc &m dong lanh va déng hop thé hién tdm quan trong clia viéc bac lai tiing
yéu t8 clia mét cudc diéu tra chéng ban pha gia. Hoa Ky va EU lién tuc st dung nhiing sé liéu khéng c6 do
tin cay va khong nhat quan trong qua trinh xay dung gia tri théng thudng. Cho du khéng thé vugt qua su thién
léch clia quy ché nén kinh t& phi thi trudng va cach tiép can nudc thay thé, thi c6 thé gidm nhe tac dong clia
cac phan quyét chéng ban pha gia.

% Bo Thuong mai Hoa Ky da vién dén diéu nay dé bién ho cho viéc Bo st dung phuong phap quy vé& khdng khéng phii hap véi

WTO trong diéu tra chéng ban pha gia déi véi tdm déng lanh va dong hdp cla Viét Nam nhu da néu trong Phan 4.2.
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6. K&t luan

ai liéu nay da xem xét cac khia canh phap Iy va thuc t& clia cac vu chéng ban pha gia, cu thé la dsi voi

Viét Nam. ban pha gia ton tai khi gia xuat khau thap hon so véi gia trong nuéc clia mot nuéc va diéu nay
gay thiét hai cho cac nganh cong nghiép clia nudc nhap khau. Bat cit phuong phap diéu tra nao dua ra gia
trong nudc cao hon déu lam tang kha nang ciia phan quyét cudi cling khdng dinh ban pha gia. Khi cac rao
can thué quan va phi thué quan dang dudc giam dé tuan thl theo cac quy dinh clia WTO, chéng ban pha gia
dang dudc st dung ngay cang nhiéu dé bao ho cac nganh céng nghiép trong nudc.

Cac phuong phap chéng ban pha gia clia Hoa Ky va Lién minh chau Au cé dac diém Ia st dung cac dinh
nghia mo hé va t6i nghia. Nhiing phuong phap nay khéng cé cac huéng dan chi tiét vé cach sl dung trong
thuc t&, vi du lam thé nao dé xac dinh réng viéc ban pha gia dang gay ra thiét hai dang ké cho nganh céng
nghiép trong nudc. Cac phuong phap tinh toan c6 nhiéu khiém khuyét va tham chi, trong mét sé trudng hop,
khéng tuong thich véi WTO. K&t qua la gia néi dia clia nuc xuat khau bi tinh qua cao, dan t6i phan quyét
cudi cung khang dinh ban pha gia va phong dai bién do pha gia. Ngoai ra, su tuy tién 1a mot dac diém mang
tinh c&u tric cla cac quy dinh chéng ban pha gia. Bdi vi cac vu kién chéng ban pha gia dudc x{r trong cac
toa an trong nudc, su tuy tién nay khi€n cho cac dong ca chinh tri thay vi cac xac dinh ky thuat anh hudng t6i
céac két qua vé chéng ban pha gia.

Nhiing bién phap nay ap dung déi véi tat ca cac nudc. Cac nén kinh té€ phi thi trudng phai d8i méat véi ganh
nang bd sung théng qua viéc st dung cach ti€p can nudc thay thé. Phuong phap nay ndy sinh tif cac cudc
thuong luong vé cach lam thé nao dé xac dinh gia ca trong nuéc & nhiing nudc méa nha nudc giao dich thuong
mai héi nhitng ndm 1960s va ching dudc duy tri trong cac quy dinh cia WTO. Céch ti€p can nay cho phép
bén khdi kién Iua chon mét nén kinh té thi trudng dé thay thé& cho nén kinh té& phi thi trudng. Gia ca & nuéc
thay thé dudc st dung dé dai dién cho gia trong nudéc clia nén kinh té& phi thi trudng. Su tuy tién trong qua
trinh Iua chon va viéc so sanh cac san pham khéng giéng nhau gitta cac nuéc la diéu phé bién. Tinh trang
dinh gia quéa cao d6i véi cac yéu t6 san xuat gan nhu dién ra & khap moi nai, nhat 1a déi véi chi phi lao dong
bdi vi phuong phap nay khéng dém xia gi t6i su khac biét gilra cac nudc. Viéc lam nay da khong tinh dén
nguyén nhan chinh yéu vi sao hang xuat khiu ctia cac nuéc nghéo lai ré hon va vi vay lam sai léch cac phan
quyét. Hon nira, cac ngudn s6 liéu dudc st dung thudng la khéng dang tin cay hoac khéng mang tinh dai dién.
Phuang phap nudc thay thé cho phép cac bén khdi kién thao tang cac con tinh va dat dudgc nhimng két qua
theo y ho.

Thita nhan nhiing cai cach theo huéng thi trudng & cac nuéc NME, Hoa Ky va EU dua ra cac quy trinh bé
sung d8i v6i mét s6 nudc NME. Cac doanh nghiép thudc nhiing nganh dang bi diéu tra c6 thé tim cach dé
lam sao du tiéu chudn hudng ché dd dac biét can cl theo biéu hién vé diéu kién thi trudng déi véi doanh
nghiép va thudng 1a véi ca nganh cong nghiép. Nhiing cach tiép can bd sung nay I& mot su cai thién so Véi
phuong phap thuan tuy ding nudc thay thé bdi vi ching cho phép sl dung gia ca thuc té trong nudc va cac
mUc thué& quan riéng cho cac doanh nghiép dat chuan. Tuy nhién, du sao thi nhiilng doanh nghiép nay van
phai chiu phuong phap théng thudng von bi khiém khuyét. Cac doanh nghiép thudng bi danh gia 1a khéng dd
tiéu chudn vi cac tiéu chi dé xét doanh nghiép cé dat chuan khéng thusng mao hé va tao diéu kién cho su ap
dung tuy tién.

Cac tiéu chi dé phan loai cac nén kinh t& NME ciing c6 dac diém mo hoé va dua trén su quyét dinh tly tién
cla co quan xét xir. EU don gian dua ra mot danh sach dudc cap nhat dinh ky nhung khéng cé tiéu chi lua
chon nao dugc cdng bd. Hoa Ky cé mét diéu khoan cho phép nudc nay xac dinh can clr vao nhiing yéu té
dugc xem |a phu hop. Nhiing yéu t6 nay khéng dudc dinh nghia. Mc d6 tuy tién khién cho viéc phan loai dua
trén nhitng can nhac chinh tri cht khédng phai dua trén phan tich thuc t€. Knhong thdy néu rd la khi nao mét
nuéc c6 thé va dang phai dudc thay déi quy ché nén kinh t& phi thi trudng. Kha nang dung ra bat c( két qua
nao dudc mong mudn théng qua viéc s dung phuong phap nudc thay thé khién cho diéu nay trd thanh mot
van dé 16n doi véi cac nuc NME.

B&n nghién clu trudng hop diéu tra chéng pha gia & Viét Nam chi ra miic do tuy tién dudc ap dung trén thuc
t& bdi c& Hoa Ky 1an EU. T4t ca moi phudng phap bép méo da dudc st dung dé dan dén nhiing két qua muén
c6. Hoa Ky tir chdi khéng tuan tha theo cac cam két WTO clia minh khi st dung phuong phap quy vé khéng
va bién hd bang cach ndi rang cac phan quyét cia WTO khdng ¢6 hiéu luc rang budc. Quy ché NME la yéu
t6 thudng xuyén dan t6i phan quyét cudi cling khing dinh ban pha gia. Diéu nay tao thém pham vi dé Hoa
Ky va EU gay anh hudng téi két qua diéu tra thdng qua viéc st dung phuong phap nudc thay thé. Vu tém cho
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thay Viét Nam c6 thé phan bac mot s6 khia canh clia phuong phap tinh toan va gidm dudc mic thué chéng
béan phéa gia cudi cung. Nhung du Viét Nam c6 thé gidm bét miic do thiét hai cia nhiing diéu tra chéng ban
pha gia, quy ché NME sé tiép tuc dan tGi nhimng két cuc bat Igi cho cac doanh nghiép Viét Nam.

Co ché gidi quyét tranh chap clia WTO sé& khong tao ra mét co hdi dé bac lai cac quyét dinh chéng ban pha
gia mang tinh phan biét déi x. Cau tra 13i 1a khéng. Luat chéng ban pha gia quéc gia phan I6n 1a tuan thi
véi Hiép dinh Chéng ban phé gia clia WTO. Van dé Ia WTO xac nhan tinh hop I1& cla cach dung nudc thay
th&. Vay nén Viét Nam khong thé thach thic chinh co ché nay. Lai ich cla viéc Viét Nam gia nhap WTO khéng
phai 1a & chd dudc ti€p can cd ché giai quyét tranh chap. N6 ndm & thdi han cu thé két thic quy ché NME
trong thoa thuan gia nhap ctia Viét Nam. Viéc thdi han nay dudc thuong lugng thé hién y nghia chinh tri thay
vi y nghia ky thuat cla viéc chi dinh quy ché NME. Chiing nao quy ché NME chua dudc rat bo, Viét Nam sé
van dé phai chiu nhiing céo budc tuy tién vé chéng ban pha gia.
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Phu luc 1: C4c diéu tra chéng ban pha gia déi véi Viét Nam

Nam Nudc khdi kién Hang hoa va quyét dinh
1994 Co6-16m-b-ia Gao, pht quyét vi viéc ban pha gia khéng gay thiét hai cho nganh
cong nghiép trong nudc
1998 EU Gia vi, két luan khang dinh ban pha gia, thué AD la 16,8%
Giay, pht quyét vi viéc ban pha gia khong gay thiét hai cho
1998 EU . n o p
nganh coéng nghiép trong nudc
Bat Ira ga, két luan khing dinh ban pha gia, thué AD 13 0,09
2000 Ba Lan euro/chiéc
2001 Ca-na-da Toi Viét Nam, két luan khing dinh ban pha gia, thué AD 1a 1,48
do-la Ca-na-da/kg
2002 Ca-na-da Gliéy vé,dé'_ giéy,Akh(“)ngA] bi éH dat quy ché !\IME,AphCl quy.éﬂ't vi viéc
ban pha gia khéng gay thiét hai cho nganh céng nghiép trong
nuéc
2002 EU Bat Ira ga, bén khi€u nai rt lai don
2002 Han Quéc Bat I&ra ga, bén khiéu nai rat lai don
2002 Hoa Ky Phi-I& ca dong lanh, két luan khang dinh ban pha gia, thué AD tir
36,84% t6i 63,88%
2003 EU O-xit kém (md rong tir 6-xit kém cla Trung Quéc), két luan khang
dinh ban pha gia, thué AD 1a 28%
Tém nudc 4m dong lanh va dong hop, két luan khang dinh ban
2003 USA phé gia, thué AD tir 4,13% tdi 25,76%
Kep tai liéu (md rong tir Trung Quéc), két luan khang dinh trén
2004 EU trénh, thUé AD tu 51 ,2%'78,8%
2004 Thé nhi ky Sam I<:)'_p cao su, két luan khang dinh ban pha gia, thué AD ti
29% t6i 49%
Xe dap, két luan khang dinh ban pha gia, thué AD 1a 15,8% ddi
2004 EU vGi cong ty Always va thué ap dung chung cho ca nudc la 34,5%
2004 EU Mot s thiét bi Ip 6ng, bén khi€u nai rut lai don
EU Chét thép khong gi va cac bd phan ciia chét, két luan khang dinh
2004 ban pha gia, thu€ AD 1a 7,7%
2004 EU ben huyn,h quang kiéu gon tich hgp dién t&, md réng thué xac
dinh, thué AD la 66,1%
Van ludt, két luan khang dinh ban pha gia, thué AD 1a 5,2 USD
2004 Pé-ru mét chi€c
2005 EU Giay da, két luan khng dinh ban pha gia, thué€ AD 1a 10%
2005 Ai Cap Peén huynh quang kiéu gon, két luan khing dinh ban pha gia,
muc thué AD la 0,32 USD/chiéc
2005 Ac-hen-ti-na Nan hoa xe dap va xe may, dang dién ra
2006 Turkey Day an toan, dang dién ra
2006 Peru Giay vai, dang dién ra
2006 Mé-hi-co Giay thé thao, dang dién ra
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Phu luc 2: Thu tra I6i cGa Dai dién Thuong mai Hoa Ky
va B6 trudng Thuong mai Hoa Ky gli Thugng nghi sy
Dole va Graham

Kinh gUi ba Elizabeth Dole 28/9/2006
Thugng nghi vién Hoa Ky
Washington, D.C. 20510

Thugng nghi sy Dole kinh mén:

Xin cdm on ba da chia sé vdi Chinh phil nhimng quan ngai clia ba vé viéc cdp Quan hé Thuong mai Binh
thudng Vinh vién (PNTR) cho Viét Nam va nhiing tac dong c6 thé c6 clia viéc lam d6 dsi véi nganh cong
nghiép dét trong nudc. Ching téi hiéu tinh nhay cdm clia nhiing van dé nay déi véi nganh cong nghiép dét
tai thoi diém ma canh tranh toan cau tang 1én sau khi két thic ché do han ngach trén khap thé gidi.

Trong qué trinh dam phan vé thoa thuan ti€p can thi trudng song phuong vén 1a mét phan cla viéc Viét Nam
gia nhap WTO, ching t6i da tham khao y kién mét cach sat sao vGi nganh cong nghiép dét trong nuéc. Hiép
dinh song phuong cé mét ca ché dac biét nham dadm bao Viét Nam sé tuan theo cac nghia vu cla minh vé
viéc diing ngay lap tlic nhiing trg cap bi WTO cam d6i v6i hang dét may. Cu thé 14 ngoai nhing bién phap
tiéu chuan dé x{ ly nhiing trg cap bi WTO cam ma Hoa Ky da s&n c6 dé c6 thé sir dung théng qua cd ché
gidi quyét tranh chap WTO, ching téi da thuc hién mot budc trudc d6 chua ting c6 1a bé sung thém moét co
ché thuc thi cho phép ap dung lai cac han ngach déi véi hang dét may, néu Viét Nam khéng lam tron nghia
vu clia minh loai b6 nhiing tro cdp bi WTO cdm ngay lap tic khi tré thanh thanh vién WTO.

Chung t6i hiéu r&ng mot s6 ¢l tri tuy vay van quan ngai réng bat ké nhiing cam két nay, Viét Nam c6 thé van
tiép tuc cung cap nhiing trd c&p bi c&m cho nganh cong nghiép dét may do nha nuéc quan ly, cé thé dan téi
canh tranh khéng lanh manh trong nganh nay, c6 thé bao gém ca viéc ban pha gia vao thi trudng Hoa Ky. Hé
théng WTO cho phép cac nha san xuat Hoa Ky bi thiét hai bdi viéc ban pha gia theo kiéu nhu vay tim cac
bién phap chéng ban pha gia déi véi hang nhap khau tir Viét Nam dang dudc ban véi mic gia thap hon gia
tri cong bang 6 Hoa Ky. Tuy nhién, theo cac dai dién clia nganh cong nghiép dét trong nuéc, cdu trac cla
nganh cong nghiép dét may clia Hoa Ky c6 thé khién cho ho khé cé thé st dung hiéu qua bién phap nay.

Chinh ph s8n sang trong viéc giam sat mot cach hé théng va ra soat cac hang nhap khdu dét may vao nuéc
Hoa Ky tir Viét Nam va nhiing s6 liéu nhu vay sé dudc cong bé hang thang. Cu thé, ngay khi Viét Nam gia
nhap WTO va trong nhiém ky ctia Chinh phd, cr sau thang mét 1an Bé Thuong mai sé két luan danh gia xem
c6 di bang chiing dé tién hanh diéu tra chdng ban pha gia déi véi bat ct sdn phdm dét may nao tir Viét Nam
theo phan 732(a) clia Dao luat Thuong mai nam 1930 (19U.S.C.# 1673a(a)), va néu nhu vay, xem liéu cd ton
tai nhiing tinh huéng nghiém trong dé cho phép thué so bo dudc ap dung hdi t6 khéng. Bo Thuong mai chiu
trach nhiém khdi su va tién hanh diéu tra chéng ban phéa gia va sé xem xét liéu c6 thé khdi kién chéng ban
phé gia chiéu theo luat ctia Hoa Ky va cac quy tac c6 thé ap dung clia WTO.

B6 Thuong mai s& bat ddu mot chuong trinh toan dién nham theo déi hang nhap khau dét may tir Viét Nam,
ké ca gia tri va s6 lugng nhap khau. D& lam dudc diéu nay, Bo Thuong mai sé xay dung, trén co s6 tham khao
y ki€n véi nganh dét may, nhiing hinh thai san xuéat d6i v6i cac san pham dét may dang dudc quan tam dé
xac dinh dau vao va cac yéu t6 san xuét khac déng gép vao gia thi trudng cong bang ctia s&n phadm. Chiing
nao Viét Nam con bi coi 1a mét nén kinh té€ phi thi trudng trong cac vu viéc vé chéng ban pha gia, Bd Thuong
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mai s& st dung mét nudc thay thé trong chuong trinh theo d&i nay dé danh gia xem liéu cé phai hang hoa
cla Viét Nam bi ban pha gia vao thi trudng Hoa Ky. N&u qua trinh theo d&i nay cho thdy c6 xay ra ban pha
gia va nganh coéng nghiép dét trong nudc hop tac ddy du trong viéc cung cap s6 liéu ho cé dudc thé hién su
tén tai cGa thiét hai dang ké ma hang nhap khau d6 gay ra, Bé Thuong mai sé tu minh tién hanh cac diéu tra
chéng ban pha gia vé san pham lién quan. Trong nhiém ky cGa Chinh phd, nhu Ia mét phan cla hé théng
giam sat, B6 Thuong mai sé luu y t6i tinh nhay cdm d&c biét clia nganh cong nghiép trong nudc vé quan, 4o
so-mi, d6 16t, d6 boi, 4o len chui ¢8, va B6 Thuong mai sé cung cap cho cac bén tu nhan lién quan toan bod
nhimg théng tin ma B thu thap dugdc. Ngoai ra, Bo sé tim cach chuén bi cac hinh mau va céc tiéu chi theo
ddi nhat quan véi cac phuong phap chéng ban pha gia hién tai, tuy nhién, nhat quan véi ban chat gan gidng
tu phap cla cac diéu tra chéng ban pha gia hién tai, B6 Thuong mai khéng c6 thé voi va dua ra két luan trudc
déi véi nhitng phuong phap hodc théng tin cu thé sé dudc st dung trong bat c mét diéu tra cu thé nao.

Chang t6i hy vong diéu nay giup giai tod nhiing quan ngai clia nganh céng nghiép dét va mong dugdc lam viéc
v4i cac quy vi vé cach tlep can nay. Néu quy vi con ¢c6 thém cac cau hoi khac, xin vui Iong lién hé véi Nat
Wienecke, Trg ly Bo trudng Thuong mai vé cac Van dé Luat phap va Lién Chinh phl theo sé dién thoai (202)
482-3663, hoac Justin J.McCarthy, Trg ly Dai dién Thuong mai Hoa Ky vé cac Van dé Quéc hoi theo s6 dién
thoai (202) 395-3406.

Kinh thu,

o O e

Susan C. Schwab C?rlova. Gutierrez .
Pai dién Thuong mai Hoa Ky BO truong Thuong mai

*

BUc thu tuong tu cling dudc glii dén Thuong Nghi sy Lindsey Graham
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