THI TRUONG LAO BPONG TRUNG DONG
VA CO' HQI HOP TAC LAO BONG CHO VIET NAM

heo danh gia cua Uy ban kinh

té va quan hé xa hoi Lién hop

'quéc (UN DESA), vao nam
2005 Trung Doéng c¢6 khoang 19 triéu lao
dong nhap cu tur nudce ngoai, va trong giai
doan 2000-2005 sé lwong lao dong nhap
cu vao Trung Pong tang thém 3,2 triu
ngudi. Nhimg nudc ¢6 ngudn lao dong
nhap cu nhiéu nhét 1a Hoi dong hop tac
ving Vinh (GCC)'. Pay la nhém nudc
nhiéu tai nguyén (dic biét la dau loa)
nhimg khan hiém lao déng. Du bao trong
tvong lai, tht trudng lao dong cua cac
nudc nay tiép tuc khan hiém. Pay 1a co
hoi t6t cho xuét khau lao déng cia Viét
Nam sang Trung Dong.

1. Pac diém chung cua thi
truong lao dong Trung Pong

"Thac si, Khoa Ly luan Chinh tr,
Trudng Pai hoc Ha Tinh

Tran Thi Ai Pirc*

Phan loai theo tiém ning kinh te,
Trung Déng chia thanh ba nhém nuéec: 1.
Nhém nudce ngheo tai nguyén va du thua
lao déng (gébm Lebanon, Jordan, Bo
Tay); 2. Nhom nudc giau tai nguyén va
du thira lao déng (gom Iraq, Iran, Syria,
Yemen); 3. Nhom nudc giau tai nguyén
nhung khan hiém lao déng (chi yéu la
cac nudec GCC)?. Phan theo khu vuc dia
Iy, Trung Dong chia thanh ba khu vurc:
1. Khu vue cac nudc Arap Mashrek (gém
cac nudc Jordan, Palestine, Syria,
Lebanon, Yemen, Ai Cép, Iraq, Iran): day
1a khu vuc ¢o sb luong dan di cu ra nudce
ngoai lam in, sinh song kha 16n, dic biét
1a sau Chién tranh ving Vinh lan thi hai
v&0 ndm 2002, dién hinh 1 Palestine dan
di cu chiém téi 45,4% dan sd ca nudc
niam 2005, Jordan (chiém 39%), Lebanon
(chiém 18,4%), Syria (chiém 5,2%),
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Yemen (chiém 1,3%). 2. Khu vuc céc
nude thude Hoi dong Hop tac ving Vinh
(GCC): Day la khu vuce ¢6 luc luong lao
dong ngudi nude ngoai kha 16n, duge xép
hang thir 3 trén thé gidi sau Bic My va
chau Au vé sb luong lao dong nhap cu.
Vao nam 2005, GCC c6 khoang 12,8
triéu lao dong nhip cu, chiém 36% dan
s6 cac nudc GCC; 3. Israel: Pay 1a nha
nude Do Thai duy nhét & Trung Péng va
dang c6 su tranh chap lianh thdé vdi
Palestine. Nam 2005, Israel c6 khoang
2,661 triéu nguoi dan di cu ra nudc ngoai
lam an sinh séng (chiém 39,5% dan sd).
[srael cling 1a nudce thu hat lao ddng nhap
cu k§ nang cao tr mét sd nudc Péng
Nam A va chdu Au nhung sé luong
khong nhiéu.

Tai cac nudc khan hiém lao dong
(GCC), thi truong lao dong duoc dac
trung bdi 5 yéu td cha yéu:

Thie nhat, ty Ié that nghiép cua thanh
nién rdt cao va ddy 1a hdu qua cua téc do
ting nhanh dan sé cia nhém nuéc nay.
Trong giai doan 1980-1990, téc d6 ting
dan s cioa Kuwait trung binh 1a
4,5%/mam, Qatar 7,5%/ndam, Oman
4,6%/nam, Arap Xéut 4,8%/nam, Bahrain
3,4%/mam va UAE la 6,8%/nam. Trong
giai doan 1990-2000, téc d6 ting dan sb
& Kuwait 1a 3,6%/nam, Qatar 2,1%/nam,
Oman 3,3%/nam,, Arap Xéut 2,7%/mnam,
Bahrain 2,5%/nam, UAE 2,5%/nam. Giai

doan 2000-2005, téc d6 tang dan sé cua
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cac nudc GCC tuy cd giam, nhung van
thue dién cao nhét thé giéi'. Vao nam
2007, toc d6 tang truong dan sb cia UAE
ld 7,2%/mam, cao nhiat GCC va cua
Bahrain la 2%/nam - thap nhat GCC,
trong khi toc d6 ting dan sé trung binh
cia cac nudc dang phat trién chi la
1,2%/nam. Chinh tdc d6 tang dan s
nhanh, nén co ciu dan s6 & GCC hién
nay dang & “giai doan vang” vé luc luong
lao dong. Theo sé liéu cia Economist
Intelligence Unit, nam 2009 co cau dan
s6 ctia GCC phén theo nhom tudi la nhur
sau: tir 0-14 tudi chiém 30,38% dén s6 ca
nude, tir 15-64 tudi chiém 50,16% , trén
65 tudi chiém 19,46%. Lao dong tré déng
va co hoi viéc lam khéng phu hop khién
ty 1& that nghiép cuia GCC dat rat cao,
chiém khoang 20% luc luong lao dong &
Arap Xéut, 15% luc lugng lao dong &
Bahrain va Oman (nam 2005). Do nhiéu
yéu t6 van hoa, x4 hoi va su giau co vé
tai nguyén dau lira, luc luong thanh nién
ctia cac nudc GCC khong mudn di lam
véi muc luong thap. Ty 1é that nghiép &
Trung Pong néi chung va GCC ndi
chung hién nay cao thir hai trén thé gidi,
sau chau Phi can Sahara. Chéng han &
UAE va Kuwait, trong giai doan 1996-
2000 co td1 75-90% viéc lam md1 duoc
tao ra, nhung hau hét viéc lam nay lai
gianh cho lao dong nudc ngoai. Tai cac
nude nay, do ngoai té thu duoc tir xuat
khiu ddu mo qua 16n, thanh nién tir 21
tudi tré nén di c6 kha nang tai chinh dbi
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dao, du dap tmg nhu cdu liy vo va sinh
con. Véi muc luong thap khoang 500
USD/thang, ngudi dan Bahrain va nhiéu
nuée GCC khac déu khong mudn di lam.

Thir hai, t6c dé 1ang trueong viéc lam o
cdc nude GCC rdt I6n. Diéu nay co vé
d6i nghich vdi ty 16 that nghiép cao & cac
nuée GCC hién nay. Tuy nhién, toc do
tang trudng viée lam ¢ cac nudec GCC chi
danh cha yéu cho lao dong nhép cu boi
nguoi dan ban dia cac nudc GCC mot
mat khong mudn di lam, mat khac do
trinh d6 gido duc thap nén ho khéng dap
tmg dugc cac yéu cau doi hoi k§ ning
trinh d6 cao cua cong viéc. Trong gial
doan 1975-1985, do su bung nd gia dau
mo, toc d6 tang truémg viéc lam & GCC
1én td1 7,7%/mam, dic biét ¢ Bahrain cb
téc d6 ting truong viéc lam rat cao la
10,5%/ndam, Arap Xéut 8,1%/nam. Trong
giai doan nay, s6 lugng lao dong nude
ngoai nhap cu vao GCC tang ¢ tbc do
13%/nam, dat cao nhét 1a & Arap Xéut
17%/nam, tiép theo la Bahrain 15%/nim.
Trong giai doan 1985-1995 do gia dau
thé gidi giam vao giira thap ky 1980 nén
tbc d6 ting truong viéc lam ¢ GCC da
giam con 4,4%/nam. Trong giai doan
2002-2008, do su bung nd cua gia dau
hra, toc d6 ting trudong viéc lam & GCC
tiép tuc tang cao, dic biét 1a trong nganh
xay dung. Su bing nd cua nganh xay
dung & cac nudc vung Vinh ké tir nam
2002 da bién Trung Déng try thanh cong
truong xdy dung cua thé gidi, trong do

UAE, Qatar, Arap Xéut la nhilng nudc
dau tu rat 16n cho nganh xay dung, khién
téc dd ting viéc lam la rat cao.

Thiz ba, lao dong nhdp cw chiém phadn
16m lwc lwong lao déng ¢ GCC. Theo sO
lidu cua Td chirc Lao dong Arab (ALO),
vao nam 1975 lao dong nhép cu chiém
khoang 39% luc lugng lao dong cua
GCC, niam 1985 da tang 1én chiém 67%
luc luong lao dong cua nhom nudc nay
do c6 su bung nd gia dau md, sau do
giam con 64% vao nam 2000 do gia dau
mo cb6 su suy giam vao gilta thép nién
1980, rdi lai tiép tuc tang lén chiém
khoang 71% luc luong lao dong & GCC
do c6 su bung nd gia dau va nganh xay
dung. Tai cac nudc cu thé, co cau lao
dong nhép cu 1a nhu sau: (xem hinh 1,2)

Trong s6 nhimg nudc GCC, Arap Xéut
]a nude thu hat nhiéu luc lugng lao dong
nude ngoai nhat, khoang 6,361 triéu lao
dong nudc ngoai, trong khi Bahrain la
nudc thu hut it lao déng nudc ngoai nhat,
khoang 295 nghin ngudi. Tuy nhién, xét
trong ty 1& dan s, thi Qatar lai 13 nudc c6
lao dong nhap cu chiém toi 78,3% dan
s0, cao nhiat nhém GCC, tiép theo la
UAE (chiém 71,4%), Kuwait (chiém
62,1%), Bahrain (40,6%), Arap Xeéut
(25,9%), Oman (24,4%). Xét vé s6
lugng, nam 1970 GCC c¢6 khoang 1 trigu
lao dong ngudi nude ngoai, nam 1980 da
tang 1én dat 4 triéu, nam 2000 la khoang
9,6 triéu la nam 2005 la 12,8 trigu.
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Hinh 1: Lao ddng ngudi nwée ngoai & GCC, 2000-2005 (nghin ngwoi)
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Nguédn: UN DESA, 2005,

Trong co cdu lao dong nudc ngoai &
GCC hién nay, lao déng ngudi An Do
chiém ty 16 cao nhét (khoang 3,2 triéu
ngudi vao nam 2002), tiép theo la
Pakistan 1,75 triéu nguoi, Ai Cap 1,45
triéu nguoi, Bangladest 820 nghin nguoi,
Philippin 730 nghin ngudi, Indonesia 250
nghin nguoi. Ngoai ra, con ¢6 luc luong
lao déng dong dao dén tir Sri Lanca,
Yemen, Pakistan, Trung Quéc va mét sb
nudc chau Au. Tinh cho toan bd nhém
GCC, lao dong ngudi chdu A chiém tdi
74% luc lugng lao dong nudc ngoai &
GCC (khoang 7,5 triéu nguoi). Luc
luong lao dong chau A c6 ngudn gbc
Arab chiém ti 38% & Arép Xéut, 46% &
Kuwait, 25% & Qatar, 10% & UAE va
duéi 5 % & Oman. Trong co cdu nganh

Tap chi nghién ciru CHAU PHI & TRUNG BONG s6 05 (57) thang 05/2010

4.000

5000 6.000  7.000

nghé, lao dong ngudi nudc ngoai &
Trung Péng chi yéu lam viéc trong cac
linh vuc xay dung, nha hang khach san,
thurong mai ban buén va ban 1¢, dich vu
trong nha”.

Thie tw, lao dong nir trén thi truong lao
dong GCC chu yéu la lao dong nhdp cue.
Do nhimg yéu t6 van hoa va ton gido,
phu nitr Ardp Trung Dong it tham gia thi
trudng lao déng. Do vay, hau hét lao
doéng nit & cac nudc GCC la lao dong
ngudi nude ngoai. Trong tong s6 7,5 tridu
lao dong chau A nam 2005, 30% la luc
luong lao dong nir. Hau hét ho lam viéc
trong linh vuc dich vu trong nha nhu
cham soc gia dinh, ké toan, ban hang hoa,
1 tan... Nhing nim gan day, lao déng nit
& thi trorong lao dong GCC c¢6 xu hudng




Tran Thi Ai Buc

Thi truding lao déng Trung Ddng...

ting nhanh. Tai Bahrain nam 2007 co
khoang 64.000 cdéng nhan nudc ngoai
lam viéc trong linh wuc dich vu trong
nha, trong do lao dong nir chiém 64,7%.

Qq

Hinh 2: Lao dong nwéc ngoa
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Tai Qatar nam 2007 c¢6 khoang 72.765
c6ng nhan nudc ngoai lam viéc trong linh
vuc dich vu trong nha, trong do cé
khoang 60,2% la lao dong nit.

Trung Déng, 2000-2005, % trong tong déin sb

Nguén: UN DESA, 2005

Thir nam, lao dong nguoi nudc ngoai
0 GCC chu yéu di theo dién hop dong lao
déng véi miec lwong rat da dang. Hop
dong lao dong & cac nudc Trung Pong
duoc ky két dudi hinh thirc lao dong tam
thoi, vi vdy c¢6 nhimg diéu khoan trong
hop dong duoc tuan thi theo dung luat
lao déng cua nude so tai, nhung ciing ton
tai nhiéu khiém khuyét trong cac hop
dong lao déng. Mirc luong cho lao déng
nude ngoai & cac nude c6 khac nhau. G
Bahrain, naim 2007 luong binh quén
thang ciia cong nhén trong linh vurc nong
nghiép la 58 Bahrain Dirham (BD, 1
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USD = 0,377 BD), ciia nghé cau ca la 48
BD, ché tao 1a 157 BD, xay dung 1a 98
BD, thuvong mai ban buén ban 1€ 1a 147
BD, nha hang khach san la 108 BD. 0
Qatar, lrong binh quin nidm cuaa cong
nhan nudc ngoai trong nganh xay dung la
26.980 USD/nam, nganh phan phdi la
9.470 USD/mam, du lich 1la 7.785
USD/nam, dich vu tai chinh la 25.431
USD/nam, gi4o duc la 20.462 USD/nam’.

2. Chinh sach thu hat lao dong
nuéc ngoai cia mot s6 nudc
Trung Pong
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O hau hét cac nuéc dang c6 luc luong
lao ddng nhap cu 1én nhu GCC, chinh
sach cua chinh phu cha yéu 1a nhdm
khuyén khich lao dong trong nudc tham
gia cac hoat déng kinh té, khéng khuyén
khich lao dong nudc ngoai d& giai quyét
nan that nghiép trong nudc. Tuy nhién,
do mirc cau qua lén dac biét la do ¢o6 su
bung nd phat trién kinh té€ & cac nudc nay
trong vai thap ky qua, chinh phu cac
nudc GCC bude phai thue hién cac chinh
sach nhap cu lao dong nguoi nude.ngoai.
Nhitng dic trung cha yéu cua cac chinh
sach thu hat lao ddng nguoi nude ngoai &
cac nudc GCC c6 thé tom tat nhur sau

+ Giay phép lao dong: Céac ca nhin
budc phai co6 gidgy phép lao dong trudc
khi ¢én GCC lam viéc.

+ Gidy phép cta ngudi d& dau: ddi voi
cac ca nhan lam viéc cho céac hg gia dinh
va cac ong chu, bude phai co gidy phép
ctia ngudi d& dau.

+ Han ngach: Mot sé nudc GCC han
ché sb luong cap gidy phép lao dong &
cap d6 quédc gia (nhu Ardp Xéut) hoidc
cap cong ty (Oman).

+ Nhimg diéu cam ky: Hau hét cac
nuéc GCC déu dua ra nhing nghé
nghiép, viéc lam nhat dinh cidm khéng
duge thué céng nhan nudce ngoai.

+ Tién thu lao: Bao gom tién cong lao
dong va cac khoan tién trg cép nha &
hang nam.
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+ Qubc hiru héa viéc 1am: nham muc
dich thay thé dan céng nhin nhdp cu
bang lao dong trong nudc, chi yéu trong
nganh cong cong.

+ Tro cap viéc lam: nham han ché tdi
thiéu khoang cach vé luong gitra lao
dong nhép cu va lao déng trong nudc.

+ Chuyén giao viéc lam: ngan cim
viéc chuyén giao viéc lam giita cac cong
nhan nudc ngoai.

+ Giay phép cu tra dbi véi cac gia
dinh: Chi han ché cho cac céng nhan
nguo1 nudc ngoai ¢6 ky nang cao.

Ngoai nhimg dic diém co ban trén, &
cac nudc GCC con co6 nhitng co ché hap
dan d6i voi lao dong nhép cu, chang han
nhu cong nhan nudc ngoai vao GCC
budc phai mua bao hiém strc khoé. Tai
UAE, chinh phu da thuc hién chinh sach
bao hiém stc khoé méi tir nam 2006,
trong d6 lao dong nguoi nude ngoai dugce
huéng mirc tién tro cdp tir 500-4000
Dirham (136 USD-1089 USD) khi cham
soc suc khoé hang nam. Tai Kuwait, lao
dong nudc ngoai duge huong mot khoan
trg cip cham soc sirc khoe 1a khoang 50
KD/ndm (170 USD/nam). V61 muc luong
hap dan, thi truomg lao dong GCC ngay
cang thu hut nhiéu lao déng nguoi nudc
ngoai, trong d6 ¢é ca lao dong bét hop
phap. Ching han vao nam 2005, Arap
Xéut da gap. phai tinh trang c6 hang
nghin lao déng hét thoi han lam viéc van
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tiép tuc lao dong bat hop phap ¢ nudc
nay. Thang 6 nam 2005 tai mot s6 quin
thuéc bang Jeddah, chinh quyén Ardp
Xéut di thu hoi hon 2.700 visa qua han,
déng clra 45 nha may may mdac dang co

nhiéu lao doéng bat hgp phap. Do lao.

dong bat hop phap ting manh, cac nudc
vang Vinh vao gitra thap ky 1990 da
coéng bd lap lai mot thoi ky gia han visa
bat hop phap cho lao dong ngudi nudc
ngoai va truc xuit nhimg ai van tiép tuc
st dung visa bat hgp phap. Vio nim
2003 UAE buéc phai truc xuat 100.000
lao dong bat hop phap va Ardp Xéut truc
xuat 700.000 nguoi. Tai Kuwait, thdi han
gia han visa la tir 20/11 dén 31/12/2004.
Tai Oman, thdi han gia han visa 1a dén
ngay 31/12/2005.

Bén canh viéc an dinh thoi gian gia
han visa cho lao dong & cac nudc GCC,
cac nude nay hién nay dang cb ging han
ché sb lugng lao dong ngudi nudc ngoai
va ting cudng tro cap cho lao dong trong
nudc. Vao nam 2003, Arap Xéut ra moét
quy ché nhim giam sé lao dong nguoi
nude ngoai va gia dinh ctia ho xubng chi
con dudi 20% trong tong dan sé Arap
Xéut vao nam 2013, nghia 1a s& cé
khoang 3 triéu ngudi nudc ngoai hién nay
s€ phai ro1 khoi Ardp Xéut vao nam
2013. Ta1 cac nudc GCC khac, cling co
nhimg quy ché han ché lao déng nudc
ngoai twong tu. Tuy nhién, nhiéu nhén
dinh khac nhau cho rang quy ché nay s&

chi tao diéu kién thuin lgi cho lao dong
bat hop phap ngay cang c6 xu hudng gia
taing & Trung Dong.

3. Co hdi xuat khau lao dong
cua Viét Nam sang Trung Pong

Thi truong Trung Dong dang la co hoi
16n cho xudt khau lao dong Viét Nam.
Theo danh gia cua tap chi Arabian
Business ngay 27 thang 8 ndm 2008, cac
nudc GCC hién nay dang thiéu lao dong
nghiém trong, dac biét 1a trong cac nganh
xdy dung, ban buén ban 1€, dich vu trong
nha... Theo du bdo dén nam 2020 dan s6
GCC sé la 53 triéu nguoi so voi 36 triéu
ngudi cua ndam 2005 va luc luong lao
dong & GCC du doan s€ la khoang 20,7
triéu nguoi. Trong xu hudng d6, nhap cu
lao dong nudc ngoai vao GCC van tiép
tuc la xu hudng chu dao bdi chinh phu
cac nude GCC hién nay van con gap rat
nhiéu khé khin trong viéc dao tao lao
dong trong nudc va khuyén khich ho
tham gia thi truong lao dong. Vao nam
2020 du bao lao dong chuyén gia nudc
ngoai & GCC sé la 16,37 triéu nguo,
chiém khoang 30% dan sé khu vuc nay’.
Do diéu kién phat trién kinh té va nhimg
yéu to chinh tri - xa hdi trong nudc, cac
nudc vung Vinh thoi gian té1 s€ ting
cuong thu hut lao dong c6 k§ nang cao,
dong thoi s& co nhitng chinh sach quan 1y
lao dong nhap cu nghiém ngat hon, déc
biét 1a lao dong nhap cu bat hop phap.
(xem hinh 3)
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Xu hudng trén dem lai nhiéu co hoi
cho xuét khiu lao dong cia Viét Nam.
Hop tac lao dong Viét Nam véi Trung
Pong di phat trién manh khi Viét Nam
dua lao dong sang lam viéc tai Iraq,
Kuwait thoi ky trude chién tranh ving
Vinh nim 1991. Trong nhitng nim gén

day, Viét Nam béat dau dua lao dong
sang UAE, Qatar va Ardp Xeéut. Ubc
tinh ¢6 khoang 4000 lao dong dang lam
viéc tai cac nudc nay. Con s nay con
qud khiém tén so v&i tiém nang xuét
khiu lao dong cua Viét Nam va nhu cau
cua cac nudc ban.

Hinh 3: Tang truéng luc lwong lao dong & GCC, 1990-2020, triéu nguoi
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Nguédn: World Migration 2008

Tuy méi bit dau budc chan vao thi
truomg lao dong Trung Pong, nhung tinh
hinh xuit khau lao dong cua Viét Nam da
boc 16 nhidu méi lo ngai, dic biét 1a y
thire cua ngudi lao dong. Cac nude GCC
chi yéu theo Hoi gido, co nhfrﬁg quy
dinh ha khéc trong 16i sng va luat phap,
trong do cidm uéng ruou, danh nhau, tréu
gheo phu nit, trom cép. Trong khi do, mot
s6 lao dong Viét Nam quen 15i séng tu
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do, nhan thic han ché, ky luat khong
nghiém va khong am hiéu luat & cua cac
nudc nay dd vi pham nhiéu diéu cdm ky
d6. Vao nam 2008, chinh phu Qatar da
quyét dinh ngimg gia han visa cho lao
dong Viét Nam lam viéc tai Qatar, déng
thdi nglmg cép visa cho cac hop dong lao
dong mdi do lao dong Viét Nam sang
nudc nay da danh nhau, dinh cdéng, cho
vay nang ldi, danh bac, trdm cip, nau
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ruou lau... Su kién nay cho théy Viét
Nam d4 mét di mét co héi 1én cho xuat
khau lao dong sang thi trudng day tiém
nang nay.

Pé ¢o thé xuat khau lao dong sang
Trung Déng véi s6 lugng 1én va on dinh,
rdt can ¢ su hop tac cua chinh phu Viét
Nam voi cac nude Trung Pong thong qua
cac van ban, hiép dinh vé hop tac lao
dong. Cho dén nay, hai bén chua cob
nhimg hiép dinh vé hop tac lao déng, vi

Chu thich:

vay chua c¢6 di co s¢ phap ly dé bao vé
quyén loi cho ngudi lao déng Viét Nam
tai GCC. Hon thé nira, lao déng Viét
Nam trudc khi sang Trung DPoéng ciing
can hoc ky vé luat 18, 16i séng, quy dinh
clia cac nude Hoi gido, tranh dé xay ra
nhimg tinh hudng dang tiéc nhu trén. Vin
ban hop tac cap chinh phu va tun tha ky
luat lao doéng la diéu rat can thiét dé
chung ta thdm nhdp sau vao thi trudong
lao dong rong mé nay.

' GCC gbdm 6 nudc la Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Ardp Xéut va Cac Tiéu Vuong québc

Ardp Thong nhat — UAE.
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