CAC PAC KHU KINH TE TAI AN D)

au khi ban hanh luat vé vu dai
Svai khuyén khich thanh lap cac
dzc khu kinh t& (SEZ) vio nim
2005, d&n cudi nam 2005 tai An D6 ¢6 150
SEZ hoat dfng, va thang 2-2006, c6 350
gisy phép dang ky chd Bo Cong thuong An
Db cdp phép thanh lap. P& hiéu rd qua
trinh hinh thanh cac SEZ, chinh sach uu
tién cta chinh phu cho cac SEZ, linh vuc
hoat déng ctia-chung..., ta xem xét mét sé
ndi dung sau.

1. Tdng quan vé SEZ

Cac SEZ tai An D6 dudge thanh lap diu
tién dudi dang cac khu ché xuit (EPZ) vao
niam 1965. Tuy nhién, hiéu qua cac hoat
ddéng cua EPZ thap, bi han ché& bdi nhiéu
diéu kién, do d6 chinh phé An Dé nghién
ciiu cho phép thanh.lap cac SEZ. Sau 7
nam, vao nim 1972, nhiéu SEZ quy md
16n d& duge hinh thanh, theo thi tu thai
gian, d6 la:

Kandla, Broda, Ahmedabad, Surat
{Gujarat)

Cochin (Kerala)

Santa Cruz (Mumbai - Maharashtra)

Falta (West Bengal)

* Phé gido su, Tién si
Vién Kinh t& va Chinh tri Thé gidi

Trén Vin Tung*

Greater Noida (Uttar Pradesh)
Chennai (Tamil Nadu)
Visakhapatnam (Andhra Pradesh)
Noida-(Uttar Pradesh) |
Ilandaikulam Madurai (Tamil Nadu)
Nanguneri, Tirunelveli (Tamil Nadu)
Nagpur (Maharashtra)

Pume (Maharashtra)

Maha (Mumbai) .
Pithampur (Madhya Pradesh)

Cac SEZ tap trung hoat déng vao mot
s6 Iinh vuc nhu san xudt déng thdi nhiéu
loai san ph&m chét lugng cao, dua vao quy
trinh san xuit duge chuyén mén héa va ap
dung cong nghé hién dai, hoat dong trong
linh vuc cong nghé théong tin (IT), sinh
hoc, ning lugng, ché tao may, dét may,
ché tac da quy, d6 trang stic, cung cép céac
loai dich vu...

Cac linh vuc hoat ddng chinh cua céc
SEZ c6é thé chia ra hai loai chu yéu. Thi
nhdt, linh vic ché& tac bao gdom cac linh
vilc thude da, gdm s, ché tao 6 td6 va phu
tung, may mdc céng nghiép ning va céng
nghiép nhe, dugc pham va dé uéng, ché
bién thyc phém, ch& tao may tinh, thiét bi
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vién théng, hang dién ti gia dung, ché tac
vang bac da quy... The hai, cac linh vuc
dich vu bao gém dich vu céng nghé théng
tin, sinh hoc, dich vu R&D, cham-séc stic
khoe, dich vu tai chinh, dich vu gido duc
van hoa thé thao, dich vu kinh doanh, kho
bai... Hién tai di ¢é hon 1.022 don vi hoat
doéng tai cac SEZ tham gia san xuit va
cung cip cac loai dich vu k& trén.

Mot cau hédi dude dat ra 13, tai sao An
D6 thu hit duge nhiéu nha dau tu trong
vl ngoai nudc thanh 1ap dude nhiéu SEZ
trong hai nim 2005-2006? Nhiéu hoc gia
tai cugc hoi thdo Summit SEZ tai New
Delhi 2006 [26] cho ring, An D3 1a mét thi
trudng 16n, dén s§ hon modt ty ngudi, chi
diing sau Trung Quéc vé s6 din, nhung
d6n nam 2030, dian s6 An D& s& vudt
Trung Qudc. Toc db ting truong kinh té
trung bjnh trong nhitng nidm gan day
khoang 7-8% mdt nam. Méi trudng kinh té
chinh tri n dinh, chinh pht trung uong
va cac bang dang thyc hién nhiéu chinh
sach cai cach, mé cla @€ tu do héa thi
trudng thuong mai va diu tu. An D6 c6
nguén nhan hic lanh nghé, duge dao tao
tai cac truong dai hoc danh tiéng, néi
tiéng Anh thanh thao. Ngudén.nhén luc cé
kha ning canh tranh cao trong céc linh
vic khoa hoc céng nghé va ché tao, dic
biét trong IT va phén tich tai chinh.

HAu hét cac SEZ c¢6 quy mé 1é6n caa An
D6 trudc day déu tap trung xung quanh
Delhi va Bombay. Mac dau sé higng cac
SEZ tang nhanh, nhung chinh phu khong
khuyén khich thanh lap cdc SEZ mién
Péng ma tng hé thanh lap cac SEZ thudc
cic bang mién Tay. Alwar, Palwal,
Sonepat - Kundli tai Delhi va Maha
Mumbai va Navi Mumbai tai Bombay la

nhiing SEZ quy mé cude 16n mdi duge

thanh lap tai An Ds.
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2. Cac chinh sach uu dai cGa chinh phd

Chinh pht An D6 da dua ra nhidu
chinh sach wu d&i d61 v6i viée thanh lap
cac SEZ. N61 dung cac uwu dai dude chinh
phu céng bs 1a dién tich dat dai st dung,
tha tuc hal quan, cic mic thué duge ap
dung cho SEZ, khuyén khich thu hiat dau
tu trye tiép nude ngoai, tiép can cic ngudn
vfén tai chinh khac..., chinh sach wu dii
duge tap trung vao cac van dé sau:

Thiz nhdt, uu tién trong st dung dat
dai. D61 véi dat dai danh cho nhiing khu
cong nghiép san xudt ra nhiéu san pham
duge cap t6i thidu 1a 1.000 ha, nhitng khu
cung cap dbéng thoi nhidu dich vu dude cip
t8i thiéu 100 ha. Nhitng khu c6ng nghiép
san xudt cac san phdm vdi trinh dd
chuyén mén héa cao duge cip t8i thidu 100
ha. Cac SEZ trong linh vuc céng nghé, khu
thuong mai tu do ciing duge cip t61 thidu
100 ha. Do khéng c6 quy dinh vé dién tich
dit t61 da duge cdp, cho nén quy mé cua
cac SEZ ngay cang 16n. Nam 2006, Palwal
chifm 6.012 ha, Alwal chiém 6.070 ha,
Sonepat-Kundli chiém 4.000 ha, Mumbai
chiém 4.737 ha. Theo quy hoach phat
trién, dén nam 2010, Mumbai c6 thé
chi®m dién tich 25 km? bao gém ca cac
khu vuc san xuét, sn bay va bé&n cang.

Thit hai, uu tién dau tu vao hé théng
ha tdng co sd. Chinh quyén trung udng,
chinh quyén céc bang va cac cht du an
phat trién cac SEZ da tich cuc tham gia
ddu tu vao hé théng ha tdng cd sd. Thi du,
ddu tu phat trién nang lugng tai cac SEZ
va cho phép ban dién ra cac khu vuc xung
quanh, ddu tu vao hé théng cung cip va
phan phdi nuée, ddu tu vao hé théng xi Iy
chédt thai céng nghiép. Pidc biét tham gia
déu tu vao cang bién, sin bay, duong cao
téc phuc vu cho hoat déng san xuit, trao
d3i hang héa tai cac SEZ. Téng vén ddu tu
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ning cdp hé théng ha ting cd s nhu
dudng cao tbc, dudng séit, sdn bay, cang
bién, vién théng... tinh d¢&n cudi nam 2005
hon 200 ty USD, phédn 1én v6n diu tu tap
trung cho ha tang co sd cho cac thanh phé
16n va SEZ.

Thit ba, hdp din cac nha didu tu bang
viéc mién mot s& cac loai thué nhu thué
thu nhap, thué dich vy, thué VAT... Thi
du mién thué& thu nhap 100% cho 5 nim
d4u, mién thué thu nhap 50% cho 5 nim
tiép theo vaA mién thué& thu nhap 50% cho
5 nam nita néu SEZ md réng quy mé san
xuit. Thué€ dich vu ciing dude mién, néu
nhu dich vu &6 14 tu khai thac duge, mién
thué VAT d6i véi viéc mua va ban cac san
phdm lam yé&u t§ ddu vao phuc vu cho sdn
xuét. Ngodi ra, thué hai quan cho cac san
phdm hang héa nhap khdu, thu€ ban cac
san phidm cta SEZ tai viing sdu ving xa

ciing duge mién. Pé khuyén khich moi .

ngudi tham gia vao qua tinh hinh thanh
va phat trién ¢ae SEZ, chinh phu cting cho
phép mién thué lgi titc ¢d phan, ¢6 phidu.

Cung véi viée mién mét s6 loai thué néu
trén, cac tht tuc hai quan d6i véi hang
héa nhap khdu clia cac SEZ ciing duge tao
moi diéu kién thuan lgi. Thué hai quan
d6i véi hang héa nhap khau cé thé thu &
nudc ngoai hojitc tai cac khu ngoai quan
trén linh thé An Do,

Thit tuw, wu dii cadc nha san xudt cbng
nghiép bang l¢i ich kinh t& Cu thé, lgi
nhuan caa cac nha dau tu 100% vén nudc
ngoai duge chinh phu chdp thuan cho
phép chuyén vé& nudc, hodic tao didu kién
cho viée chuyén ddi ngoai té ra déng nbi té
va ngudc lai véi ty gia hgp ly. Tat ca cac
SEZ duge phép tu dang ky cac linh vuc
hoat déng san xuit, kinh doanh va dudc
phép ky hop déng véi cac nha thiu phu

ndi dia. Cac thu tuc hanh chinh duge tién-

hanh tai mot cita, duge giai quyét nhanh
chéng tai chinh quyén dia phudng hosc
chinh quyén trung udng tiy theo mic dd
quan trong va quy mé caa dd an. Ngoai
ra, An Do cling cho phép céac nha diu tu
tiép can cac ngudn voén quéc t&€ ré hon
thong qua dich vu tai chinh quéc t& hoic
cic ngén hang nudc ngoai tai SEZ. Nhiéu
dich vu ¢dng ich di duge chinh quyén cung
cip, thi du phong chay chita chay, bao
dam an ninh, chéng céng nhén biéu tinh
va dinh cdng, cac nghién ctu chién lude
phat trién ving, phan tich tac déng cta
SEZ véi cac khia canh kinh té&-xa hoi ctia
cac khu vuc xung quanh ciing dude chinh
quyén trung udng va dia phuong gitp d3.

3. SEZ la déng luc ting trudng kinh té&
cta An Db

Hon mét thap nién qua, An B§ da thuc
hién chinh sach mé cita kinh t& va nhiing
nam gin day An D6 da tranh thld duge
nhiéu co héi thu hiat FDI thic ddy xuft
khAu va dat duge ty 1& tang trudng cao.
Tuy nhién, mé ciia héi nhap véi nén kinh
t& toan cAu An D¢ ciing phai & mit véi
nhiéu thach thtic, ap luc cgnh tranh gay
git. Trudc tinh hinh d6, An D& da thuc
hién mot loat cac chinh sach tu do héa
xudt khéu, cdi cach hé théng thué, va
nhiéu chinh sach uu dii khae, cho nén gia
tri xuéit khiu clia nam 2004- 2005 da tang
123,8% so véi thoi ky 1999- 2000 va nam
2004 tang 48,6% so v61 nadm trudc do.

Cac SEZ dudge phan b 6 cac viung dinh
huéng khac nhau va tuén thu cac luat
kinh t& khac nhau, nhung cd ban van theo
luat khung cia nha nuée, nhd d6 cac SEZ
da thu hit s6 higng 16n vén FDI caa cac
nha dau tu nuéc ngoai. Theo quan niém
thong thuong thi cac SEZ duge thanh lap
nhd mad clita thi truidng, sitc mua cta thi
trudng dang ting lén, cung vdi kinh té& vi
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mb on dinh. Tuy nhién, gan diy s& lugng
SEZ & An D6 d6t ngdt tang nhanh do méi
truong kinh doanh dugc cai thién, téc
dong tich cde t6i thu hut FDI va ting
trudng xudt khdu. Déi véi cac nén kinh t&
dang phat trién thi hai y8u t6 co ban d6 sé
tac dong tich cuc téi ting trudng dong thoi
giip cho cac nudc nay dat dugc nhing
thanh qua quan trong trong qua trinh
céng nghiép héa. Téc d§ tang trudng kinh
t& cia An D6 bit ddu bit pha tit nim 2000
tré di, khi chinh phu céng bd chinh sach
xudt nhip khiu vao thang 3-2000 c6 gin
vdi nhitng diéu kién vu dii thanh lap cac
SEZ. Dé nhan thiy vai trd cua cac SEZ dai
véi ting trudng, ching ta cin di sau
nghién ctiu tac doéng cua hoat dbéng xuit
kh#u va FDI tai mét s6 ving ctia An D§.

Khu ché xu#t (EPZ) dau tién tai An D6
la Kandla, duge thanh lap vao nam 1965.
Sau & khu Santacrus tai thanh phd
Mumbai duge thanh lap va di vao hoat
déng tit nam 1973. Tuy nhién cac chinh
sach v&é EPZ dugc cong b8 tit thap nién
1970 d4 boc 16 mét s6 nhude diém. Thi du,
han ch& quyén cta cac chi thé tham gia
ddu tu, thi tuc phién ha, han ché viéc
thanh lap cic ngin hang, cach thite tiép
cén cic ngudn tai chinh, hé théng ha ting
co s& lac hau. Sudt ca thai ky 1991-2000,
mdt loat chinh sach méi cia chinh phu da
dugdc cong b8 nhidm clu tric lai cac EPZ
cho pht hgp véi xu hudng tu do hoéa
thudng mai va ddu tu trong qua trinh cai
cach kinh té&, Chinh phu dd giao trach
nhiém cho mot s§ cd quan ddc lap, nghién
citu, xem x6t thanh 14p mét s6 khu kinh t&
trong diém va chinh tai cic khu &6, chinh
phl cho phép thanh lap cac SEZ quy md
l6n. Ngay 1-4-2000, chinh pha ¢éng bé chi
thi cho thanh lap cac SEZ va chuyén cac
EPZ thanh cac SEZ. Vao ngay 1-10-2000,
cac EPZ nhu Kandla, Santa Cruz, Cochin
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va Surat dude chuyén thanh cac SEZ, tu
nam 2003 nhidu khu EPZ nhu Noida,
Falta, Chennai, Vizag... ciing duge chuyén
thanh cac SEZ.

Gia tri xusit khfu cka cac SEZ da téng
gip 461 t¥ cac nam 2000-2001 d&n 2004-
2005 tir 85,5 ty Rs 1én 183,1 ty Rs. Nam
2000-2001, xuit khdu ctia cac SEZ chiém
4,2% tong gia tri xuidt khiu cta cad nude,
niam 2005 ty 1& d6 1a 5,1% va nam 2006 ka
5,6%. Nam 1990 gia tri xuit khiu cta cac
san phdm co khi chiém ty trong 27% t6ng
gia tri xudt khéu ctia cac SEZ, tiép theo 1a
duge phdm va d8 udng chi€m 26%, dd dién
gia dung chiém 25%, do6 trang stic, da quy
chiém 11%. Nhung nam 2002, tinh hinh
da dao ngucge, hang ché tac trang stic
chiém ty trong 42%, do dién gia dung
chi®m 34%, dét may chiém 7%, dugc pham
chiém 6% va san phdm cd khi chiém 5%.
Nhu vay, hai linh vic dd trang siic, da quy
va d8 gia dung da chiém tdi 75% tong gia
tri xudt khdu cia cac SEZ.

Nam 2005 da c6 53 SEZ dudc thanh lap,
hau hét 1a cac khu vuc san xuit dong thoi
nhiéu loai san phdm khéc nhau c6 chit
lugng cao, hodc san xudt cic mit hang
dién td, may moéc thiét bi théng tin va
truyén théng. Trong s6 d6 cé 31 khu san
xuét nhiéu sin phdm, 5 khu hoat dong
trong linh vuc dién ti tin hoc, 3 khu ché
tac hang tha céng my nghé, 3 khu ché tac
d6 trang stic, 2 khu ché& tao & t8, 2 khu
thuong mai tu do. Cac SEZ nay dugc phéin
b& tai bén mién, mién Bic An Do 13 khu,
mién Nam 18 khu, mién T4y 13 khu va
mién Dong 9 khu,

Diu tu vao cac SEZ nam 1998 1a 9,81 t
Rs, nam 2003 tang lén 17 ty Rs. Ngudn
vén FDI so véi tong vén da ddu tu vao cac
SEZ chiém 17,4% niam 1998 va tdng lén
24,5% vao nam 2003, déng thdi s6 nhan
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cong lam viée 43 tang tu 77795 1én 88520
trong ciing thoi ky. Tai An D6 c¢6 nhiing
SEZ cuc 16n déng vai tro cha lyc cho hoat
d6ng xuit kh&u. Thi du Santa Cruz
(Mumbai) chiém ty trong 45% téng gia tri
xuit khdu clia t&t ca cac SEZ. Tiép theo 12
Noida (Uttar Pradesh) chiém 23%,
Chennai va Surat méi khu chiém 8% va
Kandla chi€ém 6%. Néu quan sat hai chudi
6 lidu vé vén FDI tai cac SEZ va ty trong
gia tri xuit khiu cla tiing dac khu so véi
tdng gia tri xudt khdu cha cac SEZ, ta sé
thay quan hé nay 12 khéng thuan chiéu.
Thi du Santa Cruz chi chiém 9,2% vén
FDI trong téng vén diu tu vao cac SEZ
nam 2003, nhung gia tri xu&t khiu lai
chiém ty trong 16n nhéit, tuong tu Noida
chi chiém 12,7% vén FDI, nhung gia tri
xuét khau chidm téi 23%. Ngude lai, dac
khu Vishakhapatnam chiém téi 38,8% von
FDI trong téng FDI tai cac SEZ nam 2003,
nhung gia tri x4t khau lai chi chiém 3%,
hosic Chennai chiém 30,4% vén FDI,
nhung gid tri xudt khdu chi chiém 8%
trong téng gia tri xuit khiu cta SEZ vao
nim 2003. Mét s6 hoc gid cho ring cac
linh vuc hoat ddéng, 461 tac nudc ngoai

tham gia, chit luong ha tang co sé 1a cac

yéu t& quan trong dé nang cao hidu qua
kinh t& chia cac SEZ, gép phin thuc diy
ting trudng xudt khiu [2].

Noida 14 mdét khu vuc déc biét dat duge
cac tiéu chuén néu trén. Tai dé c6 déi ngi
nhan Iyc lanh nghé, cé stic canh tranh cao,
céng nghé ludn ddi méi, hoat déng ddi mai
tai cac khu vite san xudt gén chit véi hoat
déng nghién citu tai cac truong dai hoc va
cac vién nghién ctu. Vi tri cua SEZ nay
gan dudng cao tdc, bén cang, kho bai va
sin bay. Trong pham vi cia Noida, ¢é cac
ngin hang quéc gia, ngian hang nudc
ngodi, cong ty bao hiém nude ngoai hoat

déng da gép phan ting thém hidu qua caa
déc khu quan trong nay. Noida da thu it
nhiéu nha ddu tu lén tit nudc ngoai tham
gia hoat déng san xuit va cung cip dich
vu. Nam 2003-2004, gia tri xuét khéu cac
hang héa cta céac nha ddu tu My tai dac
khu nay chiém ty trong 40% téng gia tri
xufit khiu ctia Noida. Tuong tu cha céc
nha diu tu Anh chiém 16%, cac nha dau
tu Diic chi€ém 6%, cac nha diu tu Ha Lan
chi®m 5%, cac nha diu tu Phap chiém 3%,
cac Tiéu vuong qudc Arap théng nhit
(UAEs) chiém 18% va cac qudc gia khac
chiém 11%. '

4. Nhimg tac dong xa hdi clia SEZ

Ngoai nhiing tac ddng tich cuc cua SEZ
vé kinh té& tac dong d6i véi cac khia canh
xa hdi cling rat dang quan tdm. D& thiy rd
cac tac dong xa hoi cia SEZ va thai db caa
ngudi dan trude viée thiét lap cac SEZ, ta
di sdu nghién ctu trudng hop dic khu
kinh t& Maha tai Mumbai (MMSEZ).

MMSEZ duge thanh lap vao nam 1972,
chiém dién tich d&t khoang 10.000%ha nim
trong viung cua 15 lang. Cd quan phat
trién cla dac khu nay di cam két véi
ngudi ddn ring trong tucng lai, cude séng
cua dan lang sé t6t hon. Nhiéu ngudi dan
& cac lang nay da cho rang 19i hita d6 la
gia dé1, va ho phan d6i viéc thanh lap cua
MMSEZ. Yéu sach ctua ngudi dan la khi
roi bd qué huong ho phai duge tai dinh cu
tai nhitng khu vue xung quanh thanh phd,
ho#c duge nhan mét khoan tién dén bu
tuong xtng d€ xdy dung ngdi nha méi.
Giai phéng mat bing, tai dinh cu trd
thanh vén d€ nan giai d61 v6i cd quan phat
trisn MMSEZ. Néu xdy dung cac nha
chung cu cao tdng xung quanh thanh pho,
thi cac nha ddu tu phai bo ra mdt khoan
tién 16n &€ xAy dung ha ting cd sé. Néu
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dua ngudi dan t6i nhiing viing xa hon thi
d4t néng nghiép bi thu hep va nguoci
nghéo An Do rit khé tim kiém viée lam
mdi. Truée nhiing-doi héi chinh dang do,
cd quan giai quyét cac van dé ¢6 lién quan
dén tai dinh cu cia MMSEZ 43 thuong
lugng véi ngudi dan, bdng cach cap thém
dat cho ho ¢ cac viung Tdy- Nam cua
nhiing lang nay. Ngoai ra, tai cic khu tai
dinh cu, chinh quyén trung uong, chinh
quyén bang va Coéng ty Phat trién céng

nghiép thanh phé (CIDCO) da gitp ngudi
 dan xay dung tudng nha, lgp mai nha,
x4y trudng hoc, bénh vién, tram buu dién,
cp dién, nudc cho khu 6 méi. Nhitng thoa
thuan dat dugc kha d& dang ma khéng
cdn phai ap dung céc bién phap cudng
ché. HAu hét ngudi dan & 15 lang chap
nhan di doi sau khi nhan duge cac khoan
dén by thoa dang.

D4t nong nghiép thuc ra 14 khéng sinh
lgi nhiéu, boi vi nang sudt hia rdt thip,
mét hecta chi thu hoach duge khoang 16-
30 ta Anh. D4t néng nghidp tai cac lang
nay la dat cat, khé han quanh nam, san
lugng luong thuc thap, din s6 ting nhanh
do d6 nhiéu hd ndéng dan ludn trong tinh
canh thigu déi. Khi MMSEZ trién khai cac
hoat déng, véi su trg giup caa CIDCO va
mét sd t§ chic phi chinh pht khac, dat
canh tac tré nén mau md hon nhd c6 phin
bén va nude tudi. Muc dich st dung dat, co
ciu cay tréng da thay déi nhanh nho ap
dung ¢éng nghé méi va si dung may mée
canh tac ndong nghiép, cho nén ngudn loi
thu dudc cua din lang cao hon. D4t nong
nghiép c6 thé thay ddi muc dich si dung
d& ting thém lgi ich nhd cac hoat dong
kinh t& khac, thi du x4y dung céac trung
tdm thuong mai, dich vy, cd s6 san xuét,
trudng hoc, bénh vién... Nhiéu gia dinh g
khu vic néng thén c6 dau 6¢ kinh doanh
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dd tré nén giau c6 nho cung cap céc dich
vu, ho#ic hgp tac san xuat véi cac nha thiu
phu cia MMSEZ. Nguge lai, ciing ¢6 mdt
s6 hd néng dan, sau khi nhan dudc mét
khodn tién dén bu ho lai tiép tuc roi vao
canh nghéo d6i hon, vi khéng tim ki€m
duge viéc lam.

HAu hét nhilng ngudi noéng din xung
quanh MMSEZ déu muén tit bd nghé
néng, nghé danh ca, nghé ddi cat dé tim
kiém mot s6 cong viéc nhe nhang hon va
¢6é thu nhap cao hon. Cho nén ho ciing
muén cho dy 4n thanh céng d€ ho c6 thé
tré thanh cong nhéan trong céc cd s6 san
xuit caia MMSEZ. Tuy nhién, phan déng
nong dan lai chua qua dao tao thi cd hj
tim kiém viéc lam mdi do6i véi ho trd nén
khé khin, dic biét khé d6i véi nhiing
ngudi qua 40 tudi. Yéu cdu chuyén ddi
nghé nghiép khi ngudi dan bi mat dat da
dugc chu du 4n, chinh quyén bang quan
tdm. M6t s& trung tAm dao tao dude thanh
lap, gidp ho ¢6 viée lAm mdéi va néing cao
miic séng. :

Ciling nhé thanh lap MMSEZ ma ty 18
ngudi 16n biét chil ctia 9 trong 15 lang da
tdng cao hon mitec trung binh cha bang. Ty
1&é ngudi 16n biét chit chia nhiing lang nay
nam 1991 la 58-75%, nhung nam 2001 da
tang 1&n 64-81%, c6 lang dat ty 18 88,6%.
Ngoai ra ty 1& hoc sinh tiéu hoc va trung
hoe ¢g 86 ciing ting 18n trong cung thoi ky.
Nam 1991 ty 1& hoc sinh trung hoc cd s
cta hiu hét cac lang 1a 40-45% thi nam
2001 ty 1& dé 1a 45-55%. Mot s6 thanh vién
trong cac lang cling d3 tham gia cac khéa
hoc cua cac truong day nghé, hoac dugc
tiép nhan vao cac trudgng dai hoc cong
nghé. Khi trinh d$ nhan luc da thay d6i
thi co ciu nghé nghiép ciing thay déi theo.
S6 liéu diéu tra ndm 2001 ctia cd quan
quan 1y du an MMSEZ cho thiy 14 trong
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15 lang trdt Kacherpada, déu dat dugc ty
& nhin cong lam viéc tai céc co s§ cua
MMSEZ hoidc xung quanh SEZ nay so véi
tdng s§ lao déng cao hon mic trung binh
cua bang, nghia 1a dat dude ty 1& 43,7% so
vdl mic trung binh 40,4%. Dac biét c¢6 7
lang Pirkone, Sarde, Punade, Vasheni,
Kadape, Gavthane, Aware ty 1én lao dong
nit trong tdng s8 nit cao hon ty 18 lao déng
nam trong téng s nam. Mét s6 lang da c6
lyc lugng lao dbéng tham gia hoat dong
trong linh vuc c¢éng nghiép ché tao cha
MMSEZ, thi du lang Koprpli ¢6 7,6% luc
lugng lao ddng, lang Kadape c6 2,5%.
Nhiéu hé trong cac lang nay da ding ra
thanh lap cAc co s6 san xuit céng nghiép,
s&n xuét cic san phdm trung gian phu trg
cho cac co sd cia MMSEZ va thu hit mét
s8 Iugng 16n lao 'dong lam viée tai cac cd s6
nay. Thay ddi cd ciu nghé nghiép da gidp
cho nhidu lac déng cd nam l&n nit tim
kiém duge cac viée lam méi. Nhiéu ngudi
da 1am cac nghé nhu lai xe, sita chita may
moéc, van hanh may dién, may bom nudc,
st dung may tinh, quan 1y khach san,
ngin hang, ban hang, in sao tai liéu, ban
hang, don vé sinh... Thay d8i cd c&u nghé
nghiép di gép phin quan trong trong viée
giam ty 18 hé nghéo déi. Ty 1& hd nghéo da
giam nhanh trong thdi ky 1991-2001, dén
nim 2001 chi ¢6 hai lang, Dahar va
Punade ty 1& hé nghéo van cén cao, cac
lang con lai ¢6 ty 1& ho nghéo d6i dao déng
trong khoang 19,5% dén 29,1%. Dic biét,
ty 1& ho nghéo cua lang Kacherpara chi
con 0,65%. Theo két qua didu tra clia ban
diéu hanh du an vé thai d6 ciia ngudi dan
xung quanh dé&i véi MMSEZ, thi:

Y kién Gng ho cho réng:

- Thu nhéap ctia ngudi dan ting lén, ty
1é¢ hd nghéo gidm xudng.

- Giam ty 1& that nghiép, nhiéu ngudi
tham gia truc tiép hodc gian tiép vao cac
hoat déng san xuit chia MMSEZ.

- Trinh d§ van hdéa va k§ ning nghé
nghiép dugc nang cao hon.

- Ty 18 sinh gidam, diéu kién cham séc
stic khée tot hon, tudi tho trung binh cta
ngudi dan ting.

- Téc 46 ting trudng kinh té cao, cac
diéu kién cta cudc séng dude cai thién nhg
hé thong ha ting co s6 dude ning cap.

Y kién phan d8i cho thiy nhiing hiém
hoa trudc mét va lau dai:

- Pha v cdu tric x4 hoi, kha nang kiém
sodt cua gia dinh va gia tri cha truyén
théng van héa bi mit di.

- Téng tdi pham.

- Méi trudng bi 6 nhiém, hé sinh thai
bién bji de doa, nhiéu loai hai san bi diét
chling.

- M4t d&t, nghé& nghiép thay ddi, cudc
song trd nén khé khan hon d6i v nhiing
ngudi ndng dan c6 trinh d6 vian héa thap.

5. Trién vong phét trién SEZ va céc
giai phap

Ké tit thang 2-2006, khi luat khuyén
khich thanh 1ap cac SEZ c¢6 higu luc da co
267 hd so xin déng ky. Trong s& dé c¢6 150
hé so duge giai quyét ngay. N&u nhu tit ca
cac hd sd dugc cip phép thi, 267 SEZ
chiém dién tich dat hon 1.129 km? hiu
hét tap trung vao cac linh vuc ché tao va
dich vu. Va duge phan bé theo co ciu: 13
khu vé céng nghé théng tin, 48 khu san
xuft déng thoi nhidu san phim, 23 khu
dét may, 18 khu dude phdm va d56 udng,
15 khu ché tao thiét bi may tinh, 12 khu
san xuft sdn pham co khi, 7 khu ché tao
vat liéu va mét s6 khu thudce cac Iinh vuyc
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khéc. Theo du bao cta cac nha kinh t& va
céc t8 chitc cong nghiép thi dén nam 2010,
s0 lugng cac SEZ s& vugt con s& 500 phan
b rong khép tai hdu hét cac bang cta An
D6. Nho méi trudng kinh doanh duge ddi
mdi, cac doanh nghiép An P§ cé thé nang
cao ning luc canh tranh cac mit hang ché
tao xuit khiu trén thj trudng thé gidi.
SEZ la nén tang quan trong cho viéc hinh
thanh cac khu e¢déng nghiép tap trung, san
xuét vdi chi phi thap, thu hit FDI va cong
nghé mdi, dong thdi déng vai tro ddu tau
diu dit cac doanh nghiép c6 quy md viia
va nho. Tuy nhién, sy bung nd cac SEZ
cling dang dat An Do trudc nhiing thach
thic ma.

Thiz nhdt, khéng phai tit ca cac SEZ
déu c6 n&ng sudt cao. Nhiéu SEZ quy mé
vita va nho khéng d nang luc dé hién dai
héa hé théng ha tdng co s, din dén ning
lIyc canh tranh thdp. Chi khi nao céac co sd
nay lién két duge dé trd thanh mét thanh
vién ciua SEZ ¢6 quy md lén trong mang
ludi theo chiéu doc, hoi#ic theo chiéu ngang
(sdn xufit nhitng san phim cung loai) thi
mdi c6 thé tidp nhan duge tri thitc v cdng
‘nghé mdi va tit d6 giam chi phi san xuét,
ning cao hidu qua hoat déng san xuit
kinh doanh. .

Thir hai, chinh sach wvu dai cia chinh
phu trong viéc mién giam thué da lam
that thu cae ngudn thu cho ngén sach dia
phuong va chinh quyén trung uong. That
thu thué€ sé anh hudng t6i hoat déng ddu
tu vao cd s6 ha tadng va cung cap cac dich
vu tién ich cho ngudi dén va ca cac SEZ.
Viéc cdn @61 tai chinh, duy tri ty gia gitia
déng ngoai té va dbng ndi té& dé dap tng
yéu cdu cac nha diu tu ciing gip phai
khong it khé khan khi ngudn ngoai té& di
trit ctia qubc gia eon ing phé véi nhitng
bién déng kinh té& tit bén ngoaii.
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Thi ba, ddt nong nghiép dang bi thu
hep lai. Tai Mumbai c6 mot s§ SEZ chiém
dién tich hon 100 km? thi du khu Maha
va khu Haryana. Sau nam 20086, chinh
phti An D6 da cho phép thanh 1ap mét s6
khu ¢6 quy md cuc 16n chiém dich tich
hang tram km?2. An D6 14 nudce c6 t6i 1/3 58
dén séng duéi mitc nghéo khd, phan déng
ho 14 néng dan. Khéng phai SEZ nao sau
khi chiém d4t ctia néng dan ciing tao diéu
kién cho ho c¢é cudc séng tot hon tai khu
vuc tai dinh cu va thu hit ho vao lam viée
tai cdc c¢ s0 cua SEZ nhu truong hgp
MMSEZ. Do d6, bdt binh ding vé thu
nhap gia tang, khung b&, td1 pham dang
dién ra tai mét s bang, khéng hoan toan
14 do m&i han thu sic tdc tén gido.

Thi tr, mdi trudng khong khi, nudc va
dat dang bi 6 nhiém do chét thai thai ra ti
cac SEZ. Khong chi ¢6 Bombay la thanh
phé dong dén bi 6 nhiém vao loai nhit thé
gidi, ma mot s6 thanh phé khac cua &n Do
ciing trong tinh trang tuong tu. Cac loai
bénh nhu phéi, dudng ruft, ung thu eb
chiéu huéng gia ting. Ngoai ra, su da
dang sinh hoc cling dang bi de doa, nhiéu
loai thuy san dang bi tan diét.

Da c6 thdi chinh phtt An Db coi du lich
la mét nganh kinh té quan trong cua
minh. Theo cac nha hoacly dinh chinh sach
phat trién thi An D6 phai chuyén tit nude
néng nghiép sang nudc ¢céng nghiép va
viéc thanh lap cac SEZ 13 diéu kién tién
quyét. Bdi vi khong phai xuit phat tu lgi
ich cta cac nha dau tu tu nhan ma vi muc
tiéu cong nghiép héa, phét trién nhing
Iinh vyc céng nghiép va dich vu cé 1¢i thé
canh }ranh cao [4]. V& lau dai, chinh sach
cua An Dé va 12 tao diéu kién thuéin lgi
cho hoat déng san xudt kinh doanh, thu
hit FDI va thanh lap cac SEZ. Tuy nhién,
dang phai tim kiém mét s6 giai phap khéc
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phuc mot s6 kho khan sau khi cac SEZ da
qua mot qua trinh dai hoat dong.

Bai toan ning cao ning suit hién nay
chi ¢6 thé giai quyét théng qua d6i méi
cong nghé. Cac SEZ dang tré thanh céc
trung tdm cdong nghé va hoat déng theo
md hinh quéc t& héa. Nhidu céng ty dang
cht dong tham gia vao mang 1uéi san xuit
toan cdu. Tt ndm 2001 dén nam 2005, di
¢6 45% trong tong s& 37 céng ty dudc
phi&m hang diu cta An Dé déi méi cong
nghé. Duge phidm cha An Db gia ré, chat
lugng khéng thua kém cac dude phim
ciing loai cia My, chau Au do d6 duge
nhiéu nuée va'chudng. Déi véi linh vyc IT
va dién td, c6 hon 30% s8 cbng ty ciing
dang tich cuc d6i mdéi. Nam 2006, gia tri
san lugng caa IT An bo dat 36,3 ty USD
va nidm 2007, con s6 d6 1a 56 ty USD. Cac
cohg ty ché& tao phdn mém cua &n D6 da
chiém téi 45% thi phdn san xuit phan
mém ngoai bién gidi. Cac cdng ty cha My,
Tay Au 13 nhitng cht hang, luén danh
nhitng hgp dong 1én cho cac cong ty clia in
P trong linh vuc nay.

Chat lugng ha tdng co s6 va méi trudng
kinh doanh 13 diéu kién bao dam cho chi
phi sin xuét gidm, phat trién cac linh vye
gan xuat va dich vu méi. Do d6, viée néng
c4p hé thong ha ting cd s6 kinh t& - x& hdi
la vin dé dang dudc ciac cdng ty, chinh
quyén cac bang va chinh phll trung uong
quan tdm ddu tu nang cép.

Chat luong hoat déng quan 1y ciing
dang dugdec cai thién. Cac thu tuc hanh
chinh duge bai bd din, diéu khoan luit
phap rd rang va 6n dinh. Viéc quan 1y cac
SEZ dude thuc hién bdi cic ¢d quan doc
lap ¢6 thdm quyén nhu cé quan quan ly
dich vu ddu tu, cd quan quan ly cac hoat
dong céng nghiép, c¢d quan quan ly lao

dong. Giao quyén cho céc ¢d quan quén ly
doc lap dd goép phéin gidi téa ach téc trong
mdt s6 khau ciia hoat ddng san xuit tai
cac SEZ.

Chit higng ngudn nhén luc cling déng
vai tro quan trong cho thanh céng cta céc
SEZ. Cac SEZ khéng thé tiép tuc dudc
hinh thanh tai cdc thanh phé ma phai
phin tan vé cac ving nong thén. Chinh
pht khéng dt khé nang dé dao tao lai cho
mét lue lugng rdt lén lao déng & nong
thon. Trude tinh hinh 46, chinh phu
khuyén khich cac SEZ t8 chiic hinh thanh
cic mang luéi khu cong nghiép theo chiéu
ngang. Nhu vay c¢6 thé st dung luc lugng
lao déng lanh nghé trong céc khu, tiép can
dude cac yéu td ddu vao ré, ap dung tién
bé cong nghé, cung hop tac san xuit. Bing
cach d6 c¢6 thé gidm ap lyc vé ddu tu phat
trién ngudn nhan luc va d6i méi ¢éng nghé
kinh nghiém quan 1y.
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