DANH GIA CHUNG VE THUC TRANG
VA KHA NANG HOP TAC PHAT TRIEN NONG NGHIEP
o MOT SO NUGC CHAU PHI

anh gia vé& trién vong phat trién

cua chau Phi vao nam 2020, hai

nha nghién ctu chau Phi la leffrey
Herbst va Greg Mill' cho rang vao nam 2020
chau Phi s& ¢ su thay ddi voi nhirg gam mau
sang tdi khac nhau. Cé nhimg nudc sé dat
duoc su tién bo, nhung ciing ¢6 nhitng nudc
tiép tuc bi thut 10i. Nhing dong luc khién chau
Phi thay déi s& la: tang truéng kinh té. nhédn
khdu hoc, dan cha, mai truong bén ngoai, vai
trd cua khu vuc phi chinh phu, dan xép xung
dot...Trong sé nhimg dong luc dan dén su
thay ddi cua chau Phi vao nam 2020. c6 vai tro
vd cung quan trong cua ndng nghiép. DE chéu
Phi ¢6 su phat trién bén vimng. lang lruong
kinh té budc phai huong vao giai cap nong déan
- mot bd phén 1on trong dén s6 chau Phi. dang
song cha yéu o cac viing ndng thon. Néu néng

dan tré nén giau c¢6 hon nho loi ich cua cac

" Thac si. Vién Nghién ciru Chau Phi va Trung boéng
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chién luoc phat trién kinh té. thi cac nude chau
Phi s& tro nén thinh vugng hon.

Nhiing danh gia trén diy cho thdy néng
nghiép ¢6 vai trd vd cling quan trong dé hinh
thanh nén mét chau Phi tién b vao nam 2020.
Cho du hién nay néng nghiép chau Phi gap vo
van kho khan. ca vé diéu kién bén trong va
didu kién bén ngoai. dé c6 thé phat trién.
nhung khéng phai la khéng cé nhiing bang
chung cho thiy néng nghiép chau Phi khong
¢6 kha nang phat trién. Hop tac quéc té va khu
vuc la mot trong nhiing phuong thuc giup
chau Phi ¢6 thé thuc hién tét cac chinh sach
noéng nghiép cua minh trong tuong lai. Sau day
12 mot sb danh gia. nhan xét co ban vé thuc
trang va kha nang hop tac phat trién néng
nghiép o chau Phi trong hai thap nién dau thé
ky XX:

Thit nhdt, so voi cae khu vue khdac trén thé
gioi, nong nghiép chdu Phi co nhimg ddac

trieng riéng do nhitng diéu kién e nhién va
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lich sit, vi vay can phdi c6 sw nghién ciru kff
ludng dé tim phueong thirc hop tdc hiéu qua.

Téng dién tich dat dai cua chau Phi cén
Xahara ]a khoang 2.455 triéu ha, trong d6 ¢6
41% dat dai duoc phan loai la dat néng nghiép.
Tuy nhién, khu vue nay chiu tac dong rét khic
nghiét cta diéu kién thoi tiét. Nhiing vang dét
sa mac va kho can da chiém toi 46.2% tdng
dién tich dat dai cia chau Phi. trong khi do
nhimg ving dit nua khé cin chiém 8.1%.
nhiing vang dat ¢6 d6 am uat thap chiém 11%.
nhiing ving dat ¢ d6 am trung binh chiém
20,4% va nhimg ving dit 4m uét cao chiém
14.3%. Su da dang vé hé sinh thai da dan dén
hé qua la tiém nang phat trién nong nghiép cua
cac vung dia ly cua chau Phi la rat khac nhau,
dbng thoi hé théng néng trai ciia chiu Phi
cling rat da dang tuy theo tirng khu vuc.

Théch thic 16n nhat déi véi nguoi néng dén
chau Phi 12 nhimg rui ro cua diéu kién thoi tiét
mang lai. Vién dé nay dac biét nghiém trong o
nhiing vung dat khé cin va nua khd can. Mua
lén thuong xuyén xuét hién & nhimg vang khi
hau én hoa khién nhimg khu vuc nay thuong
xuyén bi ngap lut. trong khi d6 khé han & chau
Phi xay ra tai tat ca cac ving khé can véi muc
dd nghiém trong hon bét ¢ khu vuc nao khac
trén thé gigi. Chinh vi védy. sdu bo va dich
bénh la van nan cla cac canh ddng chau Phi.
dac biét la & cac nuéc Tay Phi. khién mua
mang ludn ludn bi that thu. Hon nira, khéng ¢
ddu khac ngoai chau Phi, d6 mau m& cia dat
dai lai kém nhu vay. Chi ¢ khoang 6% dat dai
chau Phi dugce danh gia 1a ¢c6 d6 mau md cao.
¢6 tiém nang phat trién ndng nghiép tot. So véi
dat dai cua khu vuc Bic M§, chiu Au va chau
A. thi hiu hét dat dai cua chau Phi déu co

ham lugng nito thdp va déu thiéu hut cac chét
dinh dudng cin thiét nhét cho dat nhu phét
pho. luu huynh. magié, kém. Hon nita. phan
l6n dét dai cua chiu Phi déu co lﬁng mat dat
rat néng. khong c6 kha nang trir nuéc. tich tu
chit dinh dudng cho cay tréng. Néng d6 acid
trong dat rat cao va ham lugng chat hitu co
trong dat rat thap. Chinh vi thé. tiém nang
phét trién ndéng nghiép cia chau Phi khéng
cao nhu cac chau luc khac. Cung véi tinh
trang dan s& chdu Phi c6 mirc tang rat cao va
su khan hiém dit dai trf‘)ng trot. thi tinh trang
dét bo hoang khéng canh tac ¢ chau Phi ngay

cang tro nén nghiém trong.
{=) l=

Nhimg diéu kién ha khac cua thién nhién
khién kha nang hop tac trong phat trién ndng
nghiép & chau Phi bi han ché. La mot chau luc
bi khép kin. ¢6 dac boi co nhiéu nudc & day
khéng co duong bo bién. trong khi co so ha
ting van tai hang khéng va duong b kém phat
trién. chau Phi gap rat nhiéu kho khan khi tim
kiém sy hd tro. giup d& va hop tac tir bén
ngoai. Trong khi dét dai chau Phi hién nay phu
thude rat I¢n vao lugng phan bon nhap khau
theo gia qudc té, hé thdng wai tiéu bi han ché.
giéng cay lr6ng manh mun. thi nhitng hd trg
hop tac tir bén ngoai trong thoi gian qua lai
mang tinh chat it 6i, khéng hé théng. thuong
huéng vao cac muc tiéu khac nhu vién trg
khan cap ctru doi. thiét lap thé ché dan chu.. .
khién tinh trang mét an ninh fuong thuc ¢ chau
Phi dién ra thuong xuyén. Ngudi dan chau Phi
da ngheéo cang ngheo hon va néng nghiép tiép
tuc bi dinh dén.

Diéu ma chung ta can nodi dén ¢ day la o
chd cac van dé va thach thic trong phat trién
néng nghiép ngay hom nay va trong vong 10 -

I ————— Tup chi nghién ciry CHAU PHI & TRUNG DONG s6 08 (48) thing 8/2009



Danh gid chung vé thuc trang...

Tran Thj Lan Huong

12 nam 14 van khéong ¢6 su khac biét 1a méy.
Chau Phi van mang trong minh nhimg diéu
kién khac nghiét va c6 thé con khic nghiét hon
do ¢6 su thay dbi cua thoi tiét va do hién wrgng
trai d&t ngay cang néng lén. Tim giai phap
phat trién va hgp tac hiéu qua theo mot
phuong thirc méi méi ¢ thé gitup ndng nghiép
chau Phi dat dugc su tién bd. Néu nhur thé gioi
tiép tuc hd tro chau Phi bang nhing phuong
thire cli nhu vién tro, hd trg tai chinh tir xa.
hop tic manh mun..., thi néng nghiép chéu
Phi trong tuong lai s& liép tuc bé bdi nhu hién
nay. Cac du an cua cac nha tai tro tu ban than
né ¢6 thé dem lai thanh céng. nhung tinh én
dinh va bén viing cua cac du an doé lai la mot
van dé cén phai ban. Nhiéu dy an tha nghiém
& chau Phi di cho nhimng két qua kha tét.
nhung khi hét thoi han lam dyu n va du an
duoc chuyén giao cho nhimng ngudi néng dan
chau Phi, hiéu qua do khong duoc phat huy va
ngudi ndng dan chau Phi tiép tuc quay tro lai
nhitng phuong thirc canh tac truyén théng cii.
Vi vdy, tim ra phuong thic hop tdc méi mang
tinh bén viing hon dang la van dé ma néng dan

chau Phi rét ¢dn trong tuong lai.

Bén canh nhimng dic thu vé diéu kién w
nhién, hop tac ndéng nghiép & chau Phi mudn
mang lai hiéu qua cao cling can phai chuy dén
cac yéu td lich su. Cho dén nay. néng nghiép
chau Phi van phai chiju nhiing tac dong tai hai
tir di san qua khtr dé lai. Trong thoi thudc dia,
céc chinh quyén thuc dan da tach ngudi ndng
dén chau Phi ra khéi cac phuong thirc canh tac
san xudt luong thuc truyén théng. Thay vao
d6, ho dem tién vao chau Phi va phat trién céc
loai hang hod ndng nghiép hudng vé xudt
khau, Diéu nay ¢6 tac déng hai mat: Mot mat,
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cac vy mua xuél khiu da dem lai su thay doi
bo mat ndng nghiép. néng thén o mot sé nude.
khién phuong thirc canh tac truyén théng thay
déi va ndéng dan chau Phi thoat khoi tinh trang
tu cung, tr cdp luong thuc. Nhung mat khac.
di san thuc ddn da lam mét di rat nhiéu nhimg
k¥ néng truyén lhéng. Diéu do co nghia la phat
trién co so ha lé’mg dudi thoi thude dia chi du
dé dap ung nhirng nhu cau xudt khau hang
néng san sang cac nudc thuc dan, chir khéng
dan dén su mo réng hé théng co s ha tang dé
phuc vu phat trién néng nghiép t6t hon va
khéng c6 tac dung lam cho néng nghiép chau
Phi c6 thé phat wién doc lap hon. Trong thoi
ky gianh diroe déc lap. nhiéu nuée chau Phi di
theo con dudng xa hoi chu nghia ¢d sy kiém
soat chat ché cua nha nuéc. Hé théng san xut
theo phuong thuc xa hoi chu nghia da khién
néng nghiép chau Phi phat trién dudi hinh thire
hop tac xa. ngudi dan khoéng co quyén lam chu
nhitng manh dit cua minh. vi thé khéng c6 tac
dung phat huy nang luc va sang kién phat trién
nong nghiép. Muc dich cua phuong thuc san
xudt nay la mang tinh chét cung tu cép
luong thuc. khong phat huy vai tr6 cua nganh
tu nthan va khéng mang tinh chat thi truong.
Mic du cho dén ngay nay. hiu hét cac nuoc
chau Phi da thuc hién cai cach kinh té, phat
trién kinh té thi truong. phat trién nén néng
nghiép hang hoa. nhung nhimg di san cua ché
dd thudc dia va hau thudc dia da khién nong
nghiép va ndng dan chdu Phi roi vao cai bay: v
lai, trinh do gido duc thdp, ky nang kém.
khéng sang tao, tham nhiing. .. khién hiéu qua
vién tro trong phat trién nong nghiép kém.
nang suat lao dong ndng nghiép lhép va néng

nghiép dinh dén. Vi vdy. viéc tim kiém
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phuong thirc hop tac ndng nghiép & chiu Phi
trong thoi gian t6i cin phai chu y dén ca van
dé nay.

Ther hai, trong thoi gian qua hop tdc nong
nghiép o mét 56 mrée chau Phi khéng mang
lai hiéu qua nhue mong mudn vi nhiéu nguyén

nhdn khdc nhau.

C6 nhiéu nguyén nhén khién hop tac néng
nghiép & moét sé nudc chiau Phi khong dat
duoc nhimg két qua nhu mong mubn. Pa co
rét nhiéu nd luc hop tac néi khdi va hop tac
qudc té trong phat trién nong nghiép & chéu
Phi trong thoi gian qua, dang chd y hon ca la
nhimg nd luc thuc hién Tuyén bd Maputo cua
48 nude chau Phi vé viéc cam két chi 10%
ngén sach qudc gia cho phat trién néng nghiép.
uu tién sy tham gia cua khu vuc tu nhén. uvu
tién phat trién ngudn nhan luc, wu tién quan ly
ngudn nude va doé mau md dit dai; Nhimg
chién luoc trong viéc thuc hién Chuong trinh
phét trién néng nghiép toan dién ¢ chau Phi
(CAADP); nhitng nd luc hop tac néng nghiép
cua cac Cong déng kinh t# khu vuc (RECs);
nhimg nd luc thuc hién tuyén bd Sirte vé& néng
nghiép va ngudn nudc. O cip do hop tac quée
té. su hd tro cua céc 16 chirc da phuong nhu
Ngan hang Thé gi¢i (WB). T3 chirc Néng
Luong Lién hiép qubc (FAO), Quy phét trién
nong nghiép quéc té (IFAD) va su hd tro hop
tac cua cac chu thé 16n nhu My, EU, Nhat
Ban, Trung Quéc... di dem lai mét sb thanh
cong nhé 1é trong phét trién ndng nghiép & mét
s& nuée chau Phi, chu yéu trong cac linh vuc
nhu cai tao hat giéng, quan ly ngudn nudéc,
phat trién co s& ha tang, phat trién ngudn nhan
luc, m& rong thi trudng hang hoa ndng
nghiép... Tuy nhién, nhiing két qua hop tac

nay khong mang tinh bén viing va néng nghiép
chau Phi tiép tuc cho nang suét thép va roi vao
tinh trang khuing hodng. Trong suét nhiéu thap
ky qua, cdc nha tai trg quéc té da mang nhiéu
tién cua va chuyén gia sang giap chau Phi lam
néng nghiép, nhung két qua dat dugc vé lau
dai lai rat han ché. Cho dén nay. c6 thé thiy
nhitng khoan tién vién trg, giup d& cho phét
trién ndéng nghiép cua chau Phi ngay cang
giam, mot phin do nhiing khoan vién tro
huéng vao muc dich khac nhu kim ché dai
dich HIV/AIDS. dan xép xung dot v.v..., mdt
phén khac 12 do két qua dat dugc trong hop tac
néng nghiép khong nhu mong muén cia cac
nha tai tro. Vién tro cho phat trién noéng nghiép
& cac nuéc mién Nam chau Phi da giam ur
20% trong téng sb tién vién tro nudc ngoai
trong giai doan 1980-1984 xuéng chi con 8%
trong giai doan 1996-2000°.

C6 thé danh gia t6ng quat nhiing nhan 16
khién hop tac néng nghiép & chau Phi trong
thoi gian qua khéng mang lai két qua nhu
mong mudn. do la:

+ Chinh phu cac nude chau Phi thiéu nhing
chinh sach tét trong phat trién néng nghiép.
Hon nira, néu nhu mdt nuéc hoach dinh duoc
cac chinh sach tét trong phét trién néng
nghiép. thi viéc thuc hién nhing chinh sach dé
cling rat kém.

+ Nhitng cam két thuc hién dau tu cho phat
trién néng nghiép thudng rat yéu kém. Hau hét
cac nude chi danh dudi 10% ngén sach cho
phét trién nong nghiép. trong khi cam két tai
Tuyén b Maputo la it nhit dau tw 10% ngin
sach. Mot s6 nude co ty 1€ chi tiéu ngén sach
cho phat trién néng nghiép qua it nhu Nigeria
(1,9% trong tong chi tiéu ngan sach giai doan
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1972-1980 va khoang 3% trong tdng chi tiéu
ngan sach giai doan 1981-1987, sau do lai
giam con 1.1% trong giai doan 1988-1992).
Tai Zambia, chi tiéu ngdn sach cho néng
nghiép chi chiém du6i 5% trong téng chi tiéu
ngan sach nam 2004-2006.

+ Duya qua nhiéu vao cac nha tai tro va cac
khoan vién tro: Viée dua ddm nay da khién cac
chinh phi chau Phi phu thudc vao cac diéu
kién ma cac nha tai trg ap dat, déng thot lam
yéu di nang luyc lanh dao cua chinh phu va
khéng phat huy sang kién cta nhén dan.

+ Thiéu thén co s¢ ha tang khién néng
nghiép chau Phi khéng thé m& rong san xuat
va giao luu thuong mai. Su thiéu thén nay bao
gdm ca hé théng tudi tiéu, duong xa, hau can,
co s& nghién ciu néng nghiép, diéu kién kho
bai, hé théng thuong mai... Nhimng thiéu thén
nay doi hoi mdt nguén vbn dau tu rat 16n ma
chau Phi khong thé tr cung cap duge. Cho dén
nay. chi ¢6 ty 18 rit nho dét dai canh tac & chau
Phi duoc tudi tiéu do thiéu ngudn nang lugng
va hé théng kénh rach tu tao dé dén nudc. Dat
dai chau Phi 6 thé phat trién nhiéu vu mua
phii hop voi diéu kién khi hau, nhung cho dén
nay méi chi co mét sé loai cdy trong dugce phat
trién & chau Phi nhu ngd. déu tuong, sin. Doi
khi, cac nha tai trg con dem vao chau Phi
nhitng loai ciy tréng khong thich hop, phi
truyén théng nhu &1, cac rau gia vi, hoa, céc
loai qua hach hodc céc loai thuc phfim dol hoi
su mau md dat dai cao. Hon nita. tinh trang
thiéu thén co s& nghién ctru. dao tao ndng
nghiép khién chau Phi phu thudc rét nhiéu
vio yéu t6 dau vao trong phat trién néng
nghiép do chi phi nhép khéu dau vao cao. Hé
théng tin dung néng thon, hé théng tai chinh
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— ngén hang phuc vu cho vay phat trién néng
nghiép déu rat yéu do ndng nghiép Ia nganh
mang lai rai ro cao. khong mang lai lgi ich
cho hé théng tai chinh — ngan hang. Hon nita.
do thi truong hang hoa khong dugce phat trién.
nén kién thie vé gia ca hang hod. kénh phan
phéi hang hoa clia ngudi néng dan chau Phi
rdt kém. khién néng nghiép khéng thé mo

réng quy md san XUAt.

+ Rui ro tir didu kién ty nhién trong phat
trién ndéng nghiép chau Phi. dic biét la nhiing
rui ro tir chét lugng dét dai. ngudn nuoc. dich
bénh cay tr6ng vat
HIV/AIDS...

nuéi, dich bénh

+ Rui ro tir méi trudng chinh sach kinh té vi
mé: Nhitng vin dé can tré hop tic nong
nghiép hiéu qua ¢ chau Phi thoi gian qua thude
vé méi truong chinh sach kinh t vi mé bao
gom: thiéu thén ngudn tai chinh trong nuéc: ty
1é 14i suat cho vay cao (lai sudt cho vay cua
Zambia nam 2005 1én to1 35.8%): ty 1é lam
phat cao & nhiéu nudc; chinh sach bao hd nong
nghiép va thué quan cao: ap dung thué nong
nghiép cao... Tat ca nhimg chinh sich nay da
tac dong khong tét dén phat trién nong nghiép
cua nhiéu nude chau Phi. khién chi phi san
xudt ndng nghiép tang Ién rit cao so véi cac
khu vue khac trén thé gigi. lam nan long cac
nha tai trg va cac nha diu tu trong linh vuc
néng nghiép.

Tiur ba, cong nghé khong phai li yéu 16
duy nhdt quyét dinh thanh céng trong hop tac
nong nghiép o mét $6 mueée chau Phi.

Phat trién ndéng nghiép la mét linh vuc
mang tinh chdt da chiéu. Piéu nay doi hoi su

phdi hop gitip d& va hop tac phai thuc hién
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rén dién rdng. ca bén trong va bén ngoaj linh
vuc nong nghiép. Diéu d6 moi co thé giai
quyét duoc nhirng sirc ép va thach thirc ma nén
ndng nghiép chau Phi dang gap phai. Cu thé
hon 4. cac nha tai tro. cac nudc dodi tac khong
thé hop tac phat trién nong nghiép chau Phi
néu thiéu di nhimg hd tro trong viée cai tao co
so ha tang, dao tao k¥ nang. quan ly dich bénh.
diéu chinh chinh sach vi mé lién quan dén
ndéng nghiép... Mt ngudi néng dan chiu Phi
néu duge hd tro trong viéc dao tao k§ ning
trong cay, nhung thiéu di sur tiép can tin dung
trong nude dé mua hat gidng. phan bon. hoac
khong thé tiép can thi truong hang hoa boi
duodng xa ngheo nan theo canh ngan séng cach
cho..., thi su 4p dung cong nghé tién tién giup
ngudi néng dan cai thién phuong thirc canh tac
s¢ khong mang lai két qua. Vi véy, phat trién
nong nghiép doi hoi mot su phdi hop lién
nganh trong cing mdt thdi diém méi cé thé
dem lai thanh cong.

Nhiing thach thuc ngay nay ma .n(‘)ng
nghiép chau Phi dang gap phai cé nlifmg dac
diém tuong déng va ciing ¢ nhimg dic diém
khong tuong déng véi hoan canh cac nudce
chau A vao nhimg nam dau phéat trién nén
ndng nghiép manh min thanh nén ndng nghiép
hang hod quy md Ién trong thdp ky 1950-1960.
Chang han, khi An Do bt tay vao thuc hién
Cach mang Xanh, An D6 da nédm giir trong tay
minh nhimg co s& ha tang can thiét nhat, c6
mdt mang ludi twdi tiéu vira du, da xdy dung
dugc kha nang cong nghé dé san xudt phan
bon, da cé nhiing loai gidng duoc nghién ciru
phu hop véi dong rudng, vi vay khi ap dung
Cach mang Xanh trén quy mé lén, nén ndng
nghiép cia An Do rat dé dang “cét canh”.

Trong khi d6, hé lhéng néng nghiép hién nay ¢
chau Phi hoan toan & thugc vao diéu kién
nhién, vao luong mua hang nam. dong thoi
nhitng phuong tién lam dat ti thiéu nhu may
cay. may x6i... khéng hé co. Vao nam 1995.
¢6 161 gan 90% dién tich canh tac nong nghiép
cua chau Phi phu thudc vao luong mua tu
nhién va du tinh dén nam 2025 dién tich dét
canh tac dua vao luong mua tu nhién vén duy
tri & mic 88%. Vao nam 1995. san lugng
luong thuc & chiu Phi canh tac trén dién tich
dét phu thudc vao lugng mua tu nhién chiém
o1 75% l6ng san lugng luong thuc san Xuét o
chéu Phi. va nam 2025 du bao van sé& o con sb
twong tw. Nhu vay ciing ¢o thé thiy 1iém nang
dét dai canh tac cuua chdu Phi con rar lon
nhirng chica diroe khai thac nho ban tay con
ngueai thong qua thuy loi hod kénh muong.
dién khi hod néng thén va dp dung nhiing
cong nghé nréi tidu, khai hoang dar dai hiéu
qua. Trong nhimg thap ky truoc déy. nhiéu
nudce phuong Tay giau co da tung dua chuyén
gia cao cdp voi muc luong hang ngan dé
la/théng sang gitp mot sé nude chiu Phi lam
ndng nghiép. xo4 doi giam nghéo, nhung khi
du an két thuc. hang ty dé la ra di ma chau Phi
doi nghéo van hoan doi nghéo. Nguyén nhin
thi ¢6 nhiéu, nhung co ben la do phirong thirc
chuyén giao ky thudi khéng phu hgp. Cong
nghé khong phai la 16i thoat duy nhat cho nong
nghiép chau Phi. Néu cong nghé két hop voi
cac bién phap lién nganh khac trong cing mét
thoi diém, thi bd mat ndng nghiép, nong thén
chau Phi méi co thé thay déi.

Vi vay, hd tro phat trién ndng nghiép ¢
chau Phi trong thoi gian t6i can phai ¢6 nhimg
bién phap phu hgp véi nhitng thach thirc ma
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chau Phi dang phai déi mat. Nhirng bién phap
hd tro nho 1&. manh mun, khéng c6 su phdi
hop déng bb s& khdng dem lai hiéu qua tét cho
phat trién nong nghiép & chau Phi. Néu chi ap
dung cdng nghé lai hat gibng dé cung cp day
du cho ngudi ndng dan. cing sé khéng dam
bao hat giéng lai d6 dugc thuc hién trén dién
rong & cac canh dong néu nhu ngudi néng dén
khéng co 1ong tin vé viéc tang san luong sé
khong kém véi nhiing rai ro cao. Viéc phai nai
lung lam viéc trén nhiing canh dong trong didu
kién khé han va nhiing bit 6n dinh cua thoi
tiét s& lam han ché tinh thin cua nguoi nong
dén chiu Phi khi thuc hién nhiing cdng nghé
mang tinh rui ro cao. Théi quen va tdp tuc
truyén théng sé& rat d& khién ngudi néng dan tir
chdi va khong chép nhan nhiing céng nghé
moi doi hot ho phai sir dung phén bon dé cho
ning suit cao hon nhung di kém theo no la
nhiing rui ro hién tal trude mét. Chinh vi viy.
dé ¢6 thé hop tac thanh céng trong linh vuc
ndng nghiép ¢ chiu Phi trude hét phai thay
dbi thai do canh tac cua nguoi ndng dan. gido
duc ho lai tir ddu, ddng thoi di kém véi nhing
chinh sach déng b vé& kinh t& vi mé. chinh
sach thuong mai, chinh sach co s¢ ha léng.
chinh sach phat trién ndéng nghiép — nong thon
dé ngudn vén va cong nghé tr nudc ngoai phat
huy dugc hiéu qua.

Thir twr. dang néi 1én moi lan song hop tdac
méi ¢ chdu Phi trong nhitng ndm ddu thé ky
XXT bét nguon tir chdu A vér ¢6 kha nang mang

lai hiéu qua hop tdac cao.

Trong vai nam gan day. Trung Quoc. An
D6 1a hién tuong mé néi trong hop tac ndng
nghiép véi mdt s6 nudce chau Phi. Phuong thire

hop tac mai cia Trung Quoc va An bo la
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thanh l&p cac lang ndéng nghiép ¢ chau Phi.
thué dat chau Phi dé lam néng nghiép. xav
dung co s¢ ha tang nong nghiép dac biét la hé
théng tudi tiéu. kénh rach: thanh lap cac trung
tdm dao tao ngudn nhan luc phuc vu nong
nghiép. thanh lap cac vién nghién cuu giong va
cay trong. cur lao déng va chuyén gia trong
nudc sang chau Phi 1am nong nghiép va hd tro
nong dan chau Phi nhimng k¥ nang réng trot.
chan nudi. Phuong thic hgp tac mdi nay cua
Trung Qudc. An D9 dang co6 anh huong lén
dén phat trién nong nghiép ¢ nhiéu nudc chau
Phi. va kéo theo mdt loat nude chau A khac
huéng sy tdp trung cha y vé chau Phi nhu
Malaysia. Thai Lan. Viét Nam. Mot trong
nhirng nhén 16 quan trong khién chau Phi dang
coi trong hop tac ndng nghiép véi cac nude
chau A. do 1a nhing thanh tyu ma cac nudc
chdu A dat duge trong viéc thuc hién Cich
mang Xanh trong qua khu cling nhu nhiing
thanh tuu cua chinh sach déi méi. mo cua thi
rudng. c¢ong nghiép hoa hudng vé xuit khau.
dat dugc sy thinh vuong kinh 1é r nén nong
nghiép ngheo nan. lac hau giéng nhu chau Phi
ngay nay. Tan dung loi thé do. cac nudc dang
phat trién chiu A dang tién quan vé chau Phi.
1ao nén lan séng hop tac ndng nghiép kiéu
méi. khac han voi nhimg phuong thire hop tac
cl ma cac nudc nhu M§. EU. WB. [FAD.
FAO... da wng ap dung o chau Phi. Nhung
khoan vién tro. diu tu cua Trung Qudc. An Do
cho chau Phi khoéng dugc su dung nhu mot
cong cu chinh tri nhu cac nha tai trg My va EU
da lam. ma ndé la mdt chinh sach mang tinh
chat lau dai. Cac nude chau Phi khong phai
nhan bit ¢ mot sur ap dat chinh sach nao khi

tiép nhan vién trg. dau tu. Phuong thie hop
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tac m&i mang tinh chat ban bé, ¢di md, cung
lam, cung huong. vi loi ich truc tiép cua dan
nghéo... dang tr¢ thanh mét xu hudng mang
tinh chét xa hoi dam da mau sac chau A hon la
nhu bién phap trude ddy ma My va chau Auda
ap dung.

Ciing c6 thé thiy trién vong hop tac nong
nghiép & chau Phi trong tuong lai dang chuyén
dan vé chau A. C¢ rét nhidu linh vuc néng
nghiép dang dem lai tiém nang hop téc rat cao
giita chau A va chau Phi, dién hinh la gao. déu.
déu co. dau lac, thit bo... Chau A, dién hinh la
Trung Qubc va An Do s& chiém toi 73% thi
truong lha gao cua chiu Phi tr nay dén nam
2027, chiém 15% thi truong dau, chiém 72%
thi trudng déu co, 38% thi truong dau lac, 19%
thi trudmg thit bo... Do ciing chinh 1a nhiing
linh vuc hop tdc ma chau A dang mudn hudng
té1. Voi nhitng loi thé trong san xuét, canh tac
lta gao, ddu tuong, dau nanh, cao su. ca phé.
dau o, dau lac, chin nudi gia suc, gia cam.. ..
cac nuoc chau A co thé dem nhimng kinh
nghiém thanh céng cia minh dé hop tac voi
chau Phi, gitp chau Phi cung phat trién. Tuy
nhién. chau A sé& phai nhuong chd cho My,
chau Au, Australia trong cac linh vuc hop tac
nganh tré)ng ngd, san xuit bo sita. ..

Trong viéc xem xét vién canh cia chau Phi
vao ndm 2020, méi trudng bén ngoai 1a mot
trong nhimg yéu té mang tinh chat séng con.
C6 rét it Iy do dé khang dinh ring chdu Phi 6
kha néng e giGi quyét cic vin dé cia minh.
Cing chang c6 béing chimg mang tinh kha
quan dé tin rang cdc meéc phuong Tdy (bao
g5m ca My) ¢6 thé hoan thanh sie ménh cua ho
gitip chdu Phi ¢6 thé phat trién diegc, bdi vi
nhing gi ma cac nude phuong Tay da lam &

chau Phi trong sudt nhiéu thdp ky qua khéng

dem lai nhing két qua phat trién t5t hon cho
chau Phi. Chinh vi vdy. chdu A sé tr¢ thanh
mot nhan té mdi, ¢6 anh huong tich cuc dén su
phat trién néng nghiép cia chau Phi trong
tuong lai. Su ndi 1én cua Trung Quéc. An Do
voi tu cach la nhimg déi thu canh tranh dang
guom cua cac nudc phuong Tay trong cac
nganh san xuét hang hoa gi4 ré. chi phi thip va
trong nganh néng nghiép dang co trién vong
dem lai mét tuong lai phdn thinh hon cho chu
Phi. Van dé 12 & chd néu chau Phi mong muén
c6 dugce thanh coéng trong viée tdn dung mdi
truong bén ngodi. chdu Phi phéai cé ndng luc
t6t hon trong viéc danh gia. nhin nhan va tiép
nhan nhing loi thé tr mdi trudong quéc é
mang lai. Ly do & ¢ chd: trong mdt vai thédp
ky t6i, van dé an ninh luong thuc tiép tuc la
van dé quan tdm nodi bat cua cong dong qudc
té. trong d6 chau Phi la tdm diém cua méi
quan tdm nay. S& c6 rat nhiéu nha tai tro. cac
t6 chiic quoc té. cac nude phat trién va dang
phat trién... cé nhitng dong thai tich cuc gitp
chau Phi dam bédo an ninh luong thyc. Trong
lan song hop tac Bic — Nam. Nam — Nam dan
xen, da chiéu. néu chau Phi khéng tim ra giai
phap 18t nhat cho hop tac néng nghiép, thi tinh
trang khung hoang néng nghiép hién nay ¢
chau Phi s€ kho duoc cai thién nhanh chong.

Thir nam, loi ich hop tdc néng nghiép o
chau Phi s¢ Jd rdt lom d6i véi cac bén tham
gia.

Ca cac nha tai trg (bao gém cac t6 chic
quéc té, cac t& chirc khu vuc, cac nha tai trg
song phuong) va cac chinh pha chdu Phi déu
nhan thtre duoc nhiing loi ich lau dai trong
hop tac néng nghiép. Thong qua NEPAD, céc
nha lanh dao cac nugc chau Phi da khing dinh
néng nghiép la nganh wu tién s6 1 de kich
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thich tang trucng kinh 1é va xod déi giam
nghéo & chdu Phi. Tai Hoi nghi thuong dinh
AU 6 chic & Maputo (Mozambique) nam
2003. cac chinh pha chau Phi di cam két gianh
i thiéu 10% ngan sach qude gia cho phat
trién ndng nghiép trong vong 5 nam so véi
murc 6% hién tai.

Néu nhu chi nhin dién réi rac su gitp d&
cta cong ddng quéc 1é va nhimg nd luc hop
tac ndng nghiép trong cdc 1§ chic khu vuc
chau Phi nhu COMESA, ECOWAS, SADC...
ciing nhu cta timg nudce chau Phi thi ching ta
khong thé thiy duge nhing loi ich lau dai cua
hop tac néng nghiép ¢ chidu Phi mang lai.
Nhimg két qua hop tac nho bé trong thoi gian
qua ¢6 thé dugce nhan rdng trong tuong lai nho
ddi méi phuong thue hop tac. No gop phin
dua ta di dén mot nhén xét: néng nghiép chau
Phi khong phai la khéng c6 co hoi va kha
nang hop tdc lau dai boi dat dai khu viee nay
chua dwoc khai thic hét, con ngueoi chau Phi
chira nhan thirc day di vé loi ich phdrt trién
néng nghiép, do dé chua cé s dong thuan
trong cdc dw dn hop tdc. Nhitng dir dn hop tdc
trong qud khir déu cho két qua thanh céng
trong thoi gian ngan. vén dé la phai tim ra
phwong thire hop tdc dem lai hiéu qua lau dai
va trén dién réng. V& phia chau Phi, NEPAD
dang nham t61 muc tiéu tao diéu kién thuén loi
vé chinh sach, chién luoc, dbi 1ac dé thac déiy
hoat dong néng nghiép ¢ chiu Phi. Phat trién
ndng nghiép bén virng dén nam 2020 sé dong
vai tro khuyén khich, ¢ vii nguoi néng dén
chdu Phi budc chédn ra thi truong quéc €,
thic déy hop tac khu vuc va tiéu khu vue,
phat trién thi truong hang hoa. Pé lam duoc
diéu do, hdu hét cac nudc chau Phi phai thé
hién quyét tdm hd tro chinh tri & muc cao
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nhét cho phat trién néng nghiép. tao ra nhing
bién phap chinh sach wu dii va su hd tro Lai
chinh lau dai dé co thé day nhanh téc do tang
trudng clia nén ndng nghiép.

Hop tac phat trién néng nghiép sé dem lai
loi ich lau dai cho cac nuée chau Phi. dam bao
an ninh luong thuc va xod déi giam nghéo.
Cho dén nay. néng nghiép chau Phi dang gap
mét sb st ép, doi hoi phai co su hop tac dé
giai quyét nhiing sirc ép do. Vé dat dai. su gia
tang dan sb qua nhanh dang khién dat dai canh
tac truyén lhéng (dat dai canh tac dua vao
luong mua tu nhién) bi thu hep dan. Dién tich
dat canh tac binh quan trén déu nguoi da giam
tr 0.5 ha/ngudi nim 1965 xuéng dudi 0.3
ha/ngudi nam 1990° va tiép tuc giam ¢ muc
thip hon trong thoi diém hién nay. Vé lao
dong nong nghiép. trong hon 20 nam qua (tinh
dén nam 2004). nang suit lao dong nong
nghiép ¢ chau Phi trén dau ngudi da giam
khoang 12%. Pai dich HIV/AIDS va trinh do
gido duc thip dang tac dong tiéu cuc dén chat
luong lao dong cua chau Phi. DPai dich
HIV/AIDS c6 thé cudp di thém 16 triéu nguoi
dan chau Phi trong vong hai thap kv dau thé ky
XXI va lam giam khodng 26% luc lugng lao
dong ndng nghiép cua 10 nude chau Phi bi tac
dong nang né nhat*. Hop tac néng nghiép véi
thé gioi bén ngoai ¢6 thé giup chdu Phi khac
phuc duoc nhiing suc ép vé dét dai. con nguoi.
dbng thai mo réng thi trudng ndng nghiép.
tang cuong ndng luc cua cac chinh phu. Co
nhu vay. nén néng nghiép chau Phi méi co thé
gia tang nang suat va san luong. dam bao an
ninh luong thuc, xudl khau ra thé gi¢i bén
ngoai, tir d6 xod doi giam nghéo va thay déi bod

mat néng thon.
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Vé phia cac dbi tac nudc ngoal. hop tac
néng nghiép voi chidu Phi co thé phai chiu
nhirng rii ro trudce maL. nhung s& dat duoc loi
ich 14u dai. Hang ho4 néng nghiép ludn la nhu
cau thiét yéu cua thé gi6i. Trong khi do. nhig
san phém xuat khdu chu luc cua chau Phi hién
nay nhu ca phé. bong...déu chi bang mét nura
nang sut cua cac nudc chau A va M¥ Latinh.
Ngoai ra. chau Phi ¢ tiém nang rat 1én trong
san xuét lga gao. lia mién, san. ngd. dau co.
dau lac, gia suc gia cdm. rau qua... bay la
nhirng loai hang hoa du bao dén nam 2020 thé
gioi lubn thiéu hut nguén cung. Néu cic nha
tai trg tim ra giai phap t6t cho chau Phi khai
thac tiém ning nay, ddng thoi xdy dung cac
nha méy ché bién dé tao thém gia uj gia tang
cho san phdm vé chi phi re tai chdu Phi. thi sé
gop phan bu dap nhimg thiéu hut nguon cung
trong nuoc.

Hon nira, ndéng nghiép la san sau mang tinh
chat bén vimg nhét dé cac nude trén thé gioi
chi phdi quyén luc va anh huéng o chau Phi.
Chinh vi vay. hang loat cac nudc dbi tac da
c6 mat va gitp d& chau Phi phat trién néng
nghiép trong thol gian qua va du bao sé& co
thém nhiéu déi tic mai tham gia hop tac néng
nghiép véi chau Phi twr nay dén nam 2020.
Néu hé tro gitp d thanh cong cho cac nuée
chau Phi phat trién néng nghiép. dam bao an
ninh luong thuc va xoa déi giam nghéo. suc
manh quyén luc cua cac nha 1ai tro sé dugc
cing ¢b & cac linh vue khac nhu nang luong.
tai nguyén. chinh tri. kinh é... M3i nudc dbi
tac déu c6 nhirng phuong thtrc riéng dé xam
nhap vao chau Phi, trong d6 cé ca linh vuc
nong nghiép. Thanh cdng cua mdi phuong
thire hop téc s& quyét dinh anh hudng cua dbi
tac d6 tai chau Phi trong nhitng thap nién diu
thé ky XXI.
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