THE CHE cHiN TR 0 cAc NUUC TRUNG DONG

rung Déng luén dude coi 1a mot

khu vdc nhay cam vé chinh tri,

van hod va tén gido trén thé gidi.
Thé ché chinh tri cia khu vic nay mang
déc trung cia mét nén vin hoa toén gido
lau doi va bi anh hudng nhidu bdi ngudn
tdi nguyén thién nhién diu lia giau coé.
bay cling dude coi 1a khu vue it ¢6 nhiing
cudc cai cach chinh tri mang tinh chit
triét dé so véi nhidu ving va qudc gia khac
trén thé& gidi. Bai viét sau ddy sé gép phan
tim hiéu thé ché& chinh tri ¢d ban § cac
nude Trung Poéng hién nay va nhiing nhan
t6 anh hudng dén thé ché chinh tri dé.

1. Mt s6 ddc trung chu yéu cua thé
ché chinh tri Trung Déng

Cac quéc gia trong khu vuc Trung Dong
¢6 thé ché chinh tri da dang. Theo bao céo
ciia Ngin hang Thé giéi nam 2008, tai
khu vue Trung Péng c¢é 11 nude theo ché
dé cong hoa, 8 nude theo ché& dé quan chu
va quin chua 1ap hién. Nhiing nudc di theo
ch& d§ céng hoa (cha yé&u la céng hoa Hoi
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gido) c6 thé ké dén la Iran, Yémen, Irac;
Xi Ri, Li Biang, Ai Cap... Nhitng nudc di
theo ché& dé quan chu lap hién va quan chu
c6 thé k& d&n 1a Cb Oet, Ba Ranh, Ca Ta,
trong dé6 Arap Xéut va céc ti€u vudng qudc
Arap Thong nhat (UAE) theo ché d6 quan
chu chuyén ché. Chi ¢6 mdt nude duy nhat
di theo ch& dd dan chii nghi vién 13 lxraen.
So véi cic khu vue khac, thé ch& chinh tri
¢ cac nude Trung Péng bi danh gia 1a kém
hiéu qud béi nhiéu nguyén nhén nhu tén
gido, xung ddt, chién tranh trién mién,
ngudn lgi ddu mé anh hudng nhiéu dén loi
ich chinh ph1, sy can thiép cua cac qudc
gia bén ngoai... Xét vé& thuc trang va thé
ché chinh tri, cac nha binh luan phuong
Tay va ca Trung Déng déu cho rang day la
mét khu vuc lac hau. Su mé rong nhanh
chéng clia cac thuc thé chinh tri dan chu
va su phat trién cha cac nén kinh t& thi
truong duge didn ra tai Dong Au, My
Latinh, Péng A va nhiéu nuéec chau Phi,
nhung khéng hé dién ra tai Trung Déng.
Trong khu vic TrungDéng, chi ¢6 Ixraen,
Thé Nhi Ky va Li Bing 13 nhiing nude c6
ché& dd dan chu tudng d6i tién bd. Cac qudc
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gia Trung Dong déu c6 co ché 1ap phap,
nhung sd hitu rat it quyén luc va da s cac
nudc vang Vinh déu han ch& quyén bo
phiu cta c6ng ddn. Maic du trong hién
phap ¢6 ghi “tdt ca moi nguoi déu binh
dang vé nhan quyén (human dignity), vé
trach nhiém va quyén lgi céng din trude
phap luat”, tuy nhién quyén bé phidu d cac
qudc gia nay rat han ché, tham chi Co6 Oet
cdm khong cho phu nil ¢6 quyén biu cu,
Oman chi cho mét b phan dan ching

duge quyén bau ci. Ty 1é tham gia cua
phu nit trong céc cd quan bau ci 12 rat
thap, chi chiém 6% so v4i 15% d chau Phi
can Xahara. Trong cac chinh quyén dia
phuong, chi c6 14% s6 thanh vién 1a ni,
thap thit hai trén thé gisi. Tai Ba Ranh,
nam 2002 c6 5 trong s6 30 nghé& thudc
nghi vién 14 nit; tai Gicocdani ¢ 6 trong s&
116 ghé 1a nit. Ty 1é tham gia cua phu ni
trong nghi vién cac nude Trung Déng thé
hién chi tiét trong bang dudi day.

Bang:Ty 1& tham gia cia phu nit trong nghi vién cac nude Trung Dong (%)
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Tai hau hét cac quéc gia Trung Déng,
sy phat trién ctia cac nén kinh t& thi
truong déu bi han ché& bdi thé ché& chinh
tri, nan tham nhiing va chi tiéu qua maiic
cua chinh pha cho quin sy, cho cac du an
diy tham vong, ciing nhu sy phu thudc
qua dang vio ngudn thu nhap ti ddu mo.
Cac nén kinh t& Trung Déng la sy két hop
gifta sy giau c6 t¥ ddu mo va déan s6 thap
(nhu Ca Ta, Ba Ranh, UAE). Tai nhitng
qudc gia nay, cac tiéu vuong cdm quyén
cho phép mét s6 tu do chinh tri va xa hdi &
mttc d6 nhat dinh, nhung vin khéng chiu
rdi bo bat ky mét phan quyén luc nao cha
minh. Cho téi cudi thap ky 1990, toan bd
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khu viye Trung Déng bi bo lai sau chau
Au, An Do, Trung Qudc va nhiéu nén kinh
té& thi truong dang phat |trié°n nhanh chéng
khéc ca vé san xuat, thitong mai, gido duc,
théng tin va céc tidu chi phat trién kinh t&
xa hdi khac. Thue té€, néu khong tinh dén
ddu mod, tdng gia tri xudt khdu cda cac
nude Arap la rat thap. Thé ché chinh tri &
Trung Pong dang méic phai mot “vong
tron lac hau” ma 1y do chu yéu la van hoa
va tbn gido cua chinh ho.

Tai hau hét cac nude Trung Déng, hién
phap déu tap trung phéan 1én quyén lyc
vio tay chinh phu. Cé6 mét s6 nude nhu Ca
Ta, UAE, Arap Xéut khong bd nhiém nghi
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vién. Thang 3 nam 2003, Ca Ta da té chiic
mét dién dan xiy dung hién phap lan thu
nhat va thanh 1ap mdt héi déng tu van
gdém 45 thanh vién, trong dé 2/3 s& thanh
vién dude bau dudi hinh thic bdé phiéu.
Tuy nhién, nghi vién & cdc nuéc Trung
Déng phén 16n khéng c¢6 thuc quyén.
Quyén luc thuc t& tap trung chi yéu 6 cac
cd quan hanh phap bao gém: nha vua,
hosic tdng théng, hodc thu tudng va cac bd
truéng. Vi du, Diéu 117 cta hién phép
Céng hoa Xi Ri quy dinh ré rang rang:
“Thi tudng va cac bd trudng chiu trach
nhiém trude téng thong” chd khéng phai
la chiu trach nhiém véi nhan dan (Hién
phap Xi Ri, nam 1973). Hién phap Maréc
quy dinh tha tuéng va cic bd trudng chiu
trach nhiém trude nghi vién nhung ciing
phai chiu trach nhiém truéc nha vua”
(Hién phap Mardc, nam 1996). Hién phap
Ai Cap hién dai quy dinh chu tich c6
quyén hanh t&i cao trong qui trinh ra
quyét dinh. Diéu 73 ctia Hién phéap Ai Cap
vidt * Ngudi ding ddu nha nuéde 1a chu
tich nudc céng hoa. Chu tich nude c¢b
quyén t6i cao trudc nhan dan, trude hién
phap va luat phap caa dét nude, 14 nguoi
dam bao cho su théng nhit quéc gia va lgi
ich xa héi...”.

Piém y&u kém nhit cia nghi vién céc
nude Trung Péng la: qua trinh bau ct 6
cac nude thuong di theo con dudng han ché
trach nhiém doc lap ctia nghi vién va nghi
vién thuong thidu cac ¢ quan tu vaAn hanh
phap thuc su. Hau hét luat phap cua cac
nudc Trung Déng déu do nghi vién ban
hanh théng qua céc bd trudng hoic ndi
cac. Nhitng nam gin day, nghi vién ¢ mdt
s0 nudc Trung Pong da néng cao ning luc
thé ché trong nghién ciiu va hoach dinh
luat phap, chdng han nhu Iran, tuy nhién

nghi vién § cfic nudc ndy van chi ¢é nhiing
anh hudng rit han ché.

2. Nhing yéu t6 énh hudng dén thé
ché chinh tri Trung Dong

So v61 cac khu vde khac trén thé gidi,
cac nude Trung Déng c¢6 nhiing 1y do co
ban dé giai thich cho chit lugng thé ché
yéu kém cta ho. Nhifu nghién ctu cho
ring chéit lugng thé ché cla cac nude
Trung Déng thip hon mic d§ thu nhap
cua ho mac di mic dé thu nhap caa khu
vyc nay rit cao. Nhiing 1y do cg ban dé
gidi thich cho chdt lugng thé ché thip §
cac nuéc Trung Dong 1a: '

a. Dia chinh tri

Trong sudt chiéu dai lich s, thé giai
luén hudng su chi ¥ vao khu vue Trung
Péng. Khu vuce nay 14 cii ndi cua nén vin
minh, 12 nol khai sinh ra 3 dic tin than
thanh, ia cua ngd di vio Trung Qudc va
An Do cua chau Au va hién ndm gift t6i
2/3 trit lugng dau khi cia thé giéi. T® nén
vian minh théi ¢6 dén con dudng huong
trim théng qua kénh dao Xué thdi gian
gan day, ti con duong to lua thdi ky
Trung dai dén nhiing éng dan dau ngay
nay, khu vic Trung Déng ludn nim &
trong tim cic méi quan hé thuong mai
gitia Dong va Tay. Trong qua khd cang
nhu hién tai, Trung Déng dudc coi 1a cau
ndi théng thuong gifta thi truong chau Au,
chiau A va chau Phi, do vay khu vic nay
luén 1a muc tidu nhom ngd cta cac nude
16n nhu My, Nhat ban, chau Au ngay ti
nhitng thap nién dau cua thé ky XX. Cac
duong bién gidi cua khu vue Trung Déng
khién khu vyc nay trdé thanh ban cé chién
luge c6 tAm quan trong sbng con ddi véi
My, Nhat Ban, EU, Trung Quéc do nhu
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cdu ning lugng tiéu thu ngay cang cao §
cac nudc nay.

Véi vi tri chién luge cia minh, Trung
Do6ng hién dang tiép néi gifta 3 chiu luc
trén thé gidi va c6 quyén luc d6i ngoai
rong 16n. Trong suét gin 2 thé ky qua,
Trung Déng luén cé lgi thé chinh tri lén
hon bat cit khu vyc nao khac trén thé gisi
do vi tri dia chinh tri dac biét va do nguén
tai nguyén ddu md gidu cé6 cia minh.
Trong béi canh thé gidi ¢6 nhiéu bién déng
vi chiu anh hudng manh clia toan cau hoa
nhu hién nay, vi tri dia 1y va tal nguyén
cua Trung Déng cang giip khu vie nay
khai thac hon nita nhitng I¢i thé& dé, phat
huy vai trd 6n dinh an ninh kinh t€&, chinh
tri va ton gido trong khu vuc va cob tiéng
néi gdy anh hudng déi véi thé gidi.

uy nhién, do nhitng dic diém nhay
cadm vé dia chinh tri, thé ché& chinh tri ciia
Trung Déng ludn bi yéu t6 bén ngoai kiém
soat. Tham chi cho dén ngay nay, cac luc
lugng bén ngoai van kéu goi Trung Déng
thidt 1ap mét chinh pha tét hon, tim kiém
mot quyén lyc manh mé hon va mét su
lién minh thuan Igi hon. Nhu vay, dé cé
thé phat trién déc lap, rdé rang 1a Trung
Déng can phai ¢ nhiing chinh phi manh.
Hién nay, nhiéu nghién ctu danh gia céac
nude Trung Déng van 1A nhiing nuéc c6
chinh phua bao thu do nhiéu nudc thuc thi
cac quyén hyc dua trén tén gido. Su lién
minh giita chinh phd va gidi tang lit rat
chat ché khién dudng 161 chinh sach phat
trién ctia nhidu nuéc thuc hién theo mét
tin ngudng bao thi, khéng chiu thay ddi.
Hon nita, sy giau ¢6 cia chinh phu la do
doanh thu tit dau khi, cong thém tu tudng
khong chiu cai cach khién cac chinh phu
dé bi nuéc ngoai sai khién, khong cé tiéng
noéi ddc 1ap va khdng cé vi tri chi phéi trén
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chinh trudng thé giéi, mac dit mot s& nude
nhu Iran, Arap Xéut dang cd ging thuc
hién bing nhiéu cach dé ting cudng vi thé
cia minh.

b. Xung dét

Héu hét cac nude Trung Pong déu trai
qua nhitng cudc xung dét dudi nhiéu hinh
thitc khac nhau. Tu nhing cudc chién
tranh giita Irac va Iran dén nhiing cuéc
chién tranh giita Irdc va Cd Oet, chién
tranh Ixraen véi cac nudc Arap... , tit ca
nhiing cudc xung dot dé déu 1a mdi quan
tam lo ling cuia cac nha lanh dao ving
Trung Déng. Chién tranh va xung dot cé
xu huéng lam tap trung quyén luc vao tay
nhiing ¢d quan hanh phap, ting cudng
anh hudng cha chinh quyén mang tinh
chat chuyén ché.

Do xung d6t va chién tranh nhu vay
nén chi tiéu quan su ludén chidm mot phan
rit 16n tit cic nguon thu nhap quéc gia cua
cac nudc Trung Dong va cac khodan chi tiéu
nay ludn lén hon cac khu vue khac trén
thé gigi. Tinh theo GDP, chi tidu quén su
(chua ké dén chi tiéu quéc phong) 6 cac
nuéc Trung Déng 1a cao nhit thé gidi.
Trong thap ky 1990, chi tiéu quin sy
chiém khodng 6% GDP cua cac nuéc
Trung Dong, giam math so véi 17% GDP
viio nidm 1983 nhung vin cao hon miic
binh quin 2,4% GDP ctaa thé gidi. Trong
téng chi tidu cdng céng, chi tibu quan su
cua cac nude Trung Dong chiém 19-20%,
trong khi cac nudc cdng nghiép va cac
nude dang phat trién khac chi chiém mét
nita so vl con sé d6. Trong giai doan
1995-1999, Arap Xéut va Oman chi tidu
12-13% GDP cho quén sy, trong khi UAE
chi chi tiéu 0,5% GDP cho quin su. Mic
d6 chi tiéu quén sy cao cua khu vyc nay
phan &nh sy hién dién cia cic cudc xung
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dot, chién tranh trong khu vuc. Nhing
khoan tién khéng 18 gianh cho chi tidu
quén su khéng don gian chi 1a dé cing c§
lyc luong quin sy ma quan trong hon la
né phan anh sy mat an ninh trong khu
vic va nhitng thé ch& quan sy ngay cang
chi€fm vi tri quan trong trong bd may
chinh phu. Do nhitng ché d6 déc tai c6 thé
st dung luc higng dé kiém soat sy chdng

dé1 cha cac luc lugng trong nude ciing nhu-

bén ngoai, nén cac chinh phu nay thudng
c6 xu huéng ting cuong tinh doc doan ciua
chinh pha d&i d6i véi kiém soat hon 1a thic
ddy mét chinh phi tap thé, trong sang va
¢6 trach nhiém.

c. Nguén loi dau khi

Nhiéu nghién cfu da chi ra anh hudng
cia ngudn loi diu khi d6i v6i thé ché
chinh tri 8 cdc nuée Trung Déng. Cac
nghién ctiu gén day da cho rang ngudn lgi
tit ddu mé 1a nguyén nhan cd ban din dén
su yéu kém thé ché. cta cac nudc Trung
Doéng, bdi vi nhiing khoan doanh thu
khéng 16 tit ddu mé da khién cac chinh
phu gidm bét nhiing lo ldng vé su cin
thiét cua thué, do vay giam bdt trach
nhiém cia chinh phu vé vdn dé nay. Hon
niia, chinh phu ¢6 kha nang tai phan phé
ty 12 doanh thu tit ddu mo cua dat nude
minh cho viée lam d cac khu vuc ¢dng cdng
va dé dang dat dude cac dich vu cong cong
gia ré. Hai yéu t0 nay — khong can thué va
c6 kha niang tai phan phéi — khién chinh
pht tré nén dé dang hon trong viéc diéu
hanh dit nude.

Tai cac nudc Trung Doéng, c¢6 su khac
nhau ¢¢ ban vé chit lugng thé ché chinh
tri gifia ciAc nude c¢6 nguodn 1¢i diu khi to
l6n vdi cdc nudc khong cé ngudn tai
nguyén nay. Cac nudc giau c6 v& ngudn tai
nguyén dau lda cé nhiéu l¢i ich trong viéc

duy tri mét chinh quyén hanh chinh
manh, ¢6 nhidu ngudn tai san dé€ dat dude
mot chinh phu doc doan, song déng thoi
trach nhiém tap thé thudng véu kém hon
cac nudc khong c6 ngudn tai nguyén diu
mé. Su hién dién cia ngudn tai nguyén-
diu mé & mot nude ¢6 thé khong giy ra su
xung dot trong chinh phll nhung c6 thé tao
ra nhiing khé khian nhat dinh trong viée
xdy dung mdt chinh phu tét. Mot s6 nudc
trén thé gidi c6 ngudn tai nguyén dau mo
dia xdy dung dudc nhiing thé ché chit
lugng cao va st dung ngudn diu khi caa
minh dé tré thanh mét nguén ddu vao
hiéu qua cho san xut, ching han nhu Na
Uy va Bétxoana, tuy nhién 6 hau hét cac
nuée Trung Péng, doanh thu khéng 15 tit
dAu khi dé truc tiép phuc vu cho by may
chinh pht va dé ctng ¢8 quyén luc ctia bd
may d6, vi vay da khong truc tiép phuc vu
san xuit va khién cac qudc gia nay cé thé
ch& chinh tri kém hiéu qua, khéng vi lgi
ich tap thé va ngay cang tao khodng cach
vé hiéu qua thé ch& so véi cac khu wvyc
khac trén thé gidi.
d. Héi gido

. Hoi giao ¢6 anh hudng rit 1on dén thé
ché& chinh tri § cac nudc Trung Pong. Mac
du hiu hét cac nudc déu di theo ché& dd
din chu, nhung nén din cha ¢ Trung
Péng bi 4nh hudng ning né bdi cac tu
tudng Héi gido. Vé phudng dién chinh tri,
cac qudc gia Hoi gido tiép tuc chinh sach
Héi gido héa bé may chinh tri. Nhitng
ngudi e6 quyén thé& 16n tit chinh quyén
trung uong t6i dia phuong déu la nguoi
Héi giso va ho ra sdc bao vé lgi ich cho
ngudi Héi gido. Ching han tai Arap Xéut,
quéc gia Héi gido 16n ‘nhit Trung Déng,
thé ché trung uong cua chinh phi 12 ché
dd quén chu. Luit co ban dudge théng qua
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nam 1992 tuyén bd rang Arap Xéut 13 mot
nha nude quin chu duge cai tri bdi cac con
trai va chau trai cia vi vua dau tién Abd
Al Aziz Al Saud, kinh Céran 1a Hién phap
ctia dit nude va dit nude dude didu hanh
dua ciin ban vao Luat Hai gido Shia. Anh
hudng cua Héi gido d nudec nay ngay cang
dude ting cuong vdi viée cac nha tho va
cac truong tén gido dude xdy dung khéip
noi bdng tién cia nha nude. Hodc tai Ba
Ranh, nuée c6 nén din chu lap hién va
dude coi 1a c6é nhitng thanh tuu cai cach
chinh tri dién hinh & Trung Péng, ton gido
van déng vai tro chu yéu trong hé théng
chinh tri va hai dong Hdi gido Shia va
Sunni vadn tiép tuc theo dudi cac chinh
sach chinh tri ctia riéng minh. Tai nhiéu
nuée Trung Péng, chinh phii d@ md cac
trudng hoc cho ngudi theo dao Héi, thiét
lap céc ngén hang, tuyén truyén tu tudng
chinh tri Héi gido. Nén chinh tri cta cac

nuéc Trung Poéng hién dang chiu anh
hudéng sidu ning cha dao Héi. Diéu nay
mét phan do dao Hai 1a mét ton gido da 4n
sdu vao tu tudng va ddi sdng kinh té,
chinh tri, viin hoa, tdn gido cua nguot dan
cac nude Trung Poéng, khé cbd thé thay déi.
Thuc t&€ ¢ nhiéu nudec Hbi gido cho thay,
trong vai thap ky gian diay, mic du c6 su
phat trién tuong d6i v& mat kinh t& va xa
hét, nhung nhitng thuyét gido ciia dao Héi
hAu nhu van git nguyén, miac cho nhiing
miu thudn ngly cang nay sinh giia phat
trién kinh t& véi su bao tha Héi gido. Mét
nguyén nhan khac 14 nhd ¢é nhiing ldi thé
khong thé thay thé dugec vé ngudn tai
nguyén ddu md, cac nudc Trung Déng c6
kha ning va cd sd dé bao vé lap trudng tén
giao va thé ché& chinh tri cta riéng minh
ma khong bi cac nudc phuong Tay chi phéi
nang né nhu ¢ chiau Phi,
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