. QUAN HE HOP TAC VIET NAM- CHAU PHI:
TU DOAN KET HUU NGHI DEN HOP TAC TOAN DIEN
VA DOI TAC CHIEN LUO’C

(tiép theo va hét)

II1. Tri€n vong sdng sua, tdm nhin
rG rang, chién lugc cd tinh kha thi cao

1. Trién vong quan hé hop tac ngay
cang dwoc mé rong theo hwéng toan
dién va chién lwoc

Tir thuc té cua tién trinh hop tac da va dang
duoc thuc hién va mang lai mot sb két qua kha
quan nhu trong hon nira thé ky vira qua. c6 thé
khing dinh xu huéng mé réng cac quan hé
hop tac nhiéu mat hudng t6i toan dién va chién
luge gilta Viét Nam va cac nuéce chdu Phi sé
tiép tuc dugc tang cuong va déy manh trong
cac thap ky ddu cua thé ky XXI. Trién vong
sang sta nay la c6 co s& v trong thdi gian qua
ching ta da duic rat dugce khong it kinh nghiém
va dd tim nhing cach lam thiét thue, nhiing
[inh vuc cé nhiéu kha ning hop tac nhu ngoai
giao, kinh té, thuong mai, ndng nghiép. dau tu,
lao ddng va chuyén gia, nhiing loai hang hoa
cua Viét Nam c¢6 kha nang x&m nhap thi

"Pho gido su, Tién si,
Vién truong, Vién Nghién ctru Chéu Phi va Trung Dong

D6 Pirc Pinh*

truong chdu Phi nhu gao. hang dét may. giay
dép. ca phé. hat tiéu, cao su. san pham cao su.
cheé. hang thu cong. my nghé. san pham dién.
dién w. co khi. db nhua. phuong tién giao
théng, hang tiéu ding. do gd. thuc pham ché
bién. cac san phim céng nghé cao. may mac.
dién tr. hang cong nghiép nhe. bdt gia vi.
Nhimg san phim nay hién chiém khoang 70%
tong kim ngach nhap khau cua chiu Phi. nim
2001 dat gia tri 96 ty USD. du bao dén nim
2010 s& tang lén 150 ty USD. Néu nhu Viét
Nam c6 thé xuét khiu duge vao thi trudng nay
tr 1% dén 2% téng gia tri kim ngach nhap
khdu néu trén cua cac nuée chiu Phi vao nim
2010. hay tir 3% dén 5% vao ndm 2020. thi dé
s€¢ la mot con sb rat khich lé va ral dang dé
chung ta phan dau. nhat la wong bdi canh thé
gidi lam vao khung hoang nhu hién nav khi
nhiéu thi truong xut khau cua Viét Nam di va
dang bi thu hep. V& nhap khau. ching ta ciing
da tim duoc céc loai hang hoéa cua chau Phi ma
Viét Nam cén nhu phan bon. hat dieu tho.
bong xo thién nhién. gd nguvén lidu. rau qua,
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hai san. hoa chat, nguyén phu liéu dét may.
1guyén phu liéu thude 14. kim loai. sit thép. ..
Vé hinh thirc hop tac. tuy con han ché. nhung
ching ta cing da khic phuc duogc tinh trang
chu véu dua vao ddi téc tht ba. dan dan thiét
lap duoc céc quan hé hop tac hai bén, ba bén,
nhiéu bén. ca hop téc truc tiép va gian tiép. Vé
dbi tac. mac du dén nay ta mai c6 quan hé khé
voi mot s6 nuée nhu Nam Phi. Ai Cap.
Morocco. Algeria. Tanzania. Nigeria. Angola.
Cér d'Ivoire. Namibia va Céng hoa Congo.
nhung day la nhimg xudt phat diém dé chung
ta tién xa hon. mé réng hon quan hé hop tac
voi cde nude chau Phi.

2. Tam nhin 2050: Hop tac toan dién,
déi tac chién lwoc

Tl thuc té cua mdi quan hé hitu nghi truyén
théng tot dep ngay cang phat trién tién 1én gitta
Viét Nam va cdc nude chdu Phi, ching ta can
va c6 thé tinh t&i mét tdm nhin xa hon, mang
tinh chién luge, vi loi ich lau dai cua ca Viét
Nam va céc nude chau Phi. Néu nhu trong thé
ky XX. xuat phat tir nguyén vong dau tranh
gianh doc 14p dan toc. Viét Nam va cac nuée
chéu Phi da xay dung duoc méi quan hé hiru
nghi truyén théng tdt dep, thi trong nira ddu
clia thé ky XXI, can phéat huy va nang cip méi
quan hé dé 1én mdt tdm cao méi, bién tinh hitu
nghi. doan két truvén théng thanh sirc manh,
quyét tam dé tang cong cac hoat dong hop tac
thiét thuc va hiéu qua, huéng téi su hgp tdc
toan dién va déi tic chién lirge, mé khau dot
pha tir cc déi tac, cac linh vuc va phuong
thie trong diém, tién t6i mé rong quan hé véi
tét ca cac nudc chau Phi. Viét Nam cung céc
nude chau Phi hop tac. hé trg nhau, cung nhau
xdy dung dat nuée hoa binh, hitu nghi, thinh
vuong, phdn vinh. c6 doi séng 4m no, hanh
phtic. Trén co s& cla tam nhin nay, xay dung
céc chién luoc va bude di thich hop dé da tién

trinh hop tdc 1én céc nic thang cao hon. thiét
thue va hiéu qua hon.

3. Chién lwoc hop tac, doi tic toan
dién, thiét thwe, hiéu qua Viét Nam -
chéu Phi giai doan 2011 - 2020

Xuat phat tr tim nhin 16 rang va trién vong
sang sua trén déy, c6 thé xdy dung dé thuc thi
mot chién luoc hop tac. dbi tac toan dién. thiét
thyre va hi€u qua vo61 cac nude chu Phi trong
giai doan tr nam 2011 dén 2020. Trong chién
luge nay can xac dinh 1d cac muc tiéu. dbi tac,
nhitng linh vue. chinh sdch. giai phap hop tac
mang lai hiéu qua thiét thuc, véi su tham gia
tich cuc cla cac nganh, cac cap chinh quyén
va cac doanh nghiép.

a- Muc tiéu co bin cua chién luoc nay la
nham phat huy hon nita cdc quan hé hop tdic
truyén théng 161 dep va cdc tiém néng to lon
sén ¢ cua Viét Nam va cac nude chdu Phi,
tang cwdng cac giai phdp hop tac. lien két
thiét thuce, hiéu qua. gép phan thiee hién thanh
cong muc tiéu 1Gng (rucng kinh 16 nhanh va
bén vitng. ddy manh tién trinh cong nghiép
héa. hién dai hod ¢ méi quéc gia. Chién luge
ndy via nham gidi quyét cac vén dé thuc té
trude méat dang dat ra, vira dam bao thuc hién
cdc muc tiéu ldu dai, ¢6 19 trinh. bude di. chinh
sach, bién phap va céc phuong tién cu thé dé
thue thi cac muc tiéu da dinh.

b- Vé déi tac, cling véi viéc mo rong quan
hé theo tinh thdn lam ban véi (a1 ca cdc nud,
cdn ¢ s 1Gp trung cao vao nhiing doi tdc
trong yéu nhat ¢ quan hé hop tdc 161, mang
lai hiéu qua cao va thiér thuc. Trong sb nhimg
nuée ta di ¢6 quan hé kha nhu néu trén, cdn
lwa chon nhitng dbi tac quan trong nhét nhu
Nam Phi va Ai Cdp dé xdy dung thanh céc doi
tac chién luogc. Pay khong chi 1a nhiing nudc
¢ quan hé truyén théng tét dep vGi Viét Nam
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trong cudc dau tranh giai phong dén toc trude
kia, ma con la nhiing déi tac quan trong trong
xdy dung, phat trién kinh 1 — x4 hdi va bao vé
dat nudc hién nay, [a nhitng thi trudng trong
diém, ¢6 tim quan trong va vi tri chién luge
trong cac vung tiéu khu vuc va la cira ngd vao
chau Phi, ddu méi ctia cac quan hé kinh té - th-
wong mai gitra chau Phi véi céc trung tdm thu-
ong mai 16m trén thé giéi, 1a nhimg dbi tuong
duoc huong wu dii thué quan khi xuét khéu
hang hoa vao M§ va EU. Day la nhimg dbi tac
can dugc uu tién thic déy mé rong quan hé
hop tac trong giai doan dau, mé dudng cho
viée tiép can vao cac quéc gia khac trong céac
giai doan tiép theo. Viéc phat trién quan hé
hop tac voi cac dbi tac trong diém nay la can
thiét khong chi nhdm phat trién quan hé cua
Viét Nam véi ting nudc do, ma con giup Viét
Nam c6 thé thdm nhap sau vao trong ting tiéu
khu vuc va toan tuc dia chau Phi, tdn dung
méi quan hé cua cac nuéc nay dé mo rong
xudt khiu sang cac thi truong thi ba nhu My
va EU.

c- V@ chinh sdch, gidi phdp, can thuc hién
ba logi céng cu va gidi phdp chinh: Thir nhat
la cdc cong cu mang tinh thic ddy, kich thich
kinh (6 nhw thué, 1ai tirc tin dung, 1y gid hoi
dodi, va kha ndang Iiép cdn nguén vdn,’ Thir hai
la nhitng bién phdp hé tro hop tdc va khic
phuc rii ro dugc thuc hién théng qua Quy hop
tdc phat trién véi chdu Phi; Thir ba la can xdy
dung mot s6 co sé lam an ldu dai nhu xdy
dung cdc lang hay phé Viét Nam ching han
tai mt 56 nuGe chdu Phi.

Dbi véi loai thir nhét, cdn ap dung nhimg
bién phép wu d3i & mac cao nhét, tuong tu nhu
céc chinh sach, bién phéap ap dung ddi véi cac
hoat dong kinh doanh tai cac vung sau, ving
Xa cia Viét Nam. Vi du, 4p dung ché d6 mién

hoan toan hodc mét phan thué thu nhap doanh
nghiép va thué thu nhap ca nhan déi véi cac
doanh nghiép. co quan. truong hoc va ca nhéan
trong giai doan ddu hop tac. kinh doanh tai
chau Phi, chang han mién hoan toan trong 10
nam dau dé khuyén khich cac doanh nghiép va
ca nhan tang nhanh cac hoat dong kinh doanh,
hop tac tai khu vuc nay; dén 10 nam tiép theo,
c6 thé tinh thué, nhung & mirc thap bang 50%
muec thué cia cac doanh nghiép, ca nhan kinh
doanh va cong tac tai cac khu vuc khéac trén
thé gidi; sau 20 nam sé tinh theo cac mic thué
théng thuong; md rong co ché hoan thué. ké
ca nhitng khoan thué ma doanh nghiép san
xudt xudt khau gian tiép ciing duoc hoan va
mién thué tiéu thu trong nude déi voi nhimg
doanh nghiép ¢6 quan hé kinh doanh véi chdu
Phi; cung cdp tin dung wu dai cho cac doanh
nghiép, co quan va ca nhdn co6 hoat dong kinh
doanh, cong tac tal chdu Phi, dac biét 1a nhiing
bién phap nhu trg cap lai sudt. 4n no, dan no.
tham chi ca x6a ng khi hoat dong kinh doanh,
hop tac mang lai lgi ich ddc biét nhu loi ich
quéc gia, hay gap phai rui ro lém dan dén thua
15 hoan toan; tao diéu kién thuén loi, ké ca bao
lanh, dé doanh nghiép, co quan, ¢4 nhan tiép
can vbn vay bang ngoai & khi phat trién cac
hoat dong kinh doanh va hop tac véi cac déi
tac chau Phi nhdm gitp ho khic phuc nhing
han ché, kho khan vé vbn khi hoat dong kinh
doanh, hop tac, cong tac tai khu vuc nay.

Déi véi loai cong cu thir hai, can lap ra Quy
hop tac phat trién véi chau Phi va mét Uy ban
diéu phéi céac hoat ddng hop tac véi cac nuée
chau Phi. Uy ban diéu phdi can ¢6 day du chirc
néng thim quyén, co kha nang lién két, phoi
hop. cac cép, cac nganh v&i doanh nghiép. tao
nén moét hé théng hoat dong théng nhat trong
hop tac, kinh doanh véi chéu Phi. Quy hop tac
v&i cac nudc chau Phi duoc lap ra dé huy dong
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c4c nguodn luc khac nhau & trong va ngoai nu-
¢ nham hd tro cho cac sang kién va nd luc
hop téc. kinh doanh, déng thoi giup céc co
quan, doanh nghiép, ca nhan khic phuc nhimng
rui ro. bét trac 6 thé xay ra. Thuc té cho thiy
dén nay khéng it cac doanh nghiép. co quan va
ca nhan khéng hang hai hodc khong mudn mao
hiém khi hoat déng kinh doanh, hop tac véi
cac dbi tac chau Phi. vi kho khan. rui ro nhiéu,
ma muc trg giup cia chinh phi néu c6 thi
khong dugc bao nhiéu so voi nhiing rui ro,
thiét hai ma ho phai ganh chiu. tham chi nhiéu
khi hoan toan khéng c6 su hd tro nao. Vi thé
viéc 1ap ra Quy hop tac phat trién voi chau Phi
la rat can thiét, 14 cach tot nhat dé hd trg cho
céc doanh nghiép, co quan va ci nhdn nd luc
phat trién quan hé hgp tac vai cac ndc chau
Phi. giup d& ho, dong vién ho nd luc vugt qua
kho khan, khac phuc rui ro. ddy manh cac hoat
dong kinh doanh. hop tic véi cac ndc chau
Phi. T4t nhién. Quy nay can phai tuén thu theo
nhiimg cam két va thong 1& quéc té ma ta da ky
két, thoa thuan. khong lam trai véi nhitng cam
két va thong 1& quéc té nhur cam két véi WTO
hay ASEAN chéng han. Mirc hd tro cén duoc
néng lén mic cao hon so véi cac hoat dong
kinh doanh, hop tic tai cac khu vuc khac it
khé khan hon chau Phi, tham chi c6 thé ning
lén miic cao nhét, nhu hd trg 100% kinh phi
trong chuong trinh xtc tién thuong mai trong
diém quéc gia. thay vi hd tro 50% nhu hién
nay. nham gitp cac doanh nghiép cé kinh phi
tham gia hdi cho, quang ba sin pham xut
khau, khao sat thi truomg, thanh 1ap chi nhanh,
van phong dai dién dé déy manh hoat ddng
tiép thi, xuc tién thuong mai, mé rgng thi
truong... Cac linh vue hd trg ¢ thé bao gdm
su hé tro cho viéc nghién ciru, khao sat thi
truong, cung cép théng tin, thué tu vén, tim
kiém thi truong. thiét ké miu ma san phém,

marketing. dao tao ngudn nhén luc, hd tro [a
sudt vén vay. hd tro cho viée su dung nhié,
nguyén liéu ddu vao ¢ trong ndc va & cac nuée
chau Phi, hé tro cho viée san xudt va xuét khiu
cac mat hang ¢6 gia tri gia tang cao. hd tro cho
viéc khic phuc nhing rii ro trong kinh doanh,
rii ro do thién tai. thoi tiét, bénh tat. chién
tranh, xung dot géy ra... Nhimg hd tro nay via
nham ning cao hiéu qua céc hoat dong kinh
doanh. hgp tac, vira dam bao su phat trién lau
bén. Thu tuc hd trg phai don gian. d& thue
hién. khéng gay phién ha, cham tré déi véi
doanh nghiép.

Loai giai phdp thi ba la can xdy dung mét
sb lang hay phé Viét Nam tai chdu Phi, cu
ngudi sang lam an sinh séng lau dai & chéu
Phi. trénh tinh trang 4n sdi, ngin han nhu
trude ddy cu chuyén gia sang bén do chi lam
theo thoi han hop ddng. hét hop ddng 14 tro vé
Viét Nam ngay. Thuc té d3 c6 mot sb nguoi
Viét Nam sau khi hét hop déng & lai chau Phi
va tim duoc cach lam an, sinh séng kha tdt.
dién hinh la & Angola va mét vai nudc chiu
Phi khac. Pay 1a mot viée lam tr phat, mang
tinh ca nhan, khéng ¢6 phdp luat bao vé. Nay
chinh phu cin vao cude, ¢6 ké hoach. quy
hoach va ky két cac hiép dinh véi chinh phi
cac nudce chau Phi so tai dé dua hinh thic nay
tro thanh mot giai phap lau dai. bén vimg, b
phap tudt hd tro, bao vé. Khi can thiét co thé
lap cac cong ty dé huy dong cac thanh phin
nay vao lam an. hgp tac, lién két kinh doanh
dua trén co so phéap ly r& rang, kinh doanh
theo luat va duoc ludt phap bao vé. ké ca ludt
phap clia nudc ta va nude so tai.

d- V& linl vue, nganh va doanl nghiép.
cdn thuc hién két hop viéc mé réng, da dang
héa cdc linh viee dé 1ang cieong khai thic cde
tiém ndng sén cé cia Viét Nam ciing nhie cdc
nude chdu Phi, di déi véi vige tdp trung 10l

42— Tap chi nghién civu CHAU PIII & TRUNG DONG 56 09 (49) thang 9/2009



Quan hé hgp tac Viét Nam-chau Phi...

P BUc Pinh

tién phdt trién cac linh vuee, nganh nghé trong
diém da chieng minh dwoc tinh thiét thie va
hiéu qua trong qud trinh hgp tdc vira qua.
Theo tinh thin dé, chung ta khéng chi dung lai
& ba linh vuc mang tinh try ¢t nhu da dugc
néu trong chinh sach ngoai giao bao gdm
chinh tri, kinh té va van hoa, ma con cAn mo
rdng sang cac linh vuc hop tac khac nhu an
ninh, qubc phong va chéng khang bé. Hon
nita, cac linh vue 1én, co ban., mang tinh bao
quat trén day cling can duoc cu thé hoa thanh
nhitng linh vuc sat véi thuc té, cé tinh kha thi
cao va ¢6 quan hé mat thiét voi lo1 ich thiét
thuc clia nude ta va cac nudce chau Phi nhu th-
vong mai, dau tu, thu hat va st dung ngudn
vén hd trg phat trién chinh thic (ODA). phat
trién ndéng nghiép, bao dam an ninh luong
thuc, nudi tréng, ché bién va xudt khdu thuy
hai san, trong ring, quan ly. khai thac va ché
bién tai nguyén, khoang sin, xudt khiu lao
ddng, chuyén gia, du lich, xdy dung co so ha
tang, khai thac dau khi, dét may, thuc hién cac
muc tiéu thién nién ky, hop tac khoa hoc-cong
nghé, phat trién gido duc, x6a doi giam nghéo.
hop tac vé y té, phong chdng dich bénh. nhat
l cac bénh nguy hiém nhu AIDs/HIV, sbt rét,
rudi vang, cac hoat déng lién quan dén viec
bao vé an ninh qudc gia, chéng khing bé...
Tuy day la nhiing nganh chuyén mon sau doi
hoi phat ¢6 cac chuyén gia trong nganh méi co
thé thuc hién t6t duoc, nhung khong vi thé ma
khéng can co su phdi hop gilra cac nganh khac
nhau, nhit 12 giita cic nganh chuyén mén véi
nganh ngoai giao 14 nganh ¢é vai tro to lom
trong viéc m& dudng, thuc ddy, tao diéu kién
thuén lgi cho cac hoat ddng chuyén mén dugc
trién khai va thuc hién mang lal hiéu qua cao.
Béi véi cac linh vue hay nganh trong diém.
bén canh nhimg chinh sach. bién phap chung,
con ¢6 nhing giai phap riéng phu hop vai timg
nganh, timg linh vuc cu thé. Dudi déy la

nhiing bién phap cu thé cho cac nganh hay linh
vuc trong diém bao gom chinh tri - ngoai giao.
kinh té - thuong mai - déu w. lao dong -
chuyén gia. chia sé kinh nghiém cai cach. cong
nghiép hoa. phat trién nong nghiép. ndng thén.
va nhitng giai phap nhim ning cao nang luc.
hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép.

dl- Chinlt tri — ngoqi giao la linh vuc hay
nganh trong diém dau tién can duge uu tién
day manh vi n6 déng vai tro tién phong. mo
dudng cho su phdt trién cua cac nganh hay
linh vuc khdc. Trong linh vuc nay. trudc hét
cén tang nhanh s luong va chat lugng cac co
quan ngoai giao va dai dién cua ta tai cac nuwde
chau Phi, tir nay dén nam 2020 cdn tang gdp
déi hoac hon nita s6 lugng cac co quan ngoai
giao, thuong vu, van héa. bao chi... cing ¢b va
mo rong cac co quan da cé. tang thém cac co
quan méi. dong thoi nang cao chit lugng doi
ngili can bo. khéac phuc tinh trang hién nay 5O
co quan ngoai giao va dai di€én cua ta o chiu
Phi khéng nhitng it vé sb lugng. ma con kiém
nhiém nhiéu. ¢ nhiéu han ché vé chét luong
hoat déng chuyén mén. nghiép vu va ngoai
ngit. Mat khéc. ching ta cing can tao dicu
kién va khuyén khich cac nudc chau Phi mo
cac co quan ngoai giao va co quan dai dién tai
Viét Nam. Dé lam duoc viée nay. ching ¢an
¢6 nhiing bién phap khuyén khich cy thé va
thiét thuc. ké ca viée xem xét lai Lut Dit dai
lién quan dén viéc mua ban. so hiru hay cho
thué dat lam tru s¢ co quan ngoai £1a0. cU
quan dai dién, thue thi cic quyén. nghia vu va
cdc thong I€ ngoai giao ma hdu hét cac nude
trén thé giéi déu. da va dang ap dung. ranh
tinh trang qua khac biét, khong phu hop voi
nhing thong 1¢ qu6c é. gdy kho khan khong
chi cho phia déi tac. ma con han ché ngay ca
ndi dung hoat dong va loi ich cua phia Vit
Nam. Cac hinh thac va [inh vuce hoat dong
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ngoal giao ciing can duoc da dang hoa, két hop
ngoai giao chinh théng, song phuong cap nha
nuéc. voi ngoai giao da phuong. phi chinh
théng théng qua cac t6 chare dan su. phi chinh
phu va ngoai giao nhén dén, tang cudong hop
tac Nam — Nam di d6i voi mo rdng hop tac
Bac — Nam. Mot viéc 1am can thiét nira la Bo
Ngoai giao cung cic bd nganh khac ra sodt.
danh gia lai viéc thuc hién cac hiép dinh. thoa
thuan da ky trude day, ky lai cac hiép dinh
khong con thich hop va ky méi cac hiép dinh
khac nhim tao khung khd phap ly cho viéc
tang cuong. md réng quan hé hop tac gilta
Viét Nam voi cac nudc chdu Phi theo hudng
thiét thuc. hiéu qua, cung coé loi.

d2- Kinh 18 - thwong myi - dau tw \a linh
vire dong vai tro ¢t yéu trong viée xac dinh
murc dé thiét thuce va hiéu qua cla cac quan hé
hop tac, do dé ciing cin duoe wu tién cao. Cén
dua chau Phi tro thanh mét déi tac kinh té 16n,
mot thi truong lon cua Viét Nam. Cu thé, cin
c6 bién phap tot dé day nhanh toc do tang
truong thuong mai 1én khoang 30%/nam, dén
nam 2020 ndng kim ngach thuong mai hai
chiéu Viét Nam — chau Phi lén 20 ty USD.
Thuc té. ching ta da tung dat muc tiéu tang
xuét khau lén 1 ty USD vao nam 2006, trudc 4
nam so voi thoi han dé ra la nam 2010. Hién
nay ching ta dang ¢ gang dé nang muc tiéu
trao d6i thuong mai gira Viét Nam va chau
Phi nam 2009 1én 2,5 ty USD, trong d6 xuét
khau 14 1.6 ty USD. Trong béi canh kinh té thé
giot khung hoang tac ddng tiéu cuc t6i ca Viét
Nam va cac nude chau Phi, viéc thuc hién muc
tiéu nay la rat kho, nhung voi kinh nghiém
thuc té miy thap ky qua va véi toe do tang
truong thuong mai Viét Nam — chau Phi tiép
tuc nhanh nhu hién nay, muc tiéu néy van c
thé thuc hién dugc. Dé dat muc tidu do, ching
ta cin 4p dung dong loat nhimg chinh sach,

bién phép uu tién, khuyén khich cao vé thué,
tin dung... ddi véi cac hoat dong hop tac. kinh
doanh tai cac nuéc chau Phi. déng thoi cin
tang cudng sb luong va chét lugng cac co
quan thuong vu tai cac nudce chéu Phi. lap cac
trung tdm giéi thiéu san phdm. kho ngoai
quan, tao l4p cac mdi quan hé véi mot sé nha
phan phéi quan trong & cac dia ban trong
diém nhu Dubai, Nam Phi. Cairé.... tang
cuong ky két cac hiép dinh. bién ban ghi nhé
hoac hop dbng thuong mai chp chinh phu.
nganh, dia phuong, co quan va doanh
nghiép... theo tinh thin cua céc hiép dinh
thuong mai tu do. tao diéu kién thudn loi nhat
cho doanh nghiép hai phia phat trién manh
mé cac quan hé hop tac, da dang hoa co céu
hang héa. két hop viéc ddy manh xuat khau
cac mat hang truyén théng. sin co. voi viée
xay dung va phat trién cac loai hang hoa méi
pht hop voi thi truong chau Phi dé tham nhip
thi truong tot hon, da dang héa cac hinh thire
quan hé ngoai thuong, bt dau ur cac quan hé
gian tiép thong qua trung gian. chung chuyén,
nang dan lén cac quan hé giao dich truc tiép.
mé& rong quan hé tir chau Phi sang cac ddi tac
1én nhu My, EU, va trong truong hop c6 thé
thi thuc hién hinh thirc hang déi hang. ning
cao hiéu qua hoat dong xic tién thuong mai
vao thi truong chau Phi, '

- Kltuyén khich va hé tro cho cdc hoat
dpng diu twr ra nuée ngodi, trong dé co chiu
Phi. Pay 1a mét hinh thae kinh doanh nhim
tranh thu nhimg diéu kién thuan loi vé dau tu
clia nuéc so tai, tan dung ngudn nguyén liéu
dau vao tai chd va tai xuét hang hoa vé nude
ho hodc sang nudc thir ba. khic phuc nhimg
han ché vé su xa cach dia ly, co so ha t?mg van
tai yéu kém, gop phan thuc hién t8t hon chién
luoe xudt nhap khiu. Tuy vin la mot nudce
kém phat trién, nhung Viét Nam da bude dau
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c6 mot ) hoat dong ddu tr ra nude ngoai, ké
ca ddu tu vao chau Phi. Céc linh vuc ma Viét
Nam da dau tu ra nudce ngoai bao gdm dau tu
khai thac dau khi, ché bién néng — 1am — thuy
san, ché tao céng cu, san xudt gidy dép, hang
may mic, d& gd. vat liéu xay dung... Mot s it
du én diu tu ¢6 gia tri vai tram triéu USD. con
lai hau hét 1a cac du an dau tu quy md nho do
c4c doanh nghiép nho va vira thuc hién. Mac
du 1a linh vuc méi duge phat trién véi quy md
nho, nhung ta mét linh vuce ¢ nhiéu trién vong
va ¢6 kha ning s& phat trién manh cang voi da
phat trién di 1én cia nén kinh té. Dé tao diéu
kién thudn lgi cho cac hoat dong dau tur ra
nude ngodi, trong dé ¢ dau tu vao chau Phi
tiép tuc phat trién véi quy mé va tbe do ngay
cang cao hom, cin sém bd sung vao hé théng
ludt ddu tu hién hanh cua Viét Nam nhiing
didu khoan lién quan dén hoat dong dau tu ra
nude ngoai, trong d6 ¢o su uu tién cao cho céc
hoat dong ddu tu vao chdu Phi, mot khu vue
kinh t& kém phat trién, c¢ nhiéu rui ro. Pay la
diéu kién tién quyét mo dudong cho viéc déy
manh cac hoat dong dau tu cua Viét Nam vao
cdc nudc chiu Phi. Hién nay Viét Nam da cé
mét hé thdng luat phap vé dau tu dang duogc ap
dung trong thuc é, nhung chu yéu méi tap
trung vao cac hoat déng dau tu & trong nudc,
dac biét la viéc thu hut cac nguén vbn dau wr
tr nude ngoai vao Viét Nam, rat it chi y toi
céc hoat dong dau tu ra nude ngodi, vi thé cac
cong ty diu tu ra nuéce ngoai con gép rét nhiéu
kho khin, trd ngai khi vap phai nhimng van dé
vé luat phap. Nhim tao khung khd va hanh
lang phéap 1y cho céc doanh nghiép Viét Nam
dau tw ra nuée ngoai noéi chung, vao chéu Phi
néi riéng, can bd sung, xay dung va hoan thién
cée quy dinh cua luat phap vé diu tu ra nuéc
ngodi, dong thoi khan truong dam phan, ky két
céc hiép dinh bao ho dau tu va hiép dinh tranh

déanh thué hai lan véi cic nuée chau Phi. Day
la bién phéap rat quan trong vira dé xay dung co
sg phap ly, tao diéu kién thudn lgi. viia nhim
bao vé quyén lgi chinh déng cua cac nha dau
tur Viét Nam tai cac nudc chéu Phi. tang cuong
16 chirc cac hoat dong xtic tién dau w voi cac
nuée khu vuc chiu Phi théng qua cac hoat
dong trao dbi, tiép xuc cua céc doanh nghiép
hai bén, m& cac dién dan. hoi thao. hi nghi vé
dau ur. cap nhét thong tin dau w. dac biét can
phai ¢é nhiing chinh sach. bién phap wu dai
nhu mién thué doanh nghiép va thué thu nhap
ca nhén, trg cép 1i suat vbn vay. co chinh sach
ngoai héi bao dam thuén loi trong viéc chuyén
tién sang nudce dau tr va chuyén tién vé nudc.
hd tro tham do khao sat thi truong, dia diém
dau tu. tim ngudn cung cép nguyén liéu déu
vao 6n dinh. hd tro tao diéu kién thuan loi giup
doanh nghiép ha gia thanh san phim. ning cao
nang luc canh tranh.

d3- Hop tdc vé lao dong, chuyén gia, gido
duc, dao tao, vin lod, kloa hoc - cong nghé,
du lich, thé thao ciing la nhiing linh vuc duge
quan tam thic ddy va da co su phat trién tuong
dbi kha tir thap nién 1980 dén nay. nhét la su
hop tac vé lao dong va chuyén gia trong céc
nganh y té. gido duc. néng nghiép. Dbi voi hiu
hét cac nu6e chau Phi, day 1a nhing nganh ho
thiéu nguén nhan lyc duoe dao tao. do do ho
cén mot s lwong lon doi ngii chuyén gia va k§
thudt vién. Doi v6i Viét Nam, diy 1a nhing
linh vuc ta c6 kha nang cung cap. nén can tiép
tuc uu tién phat trién dé tao chdt xtic tac thue
day hop téc trén céc linh vuc khac. Tuy nhién.
do su canh tranh thi trudng rat 16n, nhét 1a khi
luc lugng lao dong tir cac mrde Nam A,
Philippines c6 nhiéu lgi thé hon ta vé sirc
khoé, ngoai ngl, ta can nang cao suc canh
tranh va hiéu qua kinh té — x4 hdi cua lao déng
va chuyén gia Viét Nam. Dé dat muc tiéu do,

Tap chi nghién ciru CHAU PHII & TRUNG PONG 56 09 (49) thang 92009 |45



Po Pirc Pinh

Quan hé hgp tac Viét Nam-chéu Phi...

chiing ta can thuc hién nhitng chinh sach, bién
phap nhu tao hanh lang phép ly thuan loi dé
khuyén khich hop tac lao dong, chuyén gia voi
céc nude chau Phi, trao quyén tu chu cho céc
cong ty, don vi va ca nhan ky két hop ddng
hop tac, lam viéc voi dbi tac dé ra soat, diéu
chinh céc thoa thuan lién chinh phu vé cac
chinh sach, ché d6 déi véi lao dong, chuyén
gia; tuyén chon va dao tao d6i ngii lao dong c6
sirc khoe tdt, tay nghé cao, ngoai ngir gioi,
hiéu biét vé van hod, phong tuc nudc so tai, ¢6
ky ludt lao déng va y thuc tén trong phéap ludt
dé thuc hién tét cac cdng viéc ma phia dbi tac
c4n; nang cao nang luc cac co quan quan ly lao
dong, dam phan vé diéu kién lao déng, an o,
tién luong, tién cong sao cho vira phi hop véi
diéu kién cac nudc chau Phi vira phu hop véi
muc cua lao ddng, chuyén gia Viét Nam, chu
trong viéc giai quyét cac ché d6 chinh sach
cho lao déng, chuyén gia sau khi vé nudce nhu
dam bao cac ché do bao hiém xa hoi, bién ché
dé anh chi em yén tdm khi sang chau Phi lam
viéc; da dang hoéa cdc loai hinh hop tac lao
dong, chuyén gia, mét mat tiép tuc ddy manh
cac loai hinh da duoc thuc hién mang lai hiéu
qua tét nhu dua cong nhan x4y dung Viét Nam
sang nhén thau xay dung céng trinh hodc cung
cép lao déng nganh thu céng my nghé, lap rap
dién tir, ndu an... cho cac doanh nghiép tai mot
s6 nude chau Phi; cung cép Jao dong xdy dung
cho cac doanh nghiép clia nuéc thir ba nhan
thau tai cac nude chau Phi; thuc hién mé hinh
“ 2+17 dua chuyén gia Viét Nam sang lam
viéc tai mét sé nude chau Phi theo Thoa thuan
3 bén duoc ky gitra Viét Nam véi mot t6 chie
quéc té nhu T chic Néng luong thé gisi
(FAO) va mdt sb nude chau Phi, ddng thoi tim
kiém cac loai hinh lao déng méi, thich hop va
higu qua; két hop giao luu van hoa, thé thao
voi hop téc du lich, coi day la mét trong nhimg
linh vuc quan trong can khai thac, tang cuong

¥

| |
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céc hoat dong cu thé, thiét thuc nhu trao déi én
phdm, phim anh, trao dbi cac doan nghé thuat,
thé thao, du lich... nham tang cudng su hiéu
biét 13n nhau giira nhin dan Viét Nam va nhan
dan khu vuc chiu Phi; déy manh hgp téc trong
linh vuc gido duc, khoa hoc — céng nghé dé
tranh thu, phat huy thé manh cua cac bén, nhét
la nhimg dbi tac trong diém, c6 ning luc kha
nhu Nam Phi, Ai Cép, va trong nhimng nganh
ma cac bén ¢6 loi thé nhu ky thuét cao vé ning
lugng, cong nghé ché tao dau lira tir than da,
céng nghiép 6 16, kinh nghiém phat trién tréng
rimg & Nam Phi. ..

d4- Piay manh hop tic chia sé kinh
nghiém cdi cich kinh té — xa hpi, phit trién
nong nghiép, nong thén, cong nghiép hod,
xod doi gidm nghéo, phdt trién y té, cham séc
sikc khée, phong chong bénh tit, phdt trién
ngubn nhén lec, bio vé moi truong, phong
chéng vi giam nhe thién tai, khai thic cé
hi¢u qud cdc nguén tai nguyén thién nhién la
nhitng linh vuc dang duoc tit ca cac nudce rat
quan tam, nhét 1a tir khi céng cudc déi méi,
mo ctra, hoi nhap quéc té cha Viét Nam dat
mot s6 thanh céng duogce cdng déhg quéc té,
ddc biét a cac nudce chiu Phi thira nhan va coi
trong. Trong nhitng nim gan day, sy hop tac
gitta Viét Nam va cac nuéc chau Phi nhim
trao ddi, chia sé cac kinh nghiém vé cai céch,
mé cua, cdng nghiép hoa, phat trién nong
nghiép, néng thén, tang truéng kinh té gén véi
viéc ndng cao phic loi x4 hoi, xo4 déi. giam
nghéo... ngay cang dugc tdng cudng thdng qua
cac cudc hdi nghi, hoi thao, cac cudc thim
viéng tim hiéu kinh nghiém cua nhau, ciing
nhu qua mét sb du 4n cu thé budc diu mang
lai hiéu qua tét. Nhimg thanh cong cua Viét
Nam trong hon hai thap ky déi méi kinh té -
x4 hoi vira qua da duoc nhiéu nude chau Phi
coi la nhing kinh nghiém quy cin tham khéo.
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hoc tap, chia sé, vi thé ngay cang c¢6 nhiéu
nudc chau Phi cir cac nha quan ly, hoach dinh
chinh sach. chuyén gia. doanh nhén sang Viét
Nam nghién ctru, tham khao. Thong qua cac
chuyén tham cua cac nha lanh dao, kinh
doanh, cac chuyén gia, cling nhu qua cac cudc
hoi nghi, hdi thao vé quan hé hop tac Viét
Nam - chau Phi, cac nudc chau Phi va Viét
Nam ngdy cang chia sé v&l nhau cac kinh
nghiém cai cach, cong nghiép hoa va hoi nhap
qu6c . vé ph?m minh, Viét Nam da cé su
gitp d& nhdt dinh dbi véi mot sb nuéc chau
Phi trong cac linh vuc nhu phat trién co so ha
tAng, san xuat vat liéu xdy dung, chuyén giao
cong nghé, phat trién du lich, phat trién cong
nghiép, phat trién chan nuéi. nang cao chét
luong cac dan gia suc, dé, clru, lac da. diy
manh cdc quan hé thuong mai, dau tu. vin
hoa, khoa hoc — cong nghé, déng thoi ngay
cang déy manh céc hoat déng hop tac, trao dbi,
chia sé kinh nghiém va giup d& cac nude chdu
Phi phat trién kinh té-xa hoi, xoa déi giam
nghéo, phong chéng dich bénh va nhiéu linh
vuc khéc... nham tao nén tang cho su phat
wién bén viing & mdi qudc gia.

dS- Déi voi cic doanh nghiép, can xdy
dung chién heoc, 16 trinh, lva chon phwong
thirc kinh doanh phit hop, kién tri phin diu
vot qua khé khin, thich thire dé ning cao
ning e canh tranh va hiéu qua kinl doanh.
Cu thé, cdn tim hiéu. nim bét cac thé ché, quy
dinh ludt phap ctia nuéc s tai doi véi hoat
dong san xudt kinh doanh cua doanh nghiép
nuoc ngoal, thuc trang phat trién kinh té - xa
héi ciing nhu co sé ha tang, tinh hinh san xuat,
tiéu ding cua cac nudce chau Phi. tranh thu su
dong tinh, ung hé cua cac nganh hiru quan, cac
¢o quan tu van, chinh quyén cac cép, ca cia
phia Viét Nam va cac nuéc chau Phi, vi day la
nhing co s¢ déng vai trd quan trong dbi voi

cac hoat dong kinh doanh cua doanh nghi¢p:
tang cudng cac cude 1iép xuc. trao doi truc nép
va gian tiép voi ban hang chau Phi dé tim hiéu
nhu cau. thoi quen. tap quan tiéu dung cua thy
trudng moi nude. thiét lap cac méi quan h¢ tin
céy, tim giai phap dé khac phuc nhimg kho
khan. vuéng mac. dac biét 1a nhing kho khan
vé ky két hop déng. vén kinh doanh. phuong
tién thanh toan. nhimg tiéu cuc. rui ro phat
sinh trong qua trinh kinh doanh...: né luc khai
thac thi truong. tich cuc nghién ciru. khao sat.
tim kiém théng tin. dbi tac. phat wién hang héa
dap ung thi hiéu khach hang. da dang héa céc
hinh thirc kinh doanh. tir gian tiép dén truc
tiép. khi diéu kién cho phép thi thuc hién hinh
thirc hang déi hang. mo van phong dai dién.
m¢ kho ngoai quan hoac showroom tai cac thi
truong trong diém. phdi hop chit ché voi cac
co quan thuong vu. dai st quan. dai dién cua
Viét Nam tai cdc nuoc. diy manh cac hoat
dong quang ba. gioi thiéu san pham théng qua
cac cude wién 1am qtléc té. khu vue. cac trang
web dién tu. hop tac vdi ba con Viét kiéu va
doanh nhan nudc so tai nhu ¢ Angdla. Nam
Phi... tao diéu kién thuén loi cho hang hoa Viét
Nam tham nhép vao thi truong céc nudce chau
Phi; cudi cung. cac doanh nghiép cin kién tri
va c¢6 tam nhin l4u dai khi kinh doanh. hop tac
v6i cac ddi tac chau Phi.

Cudi cung, wr nhig két qua nghién iu
trén day. ching ta ¢6 thé nhan biét 15 mal
manh va mit yéu cua Viét Nam trong tién
trinh phét trién quan hé hop tac voi cac nudce
chdu Phi. Mat manh rd rang la tinh hitu nghi
Iruyén lhéng 16t dep. nguyén vong hop tic
ngay cang tang va tiém nang to lén cua ca hai
bén. Chinh dua trén nhing diém manh dé ma
cung voi xu thé toan cdu hoa. tu do hoa. hoi
nhap quéc té va khu vuc, quan hé hop tac Viét
Nam - chau Phi ngay cang phdt trién theo
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huong ciing ¢6 va phét huy cac quan hé truyén
théng. tang cudng cac quan hé mdi voi nhimg
néi dung, cach lam mdi phong phu, thiét thuc
va hiéu qua hon, ndi bat la quan hé hop tic
trén cac linh vuc kinh té, thuong mai, néng
nghiép. y té, gido duc, chuyén gia, lao dong...
Hinh thirc va thanh phan hop tic ngay cang da
dang. tir hop tac gian tiép thong qua doi tac
thir ba. chuyén dén sang tang cudng céc quan
hé hop tac truc tiép song phuong, ba bén, da
phuong. véi su tham gia ngdy cang tang cua
cac thanh phﬁn kinh té — xa hoi thude cac bd
nganh, cac cdp chinh quyén, cac truomg dai
hoc. vién nghién clru. cac loai céng ty nha
nude, tr nhan, lién doanh, nha thiu, cac td
chirc qudc 1€, 6 chie dan su, phi chinh phu...
Nhimg két qua va cach lam trén day da budce
dau gop phén tich cuc vao su phat trién kinh té
- x4 hoi ctia mbi bén, mod ra nhimg kha nang va
co hdi méi cho mdi quan hé hop téc cing c6
loi gilta nude ta va cac nude chau Phi phat
trién manh mé hon trong tuong lai.

Tuy nhién, cac két qua dat duoc cho dén
nay con rit nho bé, chua twong ximg véi
nhitng tiém nang cua mdi bén. Nguyén nhin
ctia su han ché nay c6 nhiéu, nhung quan trong
nhat 1a do tir trude toi nay ca hai bén déu thuc
hién cac hoat dong hgp tac mét cach thu déng,
tu phat, manh mun, nho €, gip chang hay ché,
chua c¢é su nhén thic d?ly du vé vai tro quan
trong cda chau Phi, vi thé chua cé su nd luc,

quyét tam cao. chua c¢6 nhimg chién luoc,
chinh sach. bude di cu thé, mang tinh khé thi
cao. chua tdp hop, huy déng dugc nhidu
nganh. nhiéu cdp, nhiéu doanh nghiép tham
gia, ¢6 khi con dua vao bén thu ba hon la ty
minh ¢é ging. P6 chinh la mat yéu cua chung
ta trong tién trinh phét trién quan hé hop tac
vOi cac nude chau Phi.

Dé phat huy mat manh, khic phuc mat yéu,
sir dung tét hon cac tiém nang san c¢6 va nang
quan hé hop tac Viét Nam — chau Phi l1én mdt
tAm cao méi, chung ta can phai ¢6 mét sy nhén
thirc ddy du hon vé vai tro va tim quan trong
ctia chau Phi dbi voi thé gidi va véi Vit Nam,
dé c6 quyét tam 1ém hon nham déy manh va
mo réng cac quan hé hgp tac véi chau Phi. ¢6
tdm nhin xa hon véi nhimg muc tiéu chién
luge 1au dai, bén vimg, v&i nhimg linh vuc, débi
tdc va cach lam ngay cang da dang, toan dién,
thiét thuc va hiéu qua hon. Nhimg giai phap
néu trén day da duoc xdy dung dua trén co so
ciia viéc nghién ciru k¥ tién trinh phat trién
quan hé hop tac Viét Nam — chau Phi tir dau
thé ky XX dén nay, déng thoi xuét phat tir mot
tdm nhin o rang, mot chién luoc ¢ tinh kha
thi cao, do d6 viéc thuc hién tdt cac giai phap
ndy chic chin s& dua quan hé hop tac Viét
Nam - chdu Phi 1én mét tdm cao méi véi
nhimg budc tién manh mé& hon, mo ra nhicu
kha niang va co hdi moi, dat nhimg két qua
thiét thuc, 16m va bén vimg hon.
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