NHAN DIEN MOT sb BAC PIEM CHINH TRI CO' BAN
CUA CHAU PHI HIEN NAY

rai qua “lan séng céi cach lan thir

nhat” tir nira sau cua thip nién 50

dén dau thap nién 70 cta thé ky XX,

chdu Phi da gianh duoc thanh tich ngoan muc

la x04 bé ach thue dan, thoat khoi ché do thude

dia va tr& thanh cac qudc gia doc lap. Song,

nhu nhén xét cua Edmond J. Keller' “lan song

dan chu hoa thtr nhdt” di nhanh chéng tro

thanh 1an séng cuc quyén bdi cac nha quan su

chau Phi da gianh quyén luc va da tao ra 16i di
cho chu nghia chuyén quyén, doc doan”.

Vao dau thap nién 1990. chau Phi lai budc
vao lan séng cai cdch mai - lan séng dan chu
hoa thtr hai véi két qua 1a hau hét cac nudc
chdu Phi déu tuyén bd xdy dung hé théng da
déang chinh tri, xdy dung hién phap mai, t6
chirc céc cudc bau cr dan chu. S& di ¢o lan
song thtr hai nhu vay boi chau Phi da chiu sic
ép va ap luc cla cac nhan t6 ca bén trong lan
bén ngoai. Bén trong, co s& ha téng kinh té bi
pha v& la nguyén nhan chu yéu nhat lam cho
chau Phi tiép nhan lan song dan chu hoa rat
nhanh. Sau doc lap, phan déng cac chinh phu
chau Phi déu ap dung chién lugc phat trién
theo mo6 hinh nha nudc trung wong tap trung,
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kinh t khu vuc nha nuéc ndm gitr vi tri chu
dao. Sang dén thdp nién 1980, hiu hét cac
qubc gia chau Phi déu roi vao tinh trang dinh
tré vé kinh té. ROi mot vong luén quan dinh
tré- vay muon- no nan da dién ra: cac nha
nudc chau Phi vi dinh tré kinh té da phai di
vay, phai phu thudc vao vién tro phét trién
quoc té va trg thanh nhitng con no 16n. Bén
ngoai, mdi truong qubc té thay déi sau sic do
chién tranh lanh két thic cing tic déng dén
chau Phi. n6 lam cho tdm quan trong vé chién
luge cua chau luc nay trong chinh sach dbi
ngoai clia cac cuong qudc giam di nhiéu va do
vdy, cling lam thay d6i co ban khuén mau vién
tro dbi véi chau Phi. Céac chinh quyén thudc
khéi XHCN trude kia do bi khung hoang kinh
té- chinh tri nang né, phai tap trung vao giai
quyét cac van dé trong nudc nén cting khéng
du stic cung cap vién trg cho chau Phi nhu thoi
ky Chién tranh lanh. Con cac chinh quyén
phuong Tay ciing khéng thé “vung tay” va
“nhdm mit 1am ngo” nhu trude, ma dat ra cac
diéu kién bat bude ddi voi cac khoan vién tro
cho chédu Phi. Vua phai thuc hién chuong trinh
chuyén déi co chu (SAP). vira phai dam bao
“quan ly tot”. va vira phai thuc hién dan chu
hoa chinh tri la nhiing diéu kién tién quyét
phai thuc hién néu chau Phi mudn nhan vién
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tro cua phuong Tay. Chau Phi da budc phai
chép nhan cac diéu kién nay dé ¢6 duoc céc
khoan vién tro nham 1iép sitc cho nén kinh té,
khac phuc khiing hoang.

Nhu vay. ¢6 thé néi rang “lan séng dan chu
hoa thir hai” da tao nén dién mao chinh tri hién
nay cua cac quéc gia chau Phi. Dién mao do
nhu thé nao. ¢6 nhimg dac diém gi la diéu
ching ta can phai ban dén. Theo nghién ciu
cua chung 161 qua dé tai nghién ctu cap Bo vé
chinh tri chau Phi, nhimg dac diém chinh tri co
ban ctia chdu Phi hién nay bao gém nhu sau:

Dic diém thiv nhit: nén chinh tri chdu Phi
vin dang tiép tuc trong qud trinh chuyén doi
theo huwdng dan chit hoa. Co thé noi rfmg phat
trién kinh té thi truong, thuc hién dan chu hoa,
xdy dung nha nudc phap quyén va xa hoi dan
su 1a nhitng xu huéng chung cua thé gioi hién
dai ma chau Phi ciing khong thé khéng hoa
nhdp vao dong chdy chung d6. Chau Phi da
bude vao lan séng dan chu hoa trong thap nién
1990 nhu mot phong trao va trong thap nién
dau cua thé ky XXI lan séng do dang toa ra
thanh cac dong nuoc tlep tuc len 101 va sé thim
thdu din vao ting quéc gia ¢ day trong thoi
gian tol.

Tuy nhién. ¢6 su tranh ludn vé dan chu o
day: Mac di su chuyén ddi ¢ chau Phi van
dién ra theo hudng dan chu hoa. song mét nén
dan chu nhu thé nao sé duoc xay dung & chau
Phi trong tuong lai?

Theo tac gia Archie Mafeje2 cac gidl hoc
thut va chinh giol dang dua ra cac tranh luan
xung quanh cac van dé nhu “dan chu tu do”.
“dan cha xa hoi”, “dan chi méi”. Theo tac gia,
ca md hinh “dan chi tu do™ kiéu phuong Tay
lan mé hinh “dan chu xa hoi™ clia cac nha xa
hoi cach ta déu khong hoan toan pht hop véi
chau Phi. Theo cich goi cua tac gia. cac nha
nuoc hién nay ¢ chau Phi la cac nha nude chiu
dnh huong cua “chu nghia don cuc” va “chu
nghia kinh té thong nhét™. con cac nén kinh té

cua chiu Phi ciing bi tac dong cua “chu nghia
tan tr do” cua Ngan hang Thé gidi va Quy
Tién té Quéc té. Van dé cua chinh tri chau Phi
la lam sao phai ¢6 duoc “su cai cach thuc su™
chr khéng chi don thuan la pha huy mé hinh
“nha nuoc thue dan kiéu moi” trude dé (co
nhiéu tai' liéu con goi d6 la Nha nuée di san
hau thudc dia™). Cac tri thire chau Phi cam
théy phai ¢6 nghia vu bao vé quyén tu trl cua
cac nha nuée chau Phi va quyén duoc lua chon
con dudng phat trién cua nha nuéc minh. Sai
JAm cua nha nudce thuc dan kiéu mai chau Phi
la da khéong c¢é ging dé Oiai quyét moi quan hé
gitta dan chu- chinh quyén- su glau co cua
nhin dan ma chi quan tam dén quyén loi cua
giéi 1anh dao. Cudc dau tranh cua ngudi déan
vdi nha nude vi cac muc tiéu lam cho 3 nhanh
quyén luc (lap phéap. hanh phap. tu phap) déc
lap. danh quyén lue téi cao cho Québc hoi. xdy
dung mot chinh phu mang tinh dai dién cao,
quéan ly xa hdi bang phdp luat. doi hoi céc co
quan hanh chinh phai c¢6 tinh trach nhiém cao
v.v. la mét cude déu tranh dai dang. Nhiing
thanh c¢6ng dat dugc trong qué trinh dén chu
hoa hién nay la khong thé phu nhan, boi da co
nhing tién bé xa hoi va nhiing quyén can ban
cua con nguol cling nhu quyén duoc dua ra
sang kién. Tuy nhién. theo nhén dinh cua tac
gia, nhiing cai d6 maoi “chi la nhiig phat sing
chir khong phai khau sang”. Vi ly do do. dé
xuat clia tac gia 12 can chap nhén “mot nén dan
chu méi” véi mot phuong phap tiép can moi
dua trén ba su nhan thirc: Thir nhat, quyén tw
chu cua con nguoi cin phai duge nhén thic
day di ca vé& nhu cau thiét yéu va ca vé cdc
quyen co ban. Tha hai. cong bang xa hoi sé la
nén tang xay dung mdt nén dan chu mai. Tha
ba. cudc song cuia nguol dan khong chi phu
thudc vao quyén s¢ hitu clia cai cua riéng ho
ma con phu thudc vao phuong thic tlep cén
cac ngudn san xuat mot cach binh ding. Tac
gia da phé phan rang. “that khéng thoa dang
khi trong ché d6 dan chu ty do moi céng dan
trong cling mot lanh thé lai khéng c¢6 quyén
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binh dang trong viéc su dung cua cai, trong
viéc tiép can véi cac ngudn san xuat”. Tac gia
cling cho réng. can cu vao qua khu. vao cac
nhan t& muc tiéu bén trong ciing nhu bén ngoai
thi chau Phi khong thé hy vong c¢6 duoc mét
su chuyén dbi xa hoi chu nghia trong tuong lai
gan. M6 hinh CNXH thi truomg ¢ mot sd nudce
hién nay cting kho cé thé ap dung duoc ¢ chiu
Phi véi nhiing dic thu rat riéng cua minh vé
lich su. van hoa. tap tuc. truyén théng. trinh do
phat trién... Do nhimng dac thu riéng nay nén
thc gia cho rang chau Phi da phai tir bo cac
thuyét phé bién vi loi ich cua chu nghia dic
thu. Thém vao do, chdu Phi hién nay dang
nghiéng vé chu nghia dan tdc hon la thuyét
phd bién. Chau Phi dang phai déi mat voi
nhimg thach thic rat 16n nhu déi ngheo, dich
bénh, xung dot vii trang va van dé then chét co
ban hién nay can phai giai quyét la bang cach
nao nhanh nhét phai c¢6 cai dé an va co ké dé
sinh nhai. Tham vong vé mét nén dan chu
phuong T4y 1a qué 16n, vuot 1én trén tim nhan
thirc ctia dai da 56 dan chung chau Phi. Téc gia
da dua ra y kién rang trong nén dan chu xa hoi
thi nhitng nguoi san xuat c¢6 quyén luva chon
gilra cac hmh thire t6 chuc xa hdi khac nhau
cho san xuit. Cac yéu cu. doi hoi ctia ho phu
hop véi ¥ tuong vé mét nén “dan chu méi”. Do
vdy, nén “déan chi xa hoi” cing ¢6 thé duoc xép
vao danh muc “nén dan chu méi”. Tuy y kién
cua tac gia chi dai dién cho mot truong phai,
song n6 phan anh mét thuc trang chinh tri cua
chau Phi hién nay. D6 la su dang tim kiém mot
md hinh thé ché chinh trj thich hop nhét voi
cac diéu kién dac thu cua chau Phi.

Pic diém thiv hai: chdu Phi vin dang duy
tri mét sy da dang vé chinh thé nha nuéc va
ché dg chinh tri. Nguoi ta bat gap o day mo
hinh nha nuéc thude chinh thé quan chu (nhu
Swaziland, Lesotho. Marocco), md hinh nha
nude thude chinh thé cong hoa véi ca hai loai
hinh la cong hoa téng thong va cong hoa nghi
vién:; bén canh d6 ¢on ¢6 md hinh nha nudc
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céng hoa chiu anh huong manh cua Hoi giao.
dién hinh nhu Céng hoa Hoi gido Mauritania
hay Cong hoa Dan chu va Nhan dan Algeria.

Tuy cé nhiéu mé hinh chinh thé nha nudec.
nhung dén thoi diém nay mé hinh nha nudc
thude chinh thé Cong hoa tong thong dang giir
vi tri cht dao & chau Phi. Céac ché dd chinh tri
& chau Phi hién nay ndi Ién rd nét nhét Ja ché
d6 chinh tri dan chu theo mé hinh phé bién cua
phuong Tay.

Tiéu biéu cho mé hinh nha nuéc theo chinh
thé céng hoa 16ng théng va ché do dan chu o
chdau Phi hién nay la Cong hoa Nam Phi.

Nam Phi 14 mét nuéc chau Phi rat thanh
cong trong viéc xo6a bo ché do chinh tri phan
bi€t chung tdc Apatheid va xdy dung mot nha
nudc moi dua irén co s¢ nhiing gia tri dan chu.
cdng bang xa hoi. Cac quyén con ngudi duoc
ton trong. nhitng nguoi da den da cé dugc cac
quyén nhu nguoi da trang, ho tro thanh cac
cong dan cua dat nuéc Nam Phi chir khong
phai chi b6 budc trong cac homeland (cac khu
dinh cu cho ngum da den) nhu trude k1a Theo
quy dinh cua hién phap méi. chinh quyén Nam
Phi di phan ddu xdy dung mét khung khé
phap luat dé chinh phu hoat dong dua trén y
chi cua nhan dan. dam bao cho moi céng din
déu duoc binh dang trudce phap luat. Co cdu bd
may nha nuéc Nam Phi duoc t6 chic theo mé
hinh tam quyén phan lap. Chinh quyén duoc
chia thénh 3 loai quyén lLl'(, la qU)én lap phap
(thuoc vé nghi vién). quyen hanh phap {(thuodc
vé tong théng va noéi cac). quyén tu phap
(thuoc vé toa an). doc lap véi nhau song kiém
ché. déi choi nhau.

Tinh dan chu duoc thé hién ¢ chd tit ca cac
chite vu dai dién déu phai bau. Diéu dé co
nghia la nguoi dan duoc gilt vai tro quan trong
khi ho 1a ngudi ¢6 quyén quyét dinh lua chon
ai dai dién cho minh. Céc dang chinh i duoc
ra hoat dong cong khai va duoc phap luit bao
vé. Mot dac diém dang ghi nhan nua cua Nam
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Phi 1a trong bd médy nha nudc cia ho con co
mot hé thdng cac thé ché qudc gia c6 chirc
ning thuc thi va dam bao dan chu, bao gom:
Co quan bao vé cong cong, Uy ban nhén
quyén, Uy ban xuc tién va bao vé cac quyén
van hod, ton gido va cong dong ngon ngii, Uy
ban binh ding gi¢i. Nam Phi c¢6 11 ngdn ngit
déu duoc coi la ngdn ngit chinh.

Co ciu td chuc quyén luc & Nam Phi c6
nhiing net riéng rat ddc thi, phan anh thuc tién
da dang vé chung tdc, sic toc, van hoa ton glao
ctia Nam Phi, ddng thoi cho thay rang thuc tién
da dang d6 duoc quan tam, cha y' va dugc bao
vé bang céc thé ché chinh tri hop phép.

Nhin chung, c6 thé danh gia ring co céu
quyén luc nha nudec Nam Phi hién nay dugc
xdy dung theo mé hinh dan chu dua trén nén
tang dan chu nghi vién. Lanh dao céc cap déu
la dai biéu cta dan, do nhan dan bau ra, thuc
thi quyén luc theo ¥ nguyén cia dan va dam
bao loi ich cho déng diao quan chung nhén
dan. Tir ché do phan biét ching tdc Apatheid
sang ché do dan chu 1a mot bude ngodt lon cua
lich sir Nam Phi va budc ngodt nay da lam nén
mot ddu 4n trong lich sir nhan loai noi chung.

Nhé nueée Morocco lai 1o mét vi du dién
hinh vé mé hinh nha nuée qudn chu ldp hién ¢
chdu Phi. O thé che nay Quéc Vuong (Vua) la
ngudi  nam quyén luc cao nhat. Vua
Mohammed VI hién dang tri vi Morocco tir
ndm 1999. Vua vira la nguoi chi dao Hoi dong
Bé truong, co quyén lua chon, bd nhiém va
mién nhiém cac B§ trudng theo dé xuit cua
Thu tuéng, vira la nguoi ding dau cac luc
luong vii trang, dong thoi trong linh vuc ton
gido vua con la ngudi dan dat cac tin dd Hbi
gido Morocco va dugc coi la hdu dué cua déng
Tién tri.

Vi la nha nuéc theo chinh thé quan chu lap
hién nén Morocco ¢6 hién phap va c6 nghi
vién. Ké tir khi danh doc 14p vao nam 1957
dén nay Morocco da c¢6 5 ban hién phap. Pac

biét, hién phép ndm 1996 da cung ¢6 quyén
han cua nghi vién va xéac dinh ché do ludng
vién gbm Vién Dan biéu va Vién Cé van.

Mic du Morocco theo chinh thé quan chu
lap hién, song hién nay nudc nay cling di xdy
dung hé théng da dang va thanh 1ap chinh phu
trén co s& lién minh cac dang, t6 chic cac cude
bau cir tu do. Pimg trude nan nghéo déi va lac
hau cua dat nuéc, chinh phi Morocco ciing da
thuc hién céc chuong trinh cai cach kinh té- xa
hoi nhdm cai thién murc séng cia nhan dan. La
thanh vién cua mét sb to chuc qudc té (Lién
hiép quéc, Lién doan cic nudc Ardp, Khoi
cong ddng Phap ngir), Morocco ciing tng ho
manh mé cac vin dé vé nhan quyén, vé binh
dang gidi va cac quyén tu do khac.

C6 thé néi trong sudt nira thé ky qua. mac
dit con nhiéu han ché, song Morocco da ting
budc tao nén nhiing thay ddi theo hudng tir
ché d6 quan chu sang ché d6 quan chu lap hién
tién téi ché do dai nghi. C6 duoc su thay déi
ndy la nho sy gia ting dbi thoai gitia ché do
quan chu véi cac chinh dang va cac thé ché xa
hoi dan su khéc.

Tuy nhién, viéc dam bao cac quyén tu do
dan chu & Morocco vin con gap nhiéu kho
khdn va bi gi¢i han boi cac nguyén tic clia ché
do quan chu. Trong xu thé dan cht hoa chinh
tri dang trd thanh cao trao & chau Phi tir thap
nién 1990 dén nay, Morocco ciing kho ¢6 thé
ding hoan toan ngoai cudc. Song, lam sao dé
vira thue hién dan chu hoé lai vira dam bao
duy tri nude quan chu la mét bai toan kho doi
vG1 Morocco.

Eritrea 1(‘1 mot nha nudc cé ddc thu riéng:
Day lé quoe gia xdy dung nha nuéc theo thé
ché céng hod tong thong song diém khdc biét
cua né la ¢ ché quéc gia nay hién van dang
duy tri ché dé mot dang lanh dao.

La nha nuéc theo chinh thé cong hoa tdng
thong nén tong théng cua Eritrea vira la nguol
dimg dau pha nudc vira 13 ngudi ding dau
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chinh pha. Vi la nuée ¢6 hé théng mot dang
lanh dao nén dang cam quyén hién nay - Mat
tran nhan dan vi dan chu va céng bing
(People’ Front for Democracy and Justice-
PFDJ) 1a dang duy nhat lanh dao Eritrea. Tong
théng Eritrea hién nay Issaias Afewerki ciing
la dang vién cua Dang PFDJ, 6ng con tung la
Téng bi thu cha dang tién than cua PFDJ la
Mat tran giai phéng nhan dan Eritrea.

Nguoi ctia PFDJ ndm toan bd cac chue vu
trong b may nha nuéc va dai da s cac ghé
trong Qubc héi. Mac du PFDJ da lanh dao
nhan dan Eritrea gianh dugc khong it céc
thanh tuu kinh té- x4 hoi trong thoi ky dau hau
doc lap, song nhiing han ché cua chinh quyén
nay ciing ngay cang boc 16 nhiéu hon. Do dac
tht cia bdi canh chién tranh Eritrea- Ethiopia
dem lai nén chinh phi di cim céac t6 chl'xc
khac hoat dong, dong clra bao chi va truyén
hinh tu nhan, kiém soat git gao cac phuong
tién thong tin dai chung Ngum ta con tap
trung vao phé phan Téng théng Issaias rang
moi quyén luc & dét nudc nay deu tap trung
vao Van phong Téng thdng, cac van dé quan
trong ctia dat nude khong duge ban ludn cong
khai trong Quéc hoi. Bén canh do, van dé tu
do ton gido cling khong dugc ton trong khi
chinh phu chi dé cao dao Hdi. Kinh té tap
trung trong tay nha nude, khu vue kinh té tu
nhan khéng duge chu trong, nén kinh té bi tut
héu, bi phu thudc vao vién trg nude ngoai, tinh
trang ng nan va tham hut ngan sach ngay cang
trdm trong, trong quan h¢ voi quéc té va khu
vuc bi ¢6 lap... Tt ca nhing van dé nay da
gay tac dong khong tot 1én toan bo doi séng
xa hoi clia dat nudc. B6 may cam quyen cua
Eritrea trude trao luu dan cha hoa 1én cao tai
chau Phi lai cang bj thach thirc 16n lao hon bao
gio het Gio day sinh ménh cua PFDJ, cua b
may cdm quyén va cua chinh phu s& phu thudc
rat nhiéu vao kha nang cai cach cua ho.

Algeria lai la mét minh chirng cho nha
nicde theo chinh thé céng hoa tong thong chiu
anh huong ciia Hoi gido.

Mot trong nhimg dac diém néi bat cua bo
may quyén luc nha nuéc Algeria la nén chinh
tri clia Algeria chiu anh huéng 16n cua dao Hoi.

Hién phap Algeria xac nhan Hoéi giao 1a tén
gido chinh théng cua quéc gia nay. 1a tin
ngudng cua cac nha lanh dao Algeria. Tét ca
moi ludt phap qudc gia déu khong duoc di
nguoce voi cac gido ly ciia dao Hoi. Nha nuédce
xdy dung cac thanh duong, dao tao. b6 nhiém
céc chire sac Hoi gido va nhimg nguoi do con
dugc huodng luong cua nha nudc. Tuy nhién.
mau thudn giita chinh phu véi cdc phong trao
Héi gido van gia tang bai cac tin dd Hoi gido
doi hoi phai tang thém cac vi tri quan trong
cho ngudi Hbi gido trong hé théng chinh tri
Algeria, boi céc tin d6 do phan déi su du nhép
va anh hudng cua van hoa phuong Tay trong
doi sdng van hoa va xa héi Algeria. Nhing
mau thuan giita chinh pht, quan déi va phong
trao do Mat tran Hoi gido ctru thé lanh dao da
déy Algeria vao tinh trang bao dong, khung bo
trlen mién. Tu ndm 1999 dén nay. dudi su cam
quyén cua Tdng théng Bouteflika theo tinh
than cia “chinh sach hoa giai” ma ong dua ra.
dat nude Algeria ciing dan dan di vao 6n dinh.

Vé khia canh dang chinh tri. Cong hoa
Algeria cling chap nhan hé théng da dang nhu
nhiéu nude chau Phi khac. Mac du c6 dén hon
40 dang chinh tr1 hoat dong song dang cam
quyén chi dao hién nay van chi moét dang la
Mat tran Giai phong dan toc - FLN. Con dang
Mat tran Hoi gido ciru thé ra doi ngay 16/ 8/
1989 1a mot trong nhimng dang dau tién gianh
dugc su thira nhan hop phap trong hé thdng da
dang cta Algeria. Tuy nhién, dang nay dan
dan da chuyén sang duong 16i cuc doan.

Khi phan tich anh huéng cua dao Hbi dén
chinh tri nguoi ta thay sic hit cua tén gido nay
tai Algeria la né 16i kéo duoc quan chung mét
cach rong rai. O khia canh tiéu cuc dao Hoi
cling chimg minh dugc kha ning tap hop. 6
chue, din dat mot cach hiéu qua cac cude noi
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loan. bao dong tai Algeria. O khia canh tich
cuc, cac phong trao Hoi gido ¢ Algerla va
phong trao do Mt tran Héi gido ctu thé lanh
dao (thot ky dau khi dang nay di theo duong
161 6n hoa) da goép phan thic diy tu do hoa
chinh tri & nu6ce nay, thong qua viéc ddt ra cac
nén tang co ban dan dén nhiing thay déi sau do
¢ Algeria. Chinh phu hién nay cua Tong lhong
Bouteflika dang ngay cang nhén duoc nhiéu
hon su ung ho cua nguoi dan va dang phat
dong mot cerO'ng trinh phat trién kinh té, xay
dung co so ha ting va thuc hién m& cira nén
kinh té.

Bén canh ché dé chinh tri dwoc xdy dung
theo mé hinh ddn chii kiéu phwwong Tay. o mot
6 muwoe chau Phi hién nay van duy tri ché do
chinh 1ri chuyén ché do nha nuedc quan su
ldnh dao.

Nha nuée quan su 1a mot mé hinh kha phd
bién ¢ chau luc Pen bai gidi quin su tham gia
nhidu vao vii dai chinh tri quéc gia. Thuc ra.
vé co cau to chite nha nude thi cac nha nude
nay ciing khoéng cé khac biét gi nhiéu so voi
cac nha nude khac, boi da phan cac nha nudc
do ciing xdy dung theo chinh thé cong hoa
tong tlléng. quyén luc tap trung trong tay tong
théng. Bo may quyén luc cling chia thanh ba
nhanh 1ap phap. hanh phéap. tu phap va doc lap
voi nhau. Mot sé cdc nha nude nay tham chi
con chip nhan hé théng da dang chinh tri vé
mat hinh thic. Diéu khac biét cua cac nha
nude quéan su a tat ca quyén luc nha nudce déu
nam trong tay gidi vii trang. Hon nita. & nhiing
nuédc duy tri nha nudc quan su thi xung dot
quan su cling thuong xay ra hon. Theo nghién
ciu cua tac gia Shinichi Takeuchi, tir nam
1989 dén nam 2003 c¢6 32 nuéc chau Phi
chuyén sang ché do da dang nhung c6 dén 20
nudce trong s6 do trai qua xung dot quin su va
khong it trong s cac nude nay la do nha nudce
quan sy lanh dao.

Giat doan sau chién tranh lanh cling la giai
doan bé tac cua md hinh nha nude riéng biét

cua chau Phi duoc goi la Nha nudc di san hiu
thudc dia (PCPS - Post-colonial Patrimonial
States). Ciling can phai noi thém. xung dot
quan su thuong xay ra ¢ nhimg nuéc PCPS
thude nhém cé mirc do tu do chinh tri thap va
quyén lanh dao van nim trong tay nhiing
ngudi lanh dao cii tur thoi chién tranh lanh.
chéng han nhu Gabon. Ghiné Xich dao hoac
Burkina Faso. Gidi lanh dao quan su thudng
su dung den cac bién phap quan su, bao luc dé
gianh quyen kiém soat cac nguon tal nguyén
thién nhién, kiém soat quyén luc nha nudc.
Dung quyén luc nha nuéc dé vo vét cua cai
cho cac chi huy va cac thanh vién cua minh.
Ding quyen lue nha nuéce lam cdng cu dan ap
céc ca nhan, cac nhom va cac phe chong doi.
Cac qudc gia co ché do quan sy la noi tao moi
truong nudi dudng chu nghia doc doan. nudi
dudng cac luc lugng dan ap va boc 16t. nudi
dudng cac hanh dong bao luc, tao diéu kién
lam cho cac x4 hdi ¢ diy bi quan su hod véi
viéc phd bién vii khi hang nhe mot céch rong
rdi va bop chét cac phoi thai dan chu.

Su nudi dudng nhu vdy dan dén tinh trang
cac qudc gia nay hay c¢6 xung dot quan su. hay
c6 dao chinh quén sy va nhin chung hay dung
bao luc dé giai quyét van dé.

bac diém thir ba: hiu hét cdic quéc gia
chiu Phi hign nay déu cong nhan hé [Il()ll"
da dang chinl tri.

Bang nhiéu hinh thire khac nhau va trong
cac thoi diém khac nhau. song két qua cudi
cung co dugce la dai da sd cac quéc gia chau
Phi hién nay da x4y dung hé théng chinh tri da
dang; cac dang chinh tri duoc hoat dong cong
khai. hop phap va duoc bao vé bang phap luat.
Tuy nhién, trén thue té cac dang déi 1ap ludn
ludn trong tinh trang yéu thé. nhiéu khi su ton
tai ctia ho chi 1a hinh thire; quvén luc nha nudc
tdp trung trong tay mot vai dang. tham chi la
chi mét dang chu dao.

Viéc xay dung hé thong da dang ¢ cac nude
chau Phi kha da dang. Truong hop Kenya cho
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thdy Pang Lién minh dan téc Phi chau Kenya -
KANU sau mét thoi gian dai gii vi tri thong
linh trong doi séng chinh tri, dén nim 1991
dang nay da chip nhan c¢6 nhimg dang doi lap
vol minh trong hé théng chinh trj sau khi Hoi
nth dai biéu dac biét cia KANU chap thuan
quyet dinh ctia Téng thong Moi chuyén sang
hé théng da dang dudi ap luc cua du luan
trong va ngoai nudc. Cac dang déi lap chu yéu
& Kenya la : Lién doan khoéi phuc dan chu -
FORD, sau chuyén thanh Lién minh quéc gia
vi su thay doi - NAC, Lién minh quéc gia Cau
vong - NARC, Pang Dén cha Tu do - LDP,
Lién minh vi su thong nhat quéc gia - CNU.
Tanzania ciing chép nhan hé théng da dang
sau khi Quoc hoi thong qua Ludt cac dang
chinh tri s6 5 nam 1992. Pang cam quyén lau
nam Chama cha Mapinduzi - CCM da budc
phai chap nhan cac dang khac trong hé ghéng
chinh tri ctia Tanzania. Trong sO0 nay noi lén
cic dang manh cua phe déi 1ap nhu: Mat tran
cong dan théng nhat - CUF, CHADEMA. Hoi
nghi quoc gia vi xdy dung va tai thiét - NCCR-
Mageuzi, Pang Lao ddng Tanzania- TLP...

C6 nhing diém chung cua cac nuée Kénia,
Tandania ciing nhu cua dai da s6 cac nudc
chau Phi khac khi chap nhan hé théng da dang.
Thir nhdt. viée chap nhan nay khong pha1 do tu
ban than dang cdm quyén thay can thiét ma do
ap luc bén ngoai va trong nudc tao ra, nhét la
ap luc cua bén ngoai. Thuir hai, cac dang doi
l&p noé1 chung mac du co nhiéu cb ging song
con yéu kém va bj chia ré&. Do méi duoc thanh
lap nén cac dang d6i lap con thiéu kinh
nghiém hoat déng chinh tri. quy mé nho; thiéu
nén tang gbc la cac co so dia phuong, thicu su
hau thudn 1a cac phong trao quan chiing. thiéu
su thong nhét trong phe d6i lap nén khong du
suc giénh duoc quyén luc tir tay dang cam
quyén truyén thong Thit ba. cac thu linh dang
chinh tri da phan déu xuat than tir ting lorp ticu
tu san; pham vi hoat dong cua ho chi yéu gidi
han tai cac khu vuc thanh thi va ven do6. Thir

ne, cac dang doi lap thay vi phai dua ra cuong
linh, duong 161 phat trién cho dat nudc thi lai
van gidng nhu cac dang cAm quyén trude dé la
chi tim cach su dung dang thanh by may cho
Sur tién than cua cac thu linh hoac chi phuc vu
cho loi ich cua médt khu vuc, mot sac téc hay
mot 16n gido dac biét nao do6. Thir nam. dac
diém chung cua cac toc ngudi ¢ chau Phi la
gan b6 véi cac thu [inh. toc trwong. Cac dang
chinh tri nhin chung khéng nim duoc cic thu
linh bo lac, sdc td¢ nén khéng tao duoc su gén
bo cua cac sc tde vdi cac dang chinh tr1. Thir
sdu, mac du da dang. song nha nuéc cua nhiéu
quéc gia chau Phi van la nha nudc mot dang.
Hay nhu dénh gia cua gidi phan tich thi twong
lai dan chu ¢ chau Phi khong chi phu thuc‘)c
vao chu nghla da dang. Cac dang cam quyén
truyén théng do di co kinh nghiém chinh tri
lau nam nén ho st dung moi bién phap dé duy
tri va bao vé quyén luc ctia minh. phéi hop ca
‘cdi gay” lan “cu ca rot”. tic la vua su dung
cac luat va hién phap dé troi bude cac dang
moi, vua 161 kéo. mua chudc thu linh cua cac
dang nay. Thir bdy, dan chu trong dang con rat
han ché; dan chu van chua la muc tiéu quan
trong cua cac tha linh dang va cho toan bd dat
nude. Cac gia tri va muc tiéu vé mdt nén din
chu ¢co thé duoc dat ra theo ly thuyét va nhén
thirc, song hanh déng trén thue té lai khéng di
doi vai 101 noi. Hon nita, ban than gidi lanh
dao con chua xac dinh dugc rdo hudng di cho
mot nén dan chu & chau Phi: dan chu tu do
kiéu phuong Tay. hay mot kiéu dan chu nao
khac tinh dén dic thu cua chau Phi. 7hir tam.
tai nhiéu nudc chau Phi da 16 chirc duoc cac
cude bau cu nghi vién va tong thong trén co so
canh tranh da dang. Cac chién dich tranh cu
dién ra rat quyét liét giita cac phe phai va cac
dang. Cé nhiing cudc bau cu duoc danh gia la
cong khai va cong bang. song cting ¢6 nhiing
cude bau cur bi cho la gian lan. din dén nhirg
hau qua hét strc toi té. Chéng han nhu cudc
bau cir tong théng tai Zimbabwe nam 2008.
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Nhén dién mét s6 déc diém chinh tr...

Dic diem thir t: hau hét cic quéc gia
chau Phi hién nay déu tién hanh cdi cdch
hién phdp, ban hanh hién phdp moi, xdy
dwng nén ting phdp Iy cho cdc nha nudc
méi, ché dé mdi.

Trong khong gian chinh tri méi do “lan
séng déan chu hoa thir hai” dem lai, cac quéc
gia chau Phi da nhin manh dén tdm quan trong
cua viéc soan thao hién phap. Nhiéu nha lanh
dao cho rang cac ban hién phap méi & chau
Phi s& tao ra su tham gia tich cuc cua nhiéu
doan thé va tb chirc xa hoi khi hién phap chinh
thic céng nhédn vi tri va vai tro cua ho trong
doi sbng chinh tri- x4 hoi. Diém quan trong
khac 1a cac hién phéap hién nay cua nhidu quoc
gia chau Phi da dam bao tinh phép ly cho su ra
doi, hoat déng va vai tro cua cac dang chinh
tri, tr d6 x4y dung nén tang phap ly cho cac
cudc biu cur canh tranh da dang.

Van d& dan chu la mot ndi dung dugc nhén
manh trong cac hién phap méi cua chau Phi.
Viéc bao vé cac quyén co ban cua con nguoi,
xdy dung mot xa hoi dan chu lap hién can phai
duoc khang dinh trong hién phap, boi vi do la
co s& phap ly cho viée kién tao hoa binh, 6n
dinh, bao vé cong 1y ctia qubc gia va khu vuc.

Bén canh cac diéu khoan nhu vy, hién
phap cua nhiéu nuée chau Phi con lap ra cac
thiét ché dé giam sat viéc thuc thi dan chu. Vi
du trong co cdu bd may quyén luc nha nuée
cua Nam Phi, Uganda, Tanzania... da xuat hién
co quan goi la Uy ban Nhéan quyén; con hién
phap Namibia da lap ra Van phong thanh tra
dan sur.

Céc nha lanh dao chau Phi hién nay dang
bat ddu cht y dén cac nhom va loi ich cta ho.
Cac ban hién phap méi do vay cling phai
khang dinh nén tang phéap ly cho viéc bao vé
loi ich va quyén cla cac nhom trong xa hoi.
Nam Phi véi viéc ban hanh hién phap ndm
1997 da cong nhdn 11 ngbn ngit la ngdn ngit
chinh cua quéc gia va viéc do cho théy dat

nuéc nay da cht y dén quyén va loi ich nhom
sac toc nhu thé nao.

Nhin chung, chau Phi dang cb ging theo
dudi cht nghia lap hién, quan tdm dén qua
trinh 1ap hién va xay dung hién phap dé lay d6
lam cOng cu kiém soat duoc coéng viéc cua
chinh quyén. Lan séng dan chu hod thdp nién
1990 ciing da dan dén sy ra doi lién tuc cua
cac ban hién phap méi & cac qubc gia chau
Phi. Tuy nhién, sy vui mung chao dén hién
phap mdi cua nguoi dan ¢ mot s6 nuéc chau
Phi vira duoc nhen nhém lén da lai vut tét khi
xay ra nhitng két qua dao nguoc trong tién
trinh cai céach chinh tri.

Du sao, nhan thuc vé tim quan trong cua
hién phap va chinh phu lap hién ¢ chau Phi
ngay cang duoc nang lén. Dé bao vé nhimg
thanh qua dan cht ban dau va tiép tuc theo
dudi su nghiép dan chi hoa, ngudi chau Phi
dang phdn dau xay dung cac chinh phu theo
nguyén tc lanh dao bang phap luat; quyén luc
chinh tri khong dugc vuot Ién trén phap luat;
cac quyén cua cong dan khong bi phu thude
vao y chi cua cac nha lanh dao ma phai duoc
dinh ra bang phap luat va cling chinh phap
ludt phai bao vé cac quyén do.

Bic diém thir nim: mic dit cdc tb chire xd
hoi dang gia ting vé sé Iwong va ndng cao
hon anh hwéng ciia minh trong doi séng
chinh tri- xi héi ciia quéc gia, song sirc ndng
v tiéng néi ciia cdc 18 chirc din sw ndy van
chwa dic dé gdy dp lwe, tao nén mét xa hoi
din sw (Civil Society) thue sw 6 chiu Phi.

Néu hiéu Civil Society la mot thuc thé dung
dé ddi chiéu voi nha nuéce, mot thue thé ma ¢
d6 gom céc hoat ddng nha nudc khong quan ly
va dé cho ngudi déan tur lo lidu thi & chau Phi
hién nay chua xuét hién mot x4 hdi nhu vay.
Tuy nhién, tai nhiéu nuéc chau Phi ¢6 nhiéu to
chirc x4 hdi d3 ra doi, mot sd trong céc t6 chic
nay thdm chi con c6 mdt bé day hoat dong.
Chéng han nhu cac td chirc cua nha tho, cac
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hiép hdi budn ban, cac té chic doan thé...
Trong thoi ky trude khi ¢6 lan song déan chu
thtt hai nd ra. nhimg t6 chic nhu vay da c6
nhitng hoat dong kha rong rai. Piém yéu cua
nhimg t chirc nay la tmh thdng nhat va tinh t6
chuc trén quy mo quoc gia con yéu, dic biét
chitc nang doc 1ap con bi rit han ché hodc
tham chi khong ¢6. Nhiéu td chire, chéng han
nhu & Kenya, phai hoat dong duédi su chi dao
va gidm sat cua mot co quan chinh phu goi la
Ban diéu hanh; cac hoat doéng cua ho bi goéi lai
trong khudn kho ctia mét dao ludt duoc nha
nu6c ban hanh cho riéng muc dich nay.

Khi phong trao dan chu hoa Ién cao, kéo
theo su thay dbi co ban vé ché do chinh trj va
bo may nha nudc thi mot 1an nira, cac td chirc
xa hdi nay lai c6 dit dé hoat dong tu do. Ho da
tham gia rat tich cuc vao doi séng chinh tri
qubc gia, doi hoi va gy ap luc nha nudce phai
¢6 cac cai cach co ban, phai td chuc cac cude
bu cu canh tranh déan chu, cong khai, tu do va
cong bang, phai cai t6 hién phap, xay dung
hién phap mai. diu tranh chéng lai su dbc tdn
chinh tri cua nha nudce, diu tranh bao vé loi ich
clia ngudi dan trong cudc séng thuong nhat
nhu bao vé moi truomg, giai quyét cac van dé
vé nghé nghiép, cong an, viéc lam, ton gido.
giao duc. kinh doanh... Trong qua trinh hoat
dong, nhiéu 16 chie. nhat 1a cac 6 chuc phi
chinh phu (NGOs) da nhan dugc sy gitip do va
tai tro tir bén ngoai cua cac td chuc quoc té.
Vai tro cua cac td chie xa hoi ¢ nhiéu nudc
chau Phi do vay cling ngay cang duoc nang lén
va quan trong nhat l1a duoc thira nhan va bao
vé bang phap luat.

Mot xa hoi dan su theo dung nhu y nghia
thue sur cua nd chua thé ¢6 duoc trong xa hoi
chau Phi hién nay khi nén dan chu chinh tri
moi chi manh nha va van dang trong qué trinh
chuyén déi. Tuy nhién, ciing véi su gia tang vé
sb luong va anh hudng, cac t6 chic xa hoi da
goép phan dinh hinh dan nén mét xa hoi dan su
& chau Phi. Su phoi thai mot xa hoi dan su tu

thoi diém nay cé ¥ nghia rat lon lao trong viéc
thic day tién trinh dan chu hoa chinh tri o
chau Phi, lam cho né phat trién nhanh hon va
manh mé hon.

Dic diém thir sdu: mau thudn sic téc, bao
lwee, xung dot vit trang vin I can bénh trim
kha cita chdu Phi chia thé nao chiva khéi ké
ca khi chau luc dia bwdce vao lan song din
chit hod clinl tri nhur hién nay.

Chién tranh lanh két thiic va trong nura dau
thap ky 1990 lan song thay déi chinh tri da lan
tod nhanh chéng khap chau Phi. Cac nudc
chau Phi nhanh chéng chap nhan hé théng da
dang chinh tri, cac quyén tu do cua cong dan
dugc mo rong va duoc khéhg dinh bang hién
phap. cac cudc bau cu canh tranh da dang
duoc 6 chue. Tat ca nhiing su kién nay da tao
nén mot bire tranh vé tu do hoa chinh t o
chau Phi. Tuy nhién, song hanh vé1 buc tranh
sang mau vé tu do hoa chinh tri nhu vay la mot
buc tranh tdi mau vé xung dot va bao luc.

Trén co s¢ chia thanh 4 nhém nudc. cac
phén tich cua Shin Ichi Takeiuchi da chi ro
rang bat chap su thay d6i 16n theo huodng dan
cht hoa chinh tri vé mat hinh thuc la chuyén
sang hé théng da dang. két qua cua cac nudc
chau Phi trong linh vuc nay lai rat khac nhau.
Pa s6 cac nude o nhom 1 (co 11 nude. gom
Angola. Burundi, Cong hoa Trung Phi. Congo
(Kinshsa). Bo bién Nga. Eritrea. Ghiné Bitxao.
Liberia. Somalia, Sudan va Swaziland) va
nhém 3 (c6 8 nudc. gébm Chad. Comoros.
Congo  (Brazaville). Ethiopia  Gambia.
Lesotho. Niger. Rwanda) da trai qua cac cudc
xung dot vii trang quy mo rong trong giai doan
1989 - 2003. Con tir dau thé ky XXI dén nay
c6 dén 14 trong s6 54 nudc chau Phi da trai
qua xung dot dan sy ¢ mét phan nao do trén
lanh thé cua minh. Ngudi ta tim thay nhiéu
nguyén nhén giai thich cho hién tuong trén:
Do su yéu kém va mat kha nang tu vé cua
chinh phu da mo duong cho cac hoat dong vii
trang va ndi diy; Do su nhan thuc cua nhan
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dan vé tinh yéu kém ctia cac nha nudc nhu nan
tham nhiing. boc 16t, héi 16... (ma diéu nay con
duoc phuong Tay danh gia 1a “su bién dbi dan
chu da bat dau hinh thanh”) da chuyén sang
hanh dong phan khang; Do mau thudn sic toc,
bo lac. cac nhom x& hoi... khdng dugc giéi
quyét triét dé. Thém vao do, ly do tranh chép
viec kiém soat cac ngudn tai nguyén thién
nhién va dat dai dé giy ra xung dot ciing
khéng phai 1a hiém & khu vuc chau Phi. Con
c6 mdt ly do khac ciing can phai nhan manh la
loi ich ctia cdac nhém nho trong x& hdi chua
duoc tinh dén mot cach can ban nhu can thiét.
Pac thu cua cac xa hdi chau Phi 1a duoc ciu
tao tur rat nhiéu dan tdc. bo lac va cac nhém
sac toc dudi bo lac. Viéc loi ich (ca kinh té va
chinh tr1 cua ho) bi lang quén hodc bo qua da
luén am i nhu mot moi thude sung chi doi dip
gap lra. Khi chuyén sang thoi ky tu do hoa
chinh tri, d6 ciing Ia dip bung né céc su phan
khang. birc bach ma bay lau nay bi kim nén.
Néu o dau c¢6 chinh pha hop phap di manh va
du nang luc dé quan ly thi noi dé it ¢6 xung
dot. Nguoc lai, khi nha nuéc yéu kém ma su
thé hién cai riéng cua mdi sic toc lai qua
manh, vuot qua tam kiém soat cua nha nudc
thi hau qua la xung dot sac toc va bao luc da
dién ra trién mién.

Theo nhéan xét cua Takeuchi thi “dac diém
cua su thay doi chinh tri sau chién tranh lanh &
chau Phi c6 thé hiéu la qua trinh chuyén ddi
cua cac nha nudc chau Phi hiu thudce dia. Tu do
hod chinh tr1 va xung dét vii trang duoc coi la
hai hién tuong chinh tri tao nén dac diém cua
chau Phi 'sau khi chién tranh lanh két thuc™.
M®6t trong nhing nguyén nhan quan trong dé
giai thich moi lién hé gitra hai hién tuong cé veé
nhu trai nguoc nhau nay chinh la van dé loi ich
nhom nhu da phén tich ¢ trén va minh chung
la sur diét chung & Ruanda nam 1994.

Ly do khac la su phan khang cua cac dang
thudc phe d01 lap chong lai dang cam quyén
véi vi du gan day nhat ]a tinh hinh chinh tr1 &

Zimbabwe. Cudc bau cu Téng théng
Zimbabwe thang 6 nim 2008 voi viéc Ong
Mugabe Robert tring ctr lai chirc téng thdng
da khién cho tinh hinh chinh tri nuéc nay roi
vao khung hoang khi cac dang dbi lap khéng
cong nhan két qua nay vi cho la bau cir gian
lan. khong dan chu. Cudc dau tranh gita
Mugabe va dang cam quyén la Lién minh Dan
toc théng nhit Zimbabwe va Mat tran yéu
nuéc (ZANU-PF) voé1 thu linh Morgan
Tsvangirai cua dang dbi lap goi 1a Phong trao
déi lap vi su thay d6i dan chu (MDC) tuy
khéng dan dén xung dét vii trang, song cting
lam cho Zimbabwe phai déi mat vai su sup dé
vé thé ché va roi vao tinh trang khung hoang
nang né vé kinh té. Tu nam 2000 dén nay, nén
kinh té da truot déc khong phanh véi cac con
s6 cu thé la: GDP cac nam 1998- 2006 da giam
mét di 2/3. lam phat hon 11 triéu % nam 2006,
that nghiép 1én dén 80%, tong san luong luong
thuc giam 33% nén udc tinh s& c¢6 khoang 5.1
triéu nguoi s& bi thiéu an vao nam 2009 trong
khi tdng dén s6 chi c6 khoang 12 triéu nguoi’.

Truong hop Zimbabwe da chirmg minh rang
su tu do hoa chinh tri bi thiéu su cd két xa hoi
va su phat trién kinh té nén da bi nhiém bénh
bdi mau thuin bau cu va sy canh tranh chinh

tri sau sic.

Truomg hop Bo bién Nga ciing 1a mot minh
chimg cho nguyén nhin mau thuan sac toc va
loi ich nhom sac toc ddy dén thanh xung dot.
khung hoang. Tong thong Houphouet Boigny
tr tran thang 12 nam 1993 da mé duong cho
cudc tranh chap ac liét vé quyén luc gitra Thu
tuéng va Chu tich Qudc hoi cung véi su mau
thudn giira bd tdc Baoulé ¢ mién Trung cua
Chu tich Quéc hoi Henri Konan Bédié va bd
toc Agni & mién Dong. Méau thudn va tranh
chap nay cung vl tac dong bén ngoai do béi
canh quoc té thay doi da day Bo bién Nga tur
mot nude dugc vi la “cua kinh ky diéu cua
nuéc Phap tai chdu Phi™ tré thanh mdt noi
gidng 6. bio tap.
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Nhan dién mét s6 dac diém chinh tri...

Nguyén Thanh Hién

Khi Bedié Ién lam Téng théng mac du dat
nudc dang khung hoang va suy thoai nhung
mién nao, bo tdc nao ciling mudn c6 nhan Y
dai dién cho minh 1&n nam chinh quyén va bao
vé quyén loi cho minh. Dan mién Béc (bd toc
Dioula) cho réng ho d&@ moét muc trung thanh
voi Téng théng Boigny va Pang Dan chu Bo
bién Nga- dang cua Boingy) trong sudt thoi ky
dat nudc phdn thinh nhung khéng duoc huong
thu vé quyén loi bang dan Baoulé va Agni.
Cudc chién gitta phe chinh phu cua Tong
thong tiép sau do Lorent Gbacbo véi phe cla
Cac luc luong moi kéo dai dén tan nhimg nam
dau cua thé ky nay bat chap Hiép dinh hoa giai
da duoc ky ngay 25/ 1/ 2003. Sau khi déc cir
Téng théng nam 2000, Gbacbo da phai duong
dau voi su chong dbi cia phe ndi day do
Tuéng Robert Guéi chi huy. Tir d6 dén nay dét
nuée bi chia cdt thanh mién Béc do phe Céc luc
luong moi nam gitr va mién Nam do chinh pha
kiém soat. Hoi déng Bao an Lién hiép qudc kéu
goi hoa giai va de doa trimg phat bat cir lanh tu
nao clia Bo bién Nea c6 16 giét dan. Tuy nhién,
chinh quyén Gbacbo khéng thi hanh nghiém tuc
cac diéu khoan cta Hiép dinh hoa gidi ciing
nhu céc Nghl quyét cua Hoi dong Bao an Lién
hiép qude, cho nén cude tong tuyén cu thang
10/ 2005 da khong t6 chire duoc.

Voi nhimg truong hop. chiang han nhu Bo
bién Nga da néi & trén. c6 thé noi rang diép
khic mau thuan sic tdc, nhoém xa hdi, bao luc
va xung dot vii trang cho dén nay van chua
hoan toan duoc ngan chin & chau Phi. bat chap
lan song dan cht hoa va tu do hod chinh tri da
tran vao noi day.

Dic diém thi bay: Cic nhin 16 nmuée
ngodai tiép tuc dong vai tro chi phéi doi s[;ng
moi mdt ciia chdu Phi, con tinh tir chii ciia
cdc nha nwée chau Phivin con yéu kém.

Trong nhiéu qubc gia chau Phi. tinh trang
kém phat trién kinh té va no nan chong chat
khién cac chinh quyén nha nuéc o day tiép tuc

phai trong vao vién trg quéc té. Nhu da phan
tich, cac khoan vién trg cua phuong Tay tu sau
chién tranh lanh da thay d6i khuén mau. wc la
vién tro phai di kém theo cac diéu kién chinh
tri. Khi cac nha nudc chdu Phi tudn thu cac
diéu kién nay dé déi lay cac khoan vién tro.
cung ddng nghia véi viéc ho phai chap nhan
vai tro chi phdi ctia cac chu thé nudce ngoai.

Chang han nhu truong hop cac nuée o
Dong Phi. Viéc thuc hién dan chu hod. céc nd
luc nham cung cb cac thanh qua dan chu. nhat
la dé nham hop phap hoa cac ché do o day
Judn dién ra dudi tac dong cia cac nhén to
nudc ngoai. cac nha tai trg quéc té. Su dinh liu
cua ho vao Dong Phi thuong duoc thé hién
bang cac cach nhu: 1) Thuc day viée theo déi
cac quyén cong dan va tu do chinh tri: 2)
Nham vao cac hoat déng tham nhiing cua cac
chinh tri gia va cac quan chuc chinh phu cao
cép théng qua viéc thanh ldp cac co quan
chéng tham nhting; 3) Cac quy dinh va thu tuc
cho qua trinh dan chu hoda phai dugce gidm sat
(dac biét 1a bau cu); 4) Su dung vién tr¢ kinh
té dé cung c6 cac thé ché tu do hoa méi.

Nhitng tac déng cua bén ngoai nhu kiéu
trén ludén c6 hai mat: tich cuc va khong tich
cuc. Mat tich cuc la gitp cho cac quéc gia
chau Phi khic phuc va loai bo duoc nhiéu yéu
kém trong hoat dong chinh tri. quan Iy nha
nuée. quan ly xd hoi; khuyén khich dan chu
hoé; mo rong céc quyén cua con nguoi... Tuy
nhién, mat han ché cua nhiing can thiép va
dinh liu nay ciing khéng hé nho. N6 lam giam
thiéu tinh tu chu cua cac nha nudc chau Phi va
luén gdy ap luc voi ho trong viée phan phoi.
st dung cac nguén vén vién tro bén trong cac
québc gia ¢6 chu quyén. Hon nira. nhu tac giad
Archie Mafejc’ da phan tich. ban than lap
trudng va cach xu su cua cac t6 chire quoc té.
chang han nhu WB, di c6 mau thuan. Mot
mat. ho kéu goi cac quéc gia chau Phi phai ¢o
dan chu va quan ly tét. theo dudi cudc déu
tranh v&i cac chinh phu da dugc ung hd dé tro
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Nguyén Thanh Hién

Nhén dién mét s6 dgc diém chinh tri...

thanh dan chu ¢ Tanzania, Zambia, Nigeria va
Ghana. Mat khac, trong khi phé phan cac nha
nuée chau Phi dang tut hau, thut lui vé phat
triegn ma WB lai mudn c6 “cac nha nugce
manh”, tirc 1a cac chinh phu cuc quyén dé ap
dung cdc chuong trinh cia WB. Nhu vay, theo
nghia rong cé thé néi ring thuyét “quén ly tot”
cua WB lai mang tinh chat phi dan chu, ban
than WB cling ¢on lau méi ¢6 quan hé dan chu
v61 cde chinh phi chdu Phi.

Bang cac khoan vién trg. cac chu thé bén
neoai chau Phi di dat cac qudc gia chau Phi vao
thé phu thudc. Su phu thude nay duoc coi la di
san cua chu nghia thudc dia va bat chap ludng
khong khi dan chu dang duoc thdi vao chau Phi
hién nay. su phu thudc d6 van gia ting.

Nhin vao lich st chdu Phi nguoi ta déu c6
thé nhét tri voi nhan xét cho rang, do da thdng
tri chau Phi thoi thude dia va da c6 su hiéu biét
tot vé chdu Phi nén gidi cam quyén chau Au
da xac l1ap mot cach chic chin khdng gian
chinh tri chau Phi, x4ac 1ap lai cd&c md hinh san
xuét kinh té, trat tu va su phan chia x& hoi.
Phuong thue théng tr1 thudc dia duoc linh hoi
tir nha cai trj thudc dia nay chuyén sang nha
cai tr] khac. Cung véi1 sy mo ra cua ky nguyén
doc lap. cac ché do thude dia & chau Phi da b
thay thé bang cac ché d6 doc lap, song & mirc
d6 nhiéu hay it, cac ché do nay déu la phién
ban cua hé théng chinh tr1 cua cac nha nudc
thuc dan truée kia tai chau Phi. Gidi cdm
quyen chau Au di giaj phéng su kiém soat
chinh tri déi voi cac thude dia chau Phi cii cua
ho, song khong tir bo cac loi ich kinh té va anh
hudng cua minh. Mot béi canh chu nghia thue
dan moi da duoc hinh thanh, trong d6 chau Phi
van giit su 1é thude nang né vao cac khoan dau
tr tu nhan nudc ngoai va cac khoan vién trg
quoc té song phuong cung nhu da phuong.

Quan hé kinh té khong binh ding con la
mot hé qua cua sy phu thudc. Hién nay, céc

“ong chu” cii Tdy Au nhu Anh, Phép... van ¢4
nhing bién phap dé cac san pham so ché cung
cac nguyén vat liéu tr chdu Phi chuyén vao
céc nha may cua chau Au. Méi quan hé kinh té
nhu vay khong phai la su khuyén khich nhu
cAu tu dap tmg va tu phat trién kinh t& ma la
thuc ddy tinh trang phu thudc kinh té vao mét
phia cling nhu su tin cdy va ung hd cua
phuong Téay.

Bén canh d6. quan hé cua Nhat Ban véi
chidu Phi mic du linh hoat hon, song nhin
chung ciing van gidng nhu phuong Tay la luén
kém theo cac diéu kién vé chinh tri. Ngay ca
Trung Quéc ludn tuyén bd tang cuong quan hé
voi chau Phi khong kém theo cac diéu kién
nao vé chinh tri song van léy diéu kién “mét
nude Trung Hoa™ lam nén tang chinh trj dé
xdy dung va phat trién quan hé ctia minh véi
chéu Phi.

No1 tém lai. su phu thudc cua chau Phi vao
céc chu thé bén ngoai van chua thé khac phuc
trong tuong lai gan. Nhu mét hé qua tat yéu.
su phu thudc cang 1én thi tinh tu chu cua cac
nha nudc chdu Phi cang nho. Pdy la mot nét
ndi bat trong nén chinh tri chau Phi hién nay.
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