THANH TUU VA HAN CHE TRONG THU HUT FDI
VAO VIET NAM THOI GIAN GAN PAY

rong nhiing nam gan day, dau tu
truc tiép nude ngoai (FDI) vao
. Viét Nam béat ddu cé xu hudng
phuc héi trd lai sau nhiéu nim gidn doan
do tdc ddng cia cudc khiing hoang tai
chinh tién té chau A nam 1997. Dé 1a nhd
nhiing nd luc cai thién méi truong dau tu
tit phia chinh phl va cac doanh nghiép,
tao diéu kién thudn loi & dong vén FDI ¢6
nhl'irig déng gdép ngay cang lén vao qua
trinh céng nghiép hoa va hién dai hoa dit
nuée. Tuy nhién, trong thoi gian qua, dong
von FDI vao Viét Nam ciing gip nhiéu trg
ngai, nén chua thé ting trudng manh mé
nhu trong thoi ky 1994 - 1996. Bai viét
sau day sé dé cap nhiing thanh tyu va han
ché ctia dong FDI vao Viét Nam thai gian
gin day, tit d6 dé ra hudng giai quyét hgp
ly dé thu hit FDI trong thoi gian téi.

1. Thanh tuu

Thit nhdt, FDI vao Viét Nam dang cé
xu hudng phuc hoi va ting truong nhanh.
Sau khing hoang kinh té€ tién té khu vyc
chdu A nam 1997, tit nam 2001 dén nay
EDI vao Viét Nam ¢6 xu huéng phuc héi.
Tinh dén hét nam 2005, ca nuéc da thu
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hit duge 6.880 du an diu tu vdi tong sb
vén cidp méi la 64,6 ty USD, trong d6
5.815 dy an con hiéu luc véi téng s von
diu tu dang ky la 49,8 ty USD, von thuc
hién dat 34,4 ty USD (tinh ca cac du an da
hét hidu lue). Toc db tang von FDI diang ky
s0 véi nam trudéc d6 cu thé 1a nhu sau:
nam 2003 tang 10,6%, nam 2004 ting
14,2% va nam 2005 tiang 50,4%. N&u lay
thoi diém nam 1999 1am mée danh gia tac
dong cta khing hoang d6i véi dong vén
FDI cta nudc ta la néang né nhit (nam
1999 FDI vao Viét Nam chi dat 2,565 ty
USD, th&p & muc ky luc), thi téc do ting
vOn cua cac nam 1A nhu sau: ndm 2000
tang 10,6%, ndm 2001 tang 22,4%, ndm
2002 ting 16,8%, nam 2003 tang 24,5%,
nam 2004 tang 77,2% va nim 2005 taing
166,6%. Tinh theo s6 du an, ciing c6 sy gia
tang rat 16n. Trong giai doan 1996-2000,
téng s6 du an FDI vao Viét Nam la 1724
du an, giai doan 2001 - 2005 da tang lén
dat 3935 dy an. V& quy md, cac du an FDI
dang ¢6 xu huéng giam dan. Thoi ky 1991-
1996, binh quin 1 du an dat khoang gan
15 triéu USD; dén thoi ky 1997-2000 ‘con
khodng 9,39 tridu USD trén 1 du an; thoi
ky 2001-2005 binh quan chi ¢én khoang
2.9 triéu USD trén 1 du An. Sau mt thai
ky sa sit, FDI vao Viét Nam ti cac nam -
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2002-2005 dang di dédn vao 8én dinh va
tang lén.

Nim 2005, ca nude thu hit dude 6,839
ty USD vén FDI dang ky, ting 50 % so véi
mic clla nam trudc d6 va bing 67% cua
nim dat mic cao ky luc 1996. Day 14 nam
vugt muc trén 30% so v61 muc tiéu ban
ddu dé ra cho ca nam 2005, dat mic cao
nhit trong vong 8 nim qua, trong dé vén
thuc hién dat 3,308 ty USD, ting 16% so
vl nam trude d6. Viét Nam vudn lén la
mét trong nhiing quéc gia cé siic hiit manh
cac nha dau tu qudc té. K&t qua nay 1a do
Viét Nam tiép tuc duy tri méi trudng kinh
té — xa héi va chinh tri 6n dinh, khéng
ngling cai thién méi truong dau tu va kinh
doanh (nhu viéc trién khai thanh céng
sang kién Viét — Nhat vé€ cai thién moéi
trudong dau tu ning cao sdc canh tranh
cia nén kinh té Viét Nam; xay dung va
dude Qudc hoil thdéng qua nhiéu bd luat
quan trong, trong dé phai ké dén Luat
Pau tu chung va Luat Doanh nghiép
thong nhit ¢6 hidu luc tit 1/7/2006)). Nho
hé théng luat phap, chinh sach dau tu da
khong ngiing dudc cai thién theo hudng
ngay cang minh bach, théng thoang va
thuan 1di cho cac nha dau tu.

Trong 6 thang ddu nam 2006, Viét Nam
¢6 58 du an duge cip gidy phép dau tu véi
tdng s6 von dang ky 1a 245 tridu USD. Tinh
chung trong 6 thang dau nam, chung ta da

c6 thém 339 du an dugc cap gidy phép vdi -

tdng von diu tu diang ky la 2,26 ty USD,

ting 5% vé s6 du an va tang 21% vé sd von
g ] g

dang ky so vi cling ky nam trude. Vén dau
tu thyc hién dat 50% so véi muc tidu dé ra

ca nam (3,7 ty USD), tang 17,5% so véi

ciing ky nam ngodi. Véi viéc Viét Nam td
chiic hé1l nghi APEC vao thang 11 nim nay
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va trg thanh thanh vién cia WTO, day
dang 13 cd héi 16n cho cac nha dau tu tiém
ning. Cing véi mét s6 du 4n ddu tu trong
linh vuc céng nghé cao, ¢6 s0 ha ting véi
quy md 16n dang trong quéi trinh dam
phan, tinh hinh thu hiit FDI nam 2006 tré
nén kha quan hon va hy vong sé dat hon 6
ty USD cho ca nam.

Thi hai, FDI dé b6 sung mot nguén vén
quan trong cho ddu tw phdt trién, gop
phdn khai thde va ndng ceao hiéu qud st
dung cdc nguén lyc trong nude, tao ra thé
va luc phdt trién mdi cho nén kinh té.

Ty trong vén FDI trong tdng von dau tu
cia toan x& hél da téng tu 13,1% nam
1991 1én 30,4% trong nhiing nim 1994-95
va 16,6% nam 2003 va dat mic 15,5%
niam 2004 va 15,7% nim 2005. Trong giai
doan 2001-2004, téng vén FDI dang ky- dat
13,46 ty USD, von thuc hién dat 10,5 ty
USD, chiém 17% téng vén diu tu phat
trién. Con néu tinh t¥ nam 1996 dén nay
thi von déu tu nudc ngoai chiém khoang
20% téng von dAu tu toan xa héi. Ty 1é
déng gép ctia khu vue diu tu nudc ngoai -

trong GDP ciing tang dan qua c4c nam.
- Nam 1995 la 6,3%, nam 1997 1la 9,07%, .

nam 1998 14 10,03%, nam 1999 1a 12,24%,
nam 2000 la 13,26%, nam 2001 13 13%,
nam 2002 1a 13,9% va nam 2003 1a 14,3%.

Thiz ba, viéc tang cudng thu hit FDI
hudng vé xudt khdu da tao thuén lgi cho
viée tiép edn va ma réng thi truong quéc té,
nédng cao ndng luc xudt khdu ciia Viét
Nam. Kim ngach xudt khau cua khu vuc
d4u tu nuéc ngoai da tiang nhanh. Trong
thoi ky 1996 - 2000, xuit khau tit khu vuc
d4du tu nudc ngoai dat trén 20 ty USD
(khéng tinh xuat khau déu tho), tang han
8 1an so véi 5 nam truée dé. Trong 3 nam
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2001-2003, xudt khiu cua khu vue diu tu
nude ngoai dat 24,83 ty USD, riéng nam
2003 dat 10,161 ty USD, chiém 50,4%
tong kim ngach xuit khdu caa Viét Nam
trong nam 2003. Tinh trong gial doan
1997-2003, ty trong xudt khéu cta khu
vuce ¢6 vén ddu tu nude ngoai trong téng
kim ngach xudt khiu cta ca nudc da ting
tir 35% lén 50,4%. Xudt khdu cua khu vuc
c6 vén dau tu nudc ngoai chiém téi 84%
gia tri xuit khdu mat hang dién t, 42%
d61 vil mit hang giay dép va 25% dé1 véi
mit hang may maec. Ty trong xuét khau so
v6i doanh thu ctua doanh nghiép dau tu

nude ngodil ctng da tiang nhanh: binh
quin tha ky 1991-1995 dat 30%, thoi ky
1996-2000 dat 48,7%, thoi ky 2001-2003
dat khoang 50%.

Ngoai ra, khu vuc ddu tu nudc ngoai
dad gép phadn md réng thi trudéng trong
nudc, thic ddy cac hoat dong dich vu phat
trién nhanh, dac biét 13 khach san, du
lich, céae dich vu ngoai té, dich vu tu vin
phap 1y, cong nghé, tao cAu ndi cho cac
doanh nghiép trong nudc tham gia xuét
khéu tai chd hoac ti€p can véi cac thi
trudng quoc té.

Bang 1. Péng gop ctia FDI trong xuat khiu hang hoa va san xuat cong nghiép

Xuat khau . Gia tri san xuit céng nghiép
Nérﬁ ‘Khu vue kinh t& trong : Khu vuc dau tu nude ;| Kinh t& Kinh té& Kinh t& c6
nude : ngoai nha nude | ngoai nha | vén diu tu
nudc nudc ngoai
Giatri | o . Gia tri , . \ .,
e Ty trong | . Ty trong Tytrong | Ty trong Ty trong
(trigu @) e T T ) %) %)
UusD) uspy
1995 | 3975,8 730 14731 27,0 - T
1996 5100,9 70,3 2155,0 29,7 49 6 ."””23 9 26,5
1997 5972,0 65,0 | 32130 35,0 47,3 23,7 29,0
1998 6145,3 75,7 321501 34,3 454 21,4 332 |
1999 | 68594 = 0594 4682,0 - 40,6 39,9 . 220 L. 381 |
2000 7672,4 53,0 6810,3 47,0 342 245 41,3
2001 8230,9 54,8 6798,3 45,2 31,5 27,0 41,6
2002 ; 8834,3 529 7871,8 47,1 31,5 27,0 415
2003 9988,1 49,6 10161,2 50,4 29,4 27,5 43,1
2004 27,4 29,0 43,6

Nguébn: www.mpi.gov.vn

Thiz tw, dau ti nude ngoai da ngay cang
chuyén huong theo hudng chu trong dén
chét luong, phuc vu chuyén dich cd céu
kinh té theo hudng coéng nghiép hod, hién
dai hod. Nguén vén FDI da thuc su tao luc
manh mé cho nén kinh t& Viét Nam. Cac
du an FDI hién chiém téi 26,5% gia tri san
lugng céng nghiép cua Viét Nam trong
nam 1996, sau d6 tang ddn qua cic nim
va chiém tdi 43,6% gia tri san lugng coéng

nghiép nam 2004, gép phan nang cao toc
d6 tdng trudng cong nghiép trong ca nudc.
Hién nay, FDI chiém 100% trong cac du
an khai thac dau thd, san xudt 6 tb, may
gidt, ta lanh, diéu hoa nhiét d9, thiét bi
viin phong, may tinh; khoang 60% san
lugng vé thép can, 28% vé xi mang, 33%
v€ san xudt may moéc thiét bi dién, dién tu,
76% dung cu y t& chinh xac, 55% vé san
lugng sgi cac loai, 30% vai cac loai, 49% vé
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da giay dép, 18% san phidm may, 25% vé
thuc phdm va d6 uéng. Théng qua von
FDI, nhiéu ngudn luc trong nude nhu lao
dong, dat dai, tal nguyén da duge khai
thac va dua vao st dung tuong déi cé hiéu
gqua. Pédng thoi, FDI da thuac diy hinh
thanh hé théng cac khu céng nghiép, khu
ch& xuit, gép phian phan bd céng nghiép
hgp 1y hon, nang cao hidu qua dau tu...
Ngoai ra, viéc thu hut FDI d& chua trong
hon dén két hgp giita cac du an cdng
nghiép hién dai véi cac du an thu hut
nhiéu lao déng, tham gia phat trién ngudn
nhan luec.

Thiz ndm, FDI tao ra ngudn thu ngan
sdch tuong déi cho chinh phu. Trong giai
doan 1988-2001, khu wvuc FDI déng gop
1,863 ty USD cho ngéin sach nha nudc va
con s6 nay ting nhanh trong nhiing nim
gan day. Nam 1996, khu vuc FDI nép ngan
sach 263 triéu USD, nam 2002 tang 1én dat
459 triéu USD, chiém 6-7% ngudén thu
ngin sach cua chinh phu Viét Nam hang
nam (néu tinh ca khu vuce dau khi thi ngin
sach do khu vuc FDI ndp chiém 26-27%
ngudn thu ngan sach hang nam cta chinh
pha). Nam 2003, FDI chiém 6,53% ngudn
thu ngén sach ctta chinh phu.

Bang 2. Déng gép ctia khu vue ¢6 vén dau tu nudc ngoai trong ngin sach
nha nudc va tao viée lam

2000 2001 2002 | 2003 2004 2005
1. Ngan sach (%) 5,22 549 | b,87 6,53 - -
2. Tao viéc lam (%) 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 : 100,0  100,0
. Khu vye nha nude 93 93 95 | 99 @ 98 | 97
b. Khu vic ngoail nha nudc 90,1 87,9 89,4 38,8 88,7 88,8
c. Khu vic ¢6 vén ddu tu nudc ngoai 0,6 0,9 1,1 1,3 1.5 16

Nguon: www.mpi.gov.vn

Thi sdu, FDI gép phan tao viée lam va
ndng cao thu nhdp cho nguoi lao ding.
Bang 2 cho thay khu vuc FDI tao ra ngay
cang nhiéu viéc 1am cho ngudsi lao dong.
Lao dong cua khu vuc kinh t& cé von dau
tu nuéec ngoai trong téng luc hugng lao
ddéng ca nude da tang tu 0,6% nam 2000
1én 1,6% nam 2001. Nam 1996, khu vuc
FDI tac ra 220 nghin viéc lam, nam 2002
tao ra 472 nghin viéc lam va nam 2003 tao
ra 600 nghin ché 1am viéc mdi. Trong 5
nim 2001-2005, khu vue FDI da tao ra
viéc lam cho hon 800.000 lao dong truc
tiép va gdn 2 triéu viée lam gidn tiép,
trong dé c¢6 khoang 73% laoc dong lam viéc
trong linh vuc san xudt coéng nghiép.
Cung véi d6, thu nhap cta ngusi lac dong
Viét Nam ciing cao hon nhiéu so vét thu
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nhéip trung binh cta ca nudc, khoang 70
USD/ ngudi/ thang, cao hon 30-50% thu
nhap cua ngudi lao déng cung nganh
nghé nhung lam viéc cho cac khu vuc
kinh t& trong nuéc.Tuy nhién, FDI chua
y&u tap trung § nhiing vang dé thi, do
vay day 1A moét trong nhiing nhan & tao
ra thu nhap cao cho vung dé thi Viét
Nam va néi rong khoang cach thu nhap
$0 V41 vang noéng thon.

2. Han ché

Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat
duge, hoat déng FDI vao Viét Nam trong
thaoi gian gidn day con ¢é nhiing mat han
ch€& cin khéc phuc. Cu thé la:

Thit nhdt, vén FDI tuy ting nhung vin
con @ mite thédp. Nam 2004, vén FDI vao




Tréin Van Chu

Viét Nam la 4,547 ty USD, chua dudi kip
mic vén diu tu cua niam 1997 khi khing
hodng bit ddu xay ra (nam 1997 FDI vao
Viét Nam dat 5,590 ty USD) va chi bing
 44,7% cha méc von FDI nam 1996. Niam
2005, von FDI vao Viét Nam dat mic ting
ky luc trong vong 8 nim sau khidng hoang
tai chinh chéu 4, nhung cling méi béng
67,3% mic cua niam 1996. Vén diu tu
thuc hién tuy ting qua cac nam, nhung ty
trong von dau tu nudc ngoai thuc hién
tang chidm hon so véi vén diu tu cta cac
thanh phan kinh t& khac. Ty trong vén
diu tu nudc ngodi trong téng vén diu tu
toan xa héi giam tir 24,2% trong giai doan
1991-1995 xuéng 22,1% trong gial doan
1996-2000 va 16,9% trong gial doan 2001-
2005. Néu nhu nam 1997, ty trong vén
ddu tu nudc ngoai trong téng vén diu tu
toan xa héi 1a 28%, nam 1998 da giam
xuéng con 20,7% va dén nam 2005 giam
con 15,7%.

Thit hai, cd cdu vén FDI con nhiéu bt
hap ly. Trong chién luge cong nghiép hoa
huéng v& xust khau, cdng nghiép hoa
nong nghiép noéng thon 13 vdn dé€ chién
luge, ¢dn huy dong nhiéu cong stc va tién
cta dé ddy nhanh chuyén dich cd cdu néng
nghiép, nong thén, ting nhanh thu nhap
cho néng dan. Chién luge thu hijt FDI
ciing chi trong dén vdn dé d6 va chinh
pht Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh
sach, bién phap dé kéu goi ddu tu vao
nhiing nganh néng nghiép néng thén. Tuy
nhién, thuc t& da khéng lam dude didu dé.

- DAu tu nudc ngodi van tap trung cht yéu

vio nhiing dia phuong cé diéu kién thuan
1¢i, trong khi cé tac ddng rat han ché dén
khu vdc mién ndi phia Béc, mét s§ tinh
mién Trung, Tay Nguyén va dﬁhg bang
séng Cuu Long : Trong linh vic néng, lam,

-

Thanh tyu v& han ché trong thu hat FDI...

ngu nghiép, mac di sau nim 1997 chinh
phu da c6 nhitng chinh sach uu dii nhat
dinh, nhung FDI con qué th&p va ty trong
von FDI ding ky lién tuc giam. Khu vuc
néng nghiép néng thén con chiém ty 1é rat
nhoé trong co cdu von FDI vao Viét Nam
trong thoi gian qua. Cé6 nhi€u nguyén
nhén, song tuu chung lai c6 thé thay cd s6
ha tAng thiéu va lac hau & khu vuc kinh t&
nay, cong thém véi yéu t§ bat én cha tinh
hinh thdi tigt da khién cho dong FDI chay
rat han ché vao day. Chinh phn Viét Nam
da chua dua ra dugc nhiing giai phap
mang tinh dic thd nh&t, hdp din nhit dé
161 kéo su quan tAm chd ¥ clia cac nha dau
tu nude ngoai.

Thiz ba, Viét Nam van con bi vudng mdc
gitta viéc lva chon cong nghé khi thu hit
FDI véi vén dé tao viée lam cho ngudi lao
déng. Trong nhitng nam gan day, dau tu
ti nhitng nude phat trién cé thé manh vé
cong nghé ngudén nhu Nhat, EU, M§ tang
cham va chua ¢6 nhitng chuyén bién dang
ké. Mic du Hiép dinh Thuong mai Viét —
My dude thuc hién trong hon 4 nam qua
da thic ddy su gia ting manh mé kim
ngach budn ban gitta hai nude, nhung diu
tu cua My vao Viét Nam chua ¢é chuyén
bién dang ké. Trong khi dé, bai toan vé
méi quan hé giiia cong nghé va lao dong
da va dang trd nén khé giai hon khéng chi
dé1 vl riéng Vit Nam ma c6 18 14 d61 véi
nhidu nuéc dang phat trién khac. Céng
nghé tién tién, viéc lam déu 1a nhiing nhu
céu cdp bach déi véi Viét Nam trong hoan
cinh hién nay. Tuy vy trong thyc t€&, Viét
Nam van chua ¢6 nhﬁng diéu chinh cin
thiét va hdp 1y dé m&i quan hé nay dua lai

sy phat trién bén vitng.

" Thit tw, méi quan hé gu?a cdc nha diu

te nude ngoai vdi cdc nganh céng nghiép
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phu tro cua Viét Nam con rdt yéu. Hién
nay, nhitng nganh céng nghiép phu trg
cia Viét Nam déu méi trong giai doan
phat trién ban diu, manh mdn va nhé 18.
Mot phan cia thuc té nay 1a Viét Nam da
quen cach thitc san xudt tich hop theo
chiéu doe ctia cac doanh nghiép nha nude
— v8n 1a try c6t cha nén kinh t& — 14 moi
linh kién déu dude san xudt va ché tao
trong ndi bé doanh nghiép dé6. M6t nguyén
nhan khac 1a do khong c6 day da nhiing
khai niém mang tinh phap 1y d61 véi
nganh cong nghiép phu trg, nén viéc thuc
thi cac bién phap thac day cac nganh nay
van bi han ché. Hau qua 1a, cac doanh
nghiép trong nude khéng cung cép du
nguyén héu, phu tung cho cac doanh
nghiép diu tu nuée ngoai, lam giam kha
nang tham gia vao chuodng trinh néi dia
hoa va xu#t khau cta cac doanh nghiép
dau tu nudc ngoai. Su lién két giiia khu
viie dau tu nude ngoai va kinh té€ trong
nude con 1éng léo, dan dén chi phi diu tu
ngay cang cao, khién hiéu qua phat trién
cua cic du an FDI ngay cang thap va dang
12 mét trong nhiing nhin td can trd dong
FDI 46 vao Viét Nam. Hién nay, nha diu
tu nude ngoai tai Viét Nam dang phai chiu
rit nhiéu cac khoan chi phi nhu chi phi
thué nha xudng, chi phi dién, nudec, vién
thong, chi phi quang cao... Tt ca cac
khoan chi phi d6 déu c6 gia cao hon cac
nudc khace trong khu vie. Theo mot khao
sat cua Ngin hang Thé gidéi vao thang
11/2003, d& thanh lap mét doanh nghiép &
Viét Nam can phai mat 63 ngay va tén
mdt khoén phi tuong ducng 30% thu nhap
GDP dau nguoi. Nhu vay, vé mat thoi gian
Viét Nam xép thit 3 tit dudi 1én trong khu
vue Dong Nam A, ¢on vé mit chi phi thi
Viét Nam xép thi hang cuéi cung.
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Thit ndm, kha ndng gop vén cua cdc
doanh nghiép Viét Nam con han ché Mic
du hién nay, lién doanh 1a hinh thic duge
wa chudng nh&t ¢ Viét Nam (chiém téi
60% tong s6 von FDI), tuy nhién hiu hét
cac du an lién doanh déu duge thuc hién
théng qua hgp tac v6i cac doanh nghiép
nha nude cua Viét Nam — mdt khu vuc
duge coi 1a ¢6 su bao hd cao va kém hiéu
qua nhit trong nén kinh té (cac doanh
nghiép nha nudc chi€m 98% téng s6 vén
v 92% tong s6 du an lién doanh tinh dén
hét nam 2004). Lién doanh cfia Viét Nam
chu yéu la gép vén bang gia tri quyén su
dung dat nén ty 18 gép vén cia Viét Nam
khéng dang ké. Cho dén nay Viét Nam
vin edn thiéu cac cd ché huy déng cac
nguén luc khéc nhau dé gép vén lién
doanh v4i nude ngoai.

Thi sdu, ty lé cdc dw dn d6 bé, phai gidi
thé trude thoi han khd cao, mét s6 du dn
quy mé lon chdm trién khai. Théng qua
cac con sO vé s6 du an ¢é von FDI bi rut
gidy phép ddu tu trong thdl gian qua
chiing t6 hoat déng cta cac du an nay o
Viét Nam ludn phai déi mat véi nhiing
nguy ¢ rui ro cao. Trong 3 nam dau
(1988-1990), s& du an FDI b rut gi&y phép
diu tu mdi chi ¢6 binh quan 2 du an/nam.
Sang giai doan 2001-2002, s6 du an bi rit
gidy phép dau tu binh quan da tang lén
t6i 95 du an/nam. Nhu vay khéng chi s
dy 4n, ma cén s§ voén diu tu bi gidi thé
trude thdi han cling khéng ngung tang lén
qua cac giai doan. Cu thé, giai doan 1988-
1990, s6 vén dau tu bi rit gidy phép 1a 317 .
triégu USD va tiang lén 2.459 triéu USD
trong giai doan 2001-2002. Téng s vén
d4u tu bi rat gidy phép giai doan 1988.
2002 12 hon 10 ty USD. T§ 18 cac dy an bi
rut giéfyvphép trude thoi han con cao hon




Trén Van Chu

Thanh tuu va han ché trong thu hit FDI...

rat nhiéu & cac dia phuong, dic biét la cac
dia phudng ¢6 dia ban khé khan.

Trong s6 832 du an bi rdt giay phép
dau tu thi chi ¢6 33 du an 1a do hét thai
han diang ky kinh doanh, mét s6 it du an
khéng trién khai theo han dinh da cam
két, con lai hau hét 14 cac du an kinh
doanh thua 16 din dén tinh trang pha san,
nging hoat dong. Bén canh dé, hién nay
ca nudc con ¢d rat nhiéu dy an FDI di cap
phép nhung chua gial ngan duge. Ngoai
cac du an FDI da bi giai thé, rat gidy phép
trude thdi han, thi con rat nhiéu du an
FDI mac du van dang hoat déng nhung
trong tinh trang pha san, kha nang ton tai
thap. Nhiéu doanh nghiép FDI hién dang
trong tinh trang thua 16 do chi phi kinh
doanh cao. Trong giai doan 1988.2002, c¢é
t6i khoang 2.250 doanh nghiép FDI két
thiic qua trinh xdy dung cd ban, di vio san
xuit kinh doanh, nhung chi ¢6 khoang 536
doanh nghiép cé 1ai (chiém 28 9%) véi téng
gia tri 11 khoang 8.500 ty USD, con lai cac
doanh nghiép bi 16 véi tong s tién 1én téi
6.426 ty USD. Nhiéu lién doanh do quan 1y
va su dung déng vén khéng hiéu qua da
xay ra tinh trang thua 15, dan dén tinh
trang hodic giai thé hoiic chuyén d6i sang
hinh thic 100% vén FDI. Trong giai doan
1988-2001, s6 du an bi giai thé ¢ Viét Nam
la 776 dy an, chifm 21% so véi tdng s& du
an con hiéu lde thi hanh tinh dén nay va sd
von FDI trong céc du an bj giai thé 1én téi
9,674 ty USD, chiém téi 37% trong téng so
du an dang thuc hién 6 Viét Nam.

Bén canh d6, nhiing uu dai tu phia
chinh phu Viét Nam con to ra quéa tran
lan, khéng trong diém, khéng c¢é chién
luge dau tu tdéng thé va lau dai di tao ra
ed cdu diu tu kém hiéu qua, khong phuc
vu ding muc tiéu cua chién luge cong

nghiép hoa, déi khi con tao ra sy canh
tranh bdt binh ding gida cac doanh
nghiép nudc ngoai trén thi trudng Viét
Nam. Vudng méc 16n nhét khién cac dy 4n
quy mb 16n cham trién khai la van dé quy
hoach. Theo thong ké, ¢6 dén 80% cac du
an Ién trong linh vuc dich vu dd va dang
xin gidy phép thude linh vue xay dung bat
dong san, vui chdi giai tri.. von dang kha
bat 6n bdi 2 luc can chinh la thiéu mat
bang va chua ¢é nhiing chinh sich cu thé
dam bdo cho kinh doanh. D6 1a chua ké
dén cac du an xay dung truong hoc va
bénh vién (& hai linh vuc dang dude cac
nha dau tu nudc ngoal quan tdm) nhung
chua c¢6 quy hoach hoac chu truong cu thé.

3. Nhitng van dé dat ra va hudng
gidi quyét

DAu tu nudc ngoai vao Viét Nam ké tu
nam 2001 trd lai diy tuy c6 nhiéu biéu
hién phuc hdi sau mét thdi gian gian doan
va tri tré (1997-2000), nhung nhin qua bic
tranh tdng thé vira phan tich & trén c6 thé
thay chung ta chua c¢6 nhiing tin hiéu bt
pha, ¢6 kha nang thoat khéi dong thai
thiéu én dinh cua quy dao suy giam dong
von FDI. N&u lam phép so sanh va déi
chidu véi diéu kién va méi truong diu tu
clia cac qudc gia nang déng ¢ chau A, ¢o
thé thay Viét Nam chua phai 1a nudc ¢6 su
h&p dan cao déi v6i cac nha dau tu. Mot
trong nhiing van dé noi bat hién nay dang
dude nhiéu nha dau tu danh gia 1a Viét
Nam dang ¢6 dude mdt mdi trucng chinh
tri xa hdi 6n dinh va dat duge phiéu thanh
qua kinh t&. Cu thé la:

+ Viét Nam da kién tri thue hién dudng
161 d61 mdi, da phudng hoa, da dang hoa
cic quan hé kinh t& ddi ngoai, chu dong
hd1 nhap kinh té quée L&, tac hinh anh tich
cuc déi vdi cac nha dau tu.
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+ Nén kinh t& nuédc ta tang trudng cao,
thu hit sy quan tAm cia cac nha dau tu
quoc t& nhit la kha ndng md rong dung
* lugng thi truong trong nudec.

+ Méi trudng dau tu nude ta timg bude
dude cai thién. Hé théng luat phap chinh
sach vé diu tu nudc ngoat da duge hoan
chinh hon tao khuén khd phap 1y day du,
ro rang va thong thoang hon cho hoat
dong déu tu truc tiép nudc ngoai.

+ Cong tac chi dao, didu hanh cta chinh
phu, cia cac bd, nganh va chinh quyén dia
phuong da tich cue, cht doéng hon (day
manh 1 trinh 4p dung ¢ ch& mét gia, hd
trg nha dau tu giam chi phi san xuat, tiép
tuc thuc hién viée cai cach hanh chinh,
quan tAm hdn tdi viée thao gd nhiing kho
khan cho viée trién khai du an.

+ Coéng tac xuc tién dau tu da duge
trién khai tich cuc. Thuc hién Nghi uné‘t
09 cua chinh phd va Chi thi 19 cua Thu
tuéng chinh pha, nhat 14 trong nidm 2003
dén nay, coébng tac xuc ti€n dau tu co
nhiéu chuyén bién tich cue, khi€n hinh
anh ctia Viét Nam duge quang ba réng rai
hon va méi trudng ddu tu cua Viét Nam
duge nhiéu nguoi diu tu nude ngoai hiéu
rd hadn.

Tuy nhién, méi trudng dau tu cia Viét
Nam van dugc cai thién rat cham chap,
chap va va dang bi suy giam stic hdp dan
mot cach tuong dé1 so véi cac nude khac
trong khu vic. Theo danh gia cua Phé tha
tuéng Vit Khoan tai Dién dan dau tu
thang 11/2005, “ba van dé dugce coi 1 thach
thue d6i vdi au tu nude ngoai tai Viét Nam
hién nay la cai cach hanh chinh; thu hut
¢ong nghé cao va néang cao chit hugng lao
dong”. Nhiing vin dé dat ra hién nay vé
mdi trudng diu tu cua Viét Nam 1a:

+ Mé1 truong diu tu nude ta tuy dudge
cai thién nhung tién b6 dat dude con cham
hdn so vdi cac nude khac trong khu vue,
trong khi canh tranh thu hat vén FDI tiép
tuc dién ra ngay cang gay gat, lam han
ché& két qua thu hit dau tu méi.

+ Hé thdéng luat phap, chinh sach vé
dau tu da dugde sita déi, bd sung, nhung
van chua dbéng bd, hay thay déi, khé du
doan trudc. Mot s& bd, nganh cham ban
hanh cac thong tu huéng dan cac nghi
dinh cia chinh phu (nhu Nghi dinh 06 vé
Iinh vic gido duc va dao tao) da giy kho
khan d6i véi viée tham dinh cdp phép dau
tu va thu hut cac du 4n mdi vao linh vuc
nay. Mét sd vu dii cua chinh pha da duge
quy dinh trong nghi dinh caa chinh phu
nhu mién thué€ nhap khau nguyén liéu 5
niam cho san xuit déi véi cac du an dac
biét khuyén khich dau tu va cac du an dau
tu vao cac dia ban ¢6 diéu kién kinh t& xa
héi dice biét khé khan, nhung thiéu hudng
dan nén chua dudgc ap dung. Nghi dinh
164 vé thué thu nhap doanh nghiép la
budc tién méi trong 16 trinh xay dung mét
miét bang phap 1y chung cho dau tu trong
nuée va dau tu nude ngoai, nhung quy
dinh mdéi vé thué thu.nhip doanh nghiép
ciing da lam giam uu dai déi véi dau tu
nude ngoai, nhit la vao cac khu coéng
nghiép, khu ché xuat.

+ Dén nay, Viét Nam van thiéu moét
quy hoach téng thé vé thu hut FDI mdot
cach khoa hoc, phu hgp vdi thuc té va dap
ing dudc yéu ciu cla su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nude. Danh
muc du an kéu goi dau tu nude ngodi clia
ching ta hién nay van chu yéu can cit va
nhiing thé manh hién cé, hoic dang thigu
hut vé céng nghé va vén, nhung lai khong
duge can cit vao thue t& quy hoach hién tai
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.cua chinh phu. Cong tac quy hoach bit
hgp ly, nhit 14 quy hoach ngianh con nang
xu hudng bao hd san xuit trong nudec,
chua kip théi didu chinh dé€ pha hop véi
cac cam két quéc t€. Theo quy dinh caa
phap luit, ngoai cac du an khong cip gidy
phép dau tu, cac nha dau tu cé6 quyén lap
cic du an xin cidp gidy phép dau tu tai
Viét Nam. Tuy nhién, trong qua trinh chi
dao diéu hanh, chinh pht da ban hanh
thém mot s6 quy dinh tam dung hoic
khong cdp gidy phép dau tu d8i vdi cac du
an thudc linh vyc nhu: san xudt thép, xi
ming ,cdp nude theo hinh thie BOT, xay
dung nha may dudng, 1dp rap xe gian may
hai banh, nudc giai khat cé gas... Ngoai ra,
cac van ban vé mét s6 nganh ban hanh
gan day ciing dd@ han ché dau tu nudc
ngoai nhu diéu kién vé kinh doanh dich vu
hang hai, vé dia 1y van tai hang khéng, vé
quan ly hoat dong kinh doanh dich vu bao
vé. Thuc t& trén da bé hep linh vue thu
hit diu tu nuée ngoai, lam cho cac nha
dau tu nudec ngoai cho rang chinh sach cia
Viét Nam khéng nhit quan, minh bach,
anh hudng dén méi truong dau tu.

+ Thi tuc thdm dinh, cdp gidy phép
dau tu tuy di duge cai thién nhung van
con phuc tap, thoi gian thdm dinh mét s6
du an con dai do phai théng nhat ¥ kién
gitta cac bd, nganh. Theo bao cdo mdi day
cua Coéng ty Tai chinh Qudc & IFC thuc
hién vé danh gia mo: truong kinh doanh
cua 133 nudc trén thé gidi cho thay: chi
phi — ca vé thot gian va tai chinh cta céc
cdng ty cho viée xin gidy phép kinh doanh
(bao gbm tat cA cae cong doan tir xin ho so,
céng ching gidy t¢, xac nhan gidy tg, phé
duyét cua cap tham quyén...) § Viét Nam
12 cao nhat. Bio cdo nay di dua dén mot
din ching so sanh vé thdi gian can thiét
dé hoan tat cic thu tuc va ¢6 thé bit dau

kinh doanh & 1c chi 14 2 ngay, Xingapo 8
ngay, Malaixia 31 ngay, con ¢ Viét Nam 1a
63 ngay....

Trong bdi canh qudc t&€ va trong mudce
dién ra hién nay, méi trudong diu tu cta
Viét Nam dang gap rat nhiéu co héi ciing
nhu khé khin. Van dé dit ra hién nay la
Viét Nam cin phai ¢é nhiing gidi phap kip
thoi dé tan dung nhing co héi va khic
phuc nhitng khé khan dé thu hit nhiéu
hon nita nguon vén FDI phuc vu su nghiép
phat trién kinh t& ctia dat nude. Cac nha
dau tu nudc ngoai cho rang, hé théng phap
luat clia nude ta con thi€u nhat quan, hay
thay déi, khé du doan trude. Mot s6 quy
dinh chua hgp 1y nhu viée khong ché ty 1é
lao déng ngudi nude ngoai dudi 3%, quy
dinh vé gia chuyén giao c6ng nghé... Co g6
ha tdng con yéu kém. Ching han, chit
lugng cung cidp dién ¢ mot s6 dia phuong
chua dam bao, gy khé khian cho san xuit
kinh doanh; viée cdp nude § mot s6 dia
phuong con chua tét. V& giao théng, chi
phi van tat dudng bd, chi phi Iuu kho, luu
bai cao, chét lugng dudng bd khong tot...
dd lam tang chi phi van chuyén. Thu tuc
hanh chinh ¢én ruom ra, khau tiép nhan
hé sd, thim dinh c&p phép con cham do
quy dinh lién quan dén diu tu nudc ngoai
¢On rudm ra, doi hdi phai thaAm dinh nhiéu
tiédu chi...Bén canh d6, nhiing bit Igi gan
day nhu chi phi sdn xuit gia ting dang ké
do gii tang, chi phi tién luong tiang sau
khi ning mic ludng t8i thiéu; mot s& nha
dau tu c6 tdm 1y chd dgi cac van ban
huéng dan thi hanh cac luat méi; méot s&
nha diu tu vi pham luat phap Viét Nam,
¢6 hanh vi lita dao, chiém doat tai san nhu
du an Trung tAm Dao tac Anh ngi SITC...
di gdy tac déng xdu dén du luin va méi
trudng dau tu nudc ngoai.
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Pé giai quyédt nhiing tén tai, khé khan,
vuéng mic trén, trude hét Viét Nam cén
uu tién xay dung va hoan thién hé thong
phéap luat, chinh sach theo hudng théng
thoang hon, minh bach hon, dé du doan
hon. Nhiam cai thién thit tuc hanh chinh,
Luat Dau tu nam 2005 da phan cidp quan
Iy trong hoat dong diu tu nude ngoai mét
cach minh bach hdn, nhim giai quyét
nhanh hon viée cap phép dau tu. Bén canh
dé, sé md réng dién ding ky diu tu va
tang cudng hau kiém; déng thdi don gidn
hoa cic quy dinh tham dinh, ting cudng
su phoi hgp gitta cac ¢ quan chiic ning
trung vong trong viéc xu 1y cac van dé lién
quan déi véi dau tu nudc ngoal va trong

giam sat kiém tra viée thuc hién phan c4p.
Mit khéac, cdn ndi 1dng quy dinh vé ty 1é
lao déng nudc ngoail trong cac doanh
nghiép, nhit 13 nhitng doanh nghiép hoat
déng trong linh vyc dic thu nhu y té, gido
duc, st dung cong nghé cao... D81 vé1 viée
ning c4p cd s6 ha tAng, ngodi ngudn vén
ngin siach va ODA sé khuy&n khich tu
nhan diu tu vao linh viye nay.

Trong diéu kién Viét Nam gia nhap
WTO, dude hudng nhiing lgi thé tir heat
doéng cna cac cébng ty xuyén quéc gia tai
Viét Nam, dau tu nuéc ngoai vao Viét
Nam trong thdi gian tdi chéc chan sé gia
taing manh mé néu nhu cac van dé dit ra
duge giai quyét triét dé va hiéu qua.
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