TRAO POI VE QUY TRINH HOACH PINH CHINH SACH
DPAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI CUA VIET NAM

au tu truc tiep nude ngoai (FDI)
, dugc coi la ngudén bo sung von,

cong nghé va k§y nang quan ly
cling nhu kénh tiép can thi truong quéc té
ddi v8i cdc nude nhan dau tu, dac biét déi
véi cac nude dang phét trién. O Viét Nam,
FDI duogc tréng chd nhu dau tau tang trudng
cua nén kinh té, ngudn thu ngan sach, nguén
chuyén giao cong nghé hién dai, nang cao
chit luong ngudn nhan luc va thic day tién
trinh hoi nhap kinh té quéc té. Theo Douglas
H. Brooks and Leas R. Sumulong (2003)', mdt
trong nhitng nhan t6 quan trong quyét dinh
thanh céng va han ché cta viée thu hut va su
dung FDI cho cac muc dich trén la chinh
sach dau tu truc tiép nude ngoai (DTNN)
cua nudce chu nha.

Ké tir khi thuc hién chinh sach Déi méi,
chinh sach PTNN duogc thé hién bang van

" Tién si. Pai hoc Kinh té. Pai hoc Quéc gia Ha N&i

Nguyén Thi Kim Anh*

ban luat cao phét 1a Luat Pau tu nudc ngoai
tai Viét Nam do Qudc héi thong qua nam
1987, va duge hé tro bdi cac luat, nghi dinh,
théng tu lién quan voi nhidu wu dai vé ta
chinh va phi tai chinh. Vao thoi ky dé. Luat
DTNN ciia Viét Nam duge danh gia 14 hap
dan va thong thoang so véi cac luét cla cic
nudc khac trong khu vuc. Trong hon hai
muoi nam qua, Viét Nam da nhiéu lan diéu
chinh, bd sung chinh sach DTNN cho phu
hop véi thong 18 qude té va tao méi trudng
dau tu hap din hon’.

Mic du. hoach dinh va diéu chinh chinh
sach noi chung va chinh sach DTNN ndi riéng
duoc céc co quan chtrc ndng thuc hién thudng
xuyén, nhung van c6 nhimg thay doi hoac bo
sung lam gidm tinh nhat quan giira céc chinh
sach. Thuc té, nhiéu nghién cuu cho théy. cac
chinh sach DPTNN cua Viét Nam méi thanh
cdng trong viéc thu hat vé “lugng”, con
khiém tdn hay c¢é thé noi la yéu vé mat
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“chat” cho phat trién bén vimg. Diéu nay
dugc thé hién kha ro phin gia tri gia ting
trong cac san pham ctia FDI ¢ Viét Nam con
thép, lién két (tic dong lan toa) rét it gitra
khu vuc ¢6 vén FDI véi cac doanh nghiép
noi dia, phén lon cong nghé dugc chuyén
giao & trinh d@ trung binh cua thé gigi va con
it cong nghé sach-than thién v4i mai truong.

Theo gido su Kenichi Ohno (2008)*, qui
trinh hoach dirh chinh sach clia Viét Nam rét
¢6 van dé (“cé mot khong hai”), 1a mét trong
nhimg nguyén nhan co ban khién cho céc co
quan hoach dinh chinh sach phéan tich, du
bao, xdy dung chinh sach khoéng chinh xac,
thiéu thuc tién va kém hiéu qua, dong thoi
chua dugc cac nha DTNN hoan toan ung hd.
Véy qui trinh hoach dinh chinh sach FDI cua
Viét Nam ¢ van dé gi? Can nguyén tir dau?

1. Qui trinh hoach dinh chinh sach DTNN

Chinh sach la phuong tién dé dat duoc
muc dich cua té chirc hoach dinh chinh $ach
va c6 thé bj thay dbi do tac dong cia moi
truong thuc thi chinh séach. Chinh sach cong
phu thudc rat 1on vao nguyén tac, quan diém
hoach dinh chinh sach cua Chinh phu.

V& mat ly thuyét, qui trinh hoach dinh
chinh séch gém nam budc: (1) Xéc dinh vén
dé (problem definition), (2) Lép ké hoach
hoach dinh chinh sach (agenda), (2) Du thao
chinh sach (Policy adoption); (4) Thuc hién
chinh sach (policy
Panh gid chinh sach (policy evaluation)
(Runzhong Hu, 2003).

implementation), (5)

Hoach dinh chinh sach gém ba yéu tb: xac
dinh vdn dé (problem), nguwoi tham gia
(players) hoach dinh va chinh sdach (policy).

Van dé 1a nhitng muc tiéu can duoc nham
to1, nguoi tham gia la nhiing ca nhan hoac
nhimmg nhém c6 anh hudng t6i viéc xac dinh
va lap ké hoach giai quyét vdn dé; chinh
sach la cach thirc hanh dong da dugc thong
qua lan cudi va duoc co quan chiu trach
nhiém quyét dinh cho thuc thi. Thanh phin
tham gia hoach dinh chinh sach cong phai
quan tam t&i loi ich cta xa héi, va yéu cau
chinh phu théng qua va thuc hién ding cac
quyét dinh thé hién trong chinh sach.

Thuc té chinh sach khong phai lic nao
cling duoc cac thanh phan tham gia hoach
dinh dung nhu vay, nhilng ngudi néu van dé
dé lam co s& hoach dinh chinh sach thuong
cb géng thong qua uy tin, loi ich ¢4 nhan.
lién két chinh tri, v.v... gay anh huéng 16n
tdi qua trinh hoach dinh. Muc tiéu cua chinh
sach cong la nhdm uu tién yéu cau cua xa
hoi, nhung cé thé bi nhimg ngudi tham gia
xdy dung chinh sach lam méo di, két qua la
c6 thé khong dat duoc muc tiéu nhu chinh
sach dugc hoach dinh theo mét qui trinh hop
ly va trong sach. Pé xdy dung duoc chinh
sach cong ding dan. c¢6 nudc cho phép ca
nhitng d6i tugng khong thude co quan chinh
phu tham gia hoach dinh chinh sach cong.
Cu thé, chinh pht Thai Lan da cho phép cac
td chirc phi chinh phu hozc nhimg nguoi
khong phai quan chie chinh phu dugc tham
gia vao hoach dinh chinh sach phat trién dia
phuong, va thuc té cho théy, Thai Lan da ap
dung m6 hinh nay mot cach hi€u qua
(Shinichi Shigetomi, 2006).
chau Au, cac t6 chirc phi chinh phu c6 thé

O céac nudc

dong gop v kién, phdi hop véi bo chu tri
hoach dinh chinh sach.
chinh sach dat duoc hiéu qua cao, ding voi

Nhu vay, dé mot
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muc dich dua ra, viéc lya chon thanh phan
tham gia hoach dinh déng vai tro then chét.

Chinh sach DPTNN la mét bd phan cua cac |

chinh sach phat trién kinh té cia mét qubc
gia diéu tiét va dinh hudng dau tu nudc
ngoai dam bdo muc ti€u thu hut va st dung
nguén vén nay cho phét trién kinh té-xa hoi
clia nudce chu nha trong timg giai doan cu thé
va dong thoi dam bao quyén loi cho nha dau
tu nudc ngoai. Qui trinh hoach dinh chinh
sach DTNN vé co ban cé clung qui trinh
hoach dinh chinh sach cbng néi chung, va
dugc thuc hién theo mot quy trinh gém 5
budce nhu néu trén, trong do:

Buée I - Xdc dinh vin dé ciia chinh séch
DTNN nhim x4c dinh ré nhu cau vé vén dau
tu cua dat nude phuc vu muc dich phat trién,
nhu cau vé cong nghé, ky thudt quan ly,
mang luéi phan phdi....va nhimng van dé lién
quan dén qudc phong an ninh, 6 nhim mai
truong, an sinh xa hoi,... va xac dinh nhiing
bat cap cua chinh sach FDI dang thuc thi.

Buéce 2 - Lap muc tiéu chinh sach BTNN
nhim gitp chinh phu dinh huéng thu hut
DTNN. Céac muc tiéu nay hudng vao giai
quyét cac vin dé nhu thu hut bao nhiéu vén
DTNN, tlr nhitng déi tac nao, céng nghé nao,
kinh nghiém quan ly nao cén_ thiét...trong
thoi gian nao. Pé c6 dugc muc tiéu co tinh
kha thi cao, can két hop gifta viéc phan tich
cung-cau vén DTNN véi cac gia dinh, quan
diém va nguyén tic trong chinh sach. Cac
gia dinh, quan diém va nguyén tic la nhing
diéu kién can thiét dé bao dam cho cac muc
ti€u sat thuc.

Buce 3 — Soan thao cdc vin ban, quy dinh
duoc bo phan cé trinh dé chuyén moén cao

dam nhiém dé soan thdo cac van ban phap
luat va cac quy dinh pht hop v6i muc tiéu
dat ra trong chinh sach. Day la bude hét sirc
quan trong, phai dugc thuc hién trén co sg
nhitng théng tin day du, kinh nghiém thuc
tién, can nhic céc kha nang c6 thé xay ra véi
cac van dé va quan hé cu thé khi thuc hién
chinh sach, doi hoi tap hop nhiéu théng tin
tir cac kénh khac nhau dé gitp viéc soan thao
duoc thuan lgi.

Dé hoan thién luat phap va quy dinh,
tranh chdng chéo va thiéu nhat quéan, cac van
ban phap luat va quy dinh cta chinh sach
DTNN di soan thao duogc thdo ludn, tham
vin y kién cua cac bo, nganh, co quan
nghién ctru, nha dau tw va ca cong dong....
Trong khau nay, cic y kién phan bién tir
nhiéu dbi twong dac biét nhimg dbi tuong
truc tiép chiu tdc doéng cua chinh sich sé
gitp cho chinh séch dugc nhin nhan theo
nhiéu chiéu, ¢6 tinh thue tién cao. Viéc tb
chirc lay y kién c6 thé tir chuyén gia nudc
ngoai, cac hoc gia giup cho chinh sach c6
tinh ly ludn va khoa hoc cao.

Budc 4- Théng qua va 16 chire thyre hién

Sau khi d4 hoan thién dén muc cao nhit
6 thé duoc, chinh sach can dugce co quan co
tham quyén thong qua (Luat phai duoc Qudbe
hoi thong qua) ké ca cac van ban hudng dan
thuc hién. Viéc thuc hién can cé van ban
huéng dan chi tiét dé tranh thiéu thong nhét
trong thuc hién hodc cach hiéu khac nhau tir
mot van ban ma diéu nay da timg Xay ra trén
thuc té. Can c6 mdt bd phan tuyén truyén.va
giai thich chinh sach dén cac nha dau tu va
cdng déng doanh nghiép; C4C €O quan quan
ly cac cép dé tao cach hidu .théng nhét nham
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di dén thuc hién théng nhit. Dac biét, nhan
thic va cach hiéu phap ludt cua cac nha
DTNN rit khac nhau so véi diéu kién cua
nuée ban hanh cho nén vén dé chuyén dich
ra tiéng nude ngoai, van dé thong tin, tuyén
truyén chinh sach, phap luat, quy dinh can
dugc thuc hién biang mot bo phan dac trach
va ¢O trinh d0 chuyén moén cao. Qua trinh

thuc hién can t6 chirc bd may van hanh thich

hop, phén cong cac nhiém vu rd rang tu trén
xuéng dudi, tranh su chéng chéo, trung 13p va
can lua chon nhan su c6 du phém chét va
nang luc thuc hién nhiém vu dugc phan cong.

Budc 5 — Gidm sat thuc thi va danh gid
hiéu qua cua chinh sdach

Khau nay can dugc thuc hién nghiém ngat
dé dam béo tinh thuc thi cao cua chinh sich
va phat hién van dé mdi dé diéu chinh chinh
sach cho phu hop.

2. Quy trinh hoach dinh chinh sach DTNN
cua Viét Nam

Sau hon hai muoi ndm hoi nhap kinh té,
tir mot nén kinh té khép kin, tham gia Hoi
déng Tuong trg kinh té nham nhén vién tro
cua cac nudc x4 hdi chu nghia khac 1a chinh,
Viét Nam d4 mo cira nén kinh té, chdp nhan
va khuyén khich FDI, timg budc tu do héa
thuong mai va viéc gia nhdp WTO ndm 2007
véi nhimg cam két thé hién rd quyét tim va
nd luc hdi nhap ctia Viét Nam.

Viéc gia nhap WTO doi hoi Viét Nam ¢o
nhimg diéu chinh chinh sach cho phu hop
v6i cam két ddng thoi tao moéi truong dau tu
thuan loi hon cho céc nha dau tu nudc ngoai
va binh déng giita doanh nghiép c6 vén dau
tu nude ngoai va trong nudc.

Quy trinh hoach dinh chinh sach cua Viét
Nam ciing di c6 nhiéu cai tién nham xay
dung dugc chinh sach ¢d hiéu qua hon. Qui
trinh thé ché héa chinh sach cong bang viéc
ra van ban qui pham phép ludt dugc quy
dinh trong Luét Ban hanh vén ban quy pham
phap luat nim 2008’ do Qudc hoi khoa XI1
ban hanh ngay 3/6/2008 chinh thuc cé hiéu
luc thi hanh tir ngay 1/1/2009. Quy trinh thé
hién rd cac budc tién hanh xay dung luat
(Chuong II1), van ban dudi ludt (Chuong [V,
V, VI), va xay dung vén ban quy pham phap
luit (VBQPPL) theo trinh tu rat gon
(Chuong VIII) - day la diém m&i cua Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2008 trong trudong
hop can cé giai phap hoac diéu chinh khan
cap. Luat nay con cho thdy ré nhimg thanh
phan tham gia hoach dinh va soan thao van
ban khi hoach dinh chinh sach.

Quy trinh hoach dinh chinh sach DTNN
(tir bude néu van dé cho tdi khau thuc hién
chinh sach) cua Viét Nam gém cac buaoc: (1)
Lap chuong trinh xdy dung chinh sach (néu
van dé, ly do); (ii) Du thao cac van ban. qui
dinh va Tham khao y kién; (iii) Tham dinh
dé lua chon va thong qua lan cudi: (v) Ban
hanh va thuc thi.

i. Ldp chuong trinh xday dung chinh sach FDI

Dé nghi cua Bo KH&DT (MPI), cua céc
B& chu quan khac hay cua cac co quan lién
quan t&i viéc hoach dinh chinh sach diéu
chinh hoat déng ctia cac doanh nghiép FDI®
nhu cac S& Ké hoach va Pau tu tinh. dia
phuong, Ban quan ly khu cong nghiép. khu
ché xuit, doanh nghiép trong nudc hoac co
vén FDL. t6 chie, ca nhan néu ly do/vén dé
chinh sach. Trén co so do. Védn phong Chinh
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phu chu tri, phdi hop v6i Bd Tu phap va Bo
KH&DT hoac cac Bo chii quan khac dé lap
chuong trinh soan thao chinh sach. Pé don
gian, nhimg budc sau chung toi chi dé& cap
to1 BO KH&DT la co quan chiu trach nhiém
truc tiép va nhiéu nhét téi hoach dinh chinh
sach FDI.

2.1.2. Dy thdo cdc van ban, qui dinh

Dai dién B6 KH&DT (Bd trudng)/hoidc
bd chu quan thanh 14p Ban soan thao, trong
dé thudng c6 cac thanh vién dai dién cua Bo
Tu phép, co quan, to chirc hitu quan, doanh
nhan, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

2.1.3. Tham khdo y kién

Ban soan théao lva chon phuong an trén co
s& lay v kién truc tiép bang nhiéu hinh thirc
nhu giri du thao dé 14y y kién gop ¥, t6 chirc
hoi thdo va thong qua céc trang théng tin
dién tu cua Chinh phu, cia co quan chu tri
soan thao hodc cac phuong tién thong tin
dai chiing dé 14y y kién cong chung. Nhing
nim gin day, hang nam da td chuc dbi
thoai gilra Thii tudng va khéi doanh nghiép
dé nam thoéng tin, y kién truc tiép tir khdi
doanh nghiép.

2.1.4. Tham dinh, lya chon va thong qud
ln cubi

Sau khi tong hop y kién gop y, Ban soan
thao trinh Héi dong thdm dinh, trong dé
cac thanh vién la dai dién cua B6 KH&DT,
Vian phong Chinh phu va dai dién cua cac
B&, nganh hitu quan.

2.1.5. Ban hanh va thuc thi

-Sau khi lya chon phuong an chinh séach
phu hop, Tha tuéng Chinh phu ky nghi dinh

Eﬂ

ban hanh. Nghi dinh dugc dang cong bao,
trang thong tin dién tir cia co quan ban hanh,
trén phuong tién thong tin dai chung va dua
vao thuc hién.

Nhu vay, vé co ban qui trinh hoach dinh
chinh sach ctia Viét Nam hién nay da ding
theo qui trinh chung, da c6 tinh chat coi
mé& hon.

Theo Gido su Kenichi Ohno’ thudc Vién
Nghién ctu kinh té Nhat Ban quy trinh
hoach dinh chinh sach FDI cua Viét Nam
“c6 mot khong hai” va ton tai nhidu van dé
vé chinh sach. Hau hét chinh sach FDI dugc
x4y dung voi1 su tham du han ché cua cong
déng doanh nghi€p, dac biét la cac doanh
nghiép FDI. Viéc xdy dung va hoach dinh
chinh sach 1a mét chu trinh khép kin trong hé
théng cac bd, nganh. Doanh nghiép chi dugc
phép ¢6 v kién sau hodc khi c6 van dé phat
sinh Do vay, cac chinh sach FDI dugc xay
dung trén co s& cic phan tich va muc tiéu
khong thuc té, khéng duoc gioi doanh
nghiép ung hd. Gido su Ohno goi y chinh
phi Viét Nam nén bit ddu mét quy trinh
hoach dinh chinh sach mai, véi su tham gia
ca tit ca cac bén lién quan, bao gdm: chinh
phu, doanh nghi€p, ngudi tiéu ding, nguoi
nudc ngoai, cac nha tai trg, cac nha khoa
hoc, chuyén gia. P6i khi, cac doanh nghiép
hodc céc nha khoa hoc c¢6 thé vach ra mot
chién luge trinh chinh phu.

Tham khdo y kién cia giao su Kenichi
Ohno, nghién ctru thyuc té quy trinh hoach
dinh chinh séch hién nay cua Viét Nam va
so sanh voi cua mdt sbé nude khac, co thé
phat hién mot sé diém twong ddng va khéc
biét sau:
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O Viét Nam tt ca chinh sach khong nhét
thiét phai thong qua Quéc hoi trir truong hop
phai dugc thé ché hoa bing luat hoic phéap
lénh ctia Uy ban thudng vu Quéc hoi. Thém
nita, trong truong hop khan cép, chinh
sach/diéu chinh chinh sach c6 thé dugc thé
ché héa bang vin ban qui pham phap luét
theo qui trinh rit gon qui dinh tai Piéu 75
cua Ludt Ban hanh vén ban qui pham phap
lugt ndam 2008. Nhu véy, qui trinh hoach
dinh chinh sach FDI cua Viét Nam kha linh
hoat, c6 thé gitp ddi phé tinh hinh kip thoi,
diém nay gin véi Trung Québc.

Qui trinh hoach dinh chinh sach cua Viét
Nam hién nay di duoc diéu chinh va gén
gibng cac nudc, cu thé theo chidu tir dudi
1én. Nhén dinh cua gido su Kenichi Ohno vé
quy trinh hoach dinh chinh sach FDI cua
Viét Nam “cé6 mét khong hai” co 1€ chua
thuc su chinh xéc.

3. Binh ludn thém vé viéc hoach dinh
chinh sach DTNN cua Viét Nam

Qui trinh hoach dinh chinh sach da dugc
diéu chinh nhu néu trén, tuy vy, trong
hoach dinh chinh sach vai trd ctia thanh phan
tham gia vao kh&u phét hién van dé va dé
Xuat giai phap hét stc quan trong, vi day la
luc lugng gdy anh huong 16n t6i loi ich cua
cac nhém chiu tac dong cua chinh séch.

0 Viét Nam, BO chu tri (vi du: Bo
KH&DT) dong vai tro quan trong trong vigc
xay dung, soan thao chinh sach DPTNN. Vai
trd ctia B chu tri trong qui trinh hoach dinh
chinh sach 1a diém gin gibng vdi mot sd
nude chau Au va M, nhung & cac nudc nay
viéc soan thdo van ban luit nadm & mot co
quan chuyén biét thudéc B6 Tu phép. Con ¢
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Trung Quéc lai ¢6 riéng mdt Ban nghién
ctu chinh sach doc 1ap voi cac bo, nganh.

Hién nay, viéc phéi hop, tham khio va
trao dbi thudong xuyén gitta BO chu tri voi
cac by khéc, cac nganh, dia phuong ¢ Viét
Nam chua chét ché nén co thé lam nay sinh
su chéng chéo vé chinh sach, hodc ¢ nhiéu
co quan quéan ly hodc dam nhiém cung mot
chirc ndng. Piém nay khac vdi kinh nghiém
ctia Malaysia va cac nudc chau Au va My.

Vai tro cua cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia va dbi tuong truc tiép chiu tac dong cua
chinh sach nhu khéi doanh nghiép, cac t6
chie phi chinh phi con md nhat, sur lién két
v0i cac vién nghién clru chua dugce quan tam
thich ddng, ma chi dung lai & nhitng hoi thao
ban luan nho 1€, nén cac y kién cua cac nha
khoa hoc, chuyén gia khong c6 tac dung lon.
Tu kinh nghiém cua céc nudc. co quan
nghién ctru chinh séch ¢6 méi.lién hé chat
ché vai cac chuyén gia, cac vién nghién cuu,
vd ddéng thoi c6 tham khao va trao ddi
thudng xuyén véi cac bd, nganh, dia phuong
da dam béao cac du thao chinh sach cd tinh
khoa hoc va thuc tién cao. Thuc té, cac budi
tra 101 chat védn cua dai biéu Quéc hoi gén
day cho thay vai trd quan trong cua cac nha
khoa hoc trong viéc phan bién chinh sach da
g6p phan lam minh bach héa va ting tinh
hiéu qua cua chinh sach.

Gido su Ohno dé xuit nén c6 tham vén y
kién cta khdi doanh nghiép 1a hop ly vi day
la dbi tuong chiu tic déng truc tiép cua
chinh sach FDI. Hién nay, Viét Nam da c6
kénh trao dbi gitta chinh phi va doanh
nghiép, bén canh d6 doanh nghiép va dan
chung ¢6 thé qua thong tin dai chung dé dua
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y kién ctia minh. Tuy nhién, Viét Nam da
qua mot thoi gian dai cia nén kinh té ké
hoach, cac chinh sach va quyét dinh déu do
chinh phu va co quan cap trén lap va huéng
dan. Tu tudng “tréng chd” hodc “thdy 0” véi
chinh sach céng van con. Do vay, néu dua
khéi doanh nghiép truc tiép tham gia trong
quy trinh hoach dinh chinh sach nhu cac
nuée liéu cac doanh nghiép ¢ thuc su tham
gia mot cach ¢é trach nhiém, trung thuc va
thiy d6 la quyén loi lau dai cua minh hay
khong. Hoa giai han ché nay trudc mat can
sy tham gia tich cuc cua cac Hiép hdi dai
dién cho khéi doanh nghiép.

0 Viét Nam con thiéu ving cac té chuc
nghién ctru va phan bién chinh sach déc lap
— hoat dong cua cac td chic nay giup cho
chinh phu soi xét chinh sach tir nhiéu gbc do.
~ Nhét Ban khuyén khich céc té chirc nghién
ctru chinh sach déc 14p tham gia vao hoach
dinh va phan bién chinh sach.

Theo kinh nghiém cua cac nudc, ngoai
cac t6 chirc nghién ctru va phan bién chinh
sach doc 1ap nhu néu trén, viée ton tai mot
ban c¢6 van bao gdm chuyén gia, hoc gia,
nghién clru vién cao cip la khong thé thiéu.
Ban ndy lam chiic nang tham dinh, danh gia
du thdo chinh sach trudc khi trinh Chinh phu
phé duyét. Vi dy, & chau Au c6 Van phong
Chinh phu, Nghi vién tb chic viéc kiém dinh
chinh sach véi sy tham gia cua chuyén gia
va cac dai dién B6 lién quan réi dua ra Nghj
vién dé thong qua. Song gido su Kenichi
Ohno (2008) cho rang & Viét Nam khoéng
nhét thiét phai ¢6 ban nay ma chi cdn mot
“nhom k¥ tri tré” lam nhiém vu hoach dinh
va théng béo trung thuc cho chinh phi. Dé

xuét nay xem ra khong kha thi mét khi chua
néu rd tiéu chi lua chon thanh vién, phuong
phap va tiéu chi danh gia muc dé trung thuc
cua “nhém k¥ tri’nay; chua lam rd chiec
nang cua “nhém k¥ tri” nay co gi khéc so voi
Ban nghién ctru trg giup cho Thu tudng
trude day — goi tit 1a Ban ¢ van (da dugc
giai thé). ‘

Cuéi ciing, qui trinh hoach dinh chinh
saich DTNN cua Viét Nam con thiéu/yéu
budc gidm sat thuc hién va danh gia hiéu
qua. '

Viéc giam sat cua chinh. quyén dia
phuong, cac td chirc phi chinh phu (NGOs),
B chu quan va cac bd lién quan toi timg
l[inh vyc nhu kinh nghiém cua cac nuéc la
khiu quan trong dam bao hiéu qua thuc thi
chinh sach. Khau nay rét_ quan .trong con vi
sat voi thuc té va cac dbi tuong chiu tac
dong cua chinh sach, giap B6 chu quan va
chinh phu phat hién “van d&” dé co thé diéu
chinh chinh sach kip thoi. Viét Nam da phén
cip quan ly toi dja phuong, tuy vay viéc
“giam sat”con thiéu hoac rat yéu, can tham
khdo kinh nghiém cac nudc trong viéc huy
dong thanh phan tham gia quan ly, giam sat
va kiém tra thuc hién chinh sach. Thuc té da
c6 d4u hiéu canh tranh khong lanh manh dan
t6i méo moé trong phan bé ngudn vén FDI
gitta moét sb tinh, cling nhu da xay ra tac
dong khong tot toi phét trién bén vimng cua
Viét Nam. Van dé nay c6 thé co gbe ré tir
hi€u qua thuc thi chinh sach giita trung wong
va dia phuong nhu da xay ra & Trung Quéc®,
va viéc yéu kém trong quan ly, giam sat thuc
thi chinh sach.
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Khéu danh gid hiéu qua ctua chinh sach
gitip cho chinh phu phat hién “vén dé&” dé c6
diéu chinh chinh sach kip thai. Pay la khéu
giup céc bo, ban, nganh lién quan hang ndm
thuc hién dugc nhiém vu xem xé€t va dé xuét
Chinh phu hoéc Quéc héi diéu chinh/stra doi
chinh sach, van ban phap luat néu can thiét
nhu qui dinh trong Ludt ban hanh (2008).
Tuy vay, khau nay ¢ Viét Nam chua duoc
tién hanh thuong xuyén hozc néu cé thuong
qua cham, trong khi ¢ My, khau nay dugc
tién hanh ngay sau khi dua chinh sach duogc
vao thuc thi, con theo gido su Kenichi Ohno
nén lam sau 2-3 nam.

Tém lai, quy trinh hoach dinh va diéu
chinh chinh sach FDI cua Viét Nam hién nay
da c6 nhidu cai tién, da bat dau co kénh trao
dbi thong tin giita doanh nghiép va chinh
phu, tuy nhién chua thudng xuyén. Song quy
trinh hoach dinh & Viét Nam méi dén budc
“ra quyét dinh thuc hién” va con yéu & khau
gidm sat quan ly qua trinh thuc hién chinh
sach, dac biét viéc thuc thi chinh sach cua
chinh quyén dia phuong. Panh gia hiéu qua
chinh sach/diéu chinh chinh sach da co tuy
nhién qua cham.

Qui trinh hoach dinh da c6 diém giéng
nhiéu nudc thé hién & chd da theo chiéu tir
dudi én, B6 chu quan chiu trach nhi€ém
chinh trong khéu soan thao du thao chinh
séch va xin tham vén cac bd, co quan va cac
thinh phén lién quan, va cé tham khéao y
kién clia doanh nghiép ciing nhu cdc thanh
phin khac. Tuy nhién, van con cé su khac
bidt vé cach lua chon thanh phﬁn tham gia.

Hoach dinh chinh sach nhit thiét can su
tham gia cua nhing thanh phan c6 kién thirc

sdu, rong, tdm nhin xa, nidng luc du bao
théng tué vé huéng wu tién phat trién nganh
clia dat nudc trong trong ngan. trung va dai
han, nhu cau vén DTNN trong céc giai doan.
kha ning cung ung von cua cac doi tac nude
ngoal trong diém, du bao nhitng xu huong
cong nghé uu tién, mang ludi phan phoi va
nhitng van dé khac lién quan dén an ninh
quéc phong. 6 nhiém méi trudong. an sinh
xa hoi.... Va thém vao dé phai la nhiing
ngudi c6 quan diém minh bach. hiéu ro
quyén loi ctia cac thanh phan chiu tac dong
cua chinh sach.

Cudc khung hoang kinh té toan cau ngay
nay dang c¢6 nhimg anh huong rat 16n dén
dong thai. xu hudéng cua dong vén FDI trén
toan thé gii. Sau khung hoang. cac nudc
trén thé gisi chac chan sé co nhung thay déi
manh mé vé chinh sach. co cau kinh té. phan
b6 cac ngudn luc, nhat 1a phan bo thi trudng
tai chinh. luc luong lao déng. déng thoi
tuong quan luc luong va quan hé kinh té
gitra cac nude cling sé thay déi theo.Vi vay.
xu hudng cua cic ludng von dau tu va sy lua
chon clia cac nha dau tu chiac chan sé co
nhing thay déi 16n. Trong dinh hudng diéu
chinh chinh sach FDI. Viét Nam can phai
tinh dén nhan tb nay. Nhu vay. mot lan nira
cho thdy. nang luc du bao bién dong cua
bdi canh qudc té trong dai han. nhirng yéu
cau dat ra cho nén kinh té Viét Nam wong
thoi gian t6i la nhitng tiéu chuan khong thé
thiéu ddi v&i nhitng nha hoach dinh chinh
sach FDI .

Pé chinh sach FDI cua Viét Nam mang
lai hiéu qua cao hon nira. rat can phai diéu
chinh va bd sung quy trinh hoach dinh/
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diéu chinh chinh sach FDI theo hudng co
ban sau:

Thir nhdt, dé c¢6 dugc chinh sach FDI
mang tinh thuc tién va khoa hoc hon trong
khau hoach dinh va diéu chinh chinh sach
can co su hop tac chat ché gitra Chinh phu,
cac bd lién quan, hiép hoi doanh nghiép,
cac nha khoa hoc, cac chuyén gia nudc
ngoai trong vAn dé hoach dinh, diéu chinh
chinh sach. |

Thir hai, d&é tranh dugc tinh trang chong
chéo vé chinh sach, thu déng trong diéu
chinh, sy qua tai ciia chinh phu, déng thoi
phat huy dugce vai tro cua gidi doanh nghiép,
viéc hoach dinh chinh sach FDI cua Viét
Nam cén dua trén chién lugc phat trién cong
nghiép tong thé giai doan dai han; con viéc
diéu chinh chinh sach phai dua trén nhimg
van dé do khau danh gia hiéu qua va giam
sat thuc thi chinh sach phat hién. hoédc nhiing
dé xuat hop ly tir khdi doanh nghiép, céc co
quan chu quan, va cac dbi tuong chiu tac
dong cua chinh sach FDI . Chién luoc nganh
s& do khéi doanh nghiép xdy dung, va dé
xuét lén chinh phu kién nghi lién quan téi
chinh séch DTNN néu cé.

Thir ba, dé giup chinh phu c6 thé nim bat
duoc nhing thong tin da chiéu mot cach cap
nhat, chi tiét hon, cin c6 kénh dbi thoai
thudng xuyén gitta chinh phu, va cac doanh
nghiép va cac déi tuong chiu tdc dong cua
chinh sach. Vi du: néu c6 su tham gia cua
cac 16 chitc NGO hoac dai dién nhin dan
dia phuong trong cudc ddi thoai chéac sé& han
ché duoc tinh trang dau tu kém chét luong
gay o nhiém trdm trong & mot ) dia
phuong vira qua.

Thir tw, thanh 1ap Ban soan thdo chinh
sach dé hoach dinh chinh sdch. nhém nay
tach ra khoi cac bo. twong tu kinh nghiém
ctia Trung Quédc. Theo kinh nghiém cua cac
nudc trong khu vuc nhu Malaysia, Nhat Ban,
Trung Qubc thi Ban nay sé gém cac chuyén
gia, cac hoc gia, cdc nghién clru vién cao
chp, c6 lién hé chat ché, thuong xuyén véi

cac bd nganh, cac vién nghién clru cia nha

nudc hodc doc lap, hiép hdi doanh nghiép va
cac thanh phan khac chiu tac dong cua chinh
sach dé co duoc thong tin da chiéu va cép
nhat, giup cho viéc hoach dinh chinh sach va
diéu chinh chinh sach khoa hoc va phu hop
véi thuc té.

Cuéi cing, chinh sach DTNN cén c6 tim
nhin xa, dua trén chién luoc phat trién dai
han cua Viét Nam, dong thoi gan véi béi
canh va nhimg vin dé dit ra cho su phat
trién dat nudc trong nhing nam téi nhim
dam bao loi ich quéc gia va quyén loi cua
nha dau tu. Dé diéu chinh chinh sach FDI
phli hop, mang tinh thuc tién cao, can gin
chinh sach ndy véi méi truong dau tu quéc
t¢ mé&i va chinh sach cong nghiép dai han
trong nudc.

Viéc thuc hién qui trinh hoach dinh/diéu
chinh chinh sach hop ly, lua chon doi tuong
tham gia hoach dinh/diéu chinh phu hop, du
bao mang tinh chat dai han va mang tinh
khoa hoc dé co thé xay dung dugc mot he
thdng céac chi tiéu danh gia phi hop véi céc
muc tiéu dit ra cua chinh sach, xay dung cac
kich ban c6 thé thuc thi kich ban téi uu va
chu dong diéu chinh khi c¢6 nhimg bién cb
phat sinh.
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Chu thich:

' Douglas H. Brooks and Leas R. Sumulong (2003), Foreign Direct Investment: The Role of Policy.
Asian Development Bank, Series No.23.

2 Luat DTNN di qua 5 lan sira ddi va ban hanh mdi vao cac nam 1990. 1992.1996, 2000. va
thanh “Luét ddu tu” chung cho cho ca dau tu trong nude va nudc ngoai nam 2005.

3 Gi4o su Kenichi Ohno 1a chuyén gia néi tiéng cua Vién nghién ctru chinh sach quéc gia cua
Nhét Ban (GRIPS). Gido su da c6 nhiéu nam nghién ctru vé Viét Nam va hién nay la dong gidm
dbc Dién dan Phat trién Viét Nam (VDF). '

* Shinichi Shigetomi, 2006, Bringing Non-governmental Actors into the Policymaking
Process: The Case of Local Development Policy in Thailand, Paper provided by Institute of
Developing Economies, Japan External Trade Organization(JETRO), Published in IDE
Discussion Paper. No. 69. 2006.8 http://ir.ide.go.jp/dspace/bitstream/2344/149/

> Luat gdm c6 12 chuong voi 95 diéu, thay thé cho Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
ndm 1996 va Ludt sira ddi, b6 sung mot sd diéu cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2002

Vi du: B lao dong va thuong binh x& hdi d& nghi xay dung hodc diéu chinh chinh sach lién
quan téi ty 1& lao dong nude ngoai, mirc luong tbi thiéu, ché d6 déi véi nguoi lao déng ¢ cac
doanh nghiép c6 von FDI; B¢ tai chinh dé nghi néu van dé lién quan toi murc thué, wu dai thué,
quan ly ngoai hdi... c6 anh hudng toi doanh nghiép FDI.

" Phuirong Loan, 13/5/2008, Vietnamnet.vn

8 Khi nghién ciru tac dong cta viéc gia nhap WTO déi voi cai cach & Trung Quéc, Bill K.P
Chou (2009) chi ra mét s6 van dé con can giai quyét tiép, trong dé dac biét 1a viéc thuong xuyén
¢6 mau thuln giira cac van dé do nhitng nha chinh tri c6 tu tuéng méi trong Chinh phu dua ra va
cdc wu tién cua nhitng nha lanh dao dia phuong khién céc co quan dia phuong thuong lam méo
mo, cham hodc 1¢ di cac chinh sach dua tir co quan trung wong xudng. Diéu nay lam cho hiéu qua

thue thi chinh sach khong dat duoc muc tiéu mong doi.
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