VAI TRO CUA CAC NUGC DANG PHAT TRIEN THANH VIEN WTO
TRONG VONG DAM PHAN DOHA

ong dam phan DPoéha (con duge
‘ ) goi 1a vong dam phéan phat trién)
trong khuén khé WTO bit dau
viao nam 2001- méc thoi gian danh dau
loa ng'libi\ budc vao thién nién ky thi 3,
c6 ¥ nghth rit quan trong vi né xem xét
danh gia lai khung khé luat phap cua
WTO, giai quyét nhiing vAn dé méi nay
sinh, xem xét va b8 sung vao khung luat
thuong mai da phudng nhim thuc ddy tu
do hoa thuong mai va phat trién kinh té.
Vong dam phan Déha nhim muc dich day
manh tu do hoa thuong mai toan cu, gin
thudng mai qudc té vdi cac van dé phat
trién. Trong vong dam phan nay, vin nhu
thuong 1é, dién ra qua trinh vita hgp tac
viia ddu tranh gita hai nhém nudc: phat
trién va dang phat trién. Bai viét nay
nghién ciu, phan tich vai tro cua cac nuée
dang phat trién trong vong dam phéan
Péha, nhitng khé khan va thach thic
trong viéc thuc hién nhing cam két cua
WTO, qua d6 rut ra nhing bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam trong thoi ky hau
gia nhap WTO. -

. VAI TRO CUA CAC NUGC DANG PHAT
TRIEN TRONG WTO
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Trong s 148 nudc thanh vién WTO c¢6
2/3 (100) 1a eac nudc dang phat trién. Cac
nuéc dang phat trién déng vai tré ngay
cang quan trong va tich cuc hon trong
WTO nhd s6 lugng déng dao, nho vi tri
ngay cang tiang cua ho trong nén kinh té
thé gidi, va nho thuong mal ngiy cang
déng vai trd quan trong vho phat trién
kinh t& cua cde nude nay. Cac nudc dang
phat trién la méit nhém rat da dang va cé
quan diém cing nhu moi quan tam rit
khac biet. WTO l1a t6 chic dua ra quvét
dinh dua trén su déng thuan ctia cac nuée
thanh vién, do déng thuan la nén tang co
ban diy nhanh tu do hoa thudng mai va
qua dé6 thace day phat trién kihh té&.

Trong lich st 48 nidm hinh thanh va
phat trién cua GATT/WTO, cac chuong
trinh tu do hoa thuong mai déu do céc
nuée phat trién chu déng dé xudt, trong
khi cic nude dang phat trién déng vai tro
hét sic thu déng. Trong cac vong dam
phan truéce kia, cac nudc dang phat trién
dé xudt cac chuong trinh giam, xoa bo cac
hang rao thué quan can trd thudng mai
quéc té. Trong nhitng nim 1980, khi hang
rao phi thué quan (NTB) tré thanh céng
cu bao hd cua nhiéu nudec va la rao can
thuong mai thé& gidi, cac nudc phat trién
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lai dé xudt cac chudng trinh xoa bd cac
hang rao phi thu€ quan nhim thuec day tu
do hoa thudng mai. Sau vong dam phéan
Tokyo, cac nudc phat trién nhan thay
nhiéu linh viyc anh hudng dén thuong mai
quéc t& va vi vay can duge dua vao dam
phan nhu dich vy, s hitu tri tué, diu tu,
vv. V61 viée phat dong vong dam phan
Uruguay, cac nude phat trién ciing da dam
phan thanh ¢éng din dén viée thé ché hoa
va tao khung khd phap ly didu chinh cac
linh vuc c6 lién quan dén thucng mai.
Trong vong dam phan nay, cac nudc dang
phat trién ¢ing d& it thu dong hon vi di
dua dugc ha}i linh vic quan trong cua ho
vao GATT/WTO la néng nghiép va dét
may. Tuy nhién, trong ca hai linh vue nay,
thi trudng ctia cac nude phat trién md ctia
rat han ché va cac bién phap trd cap dudgc
nguy trang khéo léo van ton tai; dét may
thi duy tri han ngach khoang 10 nam trudc
khi bai bo hoan toan (dd bai bdo vao
1/1/2005). Qua d6 cé thé thiy cac nuéc
dang phat trién kha thu dong va cb vai trd
han ché trong viéc dua ra cic dé xuit trong
cac vong dam phan va vong dam phan
Dbha ciing khéng phai 14 mdt ngoai 1é.

Ngay nay, s6 lugng cua cac thanh vién
WTO la cac nudc dang phat trién sé tang
bdi vi chi ¢6 cc nude dang phat trién va
cAc nude chuyén d6i nhu Nga - chua phai
12 thanh vién WTO va nhiéu trong s cac
nude nay dang ndp don xin gia nhap WTO.
Tuy nhién, anh hudng cua nudc dang phat
trién téi cac cube dam phan thuong mai da
phuong bi han ché bgi mét s8 nhan t&
sau: (i) Ty trong cha cac nude dang phat
trién trong thuong mai th& giéi chiém duéi
1/3, vi vay kha ning tra dia ctia ciac nudc
nay trong trudng hdp xay ra xung dét véi
mot nuée phat trién 16n 1a han ché; (ii)
Cac nudc dang phat trién la mdt nhém
nudc c6 su da dang hon nhiéu so véi cac
nuée thude TS chitc Hop tac va phat trién
kinh t€ (OECD). Cac lgi ich vé chinh sach

Vai tro cla cac nudce dang phat tién...

thuong mai ctla cac nudc nay khac nhau,
vl tu cach mot nhéom, cac nude dang phat
trién thuong khé di dén nhit tri vé mot
chuong trinh nghi su tich cuc cho cac cude
dam phan thuong mai; (i1} Cho tdi Vong
Uruguay, cac nudc dang phéat trién khong
dua ra duge sang kién ndo va ciing khéng
san sang dua ra nhitng nhugng b thuong
mai; (iv) Cac nuéc dang phat trién ¢ cac
phii dean WTO tuong d61 nhoé ¢ Gidnevd,
nhidu nudc kém phat trién nhat (LDs)

tham chi khéng cé phai doan & WTO. Vi

vay, nhitng nudc nay gidp khé khan ngay
ca trong viéde theo déi nhiing vin dé dang
dude tranh luan trong mét loat cac cude
hop va cac uy ban cua WTO va trong viéc
dinh hinh lap trudng déi véi cac cude dam
phan trong WTO phan anh cac lgi ich
thudng mai quéc gia cua ho. ¢ nhiéu nudc
dang phat trién, cac nha hoach dinh chinh
sach thuong mai khéng hiéu ré cac chinh
sach va bién phap thugng mai nhit dinh
sé tidc dong thé nio téi canh tranh trong
xuét khdu va nhap khau. -

Céng cu thuc hién quyén v nghia vu
trong thuong mai quéc t& van 1a bién phap
tra diia. Day 12 bién phap khé cho cac
nudc dang phat trién thuc hién ca ¢ khia
canh kinh t& va chinh tri. V& kinh té,
ngudn luc han ch& cta cac nudc dang phat
trién khong cho phép thuc hién cac bién
phap tra diia; hon niia bién phap nay ciing
phai tra gia do cac nude dang phat trién
thudng 18 thudc nhiéu vao cic ngudn luc
bén ngoai. V& chinh tri, sé bit 1di cho cac
nudc dang phat trién trong quan hé véi
cac nude phat trién hon.

Do cac nuée phat trién cé6 quy méb kinh
té 16n nén cac chinh sach thuong mai cua
ho ¢6 tic déng manh t6i thuong mai quéc
t&. Chang han, duéi siic ép cta cac nhém
lgi ich c6 tiéng néi anh hudng dén qua
trinh hoach dinh chinh sach, cac nudc
phat trién van duy tri bao ho cao trong cac
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nganh nhu néng nghiép, dét may, gay da,
thép vv ., va di€u nay da tac dong tidu cuc
dén cic nude dang phéat trién.

Cac nuée dang phat trién dang trong
qua trinh dam phan gia nhap WTO ciing
chiu nhiéu thiét théi hdn do sitc ép md ciia
manh mé hon, véi nhiing cam két thiét
thoi hon trong dam phan véi cic nudc
dang phat trién d3 1a thanh vién.

Trudée Vong dam phan Uruguay, viée
thiéu su tham gia cia phén 16n cac nudc
dang phat trién trong cac cudc dam phéan
GATT khéng phai 12 mét vin dé quan
trong. Trong khuén khé ciua GATT, cac
cuéc dam phan thuong mai dién ra giiia
cac nudc OECD cht y&u vé trao d6i cac
nhugng bd thudng mai gitia cac nude nay,
nhung thué quan duge giam xudng Aap
dung ngay lap tiic cho hang nhap khau tu
tdt ca cac nude duge hudng - véi tu cach 1a
ce thanh vién gia nhap GATT - quy ché
t61 hué qudc (MFN). Cac nudc dang phat
trién dudc hudng loi tit cac cude dam phan
vé thué quan gilta cac nuéc OECD trong
khi khong tham gia vao cidc cudc dam
phan va khéng dua ra cic nhidn nhugng
cia minh vé thué& quan. T4t nhién, cit
giam thuong mai nhiéu hon déi véi cac
hang ché tao phite tap ma cac nudec OECD
chu yéu tién hanh budn ban vdéi nhau,
trong khi cac hang rao thudng mai ctia cac
nudc ndy van con tuong déi cao trong
nhiing linh vyc ¢é lgi ich dic biét quan
trong déi véi cac nudc dang phat trién,
nhu cic san phim néng nghiép v& hang
dét may. Nhung vi cac nudc dang phat
trién khéng phai mat gi dé c6 duge viée
gidm thué cua cac nudc OECD (vi du nhu
cac nuéc dang phat trién dua ra nhitng
nhugng b vé& thué€ quan ctia riéng minh),
va dugc hudng nhiing wu dii thué quan
trén cd sd khong phai c6 di c6 lai (GSP)
cho hang xudt khau ctia ho, viée tham gia
cta cac nudc dang phat trién vao cac cude
dam phan thué€ quan trong GATT khéng
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6 vai trd quan trong va cac nha dam phan
cua cac qudc gia thudng mai chu yéu theo
nhiing cach khéng chinh thiic ¢é thé thuc
hién nhitng hanh doéng déng thuan va
vach ra nhiing nhin nhugng cudi cing
trong Phong xanh cua GATT, nol ma
khéng chi cAc nuée dang phat trién ma ca
cac khu vuc bau ctt ctia ho cling bi loai tri.

Véi tu cach la mot nhém, cac nude
dang phat trién da dat dude loi ich tit
nhitng vong dam phan thuong mai da
phudng tién lién tiép trong GATT. Ty
trong clia cAc nudec niay trong xudt khiu
ctia thé gidi tang ti 18,9% nam 1970 lén
29.3% wvao nadm 2004 (theo UNCTAD,
Handbook of Statistics). Dé1 véi cac hang
hoa ché tao, téc d6 tang rd rang hon:
Trong hon 2 thap ky, tit nam 1980 téi nam
2004, cac nudc dang phat trién tang ty
trong trong xuit khiu cac san phim ché
tao cua thé gidi tu 10,6% lén 26,2%
(UNCTAD, Handbook of Statistics, 2004,
bang 3.2). Mét s6 nudc dang phat trién
nhu Trung Qude, Héng Kéng thudc Trung
Quéec, Han Qudc, Méhicd, Xingapo,
Malaixia da tién 18n hang cac nuée xuat
khéu chinh va thu hep khoang cich thu
nhap vé1 cac nudc cdng nghiép. Didu nay
ching minh tu do thuong mal va phan
cong lao ddng qudc t& c6 tac dong tich cue
dén phat trién. Cac nude dang phat trién
c6 thé chuyén mén hoa san /xudt nhiing
hang hoa va linh vuc ma ho c6 lgi thé
canh tranh vé lao ddng ré va.phong phu,
vi du nhu trong ndéng nghiép va trong
nhitng nganh ché tao su dung nhiéu lao
ddéng nhu hang dét may, doé choi... va ¢6
thé thu duge lgi ich tit thuong mai qua
viéc nhap khiu nhitng hang hoa ma
nhiing nudc nay khéng thé ty san xuat, vi
du nhu hang dudc pham, céng nghé va
may méc hién dai.

Xuit khdu ctta nhitng nudc kém phat
trién nhat da khong duge lgi nhiéu tit qua
trinh toan cdu héa va tu do hoa thuong
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mai, trai lai, nhiing nuéc nay tham chi con
lo s¢ bi ddy ra ngoai 1€ nén kinh t& toan
cdu. M4c di nhiing nudc nay dude hudng
nhitng uu dai d#c bidt déi vdi hau hét cac
hang xuit khdu clia ho sang thi trudng
cAc nudc céng nghiép phat trién, ty trong
cua cac nuéc chau Phi can Xahara trong
thi truong thé gidi d& giam trong nhiing
thap ky qua, tit 3,1% nim 1950 xuéng
0,856% vao nam 2004 (UNCTAD,
Handbook of Statistics). Cac nuéec chau
Phi nay dude hudng nhiing diéu kién tidp
can thi trudng t6t hon nhiéu so véi nhiing
diéu kién ma cic nude Déng a4 phai déi
mit, do dé bic tranh am dam vé xuat
khau cta chiu Phi khéng hoan toan la do
chinh sach thuong mai. Tuy nhién, nhiing
vu dai nay sé giam trong qua trinh tu do
hoa thuong mai da phuong va cac nudc
nay d6i mit véi canh tranh gay git hon tit
nhiing nudc dang phat trién khac ¢6 trinh
d6 phat trién,cao hon. C6 nhiing tré ngai
tir khia canh cung di ngin cdn cic nudc
kém phat trién tan dung tiép can uvu dai
thi trudng cie nude phat trién. Cac nudc
nay thiéu nhiing diéu kién tién quyét cho
viéc xudt khau thanh céng: cd sé ha ting
giao thong van tai hién dai, khuén khé thé
ché va phap ly t6t, médi truong diu tu
lanh manh tao thuan lgi trong san xuit va
da dang hoa hang xuit khau, cac nude nay
thidu cac bi quyét vé& marketing va nang
luc san xudt hang xuit khau phi hgp véi
nhiing tiéu chuin méi trudng, sic khoé,
an toan va ky thuat chiat ché hon diéu
chinh cac thi trudng cua cac nudc phat
trién. Vi vy, cac nude nay cin su trg giap
ti chc nudc phat trién va cac td chic da
phuong dé ning cao ning luc xuit khiu va
hap din dau tu truc tiép nudec ngoai. Néu
khéng khéc phuc duge nhiing han ch& vé
khia canh cung, cac nudc nay sé khéng
duge lgi nhidu ti nhiing sang kién tiép can
thi truong nhu sang kién cta EU - dua ra
ti€p can hoan toan tu do doi vdi xuat khiu

cua cic nudc kém phat trién nhit tri 3
mit hang noéng nghiép (duong, gao, chudi),
va déi véi nhiing mit hang nay, nhiing han
ché& con lai s& duge dé bd cho téi ndm 2009.

T4t cA cac nude dang phat trién phai
duong diu véi nhitng thach thiic méi sau
vong Uruguay: hé théng GATT trudc day
chi tp trung vao nhiing bién phap vé bién
giéi - thu€ quan, han ngach, thué déi
khang ddi v6i hang xuit khau dude trg
cdp, cac tiéu chudn san phdm .. vv, va
ngin can cac chinh phu bép méo thi
truong va bao ho, trong khi hé théng WTO
mod rdng linh vuc diéu chinh c6 anh hudng
16n dén cac chinh sach kinh té€ trong nudc.
Nhiing hiép dinh méi cia WTO nhu: dich
vu, s hitu tri tué¢ (TRIPs), dau tu
(TRIMs), cac tiéu chufin v& mbi trudng,
cac tidu chuan vé sinh dich té (SPS); vin
dé néng bong nhat 14 cac tiéu chuin lao
dong da khong duge dua vao chudng trinh
nghi su cia WTO bdi cac nude dang phat
trién phan déi. Do vay, canh ctia héi nhap
sdu hon cua cac quéc gia thanh vién vao
nén kinh t& toan cau da duge md®

Viéc mé rong linh viyc diéu chinh cua
WTO gi6i han chinh sach kinh t& va cac
quy dinh v& thi trudng cda cac nude dang
phat trién, rang bude cac nguén luc kinh
t& nhu: luat s6 hiiu tri tué, ting chi phi
nhap khiu va sao chép san phidm cé bang
sang ché&, hodc cac san phidm dudc bao vé
bang luat ban quyén), vv. Thuc t€, sau
vong Urguay, nhiéu nudc dang phat trién
thay ring ho da khéng nhan thic diy du
vé nhiing nghia vu cia minh theo Hiép
dinh Markesh. Cac nuéc OECD phai tu do
hoa thuong mal néng nghiép va hang dét,
trong khi cac nude dang phat trién phai
giam thué va rang buéc thué trong GATT
di lién véi thuc thi cac luit 1& méi vé s
hiiu tri tué, dau tu, dich vu... la khéng can
xiing. Tham chi, néu cac nuéc OECD thuc
hién diy di cic nghia vu chia minh trong
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néng nghiép va hang dét (ma cac nude nay
da khong thuyc hién), chi phi cuia cac nuée
ndy sé thdp hon nhiéu so véi chi phi cia
cdc nudc dang phét trién trong viéc thuc
hién nhiing luat 1€ va quy dinh hoan toan
méi va day tham vong cia WTO. Can phai
co6 nghién ctiu danh gia vé cac tac dong
cua cac nghia vu va luat 16 méi cia WTO
dé1 véi nhiing giai tang xa héi khac nhau ¢
cac nudc dang phat trién.

Tai Héi nghi B6 trudng lan thé tu ciua
WTO tai Doha (Cata), 9-14/11/2001, vong
dam phan thuong mail mdi- vong phat
trién duge phat déng. Tén goi nay chi ra
tiém ning ngly cang ting cua cic nudc
dang phat trién trong viéc thic day ty do
hoa thudng mai hon niia va nhiing cam
két khac vé cai cach va diéu chinh cac
chinh sach trong nudc lién quan téi
thuong mai (bdo vé sd hitu tri tué, tu do
hoa dau tu truc ti€p nude ngoai trong dich
vu, loai'hd nhitng quy dinh vé& diu tu nhu
nhiing quy dinh vé ty 1& ndéi dia hoa, vv).
Cac nudc cong nghidp sé& phai dua ra
nhiing khuyén khich méi cho cac nudc
dang phat trién vé dam phan va tuan thd
nhiing luat 1& méi. Hon nita, cac té chitc
phi chinh pha (NGOs), céng doan va
nhiing nhém lgi ich khae & ca cac nuée
dang phat trién va cdc nudé phat trién
ngdy cang chi trich nhiing hau qua tiéu
cuc clla qua trinh toan ciu hoa. Vi vay,
trong vong dam phan méi ecua WTO, cac
nha d¢am phan phai tim ra nhiing nhan
nhugng va giai phap dude tat ca caz nudc
va cic nhém bi tac déng bai nhiing luat 1é
thuong mal méi chéip nhan. Tuy vay, WTO
khéng mdy lac quan vé viéc dat duge su
d6ng thuan cta tat ca cac quée gia thanh
vién vé& thod thuln ca géi cudi cing cha
vong Pdha vao cudl nam 2005.

. NHONG THUAN LOI VA KHO KHAN

CUA CAC NUGC BANG PHAT TRIEN TRONG
VONG DAM PHAN POHA
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Vai tré cua cac nude dang phat trién
dang ngay cang ting trong qua trinh dam
phéan ¢4 thé mang lai loi ich cho céc nude
dang phat trién trong tuong lai. Viéc phan
tich nhing thuén lgi va khé khan cua cac
nuéc dang phat trién trong vong dam
phan D6ha ciing it nhiéu cho thdy vai tro
cling nhu cudc diu tranh gitta hai nhém
nudc phat trién va dang phéat trién trong
viéc dua thém nhiing nd1 dung mdéi vao
luat 1é thuong mai da phuong. Hién tai,
linh vyc tranh céi nhit trong vong dam
phan D6 ha la ndng nghiép véi 3 tru cit
chinh 14 tiép can thi trudng, hé trg trong
nudc va trg cap xudt khau.

1. Néng nghiép
1.1 Ti€p can thi trudng

Trong vong dam phan Uruguay, cac
nuéc phat trién di cam két giam thué
nhap khéu hang ndéng san binh quan 36%
trong vong 6 nim tur 1995 dén 2000 va cac
nudc dang phat trién 1a 24% trong vong 10
nam. D vay, thué suit binh quan véi cac
san phim néng nghiép van kha cao, 62%
vio cudl nhitng nim 1990. Trong s6 cac
nuée phat trién, cac nude cé thué sudt
binh quin danh vao hang héng san tuong
dé1 thap la Oxtraylia va Niu Dilan duéi
10% va M¥y 12%; Mét s6 nude va khu vuc
khac ¢6 thu€ sudt cao nhu Nhat Ban 58%,
EU 30%, trong mét s6 nuég EU thué suét
lén dén trén 100% nhu Nauy 142%, Thuy
Sy 120% va Aixolen 113%.-6 Dong 4 tri
Han Qude, ¢6 thué suit binh quin ti 25-
45%, cac nude My Latinh va Trung Déng
c6 thué suit cao hon 39-54%, cac nudc
chau Phi, Caribé va Nam A ¢6 miic tir 70-
113% (1).

Pén véng dam phan Dd ha, cac nudc
dang phat trién cho ring thué xuit binh
quan hang néng nghiép con cao ¢ cac nude
nhu Nhit Ban, EU vaA mét s6 nude khac.
M§ ¢6 mitc thué suit thap nhung lai ap
dung thué leo thang rat cao (thué vugt
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100%) dé bao hod cac nhi san xudt trong
nganh san xudt bd sifa, ngii céc, dudng,
dau va gia stdc. Do d6, mic giam binh
quin 36% trong vong 6 nadm khéng tinh
dén quy mé va dic tha riéng tiing nganh
nén khong c6 tac dung mé cia thi trudng.
Chéng han mét 8 san phdm bo sita Nhat
c6 thué sudt 322%, thi viéc giam 36%
ciing lam cho nganh nay van duge bao hd
¢ mic cao. Do d6, bao ho véi cac san
phim néng san van con cao, viée tiép can
thi trudng néng nghiép then chét van gap
nhiéu trd ngai.

Dé cai thién kha nang tiép can thi
trudng, cac nidc dang phat trién dé xuft
ciAt giam thué manh hon nita d nhiing
nuée cé thud suat hang néng san cao. K&
hoach giam thué lu§ tién dudc xem la can
thiét dé giam thué manh mé va ting kha
nang tiép cin thi trudng néng san & cac
nudc gidu. Du géi thang 7 dé xudt ké
hoach giam thué lu§ tién, song cac nudc s&
duge phép giam thué it hon d6i véi cae san
phdm nhay cam, cic san pham dé& tén
thuong trong canh tranh véi nude ngoai.
Géi thang 7 nay cling dit ra cac diéu kién
bé sung vé mién thué ddi véi cac nude
dang phat trién. Danh muc cac san phdm
nay duge lap duya trén cac tiéu chi hén
gquan dén an ninh luong thuc va thuc
phdm c@ing nhu cac yéu ciu phat trién
néng thon. Tuy nhién, céc tiéu chi lién
quan nay van chua dude chi tiét hoa nén
chua thé du doan anh hudng caa noé.

Cac nudc dang phat trién ciing da tim
cach gidm thué leo thang. Thuc té&, nhiéu
chinh phi ap dung thué danh thué cao
hon vao cic san phdm ché bién so véi cac
san phdm sd ch&. Cach danh thué nay cé
lgi cho cac nugc giau vi lam cho nguyén
litu ddu vao cua cdc nha ché bién néng
san tré nén ré hon, giy thiét hai cho cac
nude dang phat trién mudn tham gia vao
khau ché bién ¢6 lgi nay. Khi thi phén céac

san pham néng nghiép ché bién xuit khiu
thé gidi tdng, l¢i ich kinh t& do mat co hoi
ciing dudng nhu tang. Két qua la cac nudc
phat trién thudng dé xuit gidm thué cac
néng phim ché& bién nhifu hon 14 cac san
pham sd ché, G6i thang 7 nhim giai quyét
van dé thué leo thang trong giai doan tiép
cua vong dam phan song khéng dat muc
tiéu cu thé.

1.2 H6 trg trong nuéc va trg cip
xudt khau

Cac nha dam phan cua cac nudc dang
phat trién kéu goi gidm manh hé trg trong
nude cac néng pham xudt khiu va xoa bod
trg caAp xuit khdu vi ho cho ring ca hai
chuong trinh nay chi lam lgi cho cac nha
san xuit néng nghiép 16n ma hy sinh lgi
ich clia cac chu trang trai nhod @ cac nudc
nghéo. Do cac hiép dinh cua vong Uruguay
thue th1 cham va mang tinh cuc bd, nén
cac nudc dang phat trién doi héi giam hd
trg trong nudc ngay va theo mét 16 trinh rd
rang. Mot s6 két qua nghién ctiu ciing cho
thdy diéu nay, ching han uéc tinh cac
nude thanh vién OECD trg cip va%ac hinh
thc hé tro khac cho néng dan 1én dén 300
ty USD nam 2002. Chuong trinh niy co
anh hudng 1én dén thu nhap va san xuit
cua néng dan. Nam 2002, binh quéan 31
cent trong mdéi USD thu nhap ctia néng
din & cic nudec OECD la do cac chudng
trinh hé tr¢ néng nghiép khac nhau mang
lai. Mic d6 hd trg cing khac nhau giiia
cac khu vuc, ty 18 hd trg chiém 25%, 40%
va 60% thu nhip cua néng dan tudng (ing
d My, EU va Nhat Ban. Trai lai, theo Vién
nghién citu chinh sich luong thuc quéc té&
(IFPRD), hd trg ndéng nghiép chiém ty phan
nhé hon trong thu nhap cia néng dén 4
cac nude khac nhu Nam Phi 1%, Han Qudc
5% va Ixraen 10%.

N&u khéng ¢ stic ép tit bén ngoai, cac
nude dang phat trién va cac nudc ¢ cac
chuong trinh ho trg tuong tu ¢6 it 1y do dé
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xo0a bd. Tuy nhién, trg cap xuidt khdu va
cac hinh thic hé tré xuit khau khac bép
méo thi truong thé gidi theo hudng: ching
lam ting san suét, chi€m chd san luong
khéng duge trg cdp, giam chi phi cho céc
nha san xuit nudc ngoai cling nhu giam

gid va thu nhép cla néng din trén th&

giti. Ganh ning véi cic nudc dang phat
trién 1a 16n do néng nghiép chiém ty phan
cao trong GDP? va phan 16n xuat khau
cia ho huéng téi thi trudng & cic nudc
phat trién. Theo Vién nghién ctiu chinh
sach huong thuc quoc t& (IFPRI), bao hé &
cac nudc giau lam giam thu nhap caa
noéng dan va nganh céng nghiép ché bién
néng san 8,3 ty USD, 6,6 ty USD va 2 ty
USD 6 1an lugt My Latinh va Caribg, chau
4 va chdu Phi can Xahara. Tinh theo ty 1&
thu nhap trong téng GDP, thi phan 15
trong thu nhéap la 16n nhit ¢ viang nghéo
nhat thé gidi 12 khu vuc chidu Phi can
Xaharas

Go6i thang 7 dé xudt cit giam 20% hd
trg néng nghiép trong nudc trong nim dau
thuc hién hiép dinh nay, tuy nhién né
khéng dam bado viéc ti€p tuc cit gidm
trong tuong lai. Cac nude déu thdng nhat
%04 bd trg cdp xudt khiu néng san song lai
khéng ddng y vé thoi gian biéu thuc hién.
Tuy nhién, cam két cit giam rdt khac
nhau phu thuéc vao cac loai hé trg trong
g6l thoa thuan hién hanh. Cic nudc va

khu vuc nhu My va EU ¢6 thé danh 1gi thé

do khai théac cac 16 hong trong cam két
nay. Cac 15 héng bat ngudn tit cach phan
chia hé trg trong nudc thanh 3 loai tuong
ung vii cac hdp. Hoép mau vang (amber)
gdbm cac chuong trinh hd trd gy méo md
thuong mai nhat: thu nhap va cac hinh
thitc thanh toan tién (payment) lién quan
truc tiép dén san xuit. Hép mau xanh lo
(blue) bao gébm cac chuong trinh it giy hai
cho thuong mai vi chiing bao gdm céac hinh
thic thanh toan cho néng dan dé ho han
ché& san xuat. Hop xanh luc (green) goém
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cac chuodng trinh lién quan dén thu nhap,
nghién cttu, tiép thi va cac hinh thic hé
trg khac dude trich tit cac sdn phdm va
mic san xuit, duge xem 14 khong lam méo
mod thuong mai.

O vong Uruguay, 34 nudc bao gbm ca
EU, My va Nhat Ban dia cam két giam
manh cac chuong trinh hé tr¢ trong hép
vang. Cac nudc khae thi doi duy trl muc
hé trg trong hép vang ¢ muc t6i thiéu, &
mic 5% téng gia tri sdn lugng 461 véi cac
nuée phat trién va 10% cho cac nuée dang
phat trién. Trai lai, 7 nuéc v nhém nudc
gom EU, Aixclen, Nhat Ban, Nauy,
Slévakia, Slovenia va My ap dung mién
cit giam cac hé trg trong hop xanh lg. Cac
chi phi su dung réng rdi cho cac chuong
trinh 6 hép xanh luc khéng phai la d6i
tugng dé han ché&. Tém lai, mitc hé trg
dude chip nhan va cac cam két glam sé
rat khac nhau tuy thudc vao hinh thitc va
miic d6 cac hé trg hién co.

Cac nudc dang phat trién va cac nude
dang ap dung miic hd trg t8i thiéu muén
x04 bo ho#ic giam manh cic méo méd
thuong mai trong cac hép vang va xanh lo
va xem xét lai clc tiéu chi d& vl cac
chuong trinh khéng han ché trong -hép
xanh luc 6 vong Doha. Géi thang 7 kéu goi
cac nude thanh vién giam hd trg trong
nudc 20% trong ndm dau tign cia ky thuc
hién. Chuong trinh khung ciing kéu goi
cAt giam trong tuong lai nhim hai hoa cac
hd trg gifia cac nuée thanh vién, trong dé
giam manh 3 cic nuéc thanh vién hién cé
mic hé trg cao.

Hon nita, chuong trinh khung chao muc
hé trg trong hdp xanh 10 14 5% tong gia tri
san lugng. Tuy nhién, quy mé va thdi gian
ctia tac dong nay khéng thé tinh toan ddy
di vi né con phy thudce vao théi gian thuc
hign va nam san xudt ¢d s6 ma ban chio
adp dung. Piéu gay lo nga1 la cac tiéu chi
da dugc thiét lap dé md rong hof) xanh lo.
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My¢ da c6 cong trong viéc dat duge nhitng
thay d6i nay va cang duge xem la cé kha
ning st dung diéu nay dé tranh thue thi
cam két cit giam trg cip théng qua viéc
chuyén dich hd trg tit hop vang sang hép
xanh 1d. Hon nita, khung khé géi thang 7
cung cho phép cac nudc khong ap dung
ban chio nay khi d6i mat véi viéc cit giam
khéng can xing ¢6 thé mang lai 1di ich cho
cac nude chau Au vén dang dua nhiéu vao
hép xanh lo. Déi véi hép xanh luc, khung
g6i thang 7 cling cam két xem xét lai cac
tiéu chi song lai khong dua ra thot gian
bidu cu thé hay cy thé hoa tién trinh nay.
¢ ddy My, Nhat Ban va EU lai la nhiing
ngudi hudng 161 do ho 1a nhiing nuéc cung
cip lén nhit cic hd trg vo han sin ¢6 trong
hép xanh luc. Phan 16n cac nudc - dang
phat trién gap khé khan vé tai chinh nén
han ché kha ning ho st dung cac chuong
trinh trong hdp xanh luc.

2. Cac vé'n dé khac
2.1 Béng

Bén nudc Tay Phi (Bénanh, Bubdckina
Faxd, Sat va Mali) dua ra Sang kién béng,
sang kién & cip dd san phim ndi bat nhat
trong vong Déha. Ho cho riang gia bong
giam 25% la do san xudt du thita giy ra
bdi cac chuong trinh hé trg néng nghiép ¢
My va céc nudc phat trién khac. Nam
2001, hé trg cia My dat dén gan 4 ty USD.
Trong khi xudt khiu bdéng ciia My chiém
40% thi phan thé giéi, thi doanh thu xuit
kh4u tai cac nudc san xudt béng & Trung
va Tay Phi giam 250 triéu USD binh quan
hang nam tir 1999-2001, day la ca danh
manh vao cac nén kinh t& phu thudc vao
bong. Do d6 cic nube ndy da dé xuat tu do
hoa thucng mai vd giam trg cip boéng
trong 3 nam va bdi hoan thiét hai cho cac
nuéc dang phat trién sén xuit béng trong
thdi ky chuyén tiép. Géi thang 7 da dua ra
loi hida hanh déng nhanh va toan dién

FYET

cling véi viée thanh lap mot tiéu ban giam

sat nhing ti€én bé trong dam phan cb tac
dong dén nganh nay- khac xa so véi dé
xudt xoa bo tat ca trg cidp va cic rao can
thuong mai trong véng 3 nim cua cac
nudc nay.

2.2 Hang ché tao

D6i v6i cac nudc dang phat trién, céc
vin dé vé ndng nghiép chi phdi chudng
trinh nghi sy Déha. Tu do hoa thuong mai
hang ché tao tré nén it quan trong hon do
cAc nudc phat trién dat ra mét s6 rao can
thuong mai & cac thi trudng nay. Day
manh tu do hoa hang ché& tao cé thé hy
sinh lgi ich cia cac nudc dang phat trién
do nhiéu nuée, dac bidt 14 cac nudc nho
bao hé thi trudng ctia ho véi miic thué cao.
Cac nudce nay cho rang vige giam thué theo
hinh thang d8i v6i nganh ché tao c¢é thé
giam thué nhanh hon va cho phép hang
nhap khau tran ngap thi trudng cua ho.
Do dé cac nudc dang phat trién nhé
thudng thich giam thué& dong nhat (tuyén
tinh) hon 1a luy tién (phi tuyén) déi véi
hang ché tao. Cac nudc phat trién va
Trung Qudc thich giam thué du§ tién do
nganh ch& taoc quan trong va vi cong thiic
giam thué phi tuyén cit giam thué manh
hon 6 cac nude c6 thué suit cao, cac nha
ché& tao & cac nudc nay ky vong b thé day
manh xuit khdu sang cac thi truong hang
cong nghiép va tidu ding 6 cac hau hét cac
nudc dang phat trién. Do d6, viéc dua dé
xudt giam thué phi tuyén thanh céng thiic
ap dung chung dé€ cit giam thué& trong
tuong lai va dua vao du thao khung khd
g6i thang 7 da bi cac nude dang phat trién
phan d8i. Tuy vay, cudi cung diéu nay van
dugce gilt nguyén trong goéi thang 7 v6i mjt
chut silia déi.

2.3 Thuong mai dich vu

Nganh dich vu ¢ nhiéu nudc dang phat
trién kha nhd, don gian va dé tén thuong
trudec canh tranh quéc t€, dic bidt Ia
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nganh tai chinh, bdo hi€ém va cic nganh
cong nghiép lién quan do cac hang My, EU
va cdc nudc phat trién khac chi phéi. Do
dd, cac dé xuit anh hudng dén cie nganh
dich vu nay khéng phai la uu tién cua cac
nudc dang phét trién trong vong Déha.
Tuy nhién, cac nudc dang phat trién tim
cach ty do hoa thuong mail trong nganh
dich vu st dung nhiéu lao ddéng nhu xay
dung, nganh ma ho ky vong ¢6 1gi thé canh
tranh do chi phi lao déng thap. Nhiéu
nudc dong § cho phép khach kinh doanh
nudc ngoai vao 6 ngin han (duéi 90 ngay)
va cac nha quan 1y giam sat linh vyc kinh
doanh c6 dong nhan luc dia phudng. Tuy
vay, hdu hét déu khéng thyc hién ddy du
cam két nay, ho van duy tri han ché chit
ché d6i véi ngudi nude ngoai, do lo sd canh
tranh tif cdc hang qudc t& dang thué lao
déng gia thap.

Go6i thang 7 yéu cdu tdt ca céc nude
thanh vién WTO dé trinh ban chao diu
tién md ta nganh céng nghiép dich vu thyc
hién tu do hoa. Thudng thi tu do hoa trong
thuong mai dich vu thap hon thucng mai
hang ho4, tuy nhién d didy qua trinh thuye
hién lai theo chiéu nguge lai. Céc nude
dang phat trién lo ngai vé mét s6 khia
canh phap 1y trong tu do hoa thuong mai
dich vu khi hoan thién va nép ban chao
nay nhu: (i) Ty do hoa thudng mai dich vu
dusng nhu bi thic ddy mét cach voi va.
Cac lgt ich tuong hd duong nhu khéng
" dude hién thuc héa do ap dung cac han ché
thi truong lao ddng rong rai; (1) Du g
thang 7 d€ cap dén lgi ich ctia cac nudc
dang phat trién trong viéc tu do hoa
nhitng han ché nay, nhung né khéng tao
luc ddy khién cac d6i tic thuong mai cua
heo lam nhu vay. Duong nhu cac nude phat
trién s& khéng dua ra cac ban chio anh
hudng dén Igi thé canh tranh cta ho; (iii)
Qua trinh chudn bj ban chao ciing lam
-téing nhitng han ché& ning hjc clia cac nude
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dang phat trién vi cac chinh phu ¢6 xu
huéng duy tri mét lugng nho chuyén gia
chuyén trach cac vin dé thuong mai.

2.4 Cac van dé Xingapo va viéc
thyc thi

Trong dam phan géi thang 7, cac nha
dam phan nhat tri loai bo 3 trong 4 van dé
Xingapo, chi xem xét mét van dé 1a thuan
lgi hoa hai quan, diéu nay s& doi hol nang
cao ning luc quan 1y nganh hai quan ¢
nhidu nuée dang -phat trién. Khung khd
cua g6i ciing dé cap dén nhiing han ché
ning ldc nady va cam két cic nudc phat
trién sé cung cdp hé trg ky thuat va tai
chinh dé gitp cai thién edéng tac hai quan
§ cac nudc dang phat trién. Tuy nhién,
thudng thi cac hé trd tai chinh khéng dap
{ing yéu cau thuyc té, do vay diéu giy tranh
cai trong khung khé nay 1a liéu c¢6 cho
phép cac nudc dude bo nhiing cam két vuot
qua kha nang cia ho. Cac nudc dang phat
trién sé& c6 thé gidi han cac cam k6t thuan
lgi hoa hai quan cua ho trong cac hoat
dong c6 su hd trg vé thé ché, ha ting, tai
chinh v& cac nguén luc khac. Tuy nhién,
chua cé tién bd dat dudge trong viée thuc
thi v&n dé nay. -

2.5 D&i x& ditc bist va wu dai

Trong vong dam phan Doha, cac nudc
dang phat trién da tim céc}?, mé rong cac
diéu khoan dé61 xut dic biét va wu dai cho
phép cac nudc dang phat trién cam két
giam it hon va thoi han thuc hién ting
budc dai hon ddi véi cac san pham noéng
nghiép va ché tao, va géi thang 7 tiép tuc
thong 1& nay. Cac nudc dang phat trién
yé&u cAu thita nhan réng rai anh hudng caa
tu do hoa thuong mai dd1 véi an ninh
ludng thuc, nghéo d6i va phat trién kinh
t& noéng thén & cac nuée ngheéo. Dé giai
quyét vAn dé nay, ho da dé nghi thanh lap
mdt co ché bao vé dic biét chi danh cho
cac nudc dang phat trién. Ho ciing kéu goi
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loai bd cac bién phap bao vé hién nay cho
phép cac nudc phat trién cing nhu dang
phat trién thuc thi cac hanh déng chéng
tang manh nhap khau. Khung khd nay
bao ham cic cam két thiét lap co ché bao
vé dic biét nhung lai dé s6 phan cua cac
bién phap bao vé hién nay cho cac cude
dam phan tuong lai quyét dinh.

Viéc xem xét lai géi thang 7 cho thiy
mét s6 van dé giy sup do cic cude dam
phan & Cancun van chua duge giai quyét
hoac da dugc giai quyét theo huéng cé lgi
cho cac nudc phat trién hon 1a cac nudc
dang phat trién.

2.6 Thudn'lgi hoa thuong mai

Huéng téi cai thién ha tang thuong mai
quéc té, don gidn hod va hai hoa hoa céc
tht tuc hai quan quéc t& khuyén khich
hgp tac gifta ¢ac co quan hai quan va céc
¢6 quan chinh phd khac nhu cd quan
chiing nhan hoic cdp gidy phép. Cac rao
can thuong mai loal nay cé lugng anh
hudng 16n hon thué€ quan va céc han ché
thuong mai thong thuong khac. Géanh
ning chi phi ma cac coéng ty chiu anh
hudng phai ganh udc tinh chi€ém 15% gia
tri giao dich ctia hang hoa trao d6i. Do ds,
lgi ich do thuan 1gi hoa thudng mai dem
lai ¢6 thé so sanh duge v6i nhitng loi thé
cta tu do hoa thuong mai.

Chi phi chdp nhan va thuc hién cac giai
phap tuong thich phu thudc vao nhiéu
nhéan t6 va cac didu kién dac thl quéc gia.
Céc s6 lidu rd rang thudng khong thé biét
chéc chin do két hop dua cac nd luc thuan
1¢i hoa thuong mai vao mét du &n cai cach
trén dién rong hon. Tuy nhién, nhiédu nuée
dang phat trién phai d6i mat véi nhitng
ganh ning 16n ma ban than ho khéng thé
gidi quyét dude. Do vay, hd tro k§ thuat
nhim xdy dung nang luc ngudn la cin
thiét ciing nhu diéu phéi hidu qua cac hoat
déng tuong \ng giita cac t6 chitc quéc té
tham gia.

. KET LUAN VA MOT SO GOl Y CHO
VIET NAM

Cac nubc dang phat trién chiém s&
ludng 1én trong WTO song méi quan tim,
Igi ich rdt da dang va phin tan nén
thuong khé nhat tri vé mot van dé duge
dua 1én ban dam phéan. Cac nudc nay, du
da c¢6 nhiéu chuyén bign, nhung van rit
thu dong trong viée dé xuat nhitng vin dé
mdl trong dam phan thuon’g mai da
phucng trong khudén khé WTO. Nhiing
khé khan vé tal chinh, nhan luc, nhiing
han ché vé nang luc hoach dinh ciing nhu
diéu hanh chinh sach thudng mai khién
cac nuée dang phat trién van chua cé dudc
vai tro tuong xiing véi tiém ning va s
lugng thanh vién déng dao trong WTO. Dé
cai thién tinh tinh hinh va tan dung
nhiing lgi th& do tu do heoa thuong mai
dem lai, bén canh né lyc ctia ban than cac
nudc dang phat trién cdn cé su trg gidp
cla cac nudc phat trién ciing nhu cac té
chitc quéc té. Viégt Nam da tré thanh
thanh vién ctia WTO va c6 du diéu kién dé
thic ddy thuong mai va qua d6 phéat trién
kinh t& Nhiing thuin loi va khé %han cta
cac nudc dang phat trién trong WTO sé la
nhiing kinh nghiém quy cho Viét Nam
thoi ky hau WTO.

Dé vong dam phan Pbdha cia WTO
thanh Vong phat trién thuc sy, cdn xem
xét, cAn nhic nhiing lgi ich cu thé cla cac
nuéc dang phat trién trong vong Déha
nhu:

Thit nhdt, cac nudc phat trién tu do hoa
thuong mai va md cia thi trudng dan dan
théng qua viéc xoa bo, it nhit 1a giam cac
miic thué dinh va ting thué, giam trg cdp
xuit khau va thué& néng nghiép, md cua
thi trudng mot cach hio phéng doi véi cac
nuée kém phat trién nhat.

Thiz hai, han ch& viéc cic nudc phat
trién sit dung cac bién phap chéng ban
pha gia dé ngin cac nudc dang phéat trién
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noi theo gudng xiu nay vé chinh sach
thuong mai tuy tién.

Thiz ba, mét thoa thuan can bang hon
theo Hiép dinh chung vé Dich vu (GATS),
tao diéu kién cho cac nha cung cip dich vu
cla cac nude dang phat trién tiép can tu
do hon véi cac thi truéng OECD.

Thi tu, giai quyét linh hoat viéc bao vé
s¢ hitu tri tué & cac nude dang phat trién
theo Hiép dinh TRIPS. Viéc giai quyét vé
mat chinh tri cude tranh céi gilia nhiing
Céng ty dude phdm cht chét va cac nudc
dang phat trién vé nhiing diéu khoan cung
cdp nhiing loai thuSc men gquan trong
chéng HIV/AIDS, va cudc tranh cdi giia
My va chau Au vé gia cua véc xin chéng
bénh than cho thiy rdng trong nhiing
trudng hop vb cung cap thiét, vi du nhu
mo6t mdi de doa 16n d&i véi siic khoe edng
ddng, can phai diéu chinh quyén sd hiiu
tri tuéd.

Thiz ném, cac nudc dang phat trién
thanh vién WTO can théng nhit véi nhau
cac tiéu chudn x4 héi va mdi trudng,
khong nén thuc thi théng qua cac bién
phap thuong mai. Viéc ngédn ngua lao
déng tré em va cac hinh thic bée 16t lao
dong khéc chi nén khuyén khich théng
qua thuyét phuc va hé trg ky thuat; viéc
bao vé nhiing loi ich chung toan ciu cé
thé dat duge mot cach hidu qua théng
qua cac hiép dinh méi truong da phuong
(MEAS).

Thi? sdu, cAn c6 nhiu hd trg phat trién
hon dé cai thién nang luc thuong mai cia
cac nude kém phat trién nhat, bao gdm ca
¢o s6 ha tdng cla cidc nudc nay vé vién
théng va van tai phuc vu xuat khau. Ciing
cAn phai ¢6 hd trg phat trién cho cac nuée
dang phat trién thuc hién nhiing hiép
dinh méi ctia WTO.

Cung cip tu van phap 1y mién phi téi
cac nudc dang phat trién va dic bist la
cac nudc kém phat trién dé cac nudc nay
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c6 thé tan dung diy du cac quyén cla
minh trong gial quyét tranh chap trong
WTO, bao gébm ca hé trd cho cac nudc dang
vd kém phat trién trong viée xac dinh
chuong trinh nghi su chinh sach thuong
mai va lap truong déi véi cac cudc dam
phan ciia WTO. Cai cach qué trinh dua ra
quyét dinh va quan ly cia WTO dé tang
cudng tinh minh bach va su tham gia cua
cac nudc dang phat trién
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