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THl/C TRANG THU HLPT 
VA Sir DUNG VON VIEN TRQ KHONG HOAN U\I CUA UNDP 

TAI VIET NAM TRONG THOI GIAN QUA 

LeHdiHd* 

Chuang trinh phat trien Lien hgp 
qudc (UNDP) la td chirc chinh eua 
Lien hgp qudc (LHQ) thuc hien tu 

van, tuyen truyen, van ddng va vien trg khdng 
hoan lai eho phat trien. UNDP bat dau chuang 
trinh vien trg phat trien tai Viet Nam tu nam 
1977, cung la nam Viet Nam trd thanh thanh 
vien LHQ. Trong nhiing ngay dau khd khan, 
I 'NDP la mdt trong sd rat it nha tai trg qudc te 
giup dd Viet Nam khae phuc hau qua chien 
tranh, tai thiet dat nude. Nga) nay, cung vai su 
chuyen ddi eua nen kinh te Viet Nam va sir 
hien dien ngay cang nhieu eae ngudn tai tra tir 
ben ngoai. UNDP da timg budc chuyen hudng 
chuang trinh hgp tae phat trien cua minh, dat 
trgng tam vao viec cung cap tu van chinh sach, 
giup Viet Nam thuc hien thanh cdng sir nghiep 
ddi mdi, cai each hanh chinh va luat phap, hdi 
nhap qudc te, quan ly mdi trudng, giam nhe 
thien tai va xda ddi giam nghdo. 

' Thac sT. Cong tac vien Tap chi Nghien ciru Chau Phi 
va Trunu Donn 

1. Chu'cng trinh phat trien Lien Hap 
Qu6c (UNDP) a Viet Nam 

Cd mat lien tuc d Viet Nam tu dd den nay, 
UNDP da cung cap hd trg phat trien cho Viet 
Nam thdng qua 6 chu ky chuong trinh hgp tac. 
cac khoan hd trg phat trien cua UNDP chiem 
khoang 1/3 tdng sd vien trg ma cac td chuc 
thude he thdng LHQ danh cho Viet Nam ke tir 
nam 1977 va cd tdng gia tri gan 420 trieu 
USD. Trgng tam chuong trinh cua UNDP ciing 
thay ddi theo tiing chu ky de dap ung nhu cau 
phat tridn cua Viet Nam. 

De giup Viet Nam thuc hien cac muc tieu 
Phat trien Thien nien ky, UNDP dang va se 
thuc day hgp tac tren sau ITnh vue ldn, dd la: 
dieu hanh qudc gia: xda ddi ngheo va phat 
trien ndng thdn; quan ly thien tai; nang lugng 
va mdi trudng. cdng nghe thdng tin va vien 
thdng; phdng chdng HIV/AIDS. Trong tat ca 
cac boat ddng cua minh. UNDP ludn dd cao 
van de binh dang giai va nang cao vi the cua 
ngudi phu nii. 

Cac giai doan hop tac phat trien: 
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(1) Tir nam 1977 den giira thap ky 1980: Ho 

trg tai thiet dat nude va chuyen giao edng 

nghe. Tong nguon von vien trg eua UNDP giai 

doan 1977- 1981 la 33.72 trieu USD. Trong do 

ed 11% danh eho nganh giao thdng van tai. 

35% danh cho cae nganh ndng, lam va ngu 

nghiep, 29% cho cac nganh cdng nghiep va 

25% eho tai nguyen mdi trirdng. 

Theo yeu eau eua chinh phu Viet Nam, eae 

du an cua UNDP ehu yeu tap trung vao viec 

hd trg, phuc hdi va xay dung nang lire san 

xuat, dac biet la day manh san xuat nhirng 

hang hda thiet yeu phuc vu ddi sdng hang ngay 

eiia ngudi dan. Vi vay, eung cap trang thiet bi, 

chuyen giao ky thuat va dao tao tay nghe de 

tien hanh sua ehira va van hanh eae ea sa san 

xuat edng, ndng nghiep tra thanh trgng tam 

cua ba chuang trinh qudc gia giai doan 1977-

1986. Cae du an deu ed quy md ldn va ty trgng 

thiet bi cao. trung binh chiem tdi 50-70% tdng 

ngan sach eua du an. Dien hinh nhat la dir an 

sua chua, phuc hdi nha may dien Thu Dire, eae 

nha may det va nha ma)' dudng a thanh phd 

Hd Chi Minh. nha may dien tudc bin khi a Hai 

Phdng; sua ehira eae dau may xe lua diezel 

edn sot lai sau ehien tranh; dieu tra khao sat 

eae edng trinh xay dung; cai thien trang thiet 

bi. dich vu mat dat cho cac san bay Ndi Bai. 

Tan Son Nhat. Da Nang va Quy Nhon.... 

Nhirng du an nay da ddng gop mdt phan khdng 

nho vao viec phiie hdi giao thdng dudng sat 

Bae - Nam. giam thieu tinh trang cup dien va 

dn dinh ngudn dien eung cap cho san xuat va 

sinh boat, du) tri boat ddng eua eae san bay 

chu yeu eiia dat nude, bao dam an toan eho eae 

edng tnnh xay dung, qua d6 gop phan thiet 

thue vao edng euge phuc hdi va phat trien kinh 

te eua Viet Nam. Mdt sd may mdc va thiet bi 

UNDP cung cap thdi dd van tiep tuc dugc su 

dung va phat huy tac dung den ngay hdm nay. 

De dat nen mdng cho nhu cau phat trien 

trong tuang lai. UNDP da bat ta) vao \ ice ho 

trg Viet Nam xa) dung va nang cao nang luc 

cho mot loat cae vien nghien ciru va qu) hoach 

ndng nghiep (nhu Vien Khoa hgc va Ndng 

nghiep, Vien Phan bon va Thd nhudng. Vien 

Nghien cim lam nghiep. Vien Dieu tra va qu) 

hoach rung, Viec Co khi lam nghiep. Vien lhu 

y. Vien Bao ve thirc vat...): cai tien eae gidng 

cay trdng va vat nudi (nhu liia, ngd. khoai tav. 

vit, ga, bd, ca, tdm, dau tam, ca) bong, ca) 

dira, cay dieu, ea)' ea phe, ea) cao su...): nang 

cao chat lugng cae san pham eong nghidp (nhir 

det, da giay, ta tam. cao su, nhua, vat lieu tu. 

sua ehira do dien tu. duge lieu dan tgc. hoa 

chat ea ban, dau boi tran...). Hoat ddng chmh 

eua nhirng dir an nay la eung cap chuyen gia 

qudc te, mua sam thiet bj, chuyen giao edng 

nghe. to chire cae boat ddng dao tao o luro'c 

ngoai. Mdt so phuang tien san xuat thu ciing 

da duge xa) dirng de xac minh va mir rong 

quy mo san xuat ket qua nghien cuu \a thuc 

nghiem. 

(2) i ir giua thiip ky 1980 den giiia thap kv 

1990: UNDP chuyen hirdng sang ho trg thue 

hien tien trinh Doi nidi. UNDP vira hd trg Viet 

Nam xay dimg the ehe va chinh sach vi mo 

phuc vu eho eai each kinh te. vira hd trg phat 

trien ngudn nhan lire. Dai dien thirtrng tni cua 

UNDP tai Viet Nam tra thanh ed vin cua 

chinh phu trong vai trd la Dieu phdi viiin 

thudng trii eua ca he thong LHQ tai Viet Nam. 

Vao cuoi nhiing nam 1980. trong khi \an 

thue hien nhirng du an mang tinh chit chuven 

giao cdng nghe, tiep tue nang cao nang luc cua 

eae vien nghien ciru va trien khai (Vien 

Nghien ciru ca nude nggt, Vien Di truyen ndng 

nghiep, Vien Hoa edng nghiep. Vien Cdng 

nghe ihirc pham. ...) thi theo yeu cau cua 

Chinh phu Viet Nam, UNDP da bat tav vao 

Tgp chi nghien cuu CHAI Pill & TRC.\G t»0.\C so 12 (52) thang 12/2009 -.37, 



Le Hai Ha Thpc trang thu hut va sddung vdn... 

giup Viet Nam danh gia va xay dung quy 

hoach phat trien mdt sd vung lanh thd va 

nganh kinh te nhu: quy hoach tdng the ddng 

bang sdng Ciiu long va ddng bang sdng Hdng; 

quy hoach tdng the nganh du lich va hang 

khdng dan dung; bao cao nghien ciru tdng 

quan nganh ndng nghiep. lam nghiep, thuy 

san, giao due, thuong mai. buu chinh vien 

thdng. giao thdng va thuy Igi. UNDP ciing da 

chii ddng hd trg chinh phu chuan bi bao cao 

phan tich tinh hinh kinh te Viet Nam lam tai 

lieu ea sd eho viec td chirc Hdi nghi van ddng 

tai trg dau tien eho Viet Nam, mdt khi dieu 

kien chinh tri eho phep. 

Tdng sd von vien trg thdi ky nay la 125,08 

trieu USD. trong dd phan bd ngudn vdn nhu 

sau: danh 42% cho cdng nghiep. 27% cho 

ndng nghiep va ngu nghiep, 9% cho quan ly 

kinh te. 6% eho tai nguyen va 7% cho ITnh vue 

giao thdng van tai. 

De hd trg eho eai each ngay cang sau rdng 

ban. dau nhQng nam 1990 UNDP bat dau 

chuyen hudng boat ddng eua minh vao viec 

eung cap hd trg ky thuat cho eai each kinh te, 

eai each eae doanh nghiep nha nude, cai each 

hanh chinh cdng. cai each luat phap. lap ke 

hoach dau tir cdng cdng. phat trien he thdng tai 

chinh va he thdng ngan hang. Trong cac du an 

loai nay, UNDP khdng ddng vai trd la ngudi 

dinh hudng ma la ngudi ung hd va tao dieu 

kien thuan lgi cho cai each mdt khi chinh phu 

thay dd la nhu cau can thiet. 

Trong ITnh vue quan ly kinh te va phat trien 

ngudn nhan lire, mdt du an lien nganh dirge 

coi la dac biet thanh cdng trong giai doan nay 

la du an hd trg dao tao quan ly kinh te thi 

trirdng cho ddi ngd can bd cac cap. Day la 

nhung ngudi cd vai trd chu ehdt trong qua 

trinh hoach dinh va quan ly chinh sach kinh te 

tu trung uang ddn dia phuang. Du an do 

LTMDP chu tri va dugc cac nha tai trg song 

phuong va cac cdng ty tu nhan ddng tai trg. 

Du an da td chuc nhidu chuyen tham quan 

nude ngoai. nhiing cudc hgi thao va hdi nghj 

eip cao de trao ddi kinh nghidm ve hoach djnh 

va quan ly chinh sach kinh te vT md. ciing nhu 

td chirc hang loat cae khda dao tao trong nude 

vd kinh te thi trudng cho cac can bd quan lv 

trung, cao cap va giang vien dai hge kinh te. 

Sau khi Hien phap sua ddi nam 1992 dugc 

ban hanh, chinh phu da mdi UNDP hgp tae 

trong Du an cai each hanh chinh edng thue 

hien tai Ban Td chiic can bd chinh phu (nay la 

Bd Ndi vu). Mac du bidu qua cua cai each 

hanh chinh khdng the thay ro. nhung theo danh 

gia cua cac td chuc va chuyen gia trong nude, 

du an nay cd su tac ddng lau dai tdi su phat 

trien kinh td- xa hdi cua Viet Nam. 

Dieu kien chinh tri qudc te xuat hien nhung 

chuyen bien tich cue tu giiia nam 1993 eho 

viec huy ddng them ODA phiic vu su nghiep 

phat trien kinh te cua Viet Nam. Bao cao ve 

tinh hinh kinh te cua Viet Nam cung nhu cac 

nghien cim phat trien kinh td vung lanh thd va 

nganh ma UNPD hd trg soan thao trudc dd da 

tro thanh nbirug tai lieu then chdt giiip chinh 

phu va UNDP chuan bi va td chuc Hdi nghi tai 

trg qudc te dau tien cho Viet Nam vao thang 

11 nam 1993. Hdi nghi da thanh cdng tdt dep. 

dat ndn mdng cho cac thanh cdng tiep theo eua 

cac hdi nghi thudng nien cua Nhdm Tu van 

sau nay. Do nhiing ddng gdp trudc dd eua 

UNDP va tam quan trgng ngay cang tang cua 

cdng tac dieu phdi vien trg tai hdi nghi nay. 

chinb phu Viet Nam da chinh thirc dd nghi 

UNDP giii vai trd chu chdt vd trg giup ky thuat 

de xay dung nang lire va dieu phdi vien trg 

trong nude cho Viet Nam. Kd tir thdi diem dd 

trd di, UNDP da tich cue bd trg chinh phu 

Tgp chi nghien cu-u CHAC PHI & TRC'VG BO^iG so 12 (52) thang 12/2009 



Thuc trang thu hut va sd dung von.. Le Hai Ha 

trong viec quan ly ODA; phat trien khudn khd 

chien luge de dieu phdi va su dung eae ngudn 

lire trong nude va ODA mdt each co hieu qua; 

ddng vai trd la eau ndi giira cdng ddng cac nha 

tai trg va chinh phu; hd trg viec chia se thdng 

tin. tri thire va ket qua nghien ciru trong cdng 

tae quan ly va thuc hien ODA. 

UNDP da ciing vdi Uy ban Kinh te va Xa 

hdi Chau A- Thai Binh Duong thude Lien hgp 

qudc (UNESCAP) tu van eho chinh phii Viet 

Nam soan thao bd luat dau tien ve dau tu nude 

ngoai. UNDP da hd trg xay dung nang lire ban 

dau eua Uy ban nha nuac ve hgp tae va dau tir 

(nay thude Bd Ke hoach va Dau tu) trong viec 

xay dung va tham dinh eae du an dau tir nude 

ngoai. eiing nhu td ehire Dien dan dau tu nude 

ngoai dau tien va bet siic thanh edng. UNDP 

da giup Viet Nam dam phan thanh edng vdi 

cac nude luu vue sdng Mekong, dan tdi viec 

ky duge hiep djnh ve Hgp tae phat trien ben 

virng luu vuc sdng Mekong va thanh lap Uy 

ban sdng Mekong vao nam 1995. Hiep djnh 

phan anh nhung thay ddi ed y ngliTa sau rdng 

ve chinh trj. kinh te xa hdi dien ra trong tieu 

VLing va the hien bude tien manh me theo 

hudng eung cd tinh hiiu nghj va hda binh eung 

nhu hudng tdi ky nguyen eua nhung ea hdi 

mdi ve phat trien. UNDP eiing tich circ giiip 

Viet Nam chuan bi eae dieu kien can thiet ve 

kien thuc. ngudn nhan lire, the che va chinh 

sach de gia nhap ASEAN nam 1995. 

Tdng vdn vien trg thdi ky nav la 83.98 trieu 

USD. trong dd viec phan bd ngudn von trong 

thdi ky nay la 40% danh cho dieu hanh qudc 

gia ke ea quan ly kinh te. 24% cho phat trien 

xa hdi. 16% dau tu eho nganh edng nghiep. 

13% danh cho mdi trudng va tai nguyen. 6% 

danh cho ndng. lam va ngu nghiep va 1% cho 

cae ITnh vue khac. 

(3) Tu giu'a thap ky 1990 den nav: UNDP 

dat trgng tam vao hd trg thue da) eai cach ihc 

che va phat trien ben virng. Giai doan na) kinh 

te Viet Nam bat dau khai sac, ngudn \6n dau 

tu nude ngoai va ODA eung tang len. Muc tieu 

cua Viet Nam la phai xda ddi giam ngheo 

nhanh chong va phat trien ben viing. \ i \av 

ngoai viec tiep tiie day manh ban nira cai 

each the che kinh te, chinh phu bat dau chu 

trgng nhieu ban vao cai each the che hanh 

chinh va luat phap. irong thai gian xa\ ra 

eudc khung hoang kinh tc chau .4 nam l̂ *-)?. 

UNDP da tu van kip Xhd'x cho chinh phu Viet 

Nam mdt sd bien phap de ddi pho vai khung 

hoang, trong dd eo viec chuan bi mot bao cau 

phan tich sau eae nguyen nhan cua khung 

hoang va rut ra nhung bai hge kinh nghiem 

eho Viet Nam va to chirc mdt hgi nghi ban 

trdn qudc te cap cao vao thang 8 nam 1*̂ )98 

thu hut sir tham gia eua nhieu nha nghien ciru 

va tu van chinh sach hang dau tir nhieu nuoc 

trong va ngoai khu vue. 

Trong giai doan 1997-2000, long \ov\ \ ien 

trg cua UNDP eho Viet Nam dat 77.34 trieu 

USD. trong do UNDP danh ddn 39"/,, cho vice 

cai each v a quan ly phat trien. 36% cho \ ice 

xoa doi ngheo va phat trien xa hdi. 20"o chu 

mdi trudng, thien tai va tai nguyen va 5% cho 

dieu phdi vien trg dich vu ho trg. 

UNDP da tiep tue hd trg Viet Nam trong nd 

lue chu ddng hdi nhap qudc te. Su hd trg cua 

UNDP tap trung vao viec chuan bi ngudn nhan 

lire, td ehire, chinh sach cho qua trinh thuang 

lugng gia nhap To ehire Ihuang mai ihd gidi 

(WTO). Thong qua chuyen gia tu van co chat 

lugng cao va hoai ddng nghien cdu sau. cae co' 

quan va can bd ddi tae Viet Nam da dirge tiep 

can vdi nhimg thdng tin v a kidn thire mdi nhat 

ve loan eau hda va Wi O, nhiing kinh nghiem. 

thanh edng va tra ngai cua cae nuac khae 
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trong qua trinh thuang lugng va tham gia 
WTO. nhung y kien tu van ve vide Viet Nam 
lam the nao de tan dung dugc ca hdi va ban 
che duge rui ro trong qua trinh hdi nhap qudc 
te. Tir dd mdt Id trinh chu ddng hdi nhap qudc 
te da dan dan dugc hinh thanh. 

Trong ITnh vuc tu van xay dung the che va 
chinh sach. UNDP da thanh cdng trong viec hd 
trg ky thuat cho Viet Nam xay dung Luat 
Doanh nghiep va dua vao thuc thi. Luat Doanh 
nghiep dugc du luan rdng rai danh gia la mdt 
trong nhung bien phap cai each cd y nghTa 
nhat d Viet Nam tu nam 1994 cho den thdi 
diem dd. UNDP ciing da thanh cdng trong du 
an tu van cho chinh phu Viet Nam xay dung 
Chien luge phat trien kinh te- xa hdi 10 nam 
2001-2010. 

Thdng qua cac du an hd trg ky thuat vdi cac 
CO quan Viet Nam. UNDP da thuc hien mdt 
loat cac boat ddng hd trg xay dung khung phap 
luat kinh te cho Viet Nam. cu the nhu: td chiic 
nghien ciiu chuyen de, cung cap chuyen gia tu 
van phap luat qudc te va td chirc tga dam. 
Nhieu chu de ciia khung phap luat kinh te da 
dugc Du an td chirc nghien cim sau vai sir 
tham gia cua cac chuyen gia dau nganh trong 
nude va chuyen gia tu van qudc te cd kinh 
nghiem. Cae boat ddng nay gdp phan dang ke 
giiip cae CO quan cd tham quyen xay dung, sua 
ddi va ban hanh dugc mdt he thdng phap luat 
kinh te loan dien. ddng bd, minh bach ban va 
cd tinh kha thi cao ban bao gdm: Luat Ngan 
sach. Luat Thuang mai. Luat Ngan hang Nha 
nude va Luat Cac td chiic tin dung. Luat 
Khoang san. Luat Dau khi. cac luat ve thud, 
doanh nghiep, thi trudng chirng khoan. phap 
luat ve pha san doanh nghiep... UNDP ciing 
da hd trg Bd Tu phap dua ra dugc mdt bao cao 
kien nghj ve xay dung va hoan thien khung 
phap luat kinh te tai Viet Nam. Nhieu ngi dung 

cua bao cao nay da dugc ghi nhan trong van 
kien cua Dang Cong san Viet Nam de dinh 
hudng cho cdng tac xay dung phap luat va da. 
dang dugc tiep tuc nghien cim xay dung, ban 
hanh va sira ddi cac van ban phap luat eu the. 
Viec lam nay da giup Viet Nam trong viec eai 
thien mdi trudng cho dau tu trong nude va 
nude ngoai vdi muc tieu la tao thu nhap. cdng 
an viec lam va xda ddi giam ngheo. 

Ngoai viec xay dung nang lire con ngudi va 
the che thi viec hgp ly hda he thdng hanh 
chinh va xay dung khudn khd phap ly cung 
nhu cac co che thuc hien ro rang, cu the va 
viing chac la mdt trong nhung ndi dung quan 
trgng de tang cudng nang lire dieu hanh qudc 
gia. De thuc bien dugc dieu nay. UNDP da 
chii trgng tap trung hd trg ky thuat eho Viet 
Nam trong viec xay dirng nang luc trong eai 
each luat phap va hanh chinh cdng tir cap trung 
uong toi cac dja phuang thdng qua cac du an 
vdi cac bd, nganh va cac tinh thanh phd nhu: 
Van phdng Qudc hdi, Bd Tu phap, Tda an 
nhan dan tdi cao. Vien Kiem sat nhan dan tdi 
cao. Ban Td chirc can bd chinh phu (nay dugc 
ggi la Bd Ndi vu), Bd Tai chinh, Bd Ndng 
nghiep va Phat trien ndng thdn, thanh phd Hd 
Chi Minh. Quang Binh va Hai Phdng. Kdt qua 
dang chu y nhat la vdi su bd trg cua UNDP va 
mdt sd nha tai trg khac. chinh phu Viet nam da 
phe duyet va cdng bd Chien luge cai each 
hanh chinh qudc gia 2001- 2010 va du thao 
xong Chien luge cai each luat phap eho 10 
nam tdi. dat nen mdng cho nhiing budc cai 
each banh chinh va luat phap manh me va sau 
rdng hon trong nhirng nam tdi. 

Qua trinb ddi mai da mang lai nhung lgi ich 
dang ke cho dan cu d ndng thdn. Trong nhiing 
nam gan day, Viet Nam ludn la mdt trong 
nhimg nude dang phat tridn dan dau vd thanh 
tim xda ddi giam ngheo. Them vao dd. tir nam 
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1994, Viet Nam lai cd them nhieu nha tai trg 

nidi nen UNDP bat dau tap trung nhieu ban 

V ao ITnh vue xda ddi giam ngheo va phat trien 

con ngudi thdng qua tu v an nang cao nang lire 

xay dung ehien luac chinh sach va the che de 

xoa doi, giam ngheo co hieu qua. Mdt loat du 

an eiing da duge thue hien a mdt sd tinh ngheo 

nhat a mien Bac, mien Trung va mien Nam. 

Cimg vdi edng ddng eae nha tai trg, UNDP 

cdn giOr mdt vai tro khdng nho trong qua trinh 

tu van xay dung cac chuang trinh quoc gia ve 

xoa doi giam ngheo va Chien luge tang truang 

va xoa ngheo loan dien. nham giam t) le 

ngheo xudng edn mdt nua vao nam 2010 va 

dat cac muc tieu phat irien Thien nien ky. 

Trong ITnh vue phat trien eae chinh sach xa 

hdi, LINDP da va dang ho trg chinh phu danh 

gia lai eae chinh sach hd trg cae nhom va edng 

ddng de bi xam hai nhu ngudi dan tgc thieu so. 

nhimg nguiri di dan a khu vuc ndng thdn va 

nhirng ngudi bj nhiem HIV'AIDS. Trong 

nhirng nam gan day, UNDP da ehu trgng ho 

trg tang cudng vai tro eua phu nu trong v iee ra 

quyet djnh, nang cao nhan thirc eua edng 

ehiing ve binh dang nam nir, thiie da) sir tien 

bd va nang cao vi the eua ngudi phu nir trong 

xa hdi. Do gidi la mot van de lien nganh ed v 

nghTa quan trgng nen UNDP da ldng ghep van 

de nay trong tat ea eae ITnh vuc chuang trinh 

eua minh. 

Giai doan 2001- 2005 tdng sd von vien trg 

eua UNDP khoang 41,3 trieu USD, vdi viec 

phan bd ngan sach theo ITnh vue: 44% eho 

quan ly cai each, 36% eho quan ly mdi trudng, 

hd trg thien tai, 17% eho xoa ddi ngheo va 

phat trien xa hdi. va 3% eho dieu phdi vien trg 

va djch vu hd trg. 

Quan I) mdi trucmg va tai ngu)en thien 

nhien eung tra thanh mdt v an de uu tien trong 

cac chuang tnnh hap tae giira \ ie t Nam \a 

UNDP. Trong ITnh vuc na) ngoai viec uip 

trung hd trg nang cao nhan thire eua edng ddng 

ve mdi trudng. xay dung chien lirae v a chinh 

sach, nang cao nang luc quan ly tai nguven 

thien nhien va mdi trudng de dam bao phat 

trien ben v irng edn true tiep hd trg cac chuung 

trinh bao tdn tai nguven thien nhien va da dang 

sinh hgc cua chinh phu. UNDP tiep tuc dong 

vai tro quan trgng trong viec hu) dgng \a dieu 

phoi eae ngudn cim trg khan cap cho cac nan 

nhan thien tai, dong thdi giup chinh phu xav 

dung chien lirge va tang cuimg nang luc quan 

1) va giam nhe thien tai tir cap trung irong den 

dja phuang. Cae du an na) da gop phan quan 

trgng vao viec xay dung va thuc hien C hien 

luge qudc gia ve bao ve mdi trudng I9'-)l-

2000. Luat Bao ve mdi trudng; soan thao 

Chien luge qudc gia ve bao ve mdi truong 

2001- 2010 va Ke Hoach hanh dgng quoc gia 

ve bao ve moi trudng 2001- 2005: soan thao 

chien luge quan lv moi trudng tai thanh pho 

Hd Chi .Minh; xa) dung va dua vao hoat dgng 

mang dien tu ndi lien cac tmh thanh nham 

cung cap nhirng thdng tin duge ciip nhiii ve 

tinh hinh bao, hit tren toan quoc. 

2. Danh gia chung v§ thu hut va su' 
dung von vien tro' khong hoan lai cCia 
UNDP 

a. Nhimg ke! qua chinh dd dgi diiye 

Ve Ciic chinh sach kinh te vii \a hoi: Voi 

su tham van va hd trg cua UNDP, hien Viet 

Nam dang thue hien Ke hoach kinh te - xa hgi 

(SLDP) 2006- 2010. eae chidn luge qudc gia 

va cae ke hoach nganh den nam 2010 va lam 

nhin 2020. Cdng tac xa) dung va cap nhat cac 

ehi sd kinh te xa hgi. edng tac bao cao sd lieu, 

eae nghien ciru danh gia da dugc nang len. 

L'NDP Cling ho trg xav dunu mot so liuit nhu 
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Luat Doanh nghiep chung va Luat Dau tu 

chung (2005). Luat Thanh nien (2005). Luat 

HlV/AlDS (2006). Luat Binh dang gidi 

(2006). Viec xay dung phap luat qudc gia da 

dugc hai hda vdi cac tieu chuan qudc te trong 

rat nhieu ITnh vuc. 

Ve djch vu xa hoi: L^NDP la mot ddi tac 

ldn trong ITnh vuc cung cap cac djch vu xa hdi 

va bao trg cho ngudi dan Viet Nam. trong dd 

quan tam dac bidt den cac nhdm ngudi dd bj 

tdn thuang nhu ngudi di cu. ngudi sdng 

ehung vdi HIV va ngudi dan tde thieu sd. 

UNDP di dau trong cdng tac tuyen truyen va 

dieu phdi cae boat ddng phdng chdng HIV tai 

Viet Nam, hd trg viec thuc hien phuang thirc 

phdng chdng HIV/AIDS tien bd ban, cdi mo 

ban va mang tinh lien nganh, xac dinh lai 

HIV la van de xa hdi chir khdng phai la van 

de te nan xa hdi. 

Ve moi trircmg: Vdi sir ho trg tich cue eua 

LfNDP trong qua trinh soan thao va tham van. 

Viet Nam da xay dung va thdng qua cac chien 

luge, ke hoach va cac van ban phap ly quan 

trgng ve mdi trirdng, trong dd cd Dinh hudng 

chien luge ve phat trien ben virng (Chuang 

trinh Nghj su 21 cua Viet Nam) va Luat sua 

ddi \Q bao ve mdi trudng (2005). UNDP hd trg 

viec xay dung cae ke hoach hanh ddng cho 

Chuang trinh Nghi sir 21 d cap dia phuong. 

UTMDP da hd trg xay dung mdt he thdng cac 

khu vue can bao tdn, hd trg cdng tac bao tdn 

ngudn nang lugng d cac nha may xi nghiep 

vira va nhd va Chien luge qudc gia vd cung 

cap nude va ve sinh mdi trudng ndng thdn, 

Chuang trinh muc tidu qudc gia dugc xay 

dung va tinh hinh cap nude va ve sinh dugc 

cai thien mdt each virng chac. 

Ve quan trj quoc gia: Trgng tam boat 

ddng cua LWDP ve cai each quan trj qudc gia 

la dac biet phu hgp a Viet Nam boi phat trien 

nang luc, the che va luat phap cho cae co quan 

dieu hanh va lap phap cua chinb phu la trung 

tam cua qua trinh cai td. Vai trd cua qudc hdi 

da tang len so vdi trudc day, dac biet trong qua 

trinh giam sat va kiem diem cdng tac lap phap. 

mot phan la do vide xay dung nang lire do 

UT'̂ DP hd trg da tap trung vao nang lire giam 

sat ve ngan sach, qua dd qudc hdi da thdng qua 

Nghj djnh 07/CP ve Kidm loan dgc lap trong 

ndn kinh td qudc gia vao thang 1 nam 2004. 

UTvJDP bd trg Viet Nam xay dung cac he 

thdng hanh chinh cdng theo hirdng nang cao 

phuc vu tir dau nhirng nam 1990. Nang lire cua 

cac nha quan ly a cap trung uong va dia 

phuang da dugc cai thien. cac dien dan ddi tac 

da khuyen khich cac ddi thoai chinh sach. va 

nhieu md hinh mdi da dugc gidi thidu vdi sir 

hd trg ciia UNDP, ke ca cac he thdng quan h 

hanh vi va co che mdt cua. UNDP cimg gop 

phan nang cao nhan thirc ve quydn cua phu nCr 

va giai quyet cac van de ve quyen cua phu nir. 

Thien tai: Chinb phu da xay dung du thao 

Chidn luge qudc gia ve quan ly va giam nhe 

thien tai 2000- 2020, Nhdm ddi tae vd quan lv 

thien tai duge thanh nam 2001. bat nguon tu 

tinh trang ngap hit a vung duyen hai mien 

Trung nam 1999. Vdi su hd trg true tidp cua 

UNDP, nhdm ddi tac da hd trg viec xay dung 

mdt ke hoach tdng the quan ly va giam thieu 

thien tai a mien Trung Viet Nam. 

Cac bien phap giam thidu tae hai eua thien 

lai da dan dan dugc cai thien va da dugc 

UNDP tich cue hd trg. tir viec xay dung nang 

lire cap qudc gia va dja phirong, eai thien ea SIT 

ha tang quy md nhd ddn nang cao he thdng 

canh bao (sdm). Vi du sd lieu va truydn thdng 

dugc cai thien da hd trg viec sa tan dan vdi sd 

lugng ldn va kjp thdi khoi nhimg vimg chiu 

anh huong nang ne ciia bao lut. 
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h. Nhirng vdn de cdn tdn lai dudi sir vien 
trg cua UNDP 

Viet Nam dang dat dugc nhiing ket qua day 

an tugng trong qua trinh thuc hien cac Muc 

tieu Phat trien Thien nien ky (MDG). Ty le 

ngheo da giam mdt nira va ty le tu vong d tre 

em dudi 5 tudi giam di. ty le nhap hge d bae 

lieu hgc. ty le suy dinh dudng d tre em. ty le tu 

vong a ba me va kha nang tiep can nude sach 

va ve sinh mdi trudng ciing dugc cai thien theo 

chieu hudng tich cue hon. Ngoai ra. qua trinh 

cai each eung da tao co hdi cho cac hoat ddng 

kinh te. xa hdi va van hda ngoai pham vi cae 

ea quan cua Dang va chinh phu. Tuy nhien. 

ban than nhirng van de nay d Viet Nam van 

cdn nhieu bat cap. 

Ty le ngheo da giam nhieu nhung van edn 

cao va cao han d cac vung sau, viing xa. viing 

biet lap va viing dan tdc thieu sd. Tinh trang 

bat binh dang giua cae nhdm thu nhap cung 

nhu giiia ndng thdn va thanh thi dang gia tang. 

Mirc tang trudng viec lam khdng du de thu nap 

1.4 trieu ngudi tham gia vao lire lugng lao 

ddng mdi nam. Giai quyet tinh trang ngheo 

cung cue ngay cang ddi hdi phai cd cac 

chuang trinh va chinh sach dugc xay dirng 

eho tirng vimg. dja phuong va nhdm dan eu cu 

the. Viec giup cho ngudi dan thoat khoi ngheo 

ddi ngay cang tro nen quan trgng do ehien 

luge xda ddi giam ngheo se dan dan nhudng 

chd cho cac chien luge ve chinh sach xa hdi de 

tiep tue giai quyet nhung rui ro cua cudc sdng 

nhu dm dau. benh tat, khuyet tat. tudi gia va 

ehi phi sinh de. nudi day con eai. 

Trong khi dd sd ngudi ehung sdng vdi HIV 

dang gia tang nhanh chong. Ty Id nhiem ndi 

chung a ngudi Idn trong do tudi 15- 49 khoang 

0,53% ( Bd Y td nam 2006), song cao ban 

nhieu a mdt sd nhdm ddi tugng nhu nuirdi 

tidm ehich ma tiiy (34%)), gai mai dam (6.5"») 

va khach hang cua gai mai dam. Vidt nua trong 

tdng sd trudng hop nhiem HIV mdi la trong do 

tudi 20- 30. Phu nir nhieu kha nang bi nhiem 

HIV tir ban dĉ i eua minh han la tu boat dgng 

mai dam hay tiem chich ma tuy. Do va). HIV 

la mdi de dga nghiem trgng ddi vdi tre em 

Ngoai ra, su thay ddi ve tinh hinh kinh te- xa 

hdi da gop phan lam eho hien tugng di cu ngi 

dia gia tang. Hau het nguai di eu. dae biet la 

phu nir, nam trong do tudi sinh san va rat de bi 

mac cac rui ro lien quan tdi sire khoe sinh san, 

ke ca HIV. 

Ve binh dang gidi, Viet Nam dat mirc do 

binh dang gidi tirang doi cao trong khu v uc \ a 

dugc ca nggi ve viec tich cue de cao bmh dang 

gidi trong khudn kho phap lv va chinh sach. 

Song, thach thue ldn nhat de dat dugc bmh 

dang gidi van la viec thuc hien Ke hoach Hanh 

ddng vi su tien bd cua phu mi (2007- 2010). 

Luat Binh dang gidi mdi duge thong qua gan 

day (2006) ciing nhu cae cam ket khac cua 

qudc gia va qudc te ve binh dang gidi. C hinh 

phu va cae td ehire xa hgi dang nd luc giai 

quyet cae van de iru tien vc'. dae biet la van dc 

bao hanh gidi va viec phu nir khdng dugc tiep 

can binh dang vdi nhimg Igi ich do phai lam 

viec nha, lam cong an luang va giao diic. linh 

trang bao hanh gidi va bao hiinh trong gia dmh 

ehu yeu anh huang tdi phu nir va tre em. Vice 

phan chia lao ddng theo gidi mot cach ro lei 

khien cho phu nir khdng dirge huang cac 

quyen binh dang a noi lam vice, khdng co 

dirge sir nghiep va viec lam vdi nuic luang cao 

ban. Phu nu van phai lam \ iee nhieu ihoi gian 

ban, nhirng lai dugc tra thii lao thip hon so \ in 

nam gidi. Do phai lam edng v ice trong co quan 

lai vira phai lam viec nha nen phu nir it co ihoi 

gian ranh rdi ban va it dirge tham gia hon 

trong ddi sdng chinh tri va xa hdi so \di nam 
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gidi. Mac du ty Id nir nam giir cac vj tri lanh 

dao va quan ly dang gia tang, song van cdn 

qua thap d tat ca cac cap chinh quyen. dac biet 

la a cap tinh va cap dja phuong. Su chenh Idch 

ve gidi xuat hien ro net ban a cac vung sau. 

vung xa va trong cac nhdm dan tdc thieu sd. 

Ve quan trj qudc gia: Van cdn nhieu viec 

phai lam trong cac ITnh vuc lien quan nhu tang 

cudng nang lire cua dja phuang; dau tranh 

chdng tham nhung; nang cao vai trd cua cac co 

quan thdng tin dai chung; va tao ra mdi trudng 

thuan lgi cho viec phat trien cac doanh nghiep. 

Khudn khd the che va phap ly de tang cudng 

sir tham gia cua ngudi dan va phat trien xa hdi 

dan su. trach nhiem giai trinh va tinh minh 

bach d mgi cap chua dugc thiet lap day du. 

Can tang cudng nang luc nham dam bao chinh 

phu ed du mue dd nhay ben trong giai quyet 

cdng viec. Viec tang cirdng quan trj quoc gia 

theo nguyen tac dan chu la dieu kien lien quyet 

de Viet Nam dap irng tdt nhirng thach thirc ve 

phat trien mdi nay sinh. 

Kha nang de bj anh huong cua thien tai 

ciing la van de hien nay: Viet Nam la nude 

thirdng xuyen gap bao, lu lut. ban han. Id dat. 

chay rirng va nude bien ngam sau vao ndi 

ddng dan den cac rui ro thudng xuyen. dac biet 

ddi vdi tre em. phu nir va ngudi gia. Nhung 

ngudi ngheo nhat trong xa hdi la nhirng ngudi 

de bj anh huang nhat eua thien tai. Hon mdt 

trieu ngudi can dugc hd trg khan cap mdi nam. 

Cae md hinh bien ddi khi bau du bao rang Viet 

Nam la mot trong nhiing nude chju anh huong 

nang ne nhat tren the gidi do muc nude bien 

dang cao va do thien tai nhu bao. hit va ban 

ban du bao la se nang ne va xay ra ngav cang 

thirdng xuyen. 

Ve phat trien ben virng va mdi trudng: Viet 

Nam da cd nhirng buac tien quan trgng dd tidn 

tai thiet lap mdt khudn khd phap ly \a chinh 

sach ve phat trien ben virng ve mdi trudng. 

Tuy nhien. cdn nhieu viec phai lam de thuc thi 

cac van ban phap luat, chien luge va cac cdng 

udc qudc te ve mdi trirdng va tang cudng cdng 

tac quan trj trong ITnh vuc nay nham dam bao 

rang tang truang kinh te nhanh khdng dan den 

tinh trang xudng cap ve mdi trirdng. gia tang 

cac nguy CO anh hudng tdi sue khoe con nguiri 

hay suy giam nhanh chong he da dang sinh 

hgc va cac ngudn tai ngu) en thidn nhien khae. 

3. Mot so giai phap tang cu'cvng thu 
hut va SLP dung ODA khong hoan lai 
cua UNDP trong thai gian tai 

\'e thu hut ODA khdng hoim lai 

* Tiep tuc eung cd niem tin ddi vdi UNDP 

bang viec thuc hien cai each phat trien ea be 

rdng kin chieu sau. dac bidt chu y phat trien 

binh dang, ben virng di ddi vdi bao dam an 

sinh xa hdi; xda doi. giam ngheo va thu hep 

khoang each ve thu nhap va xa hdi giua thanh 

thj va ndng thdn. giira mien nui va ddng bang, 

giira cae nhom xa hdi. nhat la ddng bao dan tdc 

thieu sd; quan ly tai chinb cdng mdt each minh 

bach, ed trach nhidni giai trinh va cd tinh du 

bao sat thuc; quyet tam chdng nan tham 

nhung. 

* Tang circmg quan he ddi tae giira chinh 

phu va cae nha tai tra de dam bao sir hieu bidt 

ehung va trach nhiem giai trinh nham tdi da 

hda hieu qua eua ODA. 

- Cai tien chat luang ddi ngoai giira chinh 

phu va cac nha tai tra thdng qua eae ea chd da 

duge thanh lap. vi du nang cao chat lugng 

cac Hgi nghj nhom tu van cac nha tai trg eho 

Viet Nam bang viec khuven khich ddi thoiu 

thang than, phdt hanh rdng rai tai lieu cua 

Hdi nghj nhdm tu van cac nha tai tra eho 
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Viet Nam. eimg ed cdng viec cua eae nhdm 

ddi tac theo nganh. 

- Tang cudng van ddng ODA d cac cap dja 

phuang. thay vi van ddng ODA cua cac viing 

va tinh nham cung cap cho cac nha tai trg cai 

nhin tdng hgp ban \e phat trien kinh te- xa 

hdi; td chire cac chuyen di thuc te giiia chinh 

phu va eae nha tai trg den cac tmh ngheo nhat. 

- Xay dung va ban hanh cac tieu ehi lam eo 

sd cho viec huy ddng ODA cho cac tinh va 

thanh phd de dam bao tinh minh bach va cong 

bang. 

- Tao dieu kidn thuan lgi de eae nha tai trg 

cung lam viec vai nhau tren ea so eiing co Igi 

vdi mijc dich hgp ly hda va nang cao hieu qua 

vien trg. 

Ve sir dung ODA khdng hodn lai 

* Kien loan mdi trudng phap ly ve quan ly 

ODA khdng hoan lai vdi cae thii tuc nhat 

quan. ro rang va cu the: Can dam bao thdng 

nhat giira cac quy djnh phap ly nhu quan ly 

dau tu cdng. quan ly dau tu va xay dung, den 

bii di dan, giai phong mat bang va tai djnh cu. 

dau thau. Cung phai sira ddi cac quy djnh cdn 

dang gay nhieu tranh eai (nhu Nghj djnh 

16/2005/ND-CP ve quan ly dau tu xay dimg 

cdng trinh) va ban hanh nhieu Nghj djnh mdi 

phu hgp ban nhu Nghj djnh 131/2006/ND- CP 

ngay 9 thang 11 nam 2006 ve ban hanh quy 

che quan ly va sir dung ngudn hd trg phat trien 

chinh thirc. 

* Hoan thien chinh sach tai chinh trong 

nude ddi vdi ODA: Sira ddi va bd sung cac 

chinh sach thue ddi vdi cac du an ODA de 

khac phuc nhirng khd khan trong qua trinh 

thuc hien cae du an ODA; Can xem ODA da 

dugc ky ket nhu ngudn thu ngan sach eiia cac 

bd. nganh va dja phuang. Dieu nay se giiip eai 

thidn qua trinh lap ke hoach noi chung. bao 

dam cae dieu kien eho viec thirc hien cac du 

an ODA eiing nhu tinh cdng khai. minh bach 

va cdng bang giiia cac dan vi thu huang ngan 

sach Nha nude. 

* Nang cao tinh tu chu va chuan bj ndi 

dung eae chuang trinh. du an sir dung nguon 

von ODA: Cae Bg, nganh. dia phuang. ca 

quan ehu quan va dan vj thu huang ehu ddng 

de xuat ndi dung cae chuang trinh. dir an 

ODA, tranh tinh trang phu thude vao nha tai 

trg va tu van, tren ea so quy hoach. ke hoach. 

chuang trinh phat trien kinh te- xa hdi. thu hiit 

va sir dung ODA chung cho ea nude, eua 

nganh. dja phuong va cua don vj minh. 

- Tang cirdng su dung tu van trong nude de 

gdp phan nang cao chat lugng chuan bi du an 

phii hgp vdi cac dieu kien thue te Viet Nam va 

giam phi tu van nuac ngoai. 

- Cae ea quan quan ly nha nude ve ODA. 

eo quan ehu quan phii hgp vdi quy djnh ve 

phan cap quan ly ODA .xem xet mdt each chat 

che va thiet lap eo ehe theo ddi viec thuc hien 

nhiing ndi dung de xuat du an da dirge thu 

tudng chinb phu phe duyet trong danh muc 

chuong trinh. du an ODA yeu eau tai trg. 

* Nang cao nhan thirc va sir hieu biet ve 

chinh sach va quy trinh thu tue ODA: Thudng 

xuyen td chire tap huan eho eae ban Quan ly 

du an va cac bg, nganh va dia phuang ve chinh 

sach va quy trinh, thii tuc ODA cua chinh phu 

va nha tai trg de dam bao tidn do thuc hien cac 

du an va viec giai ngan ngudn vdn ODA theo 

ke hoach. 

* Khuyen khich su tham gia eiia ngirdi dan 

vao quan ly va su dung ODA, bao gdm thidt 

ke, thire hien va giam sat dir an, dae biet la tai 

cap dja phuang va cac dan vj thu huang de tan 

dung duge sir ung hd, ddng tinh va dong gop 
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cua ngdi dan vao qua trinh thuc hien cac du an 

va chuang trinh ODA. Sir tham gia cua ngudi 

dan nen duge dac biet khuyen khich ddi vdi 

cac du an va chuang trinh lien quan den tai 

djnh cu, tac ddng mdi trudng... 

* Hoan thien he thdng theo doi va danh gia 

eae du an ODA. Sdm xay dung kho dir lieu ve 

ODA lam ca sd thdng dn cho cac cdng tac 

theo doi va danh gia ODA; thdng ke. bao cao 

va chia se thdng dn giira cac co quan quan ly. 

don vi thu huong ODA va nha tai trg. Ban 

hanh mdt sd ehi tieu ve ODA trong he thdng 

thdng ke nha nude. Ban hanh ehe dd theo doi 

va danh gia eae chuang trinh. du an ODA va 

sdm dua vao van hanh he thdng thi diem theo 

ddi va danh gia qudc gia ve cac chuang trinh. 

du an ODA. Xay dung cae ea che dam bao sir 

tham gia eua cdng ddng trong viec theo doi va 

danh gia eae chuang trinh. du an ODA. lap 

trung vao vai trd cua cac ddi tugng thu hudng 

nhu mdt phuang tien nang cao hieu qua va tae 

dgng ODA. Ap dung mdt sd che tai nhu khdng 

xem xet yeu cau md rdng du an hoac keo dai 

thdi gian thirc hien neu ea quan chu quan 

klidng cd cac bao cao ve tinh hinh thue hien 

du an theo quy djnh. 

Ve ldng cudng ndng lire quan ly 

* Thuc hien viec thdng nhat dau mdi quan 

ly nha nude ve ODA lai tat ca cae cap. Tang 

cudng nang lire va sap xep td chuc de dam bao 

viec quan ly cac dir an ODA mdt each chuyen 

nghiep. Dao tao mdt each cd he thdng va 

thudng xuyen cho cac can bd chuyen trach 

quan ly du an. Xem xet lai mdt each each co 

ban CO cau td chuc quan ly du an nham tang 

cudng tinh cdng khai. de cao trach nhiem giai 

trinh va nang cao trach nhiem. 

* Tang cudng nang hie chuan bj va tham 

djnh du an. ban hanh cac hudng dan rd rang ve 

viec chuan bj cac nghien cuu kha thi va danh 

gia tac ddng ve kinh td, xa hdi va mdi trudng. 

* Tang cudng nang luc va bieu lue cho td 

cdng tac cua chinh phu ve ODA. Duy tri boat 

ddng va tang cudng hieu lire cua Td edng tac 

ODA cua chinh phu nhu mdt don vj phan irng 

nhanh. hd trg kip thdi cho cac bd. nganh va dja 

phuang xu ly tac nghiep cac van de nay sinh 

trong qua trinh thuc hien cac chuang trinh. du 

an ODA ddi hdi cd sir phdi hgp chung cua cac 

CO quan cua chinh phu ciing nhu tat ca cae nha 

tai tra. 
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