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VIETNAM DD

THUC TRANG THU HUT
VA SU DUNG VON VIEN TRO KHONG HOAN LAI CUA UNDP
TAI VIET NAM TRONG THOT GIAN QUA

huong trinh phat trién Lién hop

qudc (UNDP) la 6 chire chinh cua

Lién hop quéc (LHQ) thuc hién wr
vén, tuyén truyén. van dong va vién trg khong
hoan lai cho phat trién. UNDP bat dau chuong
trinh vién trg phat trién tai Viét Nam tir nam
1977, ciing 1a nam Viét Nam tr¢ thanh thanh
vién LHQ. Trong nhirng ngay dau khé khan,
UNDP la mdt trong s6 rdt it nha tai tro quoc é
piup d& Viét Nam khic phuc hau qua chién
tranh. tai thiét dat nude. Ngay nay. cung voi su
chuyén déi cua nén kinh té Viét Nam va su
hién dién ngay cang nhiéu cac nguén tai tro tir
bén ngoai. UNDP di ting bude chuyén hudng
chuong trinh hop tac phat trién cua minh. dat
trong tam vao viéc cung cap tur van chinh sach.
giup Viét Nam thuc hi¢n thanh cong su nghiép
doi méi. cai cach hanh chinh va luat phap. hoi
nhip qubc té, quan ly méi truong, giam nhe
thién ta1 va xda doi giam ngheo.

"Thac si. Cong tac vién Tap chi Nghién ciru Chau Phi
va Trung Déng

Lé Hdi Ha*

1. Chwong trinh phat trién Lién Hop
Quéc (UNDP) & Viét Nam

Cé mat lién tuc & Viét Nam tir d6 dén nay.
UNDP di cung cép hd tro phat trién cho Viét
Nam thong qua 6 chu ky chuong trinh hop tac.
Céc khoan hd trg phat trién cua UNDP chiém
khoang 1/3 tdng sb vién tro ma cac td chuc
thudc hé théng LHQ danh cho Viét Nam ké tu
nam 1977 va c6 téng gia tri gan 420 triéu
USD. Trong tdm chuong trinh cua UNDP cling
thay déi theo tirng chu ky dé dap ung nhu cau
phat trién cua Viét Nam.

Pé gitp Viét Nam thuc hién cdc muc tiéu
Phat trién Thién nién ky. UNDP dang va sé
thuc day hop tac trén sau linh vuc lon. do la:
diéu hanh quéc gia; xoa doi nghéo va phat
trién néng thén; quan ly thién tai: nang luong
va moi trudong. cdng nghé thong tin va vién
thong; phong chdng HIV/AIDS. Trong tat ca
cac hoat dong cua minh. UNDP ludn dé cao
van dé binh dang giéi va nang cao vi thé cua
ngudt phu nir.

Cic giai doan hop tac phat trién:
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(1) Tu nam 1977 dén gitra thap ky 1980: Ho
tro tai thiét dit nudc va chuyén giao cong
nghé. Téng ngudn von vién tro cua UNDP giai
doan 1977- 1981 la 33.72 inéu USD. Trong d6
c6 11% danh cho nganh giao théng vén tai,
35% danh cho cac nganh noéng, lam va ngu
nghiép. 29% cho cac nganh cong nghiép va
25% cho tai nguyén moi truong.

Theo yéu cau cua chinh phu Viét Nam. cac
du an cua UNDP chu yéu tap trung vao viéc
hd tro. phuc héi va xdy dung nang luc san
xudt, dac biét la déy manh san xuit nhirng
hang hoa thiét yéu phuc vu doi séng hang ngay
ctia nguoi dan. Vi véy, cung cap trang thiét bi.
chuyén giao ky thuat va dao tao tay nghé dé
tién hanh sua chita va van hanh cac co so san
xuét cong. nong nghiép tro thanh trong tam
ctia ba chuong trinh quoc gia giai doan 1977-
1986. Cac dur an déu ¢o quy mo lon va ty trong
thiét bj cao. trung binh chiém t6i 50-70% tong
ngan sach cua du an. Dién hinh nhat la dv an
swa chira, phuc hoi nha may dién Thu Dirc. cac
nha may dét va nha may duong ¢ thanh phd
H6 Chi Minh. nha may dién tude bin khi o Hai
Phong: swa chita cac dau may xe lua diezel
con sot lai sau chién tranh; diéu tra khao sat
cac cong trinh xdy dung; cai thién trang thiét
bi. dich vu mat dat cho cac san bay Noi Bai.
Tan Son Nhat. Pa Niang va Quy Nhon....
Nhirng du an nay da dong gop mét phan khong
nho vao viéc phuc hoi giao théng duong sit
Bac - Nam. giam thiéu tinh trang ctp dién va
on dinh nguédn dién cung cap cho san xuét va
sinh hoat. duy tri hoat dong cua cac sdn bay
chu yéu cta dat nude. bao dam an toan cho cac
cong trinh xdy dung. qua d6 gop phan thiét
thuc vao cong cude phuc hoi va phat trién kinh
té cua Viét Nam. Mot sd mav moc va thiét bi
UNDP cung cép thoi do van tiép tuc duge su
dung va phat huy tac dung dén ngay hém nay.

Dé dat nén moéng cho nhu cdu phat wién
trong tuong lai. UNDP da bat tay vao viée hd
tro Viét Nam xay dung va nang cao nang luc
cho maot loat cac vién nghién curu va quy hoach
nong nghi¢p (nhu Vién Khoa hoc va Nong
nghiép. Vién Phan bon va Thé nhudng. Vien
Nghién ciru lam nghiép. Vién Bicu tra va qu
hoach rung. Viéc Co khi [am nghiép. Vi¢n Thu
y. Vién Bao vé thuc vat...): cai lién cac giéng
cay trong va vat nudi (nhu lua. ngé. khoai 1ay.
vit. ga. bo. ca. tom. ddu tam. cav béng. ciy
dira. cay diéu. cay ca phé. cdy cao su...): nang
cao chat luong cac san pham c¢ong nghi¢p (nhu
dét. da giay. to tam. cao su. nhua. vat licu tw.
sua chira do dién wr. duoc liéu dan 1oc. hoa
chat co ban. dau béi tron...). Hoat dong chinh
ctia nhimg du an nay la cung cap chuvén gia
québc té. mua sam thiét bi. chuvén giao cong
nghé. td chuc cac hoat dong dao o o nude
ngoai. Mot sé phuong tién san xudt thu cung
da duoc xay dung dé xdc minh va mo rong
quy md san xuat két qua nghién ctu va thue
nghiém. '

(2) Tur gitia thap ky 1980 dén giira thap ky
1990: UNDP chuyén hudéng sang hd tro thye
hién tién trinh D&i moi. UNDP vira hd tro Vict
Nam xdy dung thé ché va chinh sach \i mo
phuc vu cho cai cach kinh é. vira hd o phat
trién nguf)n nhan luc. Dai dién thuong tru cua
UNDP tai Viét Nam tro thanh ¢d van cua
chinh phu trong vai tro la Didu phdi vién
thuong tri cua ca hé théng LHQ tai Viet Nan.

Vao cudi nhirng nam 1980). trong khi van
thuc hién nhirng du an mang tinh chat chuvén
giao cong nghé. tiép tuc nang cao nang luc cua
cac vién nghién cuu va trién khai (Vién
Nghién ciru ca nude ngot. Vién Di truyén nong
nghiép. Vién Hoéa cong nghiép. Vién Cong
nghé thuc pham. ...) thi theo yéu cu cua
Chinh phu Viét Nam. UNDP da bit tav vao
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giup Viét Nam danh gid va xdy dung quy
hoach phat trién moét sb ving lanh thd va
nganh kinh té nhu: quy hoach tong thé dong
bang song Ctru long va dong bang séng Hong;
quy hoach téng thé nganh du lich va hang
khong dan dung: bao cdo nghién ctru tong
lam nghiép. thuy
buu chinh vién

quan nganh ndéng nghiép.
san. giao duc, thuong mai.
théng. giao thong va thuy lgi. UNDP clng da
chu dong hd tro chinh phu chuan bi bao cao
phan tich tinh hinh kinh té Viét Nam lam tai
liéu co so cho viéc t6 chire Hoi nghi van dong
tai tro dau tién cho Viét Nam, mét khi diéu
kién chinh tri cho phép.

Tong s6 vbn vién tro thoi ky nay 1a 125.08
triéu USD. trong d6 phan b6 nguén vén nhu
sau: danh 42% cho cong nghiép. 27% cho
nong nghiép va ngu nghiép. 9% cho quan ly
kinh té. 6% cho tai nguyén va 7% cho linh vuc
giao théng van tai.

Dé hé tro cho cai cach ngay cang siu rong
hon, dau nhitng niam 1990 UNDP bat dau
chuyén huéng hoat déng ciia minh vao viéc
cung cap hd trg ki thuat cho cai cach kinh té,
cai cach cac doanh nghiép nha nudc. cai cach
hanh chinh céng. cai cach luat phap. lap ké
hoach dau tu cong cong. phat trién hé thong tai
chinh va hé théng ngan hang. Trong cac du an
loai nay, UNDP khong dong vai tro 1a nguoi
dinh hudng ma la ngudi ung hd va tao diéu
kién thuan loi cho cai cach mot khi chinh phu
thay do la nhu cau can thiét.

Trong linh vuc quan ly kinh té va phat trién
nguén nhan luc. mét du an lién nganh duoc
col la dac biét thanh cong trong giai doan nay
la du an hd tro dao tao quan 1y kinh té thi
truong cho doi ngd can bo cac cip. Pay la
nhimg nguoi ¢6 vai tro chu chét trong qua
trinh hoach dinh va quan ly chinh sach kinh té

B

tr trung wong dén dia phuong. Du an do
UNDP chu tri va duoc cac nha tai trg song
phuong va cac cong ty tu nhan dong tai tro.
Du an di td chic nhiéu chuyén tham quan
nudc ngoal, nhitng cudc hoi thao va hoi nghi
cip cao dé trao ddi kinh nghiém vé hoach dinh
va quan ly chinh sach kinh té vi mé. ciing nhu
t6 chirc hang loat cac khoa dao tao trong nudc
vé kinh té thi truong cho cac can bd quan Iy
trung. cao cap va giang vién dai hoc kinh té.

Sau khi Hién phap sua déi nam 1992 duoc
ban hanh. chinh phu da moi UNDP hop tac
trong Du an cal cach hanh chinh coéng thuc
hién tai Ban T6 chirc can b chinh phu (nay la
Bo No1 vu). Méc du hiéu qua cua cai cach
hanh chinh khong thé thiy rd. nhung theo danh
gid cua cac t6 chirc va chuyén gia trong nudc.
du an nay cé su tac dong lau dai t6i su phat
trién kinh té- xa héi cuia Viét Nam.

Piéu kién chinh tri quéc té xut hién nhiing
chuyén bién tich cuc tir giira nam 1993 cho
viéc huy dong thém ODA phuc vu su nghiép
phat trién kinh té cua Viét Nam. Béo cdo vé
tinh hinh kinh té cua Viét Nam cling nhu cac
nghién ctru phat trién kinh té ving lanh thd va

-nganh ma UNPD h tro soan thao trudc do da

tr¢ thanh nhimg tai liéu then chét giup chinh
pht va UNDP chuan bj va té chirc Hoi nghi tai
tro quoc té dau tién cho Viét Nam vao thang
Il nam 1993. Hoi nghi da thanh cong tét dep.
dat nén mong cho céc thanh cong tiép theo cua
cac hoi nghi thudng nién cua Nhém Tu van
sau nay. Do nhimg dong gép trude do cua
UNDP va tam quan trong ngay cang tang cua
cong tac diéu ph01 vién tro tai hoi nghi nay.
chinh phi Viét Nam da chinh thic dé nghi
UNDP giir vai iro chu chét vé tro gitp k¥ thudt
dé xay dung nang luc va diéu phdi vién tro
trong nude cho Viét Nam. Ké ur thoi diém do
tro di. UNDP da tich cuc hd tro chinh phu
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trong viéc quan ly ODA; phat trién khuon khé
chién luoc dé diéu phdi va s dung cac nguén
luc trong nudce va ODA mot cach c¢é hiéu qua:
dong vai tro la cau ndi giira cong dong cac nha
tai tro va chinh phu: ho tro viéc chia se thong
tin, tri thirc va két qua nghién ciru trong cong
tac quan ly va thuc hién ODA.

UNDP di cung v6i Uy ban Kinh té va Xa
héi Chau A- Thai Binh Duong thudc Lién hop
qudc (UNESCAP) wr véan cho chinh phu Viét
Nam soan thao bd luat dau tién vé dau tu nuéce
ngoai. UNDP di ho trg xay dung nang luc ban
dau cua Uy ban nha nude vé hop tac va dau tu
(nay thugc Bo Ké hoach va Dau tu) trong viéc
xdy dung va thdm dinh cac du an dau tu nudc
ngoai. ciing nhur t6 chire Dién dan dau wr nudc
ngoai dau tién va hét suc thanh céng. UNDP
da giup Viét Nam dam phan thanh cong voi
cac nuéc luu vue séong Mekong. dan téi viée
ky dugc hiép dinh vé Hop tac phat trién bén
vimg luu vue sdng Mekong va thanh lap Uy
ban sdong Mekong vao nam 1995. Hi¢p dinh
phan anh nhirng thay déi c6 y nghia sdu rong
vé chinh tri. kinh té x héi dién ra trong tiéu
vung va thé hién budc tién manh mé theo
hudng cung ¢6 tinh hiru nghi va hoa binh clng
nhu huong to1 ky nguyén cua nhing co hoi
méi vé phat trién. UNDP ctng tich cuc giup
Viét Nam chuin bi cac diéu kién can thiét vé
kién thirc. ngudn nhan luc, thé ché va chinh
sach dé gia nhap ASEAN nam 1995.

Téng von vién tro thoi ky nay la 83.98 triéu
USD. trong dé viéc phan bd ngubn von trong
thoi ky nay 1a 40% danh cho diéu hanh quédc
gia ké ca quan ly kinh té. 24% cho phat trién
x4 hoi. 16% dau wr cho nganh cong nghiép.
13% danh cho moi truong va tai nguyén. 6%
danh cho noéng. lam va ngu nghiép va 1% cho

cac linh vuc khac.

(3) Tur gitra thap ky 1990 dén nav: UNDP
dat trong tam vao hé tro thie day cai cach thé
ché va phat trién bén vimg. Gial doan nay kinh
té Viét Nam bat dau khoi sic. nguon von diu
tr nude ngoai va ODA cung tang lén. Muc téu
cua Viét Nam la phai x6a do1 giam ngheo
nhanh chong va phat trién bén vimg. Vi vas
ngoai viéc tiép tuc day manh hon nta cal
cach thé ché kinh té. chinh phu bat dau chu
trong nhiéu hon vao cai cach thé ché hanh
chinh va luat phap. Trong thor gian xay ra
cude khung hoang kinh 1& chau A nam 1997.
UNDP da tu van kip thoi cho chinh phu Viét
Nam mot s6 bién phap dé dbi pho voi khung
hoang. trong do6 co6 viéc chuan bi mdt bao cao
phan tich sau cdc nguyén nhan cua khung
hoang va rat ra nhirng bai hoc kinh nghi¢m
cho Viét Nam va to chiae mdt hdi nghy ban
tron quoc té cip cao vao thang 8 nam 1998
thu hit su tham gia cua nhiéu nha nghién ciu
va tu van chinh sach hang ddu o nhidu nuée
trong va ngoai khu vuc.

Trong giai doan 1997-2000. tang von vién
tro cua UNDP cho Viét Nam dat 77.34 wicu
USD. trong d6 UNDP danh dén 39% cho vice
cal cach va quan ly phat trién. 36% cho vice
x0a doi ngheo va phat trién xa hoi 20°6 cho
mo1 truong. thién tal va tai nguyén va 3% cho
diéu phéi vién tro dich vu ho tro.

UNDP da Iiép tuc hd tro Viét Nam trong nod
luc chu dong hoi nhép qu6c té. Su hod tro cua
UNDP tap trung vao viéc chudin by nguf)n nhain
luc, 16 chuc. chinh sach cho qua trinh thuong
luong gia nhdp T6 chirc Thuong mai T'hé pioi
(WTO). Théong qua chuyén gia tw van ¢o chat
lurong cao va hoat dong nghién ciru sau. cac co
quan va can bo dbi tac Viét Nam da duoc liép
can v6i nhimg thong tin va kién thae moi nhit
vé 10an céu hoa va WTO., nhirng kinh nghi¢m.

thanh cong va tro ngai cua cic nuoe khic
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trong qua trinh thuong luong va tham gia
WTO. nhimg v kién tu van vé viéc Viét Nam
lam thé nao dé tan dung dugc co hdi va han
ché duoc rdi ro trong qua trinh hdi nhép qudc
té. Tir do mot 16 trinh chu dong hdi nhap qudc
té da dan dén duoc hinh thanh.

Trong linh vuc tu van xdy dung thé ché va
chinh sach, UNDP da thanh cdng trong viéc hd
tro ky thudt cho Viét Nam xdy dung Luat
Doanh nghiép va dua vao thuc thi. Ludt Doanh
nghiép duoc du ludn rong rii danh gia la moét
trong nhimg bién phdp cai cach c¢6 y nghia
nhat & Viét Nam tir nam 1994 cho dén thoi
diém do. UNDP ciing di thanh cong trong du
an tu van cho chinh phu Viét Nam xdy dung
Chién lugc phat trién kinh té- xa hoi 10 nam
2001- 2010.

Thong qua cac du an hé tro k§ thuat voi cac
co quan Viét Nam, UNDP di thuc hién moét
loat cac hoat dong hd trg xay dung khung phap
ludt kinh té cho Viét Nam, cu thé nhu: t6 chirc
nghién ciru chuyén dé, cung cap chuyén gia tu
van phap luat quéc té va td chuc toa dam.
Nhiéu chu dé cua khung phép luat kinh té da
duoc Du an t6 chic nghién ciru sdu véi su
tham gia cua cc chuyén gia diu nganh trong
nudc va chuyén gia tu van qubc té c6 kinh
nghiém. Cac hoat dong nay gép phan dang ké
giup cac co quan c6 tham quyén xdy dung, sua
ddi va ban hanh duoc mot hé théng phap luat
kinh té toan dién. déng b0, minh bach hon va
¢6 tinh kha thi cao hon bao gdém: Lu4t Ngén
sach. Luat Thuong mai. Luat Ngin hang Nha
nudc va Luat Cac td chuc tin dung. Luat
Khoang san. Luat Déu khi, cac luat vé thué,
doanh nghié€p, thi truong ching khoén. phap
ludt vé pha san doanh nghiép... UNDP ciing
da hd trg Bo Tu phap dua ra duoc mét béo cao
kién nghi vé xay dung va hoan thién khung
phap ludt kinh té tai Viét Nam. Nhiéu néi dung

i

cua bao cdo nay da dugc ghi nhdn trong.véan
kién cua Dang Cdéng san Viét Nam dé dinh
hudng cho cong tac xay dung phap luat va da.
dang duoc tiép tuc nghién ciru xay dung. ban
hanh va stra ddi cdc van ban phap luat cu thé.
Viéc lam nay da giup Viét Nam trong viéc cai
thién méi truong cho dau tu trong nuodc va
nudc ngoai véi muc ti€u la tao thu nhap. cong
an viéc lam va xda déi giam ngheo.

Ngoai viéc xdy dung nang luc con ngudi va
thé ché thi viéc hop ly héa hé théng hanh
chinh va xdy dung khudn khd phap ly ciing
nhu cac co ché thuc hién ré rang. cu thé va
ving chic 1a mét trong nhimg ndi dung quan
trong dé tang cuong nang luc diéu hanh qudc
gia. Dé thuc hién dugc diéu nay. UNDP da
chu trong tap trung hd tro k¥ thuat cho Viét
Nam trong viéc xdy dung nang luc trong cai
cach luat phap va hanh chinh céng tir cap trung
uong to1 cac dia phuong théng qua cac du an
vOi cac bd, nganh va cac tinh thanh phé nhu:
Van phong Quéc héi, B6 Tu phap. Toa an
nhan dan tdi cao. Vién Kiém sat nhéan dan ti

"cao, Ban T chire cén bo chinh phu (nay duoc

goi 1a Bo Nai wu), B6 Tai chinh, B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thén, thanh phd Ho
Chi Minh. Quang Binh va Hai Phong. Két qua
dang chi y nhat 1a v6i su hd tro cua UNDP va
mot sb nha tai trg khac. chinh phu Viét nam da
phé duyét va cong b Chién luoc cai cach
hanh chinh quéc gia 2001- 2010 va du thao
xong Chién lugc cai cach luat phap cho 10
nam t6i, dat nén mong cho nhitng buoc cai
cach hanh chinh va [udt phap manh mé va sau
rong hon trong nhimg nam téi.

Qua trinh d6i méi da mang lai nhitng loi ich
dang ké cho dan cu & nong thon. Trong nhimg
nam gan ddy, Viét Nam luén la mot trong
nhimg nudc dang phat trién dan diu vé thanh
tru x6a doi giam nghéo. Thém vao dé. tir nam
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1994. Viét Nam lai ¢6 thém nhicu nha tai tro
md&i nén UNDP bat dau tap trung nhiéu hon
vao linh vuc xoa doi giam nghéo va phat trién
con nguoi thdng qua tr van nang cao nang luc
xav dung chién luoc. chinh sach va thé ché dé
xo0a doi. giam ngheo ¢é hiéu qua. Mot loat du
an cung da dugc thyc hign o mot s6 tinh ngheo
nhat o mién Bac. mién Trung va mién Nam.
Cung véi cong dong cac nha tai tro. UNDP
con gir mét vai tro khong nho trong qua trinh
tu van xay dung cac chuong trinh quoc gia vé
xo0a doi giam ngheo va Chién luoc tang truong
va xo6a nghéo toan dién. nham giam 1y [¢
ngheo xu6ng con mot nua vao nam 2010 va
dat cac muc tiéu phat trién Thién nién ky.

Trong linh vuc phat trién cac chinh sach xa
hoi. UNDP da va dang hd tro chinh phu danh
gia lai cac chinh sach hd trg cac nhom va cong
déng dé bi xam hai nhu nguol dan toe thicu sd.
nhtmg nguot di dan o khu vue nong thon va
nhitng ngudi bi nhiém HIV/AIDS. Trong
nhimg nam gan day. UNDP da cha trong hd
tro tdng cuong vai tro cua phu nir trong viéc ra
quyét dinh. nang cao nhan thic cua cong
chung vé binh dang nam nir. thuc day su tién
bo va nang cao vi thé ctia ngudi phu nir trong
xa hoi. Do gidi 1a mot van dé lién nganh ¢6 v
nghia quan trong nén UNDP da long ghép vén
dé nay trong tat ca cac linh vuc chuong trinh
cua minh.

Giai doan 2001- 2005 tong s6 von vién tro
cua UNDP khoang 41.3 wrigu USD. von viéce
phan bo ngan sach theo linh vuc: 44% cho
quan ly cai cach. 36% cho quan ly moi truong.
hd tro thién tai. 17% cho xoéa déi nghéo va
phat trién xa hoi, va 3% cho diéu phbi vién trg
va dich vu hé tro.

Quan Iy moi truong va tar nguyvén thién
nhién cing tro thinh mot van dé wu tién trong

cac chuong trinh hop tac gitra Viét Nam va
UNDP. Trong linh vuc nay ngoar vice tap
trung hé wo nang cao nhan thuc cua cong dong
vé moi truong. xay dung chién luoe va chinh
sach. nang cao nang luc quan v tai nguyen
thién nhién va moi truong dé dam bao phat
trién bén vOng con truc Iiép hé o cic chuong
trinh bao t6n tai nguvén thién nhién va da dang
sinh hoc cua chinh phu. UNDP tiép tuc dong
vai trd quan trong trong viée huy dong va dicu
phoi cac nguon ciru tro khan cap cho cac nan
nhan thién tai. dong thoi giup chinh phu xay
dung chién luge va lang cuong nang luc quan
Iy va giam nhe thién tai tir cap trung wong dén
dia phuong. Cac du an nay da gop phan quan
trong vao viéc xay dung va thuc hién Chién
luge quoc gia vé bao vé méi truong 1991-
2000. Luat Bao vé mdi truong: soan thao
Chién [roc qlléc gia vé bao vé mol truong
2001- 2010 va K¢ IHoach hanh dong quée eia
vé bao vé moi truomg 2001- 2003: soan thao
chién luoc quan Iy moi truong tai thanh pho
H6 Chi Minh: xay dung va dua vao hoat dong
mang dién tu néi lién cac unh thanh nham
cung cap nhimg thong tin duoc cap nhat v¢
tinh hinh bao. lut trén 10an quoc.

2. Panh gia chung vé thu hat va sw
dung vén vién tr khong hoan lai cua
UNDP

a. Nhitng kér qua chinh da dar dicoc

Vé cde chinh sach kinh té va xa hdi: Voi
su tham van va hd tro cua UNDP. hién Vit
Nam dang thuc hién Ké hoach kinh té - xd hot
(SEDP) 2006- 2010. cac chién luoe quoc gia
va cac ké hoach nganh dén nam 2010 va tam
nhin 2020. Cong tdc xay dung va cap nhit cac
chi s6 kinh té xa hoi. cong tac bao cao so licu.
cac nghién cuou danh gia da dugce nang Ion.
UNDP ciing hé tro xdy dung mot s6 ludt nhu

Tap chi nghién cien CHAU PHI & TRUNG DONG 56 12 (52) thiang 12/2009 11



Lé Hai Ha

Thuc trang thu hdt va su’ dung von...

Luat Doanh nghiép chung va Luat Piu tu
chung (2005). Luat Thanh nién (2005). Luat
HIV/AIDS (2006). Luat Binh dang gioi
(2006). Viéc xdy dung phap luat qudc gia da
duoc hai hoa véi cac tiéu chudn quc té trong
rat nhiéu Jinh vuc.

Vé dich vu xa héi: UNDP la mot déi tac
|én trong linh vuc cung cép cac dich vu xa hoi
va bao trg cho nguoi dan Viét Nam. trong do
quan tam dac biét dén cac nhom nguoi dé bi
t6n thuong nhu nguoi di cu. nguoi soéng
chung voi HIV va nguoi dan tdc thiéu sd.
UNDP di dau trong cong tac tuyén truvén va
diéu phdi cac hoat dong phong chéng HIV tai
Viét Nam, hé tro viéc thuc hién phuong thirc
phong chong HIV/AIDS tién bd hon. coi mo
hon va mang tinh lién nganh. xac dinh lai
HIV la van dé xa hoi chir khong phai la van
dé té nan xa hoi.

Vé méi trwomg: Vai su hd tro tich cuc cla
UNDP trong qua trinh soan thao va tham van.
Viét Nam da xay dung va thong qua cac chién
luoc. ké hoach va cac van ban phap ly quan
trong vé mdi truong. trong d6 ¢6 Dinh hudng
chién luge vé phat trién bén vimng (Chuong
trinh Nghi su 21 cua Viét Nam) va Luat sira
doi vé bao vé méi truong (2005). UNDP hé tro
viée xdy dung cac ké hoach hanh dong cho
Chuong trinh Nghi su 21 & cép dia phuong.
UNDP da hd trg xay dung mét hé thong cac
khu vue can bao ton, hd tro cong tac bao 16n
ngudn nang luong & cac nha may xi nghiép
vira va nho va Chién luoc quéc gia vé cung
clp nuoc va vé sinh méi truong ndng thén.
Chuong trinh muc tiéu qubc gia duoc xay
dung va tinh hinh cép nude va vé sinh duoc
cai thién mot cach viing chéc.

Vé quan tri quéc gia: lrong tam hoat
dong cua UNDP vé cai cach quan tri quéc gia

)

e

la dac biét phu hgp o Viét Nam boi phat trién
nang luc. thé ché va luat phap cho cac co quan
diéu hanh va lap phap cua chinh phu la trung
tam cua qua trinh cai t6. Vai trd clia quoc hoi
da tang lén so vadi trude dady. dac biét trong qua
trinh giam sat va kiém diém cong tac lap phap.
mot phé‘m la do viéc xdy dung nang luc do
UNDP ho tro da tap trung vao nang luc giam
sat vé ngan sach. qua do quoc hoi da thong qua
Nghi dinh 07/CP vé Kiém toan doc lap trong
nén kinh té qudc gia vao thang 1 nam 2004.

UNDP hé trg Viét Nam xay dung cac hé
thdng hanh chinh cong theo huéng nang cao
phuc vu tir dau nhirng nam 1990. Nang luc cua
cac nha quan ly o cdp trung uvong va dia
phuong da duoc cai thién. cac dién dan ddi tac
da khuvén khich cac dbi thoai chinh sach. va
nhiéu mé hinh moi da duoc gi01 thiéu vor su
hd tro cua UNDP. ké ca cac hé thong quan Iy
hanh vi va co ché mét cwa. UNDP ciing gop
phan ning cao nhan thic vé quyén cua phu niv
va giai quvét cac van dé vé quvén cua phu nit.

Thién tai: Chinh phu da xay dung du thao
Chién luoc qubc gia vé quan ly va giam nhe
thién tai 2000- 2020. Nhom ddi tac vé quan I¥
thién tai duoc thanh nam 2001. bat ngudn tr
tinh trang ngdp lut ¢ vung duyén hai mién
Trung nam 1999. Voi su hd tro truc liép cua
UNDP. nhém dbi tac da hd trg viéc xayv dung
mot ké hoach t6ng thé quan v va giam thiéu
thién tai & mién Trung Viét Nam.

Cac bién phip giam thiéu tac hai cua tuén
tai di dan dan duoc cai thién va da duyc
UNDP tich curc hd tro. tir viée xay dung nang
Iuc cap quéc gia va dia phuong. cai thién co so
ha tang quy md nho dén nang cao hé thong
canh bao (sém). Vi du s6 liéu va truvén thong
dugc cai thién da ho tro viéc so tan dan voi so
lugng Ién va kip thoi khoi nhitng vung chiu
anh huong nang né cua bao lut.
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b. Nhitng van dé con (6n tai dudi sw vién
tro cua UNDP

Viét Nam dang dat dugc nhitng két qua day
4n tuong trong qud trinh thuc hién cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG). Ty lé
ngheo da giam mot nua va ty 1€ tu vong & tré
em dudi 5 tudi giam di. ty 1é nhap hoc & bac
tiéu hoc, ty 1é suy dinh dudng & tré em. ty 1é tir
vong o ba me va kha nang tiép can nudc sach
va vé sinh moéi truomg ciing dugc cai thién theo
chiéu hudng tich cuc hon. Ngoai ra. qua trinh
cai céch ciling da tao co hdi cho cac hoat dong
kinh té, xa hoi va van hoa ngoai pham vi cac
co quan cua Pang va chinh phu. Tuy nhién.
ban than nhitng van dé nay ¢ Viét Nam van
con nhiéu bét cap.

Ty 1&é nghéo di giam nhiéu nhung van con
cao va cao hon ¢ cac vung sdu, vung xa. vung
biét 1ap va vung dan toc thiéu s. Tinh trang
bat binh dang giira cac nhém thu nhép ciing
nhu gita ndng thdon va thanh thi dang gia tang.
Muic tang trudng viéc lam khong du dé thu nap
1.4 triéu ngudi tham gia vao luc luong lao
dong mdi nam. Giai quyét tinh trang nghéo
cung cuc ngay cang doi hoi phai ¢o cac
chuong trinh va chinh sach dugc xdy dung
cho tirng vung. dia phuong va nhom dan cu cu
thé. Viée gitip cho ngudi dan thoat khoi nghéo
doi ngay cang tro nén quan trong do chién
luge x6a doi giam nghéo s& dan dan nhuong
chd cho cac chién luoc vé chinh sach xa hoi dé
tiép tuc giai quyét nhimg rui ro cua cude soéng
nhu dm dau, bénh tat, khuyét tat. tudi gia va
chi phi sinh dé, nuéi day con cai.

Trong khi dé sb ngudi chung song véi HIV
dang gia ting nhanh chéng. Ty 1é nhiém noi
chung & ngudi [on trong dd tudi 15- 49 khoang
0.53% ( B6 Y té nam 2006). song cao hon
nhiéu & mot sd nhom déi tuong nhu nguoi

tiém chich ma tuy (34%). gai mai dam (6.5%)
va khach hang cua gai mai dam. Mot nua trong
tong s6 truong hop nhiém HIV mai la trong do
tudi 20- 30. Phy nit nhiéu kha nang bj nhi¢m
HIV tr ban doi cua minh hon la tu hoat dong
mai dam hay tiém chich ma tuy. Do vay. HIV
la mdi de doa nghiém trong déi voi tre em.
Ngoai ra, su thay dbi vé tinh hinh kinh té- xa
hoi da gop phan lam cho hién wong di cu noi
dia gia tang. Hau hét nguol di cu. dac bigt [a
phu nir. ndm trong d6 tudi sinh san va rat d¢ bi
méc cac rui ro lién quan t6i suc khoe sinh san.
ké ca HIV.

Vé binh dang gior. Viét Nam dat muc do
binh dang gidi twong déi cao trong khu vue va
duoc ca ngoi ve viée tich cue dé cao binh dange
gi61 trong khudn kho phap Iy va chinh sach.
Song. thach thie lon nhit dé dat duoe binh
déng g10i van la viéc thuce hién Ké hoach Hanh
dong vi su tién bd cua phu nir (2007- 2010).
Luat Binh dang gidi moi duge thong qua edn
day (2006) ciing nhu cac cam két khac cua
qudc gia va quéce té vé binh dang gior. Chinh
phu va cdc 16 chirc xa hoi dang nd luc giai
quyét cac van dé uu tién v¢. dac biét la van d¢
bao hanh gidi va viéc phu nir khong duoce tidp
cén binh dang véi nhimg loi ich do phai lam
viéc nha, lam cong an luong va giao duc. Tinh
trang bao hanh gié1 va bao hanh trong ¢ia dinh

. chu yéu anh huong 1 phu nir va tre em. Vide

phan chia lao dong theo gidi modt cich ro 1dt
khién cho phu nir khong duge huong cac
quyén binh dang ¢ noi lam vice. Khong ¢o
duoc su nghiép va viéc lam voi mac luong cao
hon. Phu nir van phai lam viée nhidu thoi gian
hon. nhung lai dugc tra thu lao thap hon so i
nam ¢161. Do phai lam ¢ong vige trong cu quan
lai vira phai lam viéc nha nén phu nir it ¢o thoi
gian ranh rdi hon va it duoc tham el hon
trong doi song chinh tri va xa hoi so v oi nam
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gidi. Mac du ty 1é nir ndm giir cac vi tri lanh
dao va quan ly dang gia tang. song van con
qué thip & tat ca cac cap chinh quyén. dac biét
la & cép tinh va cap dia phuong. Su chénh léch
vé gidi xuat hién ré nét hon ¢ cac vung sau.
vling xa va trong cac nhom dan toc thiéu so.

Vé quan tri qudc gia: Van con nhiéu viée
phai lam trong céc linh vuc lién quan nhu tang
cuong nang luc cua dia phuong: dau tranh
chéng tham nhiing: ning cao vai tro cua cac co
quan thong tin dai chung: va tao ra méi trudng
thuan lgi cho viéc phat trién cac doanh nghiép.
Khuén kho thé ché va phap ly dé tang cuong
su tham gia ctia ngudi dan va phat trién xa hoi
dan su, trach nhiém giai trinh va tinh minh
bach & moi cip chua duoc thiét lap day du.
Cén tang cuong nang luc nham dam bao chinh
phu ¢6 du muc dé nhay bén trong giai quyét
cong viéc. Viéc tang cudng quan trj qudc gia
theo nguyén tac dan chu la diéu kién tién quyét
dé Viét Nam dap ung tot nhimg thach thirc vé
phat trién moi nay sinh.

Kha nang dé bi anh hudng cia thién tai
ciing la van dé hién nay: Viét Nam la nuéc
thuong xuyén gip bao, 1 lut. han han. 1o dat.
chay rimg va nudc bién ngim sdu vao noi
déng dan dén cac rai ro thuong xuyén. dic bidt
doi voi tré em. phu nir va nguoi gia. Nhiing
ngudi nghéo nhat trong xa hoi 14 nhing nguoi
dé bi anh huong nhat cua thién tai. Hon mot
triéu nguol cin duoc hé tro khan cép moi nam,
Cdc mé hinh bién dbi khi hau du béo rang Viét
Nam [a mét trong nhimng nudc chiu anh hudng
nang né nhit trén thé gioi do muc nude bién
ding cao va do thién tai nhu bdo. lut va han
han du bao 1a s& nang né va xay ra ngay cang
thuong xuyén.

Vé phat trién bén vimg va méi truomg: Viét
Nam di c6 nhimg budc tién quan trong dé tién

161 thiét lap mot khuon kho phap v va chinh
sach vé phat trién bén vimg vé méi truong.
Tuy nhién. con nhiéu viéc phai lam dé thuc thi
cac van ban phap ludt. chién lugc va cac cong
ude quoc té vé moi truomg va tang cudng cong
tac quan trj trong linh vuc nay nham dam bao
rang tang truong kinh té nhanh khong dan dén
tinh trang xuéng cflp vé moi truong. gla lang
cac nguy co anh huong té1 suc khoe con nguoi
hay suy giam nhanh chong hé da dang sinh
hoc va cac nguoén tai nguvén thién nhién khac.

3. Mot sb giai phap tang cwong thu
hat va stvr dung ODA khong hoan lai
cua UNDP trong th&i gian toi

Vé thu hit ODA khéng hocn lai

* Tiép tuc cung ¢ niém tin déi véi UNDP
bing viéc thuce hién cai cach phat trién ca bé
rong 1an chiéu sdu. dac biét chu ¥ phat trién
binh ding. bén vimg di ddi véi bao dam an
sinh x4 hor: xéa doi. giam ngheo va thu hep
khoang cach vé thu nhip va xa hoi gitra thanh
thi va ndéng thén. gitra mién nai va déng bang.
gitra cac nhom x4 héi. nhét la ddng bao dén toc
thiéu s6: quan Iy tai chinh cOng mot cach minh
bach. ¢6 trach nhiém giai trinh va ¢¢ tinh du
bao sat thuc: quvét tam chdéng nan tham
nhing.

* Tang cuong quan hé dbi tac gitra chinh
phu va cac nha tai trg dé dam bao su hiéu bict
chung va trach nhiém giai trinh nham tdi da
hoéa hi¢u qua cua ODA.

- Cai tién chdt lwong dbi ngoai gitra chinh
phu va cdc nha tai tro thong gqua cac co ché di
dugc thanh ldp. vi dy ndng cao chat luong
cac Hoi nghi nhom tu van cac nha 1ai tror cho
Viét Nam bing viéc khuvén khich dbi thoa
thang than. phat hanh rong rdi tai liéu cua
Hoi nghi nhém tu van cac nha tai trg cho
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Viét Nam. cung c¢0 céng viéc cua cac nhom
do1 tac theo nganh.

- Tang cuong van dong ODA & cac cép dia
phuong. thay vi vdn déng ODA cua cac vung
va tinh nhim cung cép cho cic nha tai tro cai
nhin téng hop hon vé phat trién kinh té- xa
hoi: 16 chirc cac chuyén di thuc té gifra chinh
phu va cac nha tai tro dén cac tinh nghéo nhat.

- Xay dung va ban hanh cac tiéu chi lam co
s¢ cho viéc huy dong ODA cho cac tinh va
thanh phé dé dam bao tinh minh bach va cong
béng._

- Tao diéu kién thuén loi dé cic nha tai trg
cung lam viéc voi nhau trén co so cung ¢o loi
vo1 muc dich hop ly hoa va nang cao hiéu qua
vién tro.

Vé sir dung ODA khéng hoan lai

* Kién toan moi truong phap ly vé quan ly
ODA khong hoan lai voi cac thu tuc nhét
quan, r& rang va cu thé: Can dam bao théng
nhét gitra cdc quy dinh phap 1y nhu quan ly
dau tu cong, quan ly dau tu va xdy dung, dén
bu di dan, giai phong mat bang va tai dinh cu.
dau thau. Ciing phai sira d6i cac quy dinh con
dang gy nhiéu tranh cdi (nhu Nghi dinh
16/2005/ND-CP vé quan Iy dau tu xay dung
cong trinh) va ban hanh nhiéu Nghi dinh méi
pht hgp hon nhu Nghi dinh 131/2006/ND- CP
ngay 9 thang 11 nim 2006 vé ban hanh quy
ché quan ly va sir dung ngudn hd trg phat trién
chinh thuec.

* Hoan thién chinh sach tai chinh trong
nuée déi véi ODA: Sira doi va bd sung cac
chinh sich thué déi véi cac du an ODA dé
khic phuc nhimg kho khan trong qua trinh
thuc hién cac du an ODA; Cén xem ODA da
duoc ky két nhu nguén thu ngén sach cua cac
bd, nganh va dia phuong. Diéu nay s& gitp cai
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thién quéa trinh lap ké hoach noi chung. bao
dam cac diéu kién cho viée thuc hién cic du
an ODA cting nhu tinh cong khal. minh bach
va cong bing gitia cac don vi thu huong ngan
sach Nha nudc.

* Nang cao tinh tu chu va chuan bi néi
dung cac chuong trinh. du an s dung nguon
vén ODA: Cac 36. nganh. dia phuong. co
quan chu quan va don vi thu huong chu dong
dé xuat noi dung cac chuong trinh. du an
ODA. tranh tinh trang phu thudc vao nha tai
tro va tu van. trén co so quy hoach. ké hoach.
chuong trinh phat trién kinh té- xa hoi. thu hut
va su dung ODA chung cho ca nudc. cua
nganh. dia phuong va cua don vi minh.

- Tang cuong sur dung tu vin trong nudc de
g6p phan nang cao chit luong chuan bi du an
phu hop véi cac diéu kién thuc té Viét Nam va
giam phi tu van nudce ngoai.

- Cac co quan quan |y nha nuéc vé ODA.
co quan chu quan phu hop voi quy dinh vé
phan cap quan Iy ODA xem xét mot cach chat
ché va thiét lap co ché theo doi viée thue hicn
nhitng néi dung dé xuat du an da duoc thu
twréng chinh phu phé duyét trong danh muc
chuong trinh. dur an ODA yéu céu tai tro.

* Ning cao nhan thic va su hiéu biét vé
chinh sach va quy trinh thu tuc ODA: Thuong
xuyén t6 chirc tap huin cho cac ban Quan ly
du 4n va cac bd. nganh va dia phuong vé chinh
sach va quy trinh, thu tuc ODA cua chinh phu
va nha tai tro dé dam bao tién do thuc hién cac
du an va viéc giai ngan ngudn vén ODA theo
ké hoach.

* Khuyén khich su tham gia cua nguoi dan
vao quan ly va s dung ODA. bao gom thiét
ké. thuc hién va giam sat du an. dac biét 1a tai
cép dia phuong va cac don vi thy huong dé 1an
dung dugc su ung ho. dong tinh va dong gop
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cua ngo1 dan vao qua trinh thyc hién cac du an
va chuong trinh ODA. Su tham gia cua nguoi
dan nén duoc dac biét khuyén khich déi voi
cac du an va chuong trinh lién quan dén tai
dinh cu. tac ddng moi truong. ..

* Hoan thién hé théng theo dé1 va danh gia
cac du an ODA. Som xay dung kho dir liéu vé
ODA lam co so thong tin cho cac cong tac
theo déi va danh gia ODA: thong ké. bdo céo
va chia se thong tin gifta cac co quan quan ly.
don vi thu huong ODA va nha tai tro. Ban
hanh mét sé chi tiéu vé ODA trong hé théng
théng ké nha nudc. Ban hanh ché do theo dai
va danh gia cac chuong trinh. du an ODA va
som dua vao van hanh hé théng thi diém theo
doi va danh gia quoc gia vé cac chuong trinh.
du an ODA. Xay dung cac co ché dam bao su
tham gia ctia cong dong trong viéc theo dai va
danh gia cac chuong trinh. du an ODA. tdp
trung vao vai tro cua cac doi twong thu huong
nhu mdt phuong tién nang cao hiéu qua va tac
dong ODA. Ap dung mét sb ché tai nhu khong
xem xé€t yéu ciu mo rong du an hodc kéo dai
thoi gian thuc hién néu co quan chu quan
khéng ¢ cac bao cao vé tinh hinh thuc hién
du an theo quy dinh.

Vé 1ang cwong nang luc quan Iy

* Thye hién viéc thong nhét dau méi quan
ly nha nuéc vé ODA tai tat ca cac cap. Tang
cuong nang luc va sap xép td chuc dé dam bao
viéc quan ly cac du an ODA mdt cach chuyén
nghiép. Dao tao mdt cach c6 hé théng va
thuong xuyén cho cac can bd chuyén trach
quan ly du an. Xem xét lai mdt cach cach co
ban co ciu to chire quan ly du an nham tang
cuodng tinh cong khai. dé cao trach nhiém giai

trinh va nang cao trach nhiém.

* Tang cuong nang luc chuan bi va tham
dinh du an. ban hanh cac huong dan 16 rang vé
vi¢c chuan bi cac nghién ciru kha thi va danh
gia tac dong vé kinh té, x3 hdi va méi truong.

* Tang cuong nang luc va hiéu luc cho 6
cong tac cua chinh phu vé ODA. Duy tri hoat
dong va tang cuong hiéu luc cua T6 cdng tac
ODA cua chinh phu nhu mét don vi phan g
nhanh. hd tro kip thoi cho cac bé. nganh va dia
phuong xur Iy tac nghiép cac van dé nay sinh
trong qua trinh thuc hién cac chuong trinh. du
an ODA doi hoi ¢ sur phdi hop chung cua cac
co quan cua chinh phu ciing nhur 4t ca cac nha
tai tro.
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