CHAU A - CHAU PHI : NHUNG DI SAN VA CO HOI PHAT TRIEN

rong 3 thap ky qua, moi ngugci

trén thé giéi thuong cho ring

nhitng nudc kém phat trién &
khu vuc chau A, chau Phi va My La tinh
13 “thé& gigi thit 3”, dudc hiéu nhu thé giéi
cia sy tut hau va nghéo d6i. T giiia
nhitng nam 1990, suy nghi nay di dén
dugc thay di. Thé gioi thit 3 khong con 1a
mdt khu vuc cach biét véi thé gidi bén
ngoai, rit nghéo d6i va trinh d6 déan tri
thdp nita. Nén kinh t&€ cta khu vuc Déng
vd Déng Nam A di phéat trién nhanh
chong trong vong 1/4 thap ky qua. Nhing
quéc gia va lanh thd thudng mai sdm uat
nhu Héng Kéng va Xingapo thuc su la
mau chudn cho nén kinh t& ¢é miic thu
nhap cao, va néu nhu téc d6 phat trién §
Dai Loan vin tiép tuc dudc duy tri nhu
nhiing nam dau thé ky XXI thi mic thu
nhip binh quin ddu nguoi ¢ Pai Loan ¢b
thé dudi kip cac nude phat trién nhu Puc,
Italia va bat ky quéc gia nio & chau Au
vao cudl thap ky XXI. Han Quéc va
Malaixia ciing 12 nhiing quéc gia dang déan
dudi kip tdc d6 phat trién cha cac nude
cong nghiép, tiép theo d6 1a Thai Lan va
Indénéxia, mac dit nén kinh t& 2 qudc gia
nay kém phét trién hon nhung ho dang cé
toc d6 phat trién kinh t& rat nhanh chéng.

Khéng ¢6 o4t ky nhiing tién doan nao
vé su thanh céng cia khu vyc chau A
trong nhiing nam 1950 va ddu nhitng nam
1960. Trong thdi gian d6, chau A xuit
hién nhu la mét khu vuc lac hau va nghéo
déi, dan s6 dong dic va gia tang nhanh
chéng, ché d luat phap khéng 6n dinh,
nén san xudt cong nghiép chl yéu dua vao
tal nguyén thién nhién. Cuéi nhiing nam
1950-1960, hau hét cac qudc gia chau Phi
da gianh dude doc 1ap, chinh phd chiu Phi
d3 hda hen rdt nhiéu véi ngus dan, xay
dung mét chéau lue &n dinh va gidu manh.
Chau Phi xuit phat diém véi mot cd sG vat
chit lac hau, gido duc va kinh nghiém
quan ly chinh pht con han ché, nhung
chiu luc nay da duge hudng tai nguyén
thién nhién déi dao va phong phd cling véi
viung dit dai rong 16n, tudng d6i miu md.
Nhiing lgi hita cua chinh phu chiu Phi
truée khi phat trién kinh t& déc lap kho
duge thuye hién. Nhiing chinh sach va
chién luge phat trién khong hidu qua cha
chidu Phi lic d6 da tao ra sy tri tré cua
nén kinh té& § rat nhiéu cac qudc gia chiau
Phi. Trong khoang thdi gian tit nam 1965
dén 1990, ty 1& gia tang thu nhap binh
quan diu ngudi & cac nude chau A khoang
5%/mam so v6i ntta dau nhiing nim 1960,
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thi nhiéu nuée chdu Phi cé ty 1& gia ting
binh quian diu ngudi 14 am, vi du nhu:
Kénia, Cot Divoa, Dambia, Congd ...

1. Tai sao chau a phat trién kinh t&
nhanh hon ch@u Phi?

Cac s6 lidu thdng ké cha IMF, WB cho
thay su khac nhau trong qué trinh phat
trién kinh t€ giiia chau A va chau Phi. Cac
nudc chdu A thu hdt ngudn vén ddu tu
truc tiép nudc ngoai va ty 1é ddu tu trong
GDP ngay cang 16n. Vi du trong khoang
thoi gian tif nam 1965 — 1990, ty 1é ddu tu
trong GDP ctia cac nude chdu A binh quan
1a 35,6%, cua cAc nudc chdu Phi chi la
17,3%, thap hon nhiéu so vdi khu vuc
chau A. Tuy nhién, mét vail nude chau Phi
nhu Camorun, Cét Divoa, Kénia, Tadania
va Dambia di c6 ty 1& dau tu trong GDP &
muc tuong dd1 cao, chiém it nhat 20%,
nhung vin thap hon chau A.

Su déng gép clia vén dau tu va nguédn
nhin luc trong ting trudng GDP mang
tinh ch&t quyét dinh & chau A, tru
Malaixia va Philipin, vén nhan luc va
vén diu tu déng gop cho téng trudng
kinh t& ti 2 - 5%/nam. Nhung & chau
Phi, phan déng gép d6 tuong d8i nhd.
Mét 1y do niia giai thich tai sao chau A
phat trién kinh t& nhanh hon chau Phi,
dé 1a vi cac nude chau A chi trong dén
phat trién dén gido duc.

Nén kinh t& chau A phat trién nhanh
hon so véi chau Phi con béi 2 1§ do: chau A
quan 1y nén kinh té& vi mé hgp 1y, bao gébm
quan ly linh hoat t§ gia h&i doai va thi
trudng cac nhan t&. Mét diém tuong dong
gitta chinh sach phat trién thuong mai cia
chéu A va chau Phi la sy kién dinh mic
bao hé nganh thuong mai cta minh.
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Nhung cac nude chidu Phi khéng ¢6 chinh
sach bao hé cling nhu nhiing céng cu cho
chinh sach xudt khdu hop ly nhu cic quée
gia chau A. Cac qudc gia chau A thic ddy
xudt khdu cda minh bing cach thiét lap
cac ¢d ché&, nhu 142 khu vue mau dich tu do
va giam han ngach thué quan cho hang
hoa xuét khiu. Diéu nay gitp cho cac cong
ty xudt khau giam duge chi phi, gia ting
lgi nhuan, cai tién chit luong, gia ting
canh tranh d&i véi hang ho4 nudc ngoai.

Cac chién luge phat trién cta chau A da
an sdu trong cdc mdé hinh quéan ly cua
ting qudc gia, c6 tinh chit quyét dinh
déi voi viée khai thac cac nguén luc sdn
c6 mdt cAch hiéu qua nhat va duge thuc
hién théng qua cac chinh sach kinh té& vi
mé va vi mé ¢ hau hét cac qudc gia khu
vye chau A,

2. Chinh phu va chién luge kinh 1é

M6t trong nhitng van dé cét 161 dé so
sanh va phan biét sy khac nhau giita chéu
A va chau Phi 12 so sanh kinh nghiém
quan ly gifta 2 khu vuc nay khac nhau
nhu th& nao va tai sao lai khae nhau? Hon
3 thap ky qua, cac chinh pht chiu A ¢6
nhiing dinh huéng phat trién kinh té tot
hon, 6n dinh chinh tri — x& héi hon so véi
cac nudc chau Phi. Su én dinh chinh tri
cha chau A thé hién bing khoang thoi
gian dai nim giii chinh quyén cta cac nha
lanh dac ndi tiéng, vi du: 18 nam cai tri
cia Téng théng Pac Chung Hy (Han
Qudéc); vai trd quan trong cta Quéc Dan
Pang ¢ Pai loan, Téng théng Ly Quang
Diéu § Xingapo, Tdng théng Suharto &
Indénéxia va cac tha tuéng dai nhiém ky
cua Dang Dan téoc Ma lai Théng nhat
(UMNO) 6 Malaixia. Su cai tri nay la
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déng luc tao di phat trién kinh t& cta cac
qudc gia dé.

Mac di én dinh chinh tri 14 cdn thiét
cho qua trinh phat trién kinh t& nhanh
chéng nhung diéu nay van chua di. Vi du
0 Philipin ¢6 mdt ché& dé cam quyén tuong
d61 dai nhung nén kinh té& chua thuc su
phat trién hidu qua va § mdt s6 qubc gia
chiu Phi cling c6 nhiing ché dé cAm quyén
trong khoang thoi gian dai dén hang thap
ky nhu ¢ Cét Divoa, Gambia, Kénia,
Malauy, ZXénégan, Tandania, Dai-a,
Dambia va Dimbabué, nhung khéng phai
quéc gia ndo trong s6 nay cing duy tri

dudc su phat trién nhanh chéng.

PE mot ché do cai tri cé6 hiéu qua thi
chinh pht dé phai phat trién kinh t& &
mic cao, vugt qua dudec nhiing rui ro vé
chinh tri cling nhu su bat én dinh x& héi
cua qudce gia d6. Tac gia Dwight Perkins
va Michael Roemer di cho rang, chinh
phti mdt vai nude chau A nhan thie duge
phat trién kinh t& 1a yéu t& sdng con cho
viée gill gin uy tin va su tén tai cia mot
ché d6 chinh tri cua qudc gia d6, chang
han nhu Indénéxia, Malaixia va ca Han
Quée, Dai Loan lan Xingapo.

Su canh tranh trong cidc dang phai
chinh tri & chdu A ciing 13 mét phuong
thiic giup mot sd qudc gia da dang d chau
A ¢6 nhiing uu tién trong chinh sach phat
trién kinh t& cta minh. O Han Quéc, Dai
Loan va Xingapo, su giau c¢é va phat trién
cia qudc gia ludn gin bé chat ché véi
chinh sach kinh t& t6t cia mét thé ché
chinh tri tot. Day duge coi nhu 1a thanh tri
cho phat trién kinh t& bén viing 3 céc qude
gia d6. Cac nha lanh dao chau A thudng c6
nhiém ky cai tri dat nude rat dai. Vi du Bo

trudng Tai chinh Indénéxia da ¢6 nhiém
ky cong tac 15 ndm trude khi éng dude bd
nhiém tiép tuc trong 5 nam tiép theo.
Duéi ch& d6 quan chu (monarchy), cac nha
hoach dinh chinh sach kinh t& cta Thai
Lan dudc cdm quyén thdi gian dai. Cac
nha k¥ tri cua Malaixia ¢6 anh hudng it
hon, nhung ho cho ring phat trién kinh té&
nhanh chéng phi: phuc vu cho muc tiéu
chinh tri va xa héi. Mac du chau Phi da cé
mot vai quéc gia ¢é cac nha hoach dinh
chinh sach kinh t& xudt sic nhung chi cé
s6 it cac nha hoach dinh chinh sach nay ¢6
anh hudng lau dai téi su phat trién kinh
t& nhu & chau A.

0] nhiing qudc gia dang ¢6 xung dot loi
ich sdc toc, dic biet 1a chau Phi, cac quéc
gia nay thuong tap trung chu yéu vao muc
tiéu 6n dinh chinh tri hon 1a muc tidu
phat trién kinh t&. Cac nude chau Phi
thuéng khong ¢6 kha nang cai cach cd ché
quan ly cia chinh phu ciing nhu cai cach
nén kinh té& cia ho. Day la trd ngai rat 16n
trong phat trién kinh t& ciia phan 16n cac
nuée chau Phi. Con & chau A, khi xay ra
nhiing cudc xung dét hay khoang hoang,
chinh pht chau A thudng gidi quyét bing
cal cAch nén kinh té& thich dng véi diéu
kién hién tai. Vi du, d€ cai cach chinh phu
Thai Lan, Tha tuéng Prem Tinasulanond
da lién két trao déi véi cac hidp héi thuong
mai dé mang lai 19i ich cho qua trinh cai
cich cua minh. Tha tudng Suharto cta
Inddnéxia cling cal cach doanh nghiép
bing cach dé mét céng ty cua Thuy Sy
thuc hién rat nhiéu cac nhiém vu quan tri
khéach hang, gidm chi phi, it kiém thdi
gian. Tai mét s6 nudc chau Phi nhu Cét
Pivoa, Dimbabué, Nam Phi thoi ky
nhiing nam 1960 - 1990 cling ¢6 nhiing
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hiép hé1 thuong mai hoat dong tich cyc,
nhung nhiing quéc gia nay khéng tao
dude thuan lgi cho hiép hdi thusng mai
phat huy tiém ning clia minh &€ thuc day
cai cach kinh té.

Chinh phti cac nudc chdu A c6 nhing
chinh sach phat trién kinh té tuong d6i
tuong déng nhu : xac dinh cac nha lanh
dao chinh tri mau muec, xay dung mét nén
gido duc tét, mot bd may quan chie cong
quyén than thién, liém chinh va mo6t hé
théng quéc phong an ninh ngin chin dude
su bat 6n chinh tri ciing nhu thu dich bén
ngoai, 161 ich quin ching nhin dan dit
trén lgi ich ca nhan.

Trong khu vuc chau A, mét s8 qude gia
Dong Nam A nhu Indénéxia, Malaixia,
Thai Lan da chd trong phat trién thi
truogng nhiéu hon 1a Han Quéc va Dai loan
da lam. Cac quéc gia nay ting cudng quan
Iy nén kinh t& vi mé ctia minh dé tao ra
méi trudng ddu tu én dinh va hidu qua,
diu tu manh trong phat trién co s ha
tdng va nong nghiép, khuyén khich xuit
khdu néng lam nghiép, hai san, may mac
va giay dép. Hon nita, cac nudc Dong Nam
A da dung nhiéu bién phap dé giam nhap
khiu cac nguyén liéu didu vao cho cac
nganh céng nghiép va ché bién, giam gia
thanh san pham diu ra, tao lgi th& canh
tranh cho nhitng mat hang xuit khau cia
minh. Chinh phu céc nudc con ap dung céac
bién phap can thiép khac nhu: ddu tu cong
c¢ong cho cac nganh céng nghiép quy mé
16n, phat trién cac cong ty da qudc gia,
khuyén khich thi truong dé tao dong luc
cho ting trudng xudt khiu.

Kinh nghiém ctia chau A déi v6i chau
Phi 1a rat rd rang. Cac co ché quan 1y cua
chau Phi, giéng nhu & Péng Nam A, déu bi
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han ché bdi nang luc dé cao vai trd cua
khu vuc tu nhan, nhu Han Quéc da lam. ¢
chdu Phi, cic co ch&€ quan 1y nay vé cung
y&u kém. Khac véi Déng Nam A, tién
luong cua quan chiic chinh pht cac nude
chau Phi vé6 cung thap da lam giam tu
cach lanh dao cua ho, vA moi quan hé gitia
cac tang ldp lanh dao y&u kém di lam x6i
mon dao dic trong viéc cung cép cac dich
vu dan sy va nhiéu quan chiic da tim cach
vugt bién dé c6 co hoi viée lam t&t hon.
Cho dén khi cac diéu kién trén chua dude
khic phuc, cac nha linh dac chiu Phi nén
lya chon cac chién luge khong can thiép
sau nhu cac nuéc Déng Nam A dz lam, dé
cal thién nang lic cung cdp cac dich vu
dan su. P61 véi nhiéu nuée chiau Phi can
thuc hién chinh sach kinh t& thi trudng
mé& dé cac chinh pht tu thin phai chuyén
dsi theo huéng co hidu qua hon.

3. Vai tré ctia ¢éc nhan t6é ddu vao

Su phat trién nhanh chéng cua cac
nudc Pong va Dong Nam A déu xudt phat
ttr lgi thé so sanh. Hong Kéng, Han Qudc
va Xingapo c¢é rat it tai nguyén thién
nhién nhung ho ¢6 nhiing chién luge phat
trién ciac nganh ché tac tap trung nhiéu
lao déng du thwa, khéng ¢é kj ning ngay
tir giai doan dau cua thoi ky céng nghiép
hoa. Trong nhiing nam 1970, Han Qudc da
can thiép manh mé dé thuc ddy cac san
phdm xu&t khau méi ndm ngoai lgi thé so -
sanh, chi y&u cong nghiép nang va hoa
chit. Dé phat trién kinh té, cac nudc di
tap “trurig dau tu vén nhan lde, chuyén
din 1gi thé so sanh sang cac sdn pham mdi
nhu Han Quéc da lam trong thap ky 1970.
Su can thidp theo kiéu lan séng nay da
ddy nhanh téc d6 phat trién kinh t& &
nhiéu nudc Péng A.
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Hau hét cac quée gia DPong Nam A déu
c6 clc yéu t6 dau viao phong phu, chu yéu
la dién tich dit ndéng nghiép réng lén, phi
nhidu va ngudn tai nguyén thién nhién
khac. Pidu nay 1a ¢d 6 thic ddy san xuit
hang hoa xudt khau dua trén lgi thé co
s&n, tao ddng luc cho su phat trién kinh t&
nhanh chéng cta cac quéc gta. Thém vao
d6, cac nuéec Dong Nam A da diu tu dé
duy tri 1gi thé& vé chi phi trong xust khdu
nhiing mit hang truyén théng nhu: diu
md, khi d6t, kim loai, g6, gao va cao su, da
dang hoa xudt khdu cac san phidm thiét
y8u nhu ca phé, cheé, coca va hoa qua. Vi
du & Indonéxia va Thai Lan, xuit khau
nhiing mat hang thd, truyén théng da
ting nhanh trong giai doan 1970-1990.
Xu#&t khiu san phim thd, truyén théng
cua Malaixia van duy tri ¢ mic 40%/GDP
méc da cac nganh dich vu hién dai va céng
nghiép ché tao dang phat trién hung
thinh. Vi thé, cac nude Pong Nam A dang
dan chuyén huéng vao cac nganh san xuit
ché bién tit cic nguyén liéu c¢6 sén trong
nude, cac mat hang thay thé nhap khau va
huéng tdi xuit khdu. Chién luge nay da
gidp cho cac qudc gia Péng Nam A tranh
dude su thiéu hut v& dong ngoai hoi. Ngoai
ra, cac nudc Déng Nam A diy manh cac
lang nghé truyén théng, ting cudng xuit
khau cac mit hang tha céng m§ nghé. Vi
du chinh phu Indénéxia va Malaixia giam
ty gia hoi doai (gidm gia tri dong noi té so
véi ngoai t&) dé khuyén khich xuit khau
hiang hoa va bao vé& nén san xuit néng
nghiép trong nudc. Mgt s6 nude chau Phi
nhu Nigéria, Angbla, Marde... thi trai lai,
chinh pht cac nude nay da gia ting ty gia
héi doai (tang gia tri dong nodi té so véi
ngoai té&), diéu nay khéng khuyén khich

duge xuit khiu néng nghiép, pha huy
nén san xudt néng nghiép trong nudc.
Cac nuéc chau Phi dd dau tu qua nhiéu
trong cac du an d4du khi ma khéng thu
dugc hiéu qua. Diéu nay da lam pha hong
nén san xuét cua chiu Phi trong nhiing
nam 1980,

Trong suét nhiing nidm 1980-1990,
ning suit néng nghiép gia tang, gia ca
hang hoa néng nghiép trén thé gidi da
giam manh. Trudc tinh hinh nay cac nude
chau A da-st dung lgi thé vé& ngudn nhan
cong gia ré trong cac nganh si dung nhiéu
lao déng nhu nganh dét may, giay dép, lap
rap dién ti va hau hét ho da thu dudgc
thanh c¢ong vé chuyén dich ¢o cdu mat
hang ctia minh. Mic da dau tu trong céac
nganh hoa chit, san xuét o td, lap rap
may bay va mot sd nganh cdng nghé cao
khéac ¢on riat méi mé va khéng c6 lgi thé so
sanh ¢ cac nude chau A, nhung chinh phu
cac nuéc chdu A c6 nhitng chinh sach
khuyén khich cac nganh trén phat trién.
O chau Phi, céc chinh sach huéng néi da
lam mat di lgi thé so sanh va tao ra chi
phi rit cao cho cac nganh ¢6ng nghiép co it
tiém nang xuit khau. Coéng nghiép hoa
chinh la bién phap ginip cac nudc chau A
tan dung duge lgi thé so sanh va phat
trién ngudn nhin lyc va day Ia bai hoc quy
bau cho cac nude chau Phi.

4. Trién vong cho Chau Phi

Sau hon 3 thap nién gianh dudc doc lap,
chidu Phi vin chua xdy dung dugdec nén
kinh t& c¢6 téc dd tang truéng nhanh
chéng. Nhung trong hon 3 thip nién trudc
d6, chau A ciing & trong tinh trang giéng
nhu chiu Phi. Trong nhiing nam 1990,
chiu Phi ¢ trong tinh trang giéng nhu
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chdu A nam 1965. N6i cach khac, chau Phi
ngdy nay con kém xa chau A trong thap
ky 1960. Sy khac biét nay ¢6 thé so sanh §
linh vyc gido duc quéc gia dua trén ty lé
ngudi biét doc, bist viét va miic séng cta
ngudi dan. O chau Phi ty 16 nay thap hon
nhiéu so vé1 & chiau A. Su phat trién caa
chdu Phi phu thuéc vao ning lic caa
chinh phu trong viéc thuc hién cac chinh
sach, bién phap ddy nhanh téc db ting
trudng. Dan s cha chau Phi phat trién
nhanh hon nhiéu so véi chau A va nhiing
can bénh hiém nghéo dang hoanh hoanh
lan réng & chiu Phi, ddc biét 1a cin bénh
thé ky AIDS.

Nhiing thach thite nay 1a rat 16n nhung
vAn con mét Iy do dé lac quan & nhidu
qudc gia chau Phi bdi nhén thic clia ngudi
din ngay cang duge ning 1én. C6 nghia 13,
chién luge huéng ngoai dang duge thuc
hién dé tao thuan lgi cho ngusdi din va
cung dat nén mong cho su tén tai va phat
trién clia chiau Phi. Ngoai ra, cac nuéc
chau Phi dang ti€n hanh d8i méi chinh
sach phat trién, thuc hién nhiing chinh
sach khuyén khich ngudi dan di cu quay
tré lai nuéc ho. Gié diy, nén kinh t& cac
nude chdu Phi da dang hoa hon, cé su
tham gia cia nhiéu thanh phan kinh t&
nhu: kinh t& nha nuée, kinh t& tap thé,
kinh t& tu nhan va kinh t& ¢6 vén diu tu
tryc tiép nudc ngoai. Chinh phi va cac

thanh phan kinh t& cta chau Phi sé lién
két chit ché véi nhau nhu & cde nude chau
A. Né&u chau Phi hoc tap theo cac nuéde
phudng Dong, chiu Phi sé phai gidm bét
tinh trang quan liéu bao célp, thuc hién
phuong thitc quan 1y kinh t& niang déng va
cac chién luge md clia cha thi trudng nhu
chau A da lam.

Céac chinh phu cac nude chau Phi cdn
thuc hién t6t cac chudng trinh sau dé day
nhanh tdc d9 tang trudng kinh té&-

+)-On dinh kinh t& vi mé, thuc hién co
ché ty gia héi doai linh hoat, giam tham
hut ngén sach.

+) Dau tu san xuit nguyén liéu thé,
ndng nghiép, quy mé kho, tao diéu kién
cho céng nghiép hoa dan dan.

+) Dau tu vao gido duc, dic biét 1a gizo
duc tiéu hoc.

+) Cai cach thi trudng tai chinh, tu do
hoa 1ai suat, phat trién thi trudng tai
chinh.

+) Cai céch thuong mai va dau tu, huy
b6 kiém soat nhap khiu, giam thué quan.

+) Thic day xuit khau.

Nguén: David L.Lindauer & Michael
Roemer: "Asia and Africa: Legacies and

Opportunities in Development”

Lugce dich: Lé Quang Thdng

Vién Nghién eitu Chau Phi va Trung Dong
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