TANG TRUGNG b1 DOI VOI CONG BANG XA HO!I:
PONG LUC GIAM NGHEO O VIET NAM

heo Béo cao cua céc nha tai trg

“Phat trién Viét Nam nam 2004:

Nghéo kho”, Vigt Nam da dat
duge “nhiing thanh tyu dang ké” vé xoa
d6i giam nghéo va “nhiing thanh tyu nay
dude danh gia 14 mot trong nhiing clu
chuyén thanh céng nhét trong phat trién
kinh t&". K&t luan nay duya trén mét thuc
t& 1a k& tir cudi thap nién 1980, Viét Nam
da dat dugc nhitng tién bd quan trong
trong giam nhanh ty 1& nghéo khé ca &
thanh thi va ndéng thén. Ty 1& ngudi nghéo
da giam tu trén 70% vao cudl thip nién
1980 xudng dudi 10% vio nam 2005. Diéu
d6 e¢6 nghia 12 hang triéu nguci din Viét
Nam da thoat khoi canh nghéo khé trong
gan 2 thap ky qua.

Trong bao cdo mdi ddy nhdt tai Hai
nghi Lién hiép quéc ngay 11/11/2008,
Viét Nam da tuyén bd sé hoan thanh cac
muc tiéu phat trién thién nién ky vé xo4
nghéo trude 10 nam so vdi thol han nam
2015. Viét Nam da giam duge 60% ty 16
nghéo khd trong giai doan 1993 - 2004,
tao diéu kién cham séc sic khoé mién phi
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cho 88% nguoi nghéo, hoan thanh giao
duec tiéu hoc cho tit ca ngusi dian va 50%
gido duc trung hoc cho nguoi din thudc
61 tinh thanh trén ca nuéc,_'xéy dung
400.000 cin hé mdi cho ngudi nghéo, xo0a
bé tit ca nhing can nha tam 6 2000 thon
x6m va 5 tinh.

Gidm nghéo & Viét Nam phan anh ca
trén binh dién gia téng chi tiéu dau ngudi
trong héd gia dinh va tang thu nhap dau
ngudi nhd ¢é thanh tuyu cta 20 nam déi
méi (1986-2006). Nhiing s6 liéu diéu tra
trong gial doan 1993-1998 cho thiy, chi
tiéu binh quin diu ngudi trong hd gia
dinh ting 41%, chiing t0 cé modt sy cai
thién dang ké mic séng clia ngudi dan nhd
téc do tang trudng kinh té€ hang niam dat
7,2%, mbt tde db ting trudng nhanh hon
rdt nhiéu so vdi ty 1& tiang dan sO
1,6%/nam, dan dén téng thu nhap binh
quan dau ngudi khoang 5,6%/nam. GDP
binh quan diu ngudi cua Viét Nam da
tidng nhanh tit 98 USD nam 1990 lén 729
USD nam 2006 tinh theo gia hién hanh va
tang cao gAp hon 7 1an trong khoang thai
gian trén. Van dé dat ra la: Tai sao Viét
Nam da gial quyét tot van dé nghéo doi
trong mot giai doan ngan nhu vay?
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Tang truéng di déi vi cdng bang xa héi...

Dd bic Pinh

Co 4 1y do dé 1y giai didu nay. Thi nhit,
Viét Nam da xac dinh xoa déi giam nghéo
1a mot trong nhitng wu tién hang ddu
trong moi chién luge, chinh sach va ké&
hoach phéat trién ctia quéc gia. Thi hai,
xo4 d6i giam nghéo dudge thuc hién thong
qua phudng phdp long ghép. Thi ba, mé
réng thudng mai théng qua tang tinh thi
truong hod, thuong mai hod va da dang
hod trong sudt qua trinh cai cach va thuc
hién nén kinh té& thi trudng. Va thi tu la
thyc hién xoa nghéo thyc hién théng qua
s tham gia cta dong ddo cua cdc chi: thé
khdc nhau. Cac van dé trén duge danh
gia 1a nhiing kinh nghiém giam nghéo
chu yéu d Viét Nam va sé duge phéan tich
sau hdn trong cac phan tiép theo cua bai
viét nay.

I. XOA BOI GIAM NGHEO: UU TIEN HANG DAU
TRONG MOQI CHIEN LUGC, CHINH SACH VA KE
HOACH PHAT TRIEN QUGC GIA

Mét trong nhiing dic trung dé phén
biét cua Viét Nam trong chinh sach xoa
d6i giam nghéo 1a xac dinh vai tro quan
trong cua viéc xoa d6i gidm nghéo trong
tat ca cac chién luge, chinh sach va ké
hoach phat trién quéc gia. T khi d6i méi,
théng qua cac ké hoach 5 nam, Viét Nam
da dé ra cac chién luge va chinh sach phat
trién qudc gia, bao gém Chién luge phat
trién téng thé kinh t& — xa hdi (CSEDS)
giai doan 1990-2000, Chién luge toan dién
vé tang trudng va xod dél giam nghéo
(CPRGS) nam 2001, Chién ludc céng
nghiép hoa ti nam 2001. Trong tit ca cac
chién luge, chinh sach va ké& heach phat
trién qudc gia d6, xoa déi giam nghéo ludn
duge dit wu tién hang ddu. Ly do cd béan la
Viét Nam da quyét tAm thuc hién d81 méi
sang nén kinh t& thi trudng theo dinh
hudng x4 héi chu pghia, thye hién mét
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chinh sach khéng chi nham dat dugc ting
trudng kinh t&€ cao ma coén nham phat
trién xa héi tudng déi cong bang, hay néi
cach khac la mét chinh sach ting trudng
di d6i v61 cong bang. Thuc hién chinh sach
nay, Viét Nam di st dung ting trudng
kinh t& cao nhu mét cong cu dé hd trg cho
nhiing ngudi nghéo gia tang thu nhap,
phat trién gido duc, cham séc stic khoé,
thic day phat trién néng nghidp va néng
thon, ndi phin 16n ngudi nghéo dang sinh
song. Vi vay, d mdt dat nude nghéo nhu
Viét Nam, xoa déi giam nghéo duge xac
dinh 12 mdt bién phap quan trong nhit dé
dat duge muc tidu cong bang xi hoi.

Nghéo khd, 1a mét vin dé 16n, médt ganh
néng cho nén kinh té va xa hoi, nhung
mit khéc cling 12 mot tiém ning 16n cho
phét trién bdi vi né c6 thé tré thanh mot
thi truong tiéu dung Ién khi thu nhap gia
tang, hodic cé thé 1a mét nhan t& san xuit
lén khi luc lugng lao ddéng ré dugc huy
déng cho muc dich phat trién. 4 Viét
Nam, xo0a dé6i giam ngheéo da dat dugc
thanh tyu trong cd hai muec tidu nay: giam
ganh ning ngan sach va phat trién nhiing
nhin t8 san xudt tiém ning. Muc tiéu chi
yéu clia xoa d6i giam nghéo vi vay khéng
chi don gian 14 hd tr¢ ngudi nghéo théng
qua cac bién phap hd trg vat chat nhu vién
trg luong thuc hay tu thién trong céac
truong hop khin cip va quan trong, trong
khi cic nguyén nhéan giy ra déi nghéo la
rit khic nhau. Nhitng nghién ctu diéu tra
g Viét Nam cho thiy nhiing nguyén nhéan
chti y&u gay ra déi nghéo 1a nhu sau:

a. O cdp d6 quéc gia, d6i nghéo 1a hé
qua cua nhitng vdn dé cd ban nhu: trinh
dd phét trién kinh t& — xa héi thap, bat
binh ding trong phén phéi thu nhap va
tai san.
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b. O c4p d6 hé gia dinh, d6i nghéo 1a do
(1) thiéu nguén Iuc va k¥ nidng (dat dai,
lao déng, vén, kinh nghiém); (2) thidu giso
duc; (3) Théi quen x4u nhu ¢6 bac, nghién
hit, luoi biéng...; (4) Déng con hoidc ¢b
nhidu ngudi séng phu thudc; (5) Thiéu
ning luc 4p dung cdng nghé san xuit méi;
(6) Stic khoé kém, bénh tat, gid ca hoic
thuong tat; (7) Dich bénh tat nhu sét rét,
HIV/AIDS va cac bénh tat khac; (8) Tac
dong bdt 1gi cia chinh sach hoac sy thay
d6i chinh sach dan dén m4&t mat, thiét hai
(nhu lam phat cao, khung hoang tai
chinh - tién té do cac chinh sach tu do
ho4, that nghiép do tu nhan hoa, “gia ca
uvu dai” ¢6 1gi cho nhém ngudi nay, nhung
bat lgi cho nhém ngudi khac; (9) Nhiing
rui ro do diéu kién tu nhién din dén mit
mua hodc pha huy tai nguyén; va (10) Bat
binh ding gidi.

bé gidi quyst nhitng védn dé trén,
phuong phap tét nhit va quan trong nhat
14 hé trg cho nhitng né luc ctia chinh bdn
thén ngudi nghéo dé ho tw khdc phuc cde
nguyén nhdn gay ra nghéo khé cho ho. D6
chinh 14 kinh nghiém ctaa Viét Nam.

Il. PHUONG PHAP LONG GHEP

Nhiing nim gan day, d cac nudc dang
phat trién, xod d6i gidm nghéo thudng
duge tién hanh théng qua cac chuodng
trinh muc tiéu. Day la nhing chudng
trinh thudng khéng c¢6 mdi lién két nhiéu
vii cae chudng trinh khac, trong khi trén
thuc t& cac chuong trinh dé c6 méi lién két
chit ché v6i nhau va doi hél mét phuong
phap léng ghép. O Viet Nam, phuong
phdp long ghép da trd thanh gidi phdp
hizu hiéu nhét dé xod déi gidm nghéo.

Bang phudng phap nay, cac chuong

“trinh xo0a déi giam nghéo & Viét Nam dudc

léng ghép véi cac chuong trinh kinh té va
xa hoi khac, bao gém cac chinh sich 6n
dinh chinh tri va kinh té, dac biét 14 giam
lam phéat ti 800% xubng miic 1 con sd
trong vong 1 thap ky ti nhiing nam 1980
dén nhiing ndm 1990 va duy tri cho dén
hién nay, cai cach sd hitu dit dai (trong
thap ky 1960 va 1990), tao viée lam, phat
trién gido duc, k& hoach hoa dan s& va gia
dinh, phan phéi thu nhap tuong d6i binh
ding, chuong trinh vi su tién bd cia phu
nii, cham séc sic khoé, han ché bénh tat
(HIV/AIDS va cac bénh khac), bao vé mo1
trudng, cai thién kha ning quan ly giam
nghéo, binh ding giita cac dan tdc, phat
trién co sé ha tdng, két hgp phat trién
néng nghiép va phat trién néng thén, cung
cap tin dung vi mé...

Nhiing hoat déng nay da c¢6 su thay d6i
theo thdi gian, bat ddu bang viée tai phan
phdi dit nong nghiép cho cac hd gia dinh
noéng thén trong giai doan dau cai cach
nhim cung c&p nhitng quyén lgi uu dai dé
tang san xuét néng nghiép, sau dé 1a tao
viéc lam béng viéc phat trién khu vuce tu
nhéin, tang tinh lién k&t trong nganh
noéng nghiép, khai khoang va cac nganh
tap trung nhiéu lao déng vao nén kinh té&
thi trudng, ddc biét 1a nhitng nd luc dé
tdng cudng hdi nhap vdi thi truong khu
vic vd toAn cAu trong nhilng nim gin
day. Tai phan phéi dat ndng nghiép cho
cac hdé gia dinh trong nhiing nam dau
thap ky 1990 da trd thanh mét su dam
bao vé& nhiing nhu ciu va vi Igi ich thiét
yéu cla ngudi nghéo.

Chinh sach tidng trudng kinh té cua
Viét Nam, thé hién chd yéu qua Chién
luge toan dién vé tang trudng va xoa doi
giam ngheéo (CPRGS), da két hop tot gitia
tang trudng kinh t& va céng bang xa hdi.
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Trén co s6 dé, Viét Nam da tan dung dudge
toc dé tang trudng kinh t& cao khoang 7-
8%/nam trong sudt giai doan cai cach va
tang thu nhap quéc dan dé lam cong cu
hitu hiéu cung cap nhing dich vu céng
¢dng cho ngudi nghéo thoéng qua cac
phuong phap chuyén giao nhu cung cép
tin dung, tang quy dau tu gido duc va
cham séc siic khoé, cic chuong trinh tai
tao ring, xdy dyng ducng x4, truong hoc,
ngudén nude sach va cac cd sd ha tang
khée. Trong gial doan 1993-1998, ci 1%
tang trudng GDP binh quin diu ngudi da
lam giam nghéo khoang 1,3%, va trong
giai doan 1998-2002 lam giam nghéo
1,2%. So véi cac nudc khac, ty 1é nay o
Viét Nam cé chiéu hudng cao hon.

Mét trong nhiing tién bd dang ké nhat &
Viét Nam la md réng gido duc dao tao
trong thdi gian qua, trong dé ngudi nghéo
chi phai chi tra 1/7 chi phi gido duc trong
nhitng ndm gin day. Ty 1& nhap hoc tiéu
hoc ¢ Viét Nam rit cao, chi€m trén 90%
trong téng s6 tré em trong d¢ tudi dén
trudng, ngoai trit mét s6 dan tdc thiéu s
hoidc nhém ngudi cuc nghéo va ¢ ving siu
huo hit. 6 bac hoc trung hoc ¢o 83, viéc mé
rong ty 1& nhap hoc trong thap ky qua
ciing rat ngoan muc. Nhiing nim gin day,
ciing v6i viée gia tang thu nhap cho ngudi
dan, ddu tu cho gido duc dang mang tinh
xé hdi hoa hdn, ¢6 sy déng gép 16n hon tu
ngudi dan, trong khi d6 ngén sach cua nha
nudc gianh cho gido duc khéng nhiing
khéng hé giam, ma con tiép tue tdng lén.

Nganh y t& va chim soc sttc khoé ciing
dat duge nhiing két qua to 16n nhg ting
trudng kinh té cao. Viée cung cdp thé bao
hiém y t&, cho phép ngudi nghéo dude tiép
can cac dich vu chiim séc sitc khoe véi chi
phi th&p va viée cai thién hé thong phén
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phéi théng qua quy cham séc sic khoé cho
nguoi nghéo da dem lai nhiing tac déng
tich cuc cho ngudi nghéo. Su thanh lap
Ngin hang chinh sach x4 héi Viét Nam
nhiing nidm gin day da gitp md rong
pham vi tiép can tin dung cho ngudi
nghéo. Vi nhiing nd lyc trén, bénh tat da
duge kiém soat trén dién réng, tudi tho
trung binh cua nguoi ddn Viét Nam da
tang tit 50 tudi trong thap ky 1960 gn 70
tudi nhitng ham gin day. Thanh tyu nay
cho thay nganh y t& va cham séc stc khoé
cua Viét Nam da hoat déng tét hon céc
nuée dang phat trién khac cé cing trinh
d6 phat trién nhung lai ¢6 diéu kién song
t61 hon va tudi tho binh quén thap hon.

IN. TANG TiNH THI TRUONG HOA, THUONG
MAI HOA VA DA DANG HOA

Cong cude d6i méi theo hudng kinh t&
thi trudng da khéi phuc nén kinh té trong
nude, dic biét 1a chuyén ti nén kinh t& ké
hoach hoa tap trung sang nén kinh té&
theo cd ché& thi trudng. Thi truong hoa
nén kinh t& ndi dia d8 dan din duge phat
trién trén ca binh dién vi mé va vi mé, dac
biét 14 hd gia dinh. Viée da dang hoa cac
san phdm, mua vu va nghé nghiép da trd
thanh mot nguén ldc quan trong lam gia
tang thu nhap va giup néng din thoat
khoi déi ngheéo.

Théng qua chinh sach d6i méi, nén kinh
t& thi truong ¢ Viét Nam da phat trién,
cac hd gra dinh ciing hudng cac hoat déng
san xudt, kinh doanh cia minh vao thi
trudng nhiéu hon. Ty phén cac san phim
cha ho ban ra thi trudng trong téng san
lugng san xudt cua médi ho gia dinh da
tang tir 40% nam 1993 1én 70% nam 2002.
Khi san xuat c6 xu hudng gia tang, viéc
hudéng vé thi trudng cua cac hé gia dinh da
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g6p phan cai thién an ninh ludng thuc va
dinh dudng cho ngusi dan.

Tang tinh da dang hoa va thudng mai
ho4 cac san phdm néng nghiép nhin chung
da gidp ngudi dan cé6 thu nhap cao han,
dan dan dua ho ra khéi danh sach nhiing
nguoci nghéo, giam tinh rdi ro caa ho truée
nhiing ci sbée thi trudng, mic dua ty 1é
thudng mai hoa va da dang hoa san phim
néng nghiép gida cac vung la khac nhau,
vi du mién Nam dat ty 1& thuong mai hoa
va da dang hoa san phdm néng nghiép cao
nhat, trong khi mién Cao nguyén Trung
bd dat ty 1& thuong mai hoa thip hon va
qua phu thudc vao duy nhat mdt san
phém xudt khdu, d6 12 ca phé.

Thi truong hod nén kinh t& néi dia cé
méi quan hé chit ché véi sy phat trién
thuong mai qudc té&, 12 mét cong cu dude
stt dung dé thu hep khoang cach thu nhap
gitia lao déng k¥ ning va khong k¥ néing,
chuyén mén hoa san xudt hang hoa trén
¢ 86 nhiing 1gi thé so sanh san cé, dic bist
14 trong cac san phdm s dung nhiéu lao
dong. Vi viée tap trung phat trién cdéng
nghiép nhe, sy lién két véi nén kinh t& thé
giéi da giup lam bung nd ciu lao déng
khéng k¥ nang, vi vy lam téng thu nhép,
dic biét trong nhém phu nit tre khéng ¢
k¥ ning — nhitng ngusi hudng lgi ich chu
yéu nhd su phat trién cac nganh céng
nghiép may mic va giay dép.

Thanh tuu ting trudng kinh té€ an
tugng cha nén kinh t& quée dan da gidp
Viét Nam duy tri dudge ty gia héi dodi linh
hoat va ty 1& lam phat thip khoang 5-
7%/nam, thAm hut ngén sach khiém tén,
ng nuée npoai duge tén dinh va did dat
duge nhiing tién bd trong tu do hoa thuong
mai qudc té, giup Viét Nam ting cudng
néng luc canh tranh cua quéc gia trong

e

tién trinh md réng lién két nén kinh t&
Viét Nam véi thi truong thé gidi. Mot
trong nhiing chi s6 ¢d ban thé hién su md
cla cua nén kinh t& Viét Nam la ty 18 kim
ngach xudt nhap khéu so véi GDP d4 tang
nhanh trong 2 thap ky déi méi, tit 10%
GDP trong thap ky 1980 I1én trén 140%
GDP nam 2005 va 2006. La thanh vién
cua ASEAN nam 1995, ky két Hiép dinh
thudng mai song phuong (BTA) véi My
nam 2001, tham gia tich cuc vao APEC,
dac biét 1a viée t6 chic Hbi nghi thugng
dinh APEC lin tha 14 tai Ha Néi vao
thang 11 ndm 2006 v6i muc dich gbép
phdn xay dung khu vuc chau A - Thai
Binh Dudng thanh mot céng déng ning
déng vi su phat trién 6n dinh va thinh
vugng, va gin diy nhit 1a trd thanh
thanh vién chinh thtc cia WTO vao
thang 11 nidm 2006 sau 11 nam dam
phan..., nhing sy kién trén da giap cac
hoat déng thuong mai cua Viét Nam ngay
cang dudc mo rdng.

Cung véi viéc mé rong thuong mai, ti
khi Luat dau tu tryc ti€p nudc ngoai duge
ban hanh nim 1987, déng von FDI vao
Vit Nam da tang dang ké, tu con so
khéng nam 1987 lén khoang 6 ty USD
nam 2006, ngoai trit mét s6 nim suy giam
nhu 1997-1998 do bi anh hudng ti cuée
khiing hoang tai chinh tién té chau a.
Phat trién thuong mai va FDI da gop
phan rat 16n vao viéc tao viéc lam, ting
thu nhap, dic biét trong nhiing nganh
néng nghiép mang tinh thuong mai va
nhiing nganh céng nghiép tap trung nhiéu
lao déng, vi thé da gép phén tich cuc dua
nghéo khé ¢ Viét Nam gidm nhanh chéng.

Cung véi su phat trién thudng mai quéc
t& va dau tu nudc ngoai, Viét Nam da
thanh e¢dng trong viée thudng mai hoa cac
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hang hoa c6 16i thé so sanh cao, dic bidt 14
cac hang hoa lién qua dén néng nghiép,
céng nghiép tap trung nhiéu lao déng, cac
san pham tap trung nhiéu tai nguyén
thién nhién. N&i bat nhét la trong qua
trinh phat trién ngoai thuong, Viét Nam
khéng nhitng da tang téng kim ngach xuit
nhap khau néi chung, ma cén da dang hoa
va tang s6 luong cac mat hang xudt khiu
cha lue, tit chd khéng ¢6 hang hoa nao dat
1 ty USD/mam vao ddu thap nién 1980,
dén 2006 da cé 9 mit hang dat gia tri xuat
khau trén 1 ty USD mdi mit hang, bao
gom: ddu thé (8,3 ty), dét may (5,8 ty),
gidy dép (3,6 ty), thuy san (3,4 ty), san
pham gd (1,9 ty), hang dién ti, may tinh
(1,8 ty) gao (1,3 ty), cao su (1,3 ty) va ca
phé (1,1 ty). Nhiing hang hoa xuat khéu
chu huc nay da gép phan quan trong giap
dat nude dat duge toc db ting trudng xuit
khdu cao khoang 20%/mam, td dé trd
thanh déng luc cho tang trudng kinh t&,
tao nhiéu viéc 1am, gidm manh nghéo déi.

Thi truong hoa va lién két quéce t& con
giip Viét nam dat dude nhiing két qua
khong ngd trong subt giai doan déi méi, d6
12 nhitng két qua thu duge tit lao déng
Viét Nam Tam viéc d nudc ngoai nhiing
ngusi nay da gui tién vé hd trg cho gia
dinh ho & trong nudc va ddu tu vé t8 qudc.
Riéng trong nam 2005, sd kiéu hoi ma lao
dong Viét Nam ¢ nude ngoai giti vé nude 1a
khoang 5,5 ty USD, mot con s8 gan tudng
dudng véi téng ODA (3 ty USD) va FDI (5
ty USD) gép lai trong niam. Bén canh s&
ngoai t& ma nguci Viét Nam ¢ nudc ngoai
glii vé, ngay cang ¢6 nhiéu eéng nhan Viét
Nam da roi lang qué va chuyén dén lam
vige 0 nhiing thanh phd, d6 thi hodc cac
khu cong nghiép. Su di dan nay da va
dang dang trd thanh mét xu huéng chung
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d Viét Nam trong nhiing nim gin day.
Theo s0 liéu diéu tra, nam 2002 c¢6 t6i 80%
ngudi dan nhan dude cac khoan thu nhép
kiéu nay it nhat 1& vai 1dn, phan 16n 1a ti
ngudn thu nhap ti céng nhan lam viée ¢
trong nude. Chi ¢6 6% ngudi ddn nhan
dude thu nhap tuw kiéu héi gii vé. Nam
2002, binh quan méi hé gia dinh nhan
dude khoang 289.000 VND (gan 30 USD)
kiéu hoi, cao nhét 1a cac tinh niém Déng
Nam B6 nhén khodng 479.000 VND (40
USD)/hd gia dinh, tiép theo 14 Vung déng
bang song Hong 335.000 VND (gin 35
USD). Thu nhép tit nhitng kiéu bao ¢ nudc
ngodi va tit ¢éng nhéan di lam viée ¢ ndi
khac gii vé gép phin truc ti€p vao thu
nhéap cua céac ho gia dinh, gitp ho tang thu
nhép va giam nghéo.

IV. SU THAM GIA CUA PONG PAO CAC CHU
THE KHAC NHAU

O Viét Nam, cb mdot hinh thie duge ua
chudng 14 x4 héi hoa mét sé cac hoat déng
nhét dinh nhu xa héi hoa gido duc, cham
soc sitc khoé, ¢6 nghia 1a su huy déng cac
ngudn lye va sy gidp dd tit nhiéu ngudn
khac nhau, bao gobm Nha nude, tu nhan,
cac té chiic xa hoi, cac nha tai trg va céc
thanh phan khac ciing tham gia ganh vac
nhiing trach nhiém nh4t dinh ciia quéc gia
va x4 héi. Do x04 d6i giam nghéo 14 mot
vdn dé 16n cha su phat trién, nén né doi
hoi sy tham gia va déng gép cua tat ca cac
nganh va cac tang lép xi hoi, tu cdp 46
quéc gia dén nhiing nguoi dan thudng.

Trong truong hgp nay, nha nudc déng
val tro cuc ky quan trong. Mic du Viét
Nam dang trong qua trinh chuyén tit nén
kinh t& k& hoach hoa tap trung sang nén
kinh té thi trudng, nha nuée vin khong
rat lui khéi su phat trién nhu trong
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trudng hop cac nudc dang phat trién khac,
dic biét 13 & chau Phi. O Viét Nam, nha
nudc tiép tuc dang vai tro tich cuc trong
qua trinh phat trién, mac du su can thiép
cua nha nudc khdng qua 16n nhu thoi ky
ké hoach hoa tap trung. Difu nay duge
phan anh théng qua chi tiéu céng cong cho
phat trién cac nganh xd héi ¢ Viét Nam
luén duy tri ¢ mic do tuong tu nhau trong
sudt giai doan cai cach, déi lic cé giam,
nhung chi gidm nhe. Phan phéi cac dich
vu xAa hdl cho ngudi nghéo ¢ Viét Nam
ludén mang tinh tich cyc, thé hién qua cic
chi 6 xa héi ctia Viét Nam ludn t6t hon
cac nudc khac ¢6 cung trinh dd phat trién.

Chuong trinh cai cach hanh chinh cong
da thiét 1ap mot hé théng cai thién phan
phdi dich vu cho ngusi nghéo. V61 md hinh
“mét ciia” ap dung cho 2/3 trong téng s6 61
tinh thanh trén ca nudc, va qua trinh phi
tap trung hoa dang dan dén sy thay doi
thé ché va cai thién tinh trong sang trong
viée giai quyét cac vdn dé cho nguoi
nghéo, chinh pht Viét Nam da cam k&t
thuc hién chién lude binh ding, hoa nhap
x& hdi va tang trudng kinh té.

Chuyén giao ngin sach uu dai cho cac
tinh nghéo va thanh lap cac quy cham sbc
gie khoé cdp tinh cho nguoi nghéo trong
nhitng nam gin day la nhitng bude di
quan trong dé xoa déi giam nghéo, mac du
vu dai dau tu san xuét cho cac tinh va cac
ving giau hon sé& dem lai lgi ich kinh t&
16n hon 1g1 ich xa hoi.

Pudc su hd trg gitip dd cia chinh phu,
cae ho gia dinh nghéo 6 Viét Nam da t1ép
can dugde véi nhiéu nguén tin dung khac
nhau, ca tin dung chinh thic va phi
chinh thic, trong dé ¢é Ngdn hang chinh
sach xa hoi Viéet Nam (VBSP) va Ngén

hang phat trién néng nghiép va néng
thén Viét Nam (VBARD). Hon nia, mét
86 ¢ ché cho vay - tiét kiém ciing dudc
thanh 1ap, ¢6 su gitup dd cta cac td chie
phi chinh phu dia phudng. Hang loat cac
td chic nhu Hoi Lién hiép Phu nii Viét
Nam, H6i1 Nong dan Viét Nam, Hiép hoi
Thanh nién Viét Nam, ciing nhu Uy ban
Nhén dan cédp tinh, cdp quan ciing tham
gia vao cac chudng trinh tin dung vi ms g
cdp dia phuong, chu yéu théng qua viéc
phat trién va cdp gify ching nhan cho
nhitng t6 chic tin dung. Mot s6 cac t8
chitc dia phuong, nhu Héi phu nii da tién
hanh cac hoat dong tin dung va tiét kiém.
Gan day, c6 khoang 60 to chic phi chinh
phu hoat déng trong linh vuc tin dung vi
mé & Viét Nam. Cac ngudn tin dung
chinh thic va phi chinh thdc ngay céang
phat trién vé s6 lugng va da dang vé hinh
thitc. Nho d6, khoang 3/4 s6 ho gia dinh
dude cap tin dung vi mé 6 hinh th{c nay
hay hinh thitc khéc, va sé hé gia dinh c¢é
thu nhap thidp da dudc vay vén tin dung
chiém 61% trong nam 2001. Tin dung vi
md ¢6 mit d trong hau hét cac trudng hop
“thiéu vén” cua hd gia dinh, giup ho co
thém c¢d hdi dé tré thanh tdng 16p cé mic
thu nhap trung luu.

O Viét Nam, phén 16n dan s6 dang &
trong dé tudl lao ddng, ty 1& tham gia thi
trudng lao déng dat loai cao nhit thé giéi.
Hién nay, khu vuc tu nhin chinh thice thu
hut khoang 3 triéu viéc 1am, ngoai ra con
rit nhidu viéc 1am duge thu hat vao lam
viée trong khu viyc tu nhén phi chinh thie.
Mic du khu vuc cong khéng tao ra nhiéu
viéc lam nhu khu wie tu, va cac doanh
nghiép thudc s hiiu nha nude dang tién
hanh ¢6 phian hoa cham chap, nhung céc
deanh nghiép nay cling goép phan rat Ién
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trong viée duy tri viéc lam cho ngudi lao
déng thong qua gin 4000 doanh nghiép nha
nudec dang ton tai hién nay. Trong 4 nam
qua, ty 1& ngudi dan lam viéc trén dong
rudng giam ti 2/3 xudng con dudi 1/2, cho
thdy toc d0 kiém viéc lam cbéng an luong
da tang nhanh tit 19% trong 4 nim trudc
lén trén 30% trong nhiing nim gan day.

Bén canh dong ddo tdng 16p dan cu Viét
Nam, cac nha tai trg nude ngoai, bao gbm
cic td chiic phi chinh phua va cac céng ty
nude ngoal cing déng goép tich cuc vao
chuong trinh giam nghéo cua Viét Nam.
Nhiéu du an ODA, FDI va cac dy an claa
cac td chiic phi chinh pha da duge ky két
nham muc tiéu xoa déi giam nghéo.

V. CAN NHUNG NG LUC LON HON

Mic du xoa déi giam nghéo dd kha
thanh céng ¢ Viét Nam, nhung khoang
cach giau nghéo van la mét van dé 14n.
Cac con s6 thong ké cho thay trong giai
doan 1996-2003, khoAng cach chénh léch
gitta cidc nhém giau va nghéo di tang ti
7,3 1an lén 8,7 lan. Gida 5 nhém ngudi
gidu va nghéo, bat binh ddng 6 xu hudng
gia ting, trong d6 ty 1& chi tidu cua 80%
dan s6 thudc dién nghéo nhit giam nhe
theo thoi gian, con cua nhém ngusi giau
nhit thi ¢ xu hudng tang. Giiu nghéo thé
hién ro nhét gitia thanh thi va néng thén
d Viet Nam. 80% dan so Viét Nam van

song ¢ néng thon, trong khi 20% dan sd&

gidu nhat lai séng ¢ thanh thi. Nam 2002,
ty 18 chi tiéu ho gia dinh tinh theo déiu
ngusl gida nhém ngudi giau va nhém
ngusi nghéo cach nhau 6,03 lan.

Bén canh nhiing thanh qua dat duge, c6
it nhat 4 nhém nguci di, dang va cé thé sé
bi thua thiét tit cai cach kinh t& va hdi
nhap quéc t& & Viét Nam hién nay. Thu
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nhét, tu do hoa thuong mai cé thé din dén
giam viée lam trong cdc nganh trudc do
duge bao hg, anh hudng dén doi séng clua
cdng nhéan phu trg cho cac nganh dé, bao
gdm c6ng nhin trong cac nganh cong
nghiép ndéng thén. Tha hai, til co cidu
doanh nghiép nha nudc theo huéng
thuong mai hoad cac hang hoa néng
nghiép, nhu ca phé, c6 thé dan dén thay
ddi cac hop ddng cung cap clia ndéng dan
cho cac doanh nghiép d6. Nhiing hop déng
nay hién nay dang duge “bao hiém”, nho
on dinh gia ca ngay ca trong trudng hop
“xau”. Viée dua gia ca héng hoa trong
nudc dang tién din téi gid cd qudc t& cob
thé ting tinh hiéu qua, nhung mit khac
¢6 thé tiac ddong xAu d&n ddi sdng cla cac
hé gia dinh ndéng thén. Thd ba, qua trinh
tai cd cdu cac doanh nghiép nha nude dang
¢6 xu huéng lam giam bét lao dong, khién
cac doanh nghiép phai chu ¥ dén viée sip
xép lai d6i ngi lao déng dang du thira.
Thi tu, nhiing thay d6i gia ca thé gidi,
giam trg cap, han ché diu tu ca cac cong
ty nudc ngoai trong mdot s linh vuc nhat
dinh, hoat ddéng chdng ban pha gia khéng
cébng bang do My, EU va cic nudc khac ap
dat... ¢6 thé din dén tinh trang ting that
nghiép trong cdc nganh nhu dét may,
giay, dich vu, ngu nghiép, ca phé va mot
s6 nganh khac.

Dua trén tiéu chi ngudi nghéo ¢ miec 1
USD/ngudi/ngay, ty 1& nghéo khé & Viét
Nam di giam 4/5 trong giai doan 1990-
2004, nghia la dudi 10%; nhung néu xét
theo tiéu chi 2 USD/ngudi/ngay thi ty 1é
ngudl nghéo § Viét Nam van cao § miic
21,8% nam 2005. Mot thuc t& 1a méic da
phan 16n ngudi dian Viét Nam khéng con
phai séng dudi mlc nhu cdu téi thidu vé
luong thuc, quan 4o, nha ¢, nhung ho van
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la nhiing ngudi nghéo tuong doi, thiéu mot
s6 mit trong s6 nhiing nhu ciu cd ban
khéng chi 1a Iuong thuc, quan 4o, ma con
bao gém ca giao duc va chidm séc stic khoé
ban dau.

Nhiing vdn dé trén cho thdy, ngay ca
khi Viét Nam 44 dat duge nhiing thanh
tuu dang ké trong xo4a déi giam nghéo, van
cAn phdi 6 nhitng nd Iyc 16n hon nita dé
d4u tranh, gidm va xoa bo d6i nghéo dé
hoan thanh nhiing muc tiéu dd cam két,
x4y dung mét xA hél gidu manh, cong
bang, didn cht va van minh.

Trong nhitng nd luc d6, viéc hoach dinh
cac chinh séch méi co thé sé gitp Viét
Nam, cung nhu cac nuéc dang phat trién
khac, phat trién hon nita nén néng nghiép,

két hgp véi xoa d6i gidm nghéo, cé nghia
1a xay dung Té hdp kinh doanh nong
nghiép théng qua mo hinh lién két 3 khiu
trong “chudi cac gia tri” cua phéat trién
néng nghiép, bao gdm:

- 8an xuit
- Ché tao
- Thi truong

Xay dung TS hop kinh doanh nong
nghiép 14 mdt cudc cach mang mdi, cude
cich mang xanh ladn th@ 2 trong nong
nghiép. Giai phap nay néu dude thuc hién
tot, chic chdn s& déng gép tich cyc hon
niia vao c¢dng cude xoa doi giam nghéo d
Viét Nam, ciing nhu d cac nudc dang phat
trién khac.
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