TINH CANH DAN TI NAN IRAC

hang hai nidm 2006, thanh duong

Hoi giao al-Askari ¢ Samarra bi

danh bom da pha tan bau khéng
khi yén tinh, lam bung phat moét lan séng
bao luc gido phai khap nuéc. Hang triéu
ngudi Irac dé lai nha ctia bd chay, cude di
tan 6 at khién cac nha hoach dinh chinh
sach lo ngai vi n6é khién tinh hinh an
ninh quéc t&€ mat én dinh, khi d4n ti nan
¢6 thé bi cac nhém vi trang 16i kéo vao
hang nga ho.

Thang ba nam 2008, Té chitc Quéc té& vé
Di cu udc tinh cé 2,4 triéu nguol Irac da
ro1 khoi dat nude, chu yéu sang Gioocdani
va Xi Ri. Thoat dau, dan ti nan dudc tiép
dén néng hau tail noi 6 méi, nhung vé sau
cac chinh pht chu nha bat dau lo sg
nhiing rui ro do cudc khung hoang dé gay
ra. Dan ti nan dudc tiép dén lanh nhat
din, hoat dong cua ho bi han ché& Trong
hoan canh tuyét vong d6, ngudi ti nan cb
thé bi cac phan ti cuc doan thao tung.

0 Irac, cic nhém va trang, nhu nhom
cua Mugqgtada al-Sadr, da lgi dung co héi
nay, cung cap ché 6 va che chd cho nhiing
con ngudi khén khé dé loi dung ho. Du
luan néi rang, cac té chiic va trang tang
cudng tuyén mo tan binh ¢ cac trai ma

"Nguyén can bo Vién Thong tin Khoa hoc Xa hoi

Do Trong Quang*

ngusi chayv loan quanh trong nudéc (IDP)
tra ngu. dét khit dung vién trg nhan dao
déi 1ay linh mdi. Kristele Younes thudc T6
chic Quéc té vé dan ti nan (Refugees
International) giai thich riang, ban than
dan ti nan & nudc ngoai va IDP khéng
phai 1a méi de doa vé an ninh, nhung
trong hoan canh khén khé, “long trung
thanh ctia ho ¢6 thé bi mua chuéc’. Giam
ddc mot td chic nhan quyén cua Anh
(Human Rights Watch) la Tom Porteous
canh bao rang, néu con khung hoang nay
khong dudc giai quyét thi ching ta c6 thé
“thdy mam méng thé& hé tiép theo cua cac
phan ti khung bs”.

Du dan ti nan Irac khéng gia nhap cac
nhém v trang, nhung riéng su cé mat ho
cing lam tinh hinh chinh tri cang thang
thém. Cac thu linh cuc doan da dung dan
t1 nan vao cudc xung dét bé phai. Vé co
ban, cac phan tu vi trang coi dan ti nan
Irac chi la quan tdt den va la con bai dé ho
mac ca véi chinh phu Irac. Cudce khung
hoang vé ti nan cang lam chinh phu cua
Thu tudng Nouri al-Maliki mat tin nhiém
khi né xac nhan su bit luc cua chinh
quyén trong viéc duy tri trat tu va luat
phap. La mét nhém ngusi tap trung va de
ton thuong, dan ti nan cé thé tré thanh
muc tiéu cua bon khung bd. Mac dau ho bd
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nha cta dé trén tranh cudc xung dot, dan
ti nan van thay nodi ¢ méi cta minh con
nguy hiém hon. Cac vu khing bé ¢6 thé
lam tang s6 dan ti nan va bao luc bé phai.

Lan séng ti nan con lam tram trong
thém nguy cd xung dét lan qua bién g161
qudc té. Trong mét sé truong hop, dan ti
nan dugc va trang c6 thé din téi chién
tranh giia hai nudc va mat én dinh khu
vuc. Cac chinh pha Gioocdani va Xi Ri sg
cuéc khung hoang vé ti nan sé tao diéu
kién thuan lgi cho cac nhém c6 lién quan
véi al-Qaeda. Céc t6 chic vi trang Irac, ké
ca nguoi Sunni lan ngusi Shi-ai, déu cé van
phong & noi luu vong, ¢6 thé cung cap tram
dung chan cho hoat dong vu trang tuong
lai chéng cac chinh phi thé tuc ¢ Trung
Péng va c6 1é ca cac nude phuong Tay.

Lich st ngudi Palextin cho thdy méi
nguy hiém ctia cuéc khing hoang kéo dai
vé dan ti nan. Lién hop quéc hién nay
cdng nhan c¢6 gan bon triéu ngudi Palextin
ti nan, trong d6 mdt s6 la con chau dan ti
nan nam 1948. Qua may thap ky, ngudi ti
nan nghéo khé quy tu thanh mét nha nuéc
luu vong cé té chiic cao. Vi thé nudc
Gioocdani, chi ¢6 5,7 triéu dan (hon mot
nua la ngudi Palextin ti nan), coi dan Irac
ti nan la mdt méi de doa.

Bén chinh sach can dude dé ra dé ngan
can viéc v trang dai quy mé dan Irac ti
nan. Thiz nhdt, quéoc té phai vién trg nhan
dao 6 at. Thi hai, cac nudc chu nha va
chinh phu Irdc khéng nén dung trai dé
chta dan ti nan. Th ba, mac du c6 nhing
khé khan do su c6 mat ngudl ti nan gay
ra, nhung khéng nén xua ho vé nudc trai
véi y ho. Néu dan ti nan héi huong ty
nguyén, thi phai bao dam rang ngudi trd
vé ¢6 thé doi lai tai san hoac nhan dudc
dén bu thich dang cho cac mat mat cua ho.
Cuéi ciung, cac nuéc phuong Tay, nhat la
My, can md réng va xuc tién qua trinh tai
dinh cu.
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Trong nhiéu cudéc khung hoang vé ti
nan, cac nudc da vién trd nhan dao dé
tranh dinh liu chinh tri trong khi cé ve
“lam mot cai gi d6”. Tuv nhién ¢ truong
hop Irac. vién tre nhan dao that su dong
moét val tré6 quan trong trong viée giam
nhe nguy co tiém tang vé an ninh. Dan t
nan chu yéu quan tam dén luong thuc. ché
0, cham séc y t€, va giao duc. Vi thé. dap
Ung cac nhu cau nay sé giam bét anh
hudng cua cac nhém va trang va lam yén
long nude chu nha.

Khi khung hoang kéo dai. cac nude chu
nha nghi dén viéc cho dan ti nan tru ngu
trong cac trai hoac tham chi truc xuat ho.
Céac trai thuong cach ly va lam nghéo kho
dan ti nan, bién ho thanh muc tiéu khung
bé va c¢6 thé bi tuyén mé vao nhém vi
trang. Bat budc ho tré vé Irac, hay truc
xuéit ho khoi noi tri ngu & Irac. sé lam tang
s6 ngudi chét vi thiéu dinh dudng va bénh
tat, va c6 thé gav thém bao luc bé phai.

Muén giai quyét lau dai cuéc khung
hoang ti nan thi tinh hinh chinh tri tai
Irac phai 6n dinh, tao diéu kién cho viéc
tré vé duge yén 6n. Tinh hinh an ninh sau
khi1 dgt xung doét quan su tar Baghdad
chdm dut da khuyén khich chung 60.000
ngudi ti nan trg vé cudi nam 2007. Tuv
day chi la mét phan s6 nho dan ti nan.
nhung chinh phu Irac coi dé 1a bang chung
vé tinh thé ngay cang 6n dinh. Nhung qua
trinh tré vé qua sém c6 lé la nguy cg Ién
nhat cho su yén tinh mdi 6 Baghdad.
Chinh phu chua c6 mét ké hoach réng lén
dé giai quyét cac vu tranh chap tai san.
bdo vé ngudi tré vé cac khu vuc thiéu sé.
va cung cap dich vu can thiét. Qua trinh
tré vé khéng cé to chuc dé c6 thé gay ra
thu han, va da khién s6 dan ti nan tang
nhiéu. Muc d6 ti nan cao c¢6 thé lai cham
ngodl cho bao luc bé phai khién nhiing
nguoi nay roi bo nha cua.

Tinh hinh bat 6n dinh tiép dién ¢ Irac
c6 thé ngin can viée giai quvét nhanh vu
khting hoang vé ti nan. Ngud ti nan bi cac
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nudc lang giéng ngan can khoéng cho vao,
chiang biét di dau. Néu hang triéu dan
Irac van nghéo khé va khéng thé trg vé
nha, thi cudl cung cudc khung hoang
ching nhing khién Irdac ma con lam ca
khu vuc mat 6n dinh.

Gidéng nhu dan Irac, hang triéu ngudi
khap thé gidi da roi bé nha cia dé tranh
bao luc. Nam 2006, Cao uy Lién hop quéc
vé Ngudi ti nan bao cao cé téng coéng 9.8
triéu dan ti nan ¢ nudc ngoai va 12,8 triéu
IDP. Trai v6i mong ddi cua ho, nhiéu
ngudi van bi de doa vé an ninh tai noi &
mdi. Trong mét s6 truong hdp, ti nan bat
budc la mét chién lude chién tranh. Cac
nhém chinh tri va vii trang cé thé loi dung
khing hoang bang cach thao ting dan ti
nan, lam cho ho sg hai va coi ho nhu mét
con bai dé mac ca.

Khing hoang vé ti nan c¢6 nguy cd lam
cho xung dét lan réng qua bién gi61. Trong
mot s6 truong hdp, dan ti nan dugc vu
trang va déi véi cac nhom néi day. ngudi ti
nan dude st dung nhu moét 1a chan chéng
tdn cong, mot ngudn cung cap tan binh,
nhiing ngudén luong thuc va thudéc men
guy gia. Trai t1 nan co6 thé la can cu hau
phuong dé quén néi day tan cong qua bién
g161. Khi cac cudc tan céng qua bién gidi
leo thang, thi nguy co chién tranh quéc té
tang 1én. Cudi cung, tinh hinh bat én dinh
khap khu vuc ¢6 thé xay ra khi nhiéu nuée
bi 161 kéo vao xung dot.

T thang ba nam 2008, T6 chiic Quoc té&
vé Di cu uée tinh c6 2,4 triéu ngudi Irac
vugt qua bién gidi quéc té. bao gbém
khoang 500.000 ngudi sang Gioocdani va
ti 1,2 triéu nguoi dén 1.4 triéu ngudi chay
vao Xi Ri. Cac nuéc tiép nhan nguai ti nan
la Ai Cap, Iran, Libang, va Thé Nhi Ky.
Hon 80% dan ti nan la nguoi Baghdad,
mot nua la dan theo gido phai Sunni va
25% 1a ngudi Shi-ai. Tai Irac, c¢6 2.7 triéu
IDP, moét triéu chav tron sau khi thanh
duong al-Askar1 b1 danh bom thang hai
nam 2006. Da s6 ngudi ti nan Iridc, thudc
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du cac ton gido, ndi rang ho chav tron la
do bi ngugce dai.

Théng ké thang ba nam 2008 néu sé
dan ti nan dudi thoi Saddam Hussein.
Trudc nam 2003, ¢6 hal dong nguoi ti nan
chinh chay khoi Irac. Nhing dong ti nan
nay dién ra trudc va sau cuéc chién tranh
gitia Iran va Irdc va sau cudc chién tranh
ving Vinh nam 1991. Luc My tan cong Irac
nam 2003. tiu mot dén hai triéu nguci séng
ngoal nudc Irac. ké ca 300.000 nguoi da
huong quy ché ti nan. Phan lén cac nudc
cht nha khoéng cho dan Irac huong quy ché
ti nan. tru Iran (chia 200.000 nguc). Tu
nam 2003 dén 2006, hon 300.000 nguci
Irdc trd vé nha, chu yéu tu Iran.

Tu nam 2003. con khoang moét triéu
nguoi Irac da chay quanh trong nudc dud
thoi Saddam Hussein. 800.000 IDP nguac
Cuéc ¢ mién bac Dohul, Erbil. va
Sulaymanivah chu véu do chuong trinh
Arap hoéa va chién dich Anfal cua Saddam
Hussein cuéi nhiing nam 1980 va dau
nhiing nam 1990. Arap héa da khién hang
tram nghin nguoi Cudc bi truc xuit khoi
cac vung giau dau lia ¢ mién bac Irac dén
nhing noi goi la khu dinh cu tap theé.
Trong chién dich diét chung Anfal, chinh
quyén Saddam da giét 150.000-200.000
nguoi Cudc va khién rat nhiéu ngudi phai
di ti nan. Nhing IDP khac & mién bac bo
nha cita dé chay trén ngusi Cuéc danh lan
nhau gita cac chinh dang déi dich. Su
ngude dai ngudi Shi-ai bude 100.000 dan
Irac chay khoi vung dam lay phia nam. Tu
nam 2006, thém 200.000 IDP dén cac tinh
mién bac.

Dac biét nguy hai cho xa héi Irac la
cudc chay trén 6 at cua cac nha chuven
moén tu lic My tdn céng nam 2003. Luc
dau cudc khung hoang. nhing ngudi dau
t1én ro1 khoi Irac 1a ngudi c6 du phuong
tién sinh séng dé ton tai 6 nudc ngoai. Cac
méi de doa nham vao cac nha chuvén mén
da gay ra vu “chay mau chat xam". Hé1 Y
hoc Irac bao cao rang 50% so bac si da roi
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khoi nudc nay. Mét céng trinh nghién citu
cia ¢6 quan Oxfam/NCCI (Uy ban Phéi
hop cac t6 chic phi chinh phu) cho bidt it
nhat 10% cac nha chuyén mén Irac da roi
dat nudc tit nam 2003. Hon 230 giao su
dai hoc b1 am sat, va 3.000 ngudi roi bo
dat nudc td nam 2003. Nam 2007, hiéu
trudng ba truong dai hoc 16n & Baghdad
néi rang s6 thay giao giam 80%.

Hau hét dan Irac méi ti nan gan day, ca
ngudi Sunni 1an Shi-ai, déu néi vé cac kiéu
hanh ha khién ho phai bé nha cla, nhu
giét, tra tan, bit céc mdt ngudi trong gia
dinh; nhing cach de doa ca nhan nhu
nhan lang giéng canh cao, gui thu doa nat,
gol dién thoai (thi du mdt la thu viét:
“Ching téi cho cac nguoi 48 tiéng dé di
khoi ddy... Nén nhé rang chi c6 48 tiéng
tu luc cac nguoi nhan dude thu nay, roi
sau day la chét”. Nhing dong chi trén
tuong, nhu “Sau hém hay khong cé nguoi
Shi-ai nao”, viét nguéch ngoac 3 nhiing
ving déng nguol Sunni, nhing tin dén vé
bao luc sdp xay ra, méi lo s¢ bi nhém da sé
tan céng d khu vuc ¢ 1an 16n; va bao luc
chéng thu linh cia céng déng. Nhing diéu
d6 khién ngudi ti nan tin rang ho sé chang
bao gio vé nha.

Trong moét cudc khung hoang, dan ti
nan trd ngu trong nhiing léu rach nat tai
noi xa x61 khong 6 duge, séng bang vién
trg nhan dao it 61. Khéng giéng hau hét
cac nhém ti nan, da sé nguoi Irac tu hop
tal cac trung tam dé thi chi khéng phai
trong cac trai. Gioocdan va Xi Ri khong
xay dung trai cho dan Irac, mdt phan vi ca
hai nuéc déu khéng cho ho hudng quy ché
ti nan. Trong nuéc Irdc, chua dén mot
phan tram IDP séng & cac trai. Hau hét
séng chen chic véi gia dinh hay ban bé
hoac trong cac nha bo khéng.

Khung hoang vé ti nan viua la két qua
vira ]1a nguyén nhan caa bao luc. Khi bao
Juc gido phai sinh ra van dé ti nan. su chia
ré bé phai c6 thé khién bao luc va ti nan
tang thém nia. Nguoi ti nan va IDP lrac

thudng nghéo khé khi dén noi ¢ méi. Tai
cac khu vue khong yén én. thi truong bat
déng san sut gia, khién ngudi ti nan
khéng ban duge nha. Trai lai, ¢ nhung
vung yén 6n hon gia ca lal tang vot. vugt
ra ngoal tam véi cua nhiéu ngusi lrac
muén c¢6 nha ¢. Trong mét s trusng hop.
cac t& chic bé phai 1av ngdi nha ma mot
gia dinh thudc giao phai nay bo di dem cho
nhing gia dinh mdi dén thuéc giao phai
khac. Giong nhu ¢ Balkans. tinh trang
nay tao ra mét hiéu ung dé6-mi-né cé thé
lam phuc tap su tro vé cua ngudl ti nan
hay IDP. O Béxnia. nhiéu dan ti nan dinh
trd vé sau khi chién tranh két thuce da
thay cac gia dinh thuéc sac toc khac chiém
nha minh. Nhung gia dinh chiém dung
nay khéng chiu di. néi rang nha ho da bi
chiém tir lau.

Vé ly thuyét. B6 Thuong mai cung Bo
Ti nan va Di cu Irac chiu trach nhiém ve
van dé ti nan, nhung trong thuc té, rat it
IDP nhan dudc su giup dd cua chinh phu.
Chinh quvén luén luén coi nhe cuéc khung
hoang dé che giau su bat luc cua minh
trong viéc giai quyét van dé. Trong cuén
sach “Khéng trd vé" (No Going Back). Nir
Rosen néi rang: "Chinh phu Irac khong
thua nhan quy md cua bao luc va ti nan.
mudn coi van dé la nho va tam thoi™

Khung hoang vé IDP lam tram trong
thém tinh hinh thiéu luong thuc o cac
vung chiu tac déng nang nhat. V¢ khau
phan luong thuc, phan I6n dan Irac trong
cay 6 Hé théng Phan phoi Cong cong. mot
trong vai chuong trinh cua chinh phu tu
thoi ky Saddam Hussein con hoat dong.
Do déan ching di chuyén 6 at, hé théng nav
xudng cap nhanh chéng, khong dén 50%
IDP nhan dude khau phan. Muén tiép can
dugdc vél Hé théng Phan phéi Céng cong.
IDP phai diang ky tai noi ¢ mdi va phai
trinh bav bang chiing vé ti nan. Nha cam
quvén hang tinh dung cach giv kho khan
nav dé can IDP tran vao nude minh.
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M6t t6 chic phi chinh phu cia Anh la
Ockenden International bao cio rang “0
ba khu vuc ho hoat déng, IDP chiém 61%
dan s8, nguoi ti nan trd vé 1a 16% dan
ching chi nha 23%”. Khi khung hoang
kéo dai, cong dian ngay cang coi chinh phu
Irac la bat luc.

Chinh phu khéng giai quyét dudc con
khung hoang vé ti nan da tao co héi cho
cac nhéom v trang tidng cudng anh hudng
bang cach phan phdi d6 ciu trg. Thi du,
Mugtada al-Sadr md van phong khap Irac
(ké ca chin van phong & Baghdad). Theo
kiéu mau cta Hezbollah & Libang va
Hamas tai dai Gaza, nhém Mugqtada al-
Sadr cung cdp dich vu xa héi va vién trg
nhan dao cho ngudi Shi-ai, cing nhu cho
dan binh bao vé. Cac van phong al-Sadr
phan phéi vién trdg cho IDP & cac trai ban
thiu ma Héi Ludi liém do Irac dung lén.
Sach lude nay chac chin dude nhiéu ngusi
dan tuyét vong biét on, nhung cing pha
hoai thém uy tin cta chinh phu Irac. Vai
trd mé réong cua cac nhém v trang cé thé
161 cuén thém nhiéu IDP vao hang ngi ho.
Bang ching cho thay ca sé ngudi tu
nguyén lan khéng tu nguyén gia nhap to
chic vi trang tang 1én trong dan ti nan.

Nhu da néi trén, nguy co va trang dan
ti nan bao gom ca bao luc chinh tri lan
qua bién gidi, va cham gitia dan ti nan v
nude chu nha, va xung d6t gita nudc chu
nha vé1 nudc xuat phat cua dan ti nan.
Trong hoan canh cuc ky gay go, va trang
¢6 thé dua t6i chién tranh quéc té va bat
én dinh khu vuc. Cho téi hién gid, xung
dot phe phai dai quy mé chua xuat hién
gitta nhiing ngudi ti nan. Nhiéu dan ti nan
néi rang ho chay trén bao luc va khéng
muén tal dién bao luc 6 noi luu vong. Mét
s6 ngudi néi rang moi de doa cua xung dot
bé phai da theo chan ho qua bién gié1. Thi
du, theo 161 mét ngudi ké lai, thi anh ta
nhan dudc nam 2006 mot cu dién thoai néi
rang: "Chung tao da giét anh may va tiép
theo 12 may. Du may di dén nudc nao,

ching tao cing sé tim dude may". Coén
nhing thu nhan de doa khac cing dudc
gui t Irac dén nguaoi ti nan ¢ Gioocdani
va X1 Ri.

Cac chinh phu Gioocdani va Xi Ri néi ro
la ho sé trung tri nghiém khac bat cu
hanh déng quan su nao cua dan ti nan.
Elizabeth Ferris, trong cudén sach “An
ninh, ti nan. va Irac” viét rang luc phan
Ung véi dan ti nan Irac, “nguci ta chiu anh
hudng sau sic kinh nghiém ctua khu vuc
dé1 véi nguoi ti nan Palextin trong 59 nam
qua”. Nhiing nudc tiép nhan dan ti nan,
nhat la Gioocdani va Xi Ri. so rang dan
Irac ti nan “khong thé trd vé nha, tiéu hét
tién danh dum, mang theo néi han thu
phe phai, va nhiéu ngusi c6 kinh nghiém
quan su, c6 thé gav mat én dinh cho nhiéu
noi trong khu vuc”. Thém vao dé, nudc chu
nha lo ldng vé ganh nang kinh t& to lén
ma cudc khung hoang gay ra sé lam bung
phat bao luc gita dan dia phudng vé
nguol ti nan.

O Gioocdani, su bign déi dan s6 do
nguoi Irdc tran vao di lam tram trong
thém tinh hinh cang théng trong nudc.
Ferris canh bao rang, “kha nang nao loan
hoac tham chi ndi chién tai Gioocdani kha
16n néu su c6 mat nguoi Irac kéo dai hay
néu nguoi Irac thach thic chii quyén hoac
su toan ven lanh thé cua nude nav”.
Gioocdani khing ky Céng ude Lién hgp
quéc vé Ngudi ti nan nam 1951. nén nudc
d6 khong budc phai tuan thu quy dinh cua
céng uée. Vi chinh phu coi nguoi Irac la
dan nudc ngoai bat hop phap chu khong
phai ngudi ti nan, nén dan Irac luén ludn
c6 nguy ¢d bi truc xuat. Thang hai nam
2008, Gioocdani han ché thi thuc nhap
canh, y&u cau ngudi Irac phai xin thi thuc
¢ Irdac chu khéong phai tai bién gidi
Gioocdani. Ngoai ra, quan chuc ¢ bién gid
khong cho phép dan 6ng tu 18 dén 35 tudi
vao nuéc ho, va nghe néi da duéi tré la
nhiéu ngudi Irac mudn ti nan. 68% dan ti
nan la nguoi theo gido phai Sunni.
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Thoat dau, Xi Ri dén tiép nguoi Irac
nong hau hon Gioocdani. Mac du Xi Ri
khong ky Céng udc vé Ngudi ti nan nam
1951, chinh phu van md cliia cho dan Irac
va cho phép ho hudng chudng trinh xa hoi
cua nha nudc. Tuy nhién, Xi Ri da déng
cua bién gidi hoi cuéi nam 2007 dé chéng
lai stuc ép kinh té va xa héi ngay cang
tang. Chinh phu Xi Ri bat dau cap thi
thuc mét thang (c6 thé gia han thém hai
thang), nguci Irdc phai trd vé nudc xin
mot thi thuc khac néu muén ¢ lai Xi Ri.
Nhiing han ché nay lam xau thém tinh
hinh cua dan Irac tai Xi Ri va chac chan
sé lam tang s6 IDP g Irac.

Nhitng tén hai ma cuéc khing hoang vé
ti nan gay ra da pha hoai nén kinh té Xi
Ri. Nén kinh té& bi tén thuong nay lam
tang néi oan han cta dan dia phuong déi
v6i nguoi Irdc va su bat man véi chinh
phu. Tha trudng Bé Ngoai giao Xi Ri
khing dinh riang “gia sinh hoat da tang
nhiéu... Gia thuc pham va hang héa co
ban tang 30%, gia bat dong san tang 40%
va tién thué nha tiang 150%". Ti l& toi
pham cung tang Hon nua, nguoi ti nan
van con quyén hUOng khau phan luong
thuc tai Irac. Mot sé ngudi thin trong gia
dinh ¢6 thé nhan khau phan va thué lai xe
chd sang Xi Ri.

Su tap trung dan ti nan vé mat dia ly
ciing gép phan vao bao luc. 0 Xi Ri va
Gioocdani, dan ti nan tap trung thanh cac
khu vuc Irac luu vong. Nhing khu vuc
nay cung cap luong thuc cho dan Irac.
gitip ho md clta hang. nhan tién chuyén,
va ¢6 nhung dich vu khac phuc vu déan ti
nan. ¢ thu d6 Pamat, ngudi Irac lay tén
noi 6 ct tai qué minh dat cho khu vuc ho.
Tai Gioocdani, ngudi ti nan tu tap ¢ khu
vuc Zarga, thuong goi la "mot 6 cua xu
huéng cuc doan”. Cho té1 gi16, nhing khu
vuc nay da tranh bao luc giao phai, nhung
tinh hinh ¢6 thé thay déi dé dang néu cac
nhém cuc doan tang cudng anh hudng
trong nhing nguci luu vong.
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Giéng nhu nguoi ti nan ¢ nudc ngoal.
dan chay quanh trong nudc 6 at c¢o the
kich thich bao luc tai nhing vung trude
kia 6n dinh & Irac. T4t nhién nan nhan bi
ngugc dai chav to1 cac khu vuc ¢6 ve an
toan hon va 6n dinh hon. Thi du. cac khu
vuc Dohuk, Erbil. va Sulavmanivah ¢
mién bac van tuong doéi vén én cho téi
nay. Vi yén 6n nén cac vung nguoi Cudc
tiép nhan khoang 200.000 IDP tu mién
nam dén. Dan s6 Arap tang nhanh chong
nay lam hai ké hoach cua nguoi Cudc
mudn lap mét vung Cude tu tri nén \i
thé, dang 1é dén mdt nol an nau an toan.
thi IDP lai khéng dugc hoan nghénh. bi
that nghiép. va rat can nhiing thu can
thiét co ban. Chinh quvén dia phuong buc
tic doa déong cua bién gidi déi véi nhang
IDP dén thém, khién mot s6 ngusi dong
dao chang biét di dau.

Tai Irac. nhan vién NGOs (t6 chuc phi
chinh phu) nhan dao pha doi mat vo
nhing moi de doa V¢ an ninh da ngan can
ho giip do dan ti nan. Nhing t6 chuce nav.
da lam viéc c6 két qua va cong khai ¢ hau
hét cac vung xung dot khoe liet nhat thé
gi6i, bayv gio khong thé hoat dong ¢ Irac.
Trong hau hét cac cac vu xung dot, NGOs
nhan dao céng khai tham gia van dong
quyén goép tién, nhung ¢ Irac thi trai lai
nhan vién cdu tro cong tac vér NGOs quoc
té khong dam néi hang ciu trg duge mang
tir dau téi va ho cong tac véi ai. cing chang
cung cap théng tin vé chuong trinh cua
minh. Tu khi My tan céng Irdc, 94 nhan
vién ctu trg Irac va quoc té da bi giét.

Nhan vién NGOs va Lién hop quéc song
trong tinh trang nguy hiém dén nér hau
nhu chang ai 6 lai Irac. Mot vai to chue
tuv ¢6 mat ¢ cac khu vic mién trung va
mién nam. nhung tham chi tar dayv. nhan
vién quéc té chi dén tham choc lat dé kiém
tra nguoi cua ho lam viéc ¢ dia phuong.
Phan 16n cac NGOs tim cach diéu hanh
hoat dong cua ho tu xa. Cudl nam 2007.
Cao uv Lién hop quéc v¢ Ngudi ti nan
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(UNHCR) ¢6 m6t nhan vién quéc té 6 mién
bac va m6t nhéan vién tai Baghdad. Thang
hai nam 2008, t6 chtic nay ting sd nhan
vién qudc té€ 6 Baghdad 1én nam ngudi.

Trong nudc, H6i Ludi liém d6 Irac
(IRCS) 1a nhém duy nhat c¢6 mat khap noi
va ¢6 moét chiéu huéng tuong dé trung
lap, nhung diéu d6 cing ching gitp té
chiic nay tranh khéi bao luc. Cac phan tu
vl trang nhiéu lan tdn céng cac doan xe
IRCS, va bat céc nhan vién cia ho & cac
van phong dat tai Baghdad. Luc xung dét
gido phai tiép dién, moét s6 nha quan sat
néi rang IRCS thién vi ngudi Shi-ai hon
dan Sunni, nhung nhiéu td chuc clu trg
quan tim git thai d6 trung lap va muén
hgp tac v cac co quan khac.

Du tuong déi an toan & Gioocdani va Xi
Ri, co quan ctu trg van phai déi phé véi
nhiéu trg luc ngin can ho hoat déng. Vi
khéng c6 vi thé hop phap 6 Gioocdani, nén
nhiéu nguoi ti nan phai trén tranh vi so bi
truc xuat, moét s6 nguoi Irac khong dam
liu ra phd. R6 rang diéu nay lam phuc
tap nd luc ciiu trg nhan dao.

Xi Ri ciing canh giac vé1 NGOs quéc t&

va cac co quan Lién hgp quéc. Chinh phu
yéu cau NGOs hoat déng dudi su giam sat
cua Hoi Ludi liém do Xi Ri. vé thuc chit cé
nghia la dudi quyén kiém soat cta chinh
phu. UNHCR chi dugc phép giuap do
nhiing ngudi Irac da dang ky vé1 UNHCR.
Sau khi dang ky, dan ti nan dugc che cho
tam thoi va dudc quyén nhan ciu trg cua
Hoi Ludi liém dé Xi Ri, nhung ching c6
nhiéu ngudi dang ky v6i UNHCR. Tu
thang tu nam 2007, chi ¢6 77.000 ngudi ti
nan dang ky (trong téng s6 1,2 triéu).
Thang nam nam 2008, tién tai trg tang
thém cho phép UNHCR dang ky ca thay
194.273 ngudi ti nan 6 Xi Ri.

Mac du diéu kién hoat déng kho khan,
céac t6 chitc nhan dao da tim cach phdi hop
né luc dé dap tng nhu cau cua dan ti nan.
Mbt né luc d6 la Uy ban Phéi hgp NGOs

tal Irdac. dat co s 4 Amman. dai dién
chitng 300 NGOs dia phudng va quéc té.
Nhiéu t6 chic quéc t&€ thiy nén cong tac
v6i cac NGOs dia phuong. nhing t6 chic
c6 thé hoat déng dé dang va kin dao hon.
Trong tit ca cac td chic, thi thanh duong
va c¢o quan tdn giao dia phuong gap it van
dé an ninh nhat khi ho tién hanh hoat
doéng nhan dao.

Hang triéu nguol Irac cang khoéng co
kha nang trd vé nha, thi dan ti nan cang
c6 thé dinh liu vao bao luc chinh tri. Trong
cac vu xung dot trudc kia, nhu o
Apganixtan nhing nam 1980 va Ruanda
nhiing nam gitta 1990. nhiing nguai giai
hoa da sai lam luc gi thai dé chd xem va
tranh giai quyét cac cudc khfmg hoang vé
ti nan cho téi khi c6 mét giai phap hoa
binh. Trong nhiéu nam luu vong, cac to
chttc mujahideen Apganixtan da to chic
dan ti nan thanh mét nha nude luu vong.
phat dong thanh cong mot cudc nodi day tu
cac can cd cua ho ¢ Pakixtan. Sau nhing
vu d6 mau tai Ruanda, cac phan tu va
trang Hutu thanh lap mét nha nudc lhuu
vong cua dan ti nan Hutu tai Zaia. Dang
1€ tan ra theo thoi gian, nha nudc luu vong
lai manh lén, cuéi cung gay ra mot cudc
chién tranh gitia Zaia va Ruanda.

Nhing bar hoc rut ti cac cudc khung
hoang trudc kia khién ta cang thay can
phai chu y dén van dé ti nan trong khi
tinh hinh chua 6n dinh. Néu nhanh chéng
6n dinh dudc cac ving bao luc & Irac thi sé
ngan can dugdc nhiing cudc di dan tiép
theo, tham chi lam cho viéc tré vé dude dé
dang. Thi du, sau cac hoat déng quan su
cua My, mét s6 IDP mau chéng trd vé
Ramadi ¢ tinh Anbar.

Trong tuong lai truéc mat, cac nuéc
vién trg nén dap Ung nhu cau co ban cua
dan Irac ti nan, bao gém nudc sach, vé
sinh, y té, ludng thuc va noi 8. Mot van dé
cap thiét nia la gido duc tré em ti nan. Dé
dan dia phuong khoi oan trach. thi ca ho
lan dan ti nan déu phai duge loi ¢ su tro
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giup. Budc dau, dap ung nhu cau co ban sé
c6 tac dong truc tiép trong viéc giai quvét
khung hoang. Cac nuéc vién tro. dac biét
My, nén gui tién theo hai hudng, vién tro
song phuong cho cac nuéc chiu tac doéng
cua khung hoang va déng gép cho cac to
chiic quéc té.

Quan hé thu dich cuaa My véi Xi Ri rd
rang ngan can kha nang nuéc My vién tro
song phuong. Mét giai phap ma My c6 thé
thuc hién la vién trg hao hiép cho
Gioocdani va cac nudc chua dan ti nan
khac, trong khi khuyén khich Lién minh
chau Au tung hé Xi Ri. Mét sd vudng mac
da tung nay ra, chinh pha Xi Ri méi dau
tr chol cap thi thuc nhap canh cho nhiing
quan chic My dén giai quyét cac trudng
hop tai dinh cu. Dong thoi, cube khung
hoang vé ti nan co thé khién nén kinh té
Xi Ri bi huy hoai va lam tinh hinh cang
thang hon. Vi vay, cac nudc vién trg nén
dé nghi tao diéu kién cho té chic nhan dao
hoat dong doc lap hon.

Khéng giong Gioocdani va Xi Ri, chinh
phu Irdc véi ngan sach du dat cé thé giai
quyét cudc khing hoang vé ti nan, nhung
chinh quyén trung uong khong c6 kha
nang chi khoan tién nay. Trudc khi tai trg
thém, My can bao dam chéic chan ring
chinh pht Irac da st dung sd tién hién nay
mot cach hidu qua va khong thién vi. Nhu
vay, can phai giip chinh phu Irac tang
cudng nhiing thé ché chiu trach nhiém giai
quyét van dé ti nan va tal thiét.

Ngoai vién trg song phuong, cac nude
hao tAm nén chu y day du téi lo1 kéu goi
cua cac cd quan Lién hop quéc, nhu
UNHCR, Quy Nhi déng Lién hop quoc, va
Chuong trinh Luong thuc Thé gidi (WFP).
Dan ti nan 6 at ra di sau thang hai nam
2006 khién cac to6 chic vién trg ngac
nhién, nhung cac nudc hdo tdm da rat
cham chap trong viéc dap lai 161 kéu gol
khan thiét véu cau tai tro. Hau hét cong
viée cau trg nhan dao rat thiéu tién dé
thuc hién. Thi du, Gioocdani va Xi Ri dong

¢ cho tré em Irdc dén trudng hoc, nhung
tién nghi thiéu thén cé nghia 1a chi mét s6
it trée em dudc di hoc. Cac co quan Lién
hop quéc hy vong xay thém truong cho ca
tré em ti nan lan tré em dia phuong,
nhung ho yéu cau phai dudc chi thém tién
dé lam viéc do.

Mét chuong trinh nda la sang kién cua
UNHCR. cap 4.000 the ATM cho cac ba
cht gia dinh Irac cung khé. Du an nav do
hoi phai ¢6 méi thang 1.5 triéu USD. Dac
biét My c6 trach nhiém tang phan dong
gbép cua minh tu 25 lén 30%, nhung Lién
minh chau Au, mac du bat binh véi chinh
sach cua My tai Irac, cling nén tang vai
tro minh trong viéc vién trd nhan dao va
tai thiét.

Khéng giong hau hét cac dan t1 nan.
ngudi luu vong Irac khéng ¢ trong cac trai
do Lién hop quéc quan Ily. ma tam tho
sinh séng tai cac khu do thi. Mot s6 nha
cam quyén tinh dé nghi dung trai cho IDP
tai ngoai 6 mét s6 thanh pho. Nhing nha
quan sat khac thi khuyén nén gia dan ti
nan trong cac trai ¢ bién giéi dé ngan can
xung dét lan réng. Hién thoi. chua dén 1%
IDP Irac séng trong trai. Cac tra1 IDP gom
nhing léu qua déng ngudi, khdong c6 nude
dé an udng, khéng cé dién, thiéu tién nghi
vé sinh, hay thiéu su cham soc v té.

Trai thuong la moét tai hoa vé ca
phuong dién nhan dao va an ninh. Ferrs
giai thich rang “nguoci Irac phan déi séng
trong trai vi thiéu cudc séng riéng tu,
thifu quan hé gia dinh gan gui™ Tra
thuong dude dung ¢ nhing khu dat thiéu
¢d s6 ha tang vé sinh. Dan song trong cac
trai ¢ bién gidi xa x61 va can coi phai chiu
dung hoan canh rat kho khan. muén tu
kiém séng nhung khong duge. danh phu
thudc ciu trg nhan dao. Tai trg dé duv tn
cac trai thudng khéng du dé chu cap dan
nan tai noi ¢ hién thon.

' Ferris. “Security Displacement and Iraq™.
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Nguy co6 vé an ninh de doa cac trai rat
nhiéu, vi dan séng 6 day thudng dé trd
thanh muc tiéu tdn céng. Nhing ngudi
tuyét vong cing c6 thé tham gia bao luc
chinh tri, vi cac trai dudc chia theo giao
phai. Trong mét trai IDP & Najaf, T6 chuc
Quéc té& vé Di cu néi rang “that nghiép, tru
ngu qua déng, va ¢ lan 16n gay ra cang
thang gida nhing ngudi séng tai dav’.
Nhiing cudc khung hoang vé ti nan truéce
kia da ching to c6 nhiéu khé khan trong
viéc bao vé trai ti nan. Do chinh phu Irac
va quan doi My khong c¢6 kha nang bao vé
va giup d3 ngudi ti nan, nén dan séng o
day rat dé bi cac nhém v trang thao ting
va 161 kéo vao hang ngu.

Trong hau hét cac cuéc khing hoang vé
ti nan, cach giai quyét t6t nhat la té chic
héi huong yén 6n. Diéu d6 cang ding 6
trudng hgp Irdc. Tuy nhién trong thoi-gian
sdp téi, tré vé dai quy mé chang phai la
cach lua chon kha thi. Vi thé, cac co quan
vién tro dé nghi tap trung vao tinh hinh
nhan dao va giam bét stc ép cho cac nude
tiép nhan nguoi ti nan. Loi ich va cham
nhau cua cac nuée trong khu vuc lam cho
ké hoach trd vé gap rac réi. Vién ra nhing
nguy cd vé kinh té&, chinh tri, va an ninh
do dan ti nan gay nén. Gioocdani va X1 Ri
yéu cau ho trd vé cang sém cang tot.
Chinh phu Irdc lai ¢6 nhing thai dé trai
nguge nhau vé viéc dan ti nan tré vé. Mot
mat, chinh phu e ngai viéc hoi huong 6 at
vi hoan toan chua chuan bi dén ngudi trd
vé, nhung danh xuc tién hoéi huong, tham
chi khuyén khich chinh pha Xi Ri dua ra
nhing yéu cau chat ché hon déi véi nguoi
Irac xin cap thi thuc, trong khi van thiéu
diéu kién quan ly mot cuéc tré vé yén én
va tu nguyén. Thang sau nam 2008, chinh
phu ctua Téng théng Nouri al-Maliki cam
két chi 195 triéu do6-la cho viéc héi huong.
mdt bién phap ma Dai st James Foley cua
My cho rang “dang khen” nhung “chi la
phan néi".

Tuv s6 dan ti nan tang nhiéu, nhung
theo théng ké thi cing nhiéu nguoi tu

nguyén tré vé cuél nam 2007. Trong mot
s6 truong hop. nhu 6 Anbar, dan ti nan trg
vé luc an ninh dugc cai thién. Bo Ti nan
va Di cu cua Irdc cho biét sé gia dinh ti
nan tré vé nha ca tang lén trong nam
2007, v61 hon 3.200 gia dinh dang ky tro
vé tU thang mot dén thang musi. T4 chic
Quoéc té vé Di cu néi hoi thang ba nam
2008 rang, 78.000 nguoi Irac ti nan da vé
nha c, tuv nhiéu nguoi thay nha ho da bi
huy hoai. Nam 2008, cac ¢ quan vién trg
nhan tha\ s ngudl tré ve giam di. Mot
cudc khao sat cua UNHCR cho biét. 70%
s6 dan ti nan Irac tu Xi Ri vé lai chav
quanh trong nudc.

K&t luan

Hang ngay, phuong tién truvén théng
dai ching van dua ra con sé théng ké vé
dan cu di chuyén trong vung. Dan ti nan &
Xi Ri sé tiép tuc huy hoal nén kinh & nudc
nay va tao nén cang thang chinh tri, cac té
chic va trang tiép tuc tuvén mé linh ma
tud nhing nguol chay quanh trong nudc
chirng nao diéu kién sinh séng cua IDP
con toi té.

Vi cudc khung hoang vé ti nan khé coé
thé duge giai quyét nhanh chéng, nén
ngudi ta lo lang vé vién canh lan séng ti
nan tang lén. Mot kho khan nua déy véi
dan ti nan Irac 1a, ca Gioocdani va Xi Ri
déu kiém soat chat ché bién gidi dé ngan
dong nguol ti nan tran vao khi khung
hoang tiép dién. Vi thé, giai phap ly tuéng
cho cudc khung hoang 1a 1am sao dua dudc
nguoi ti nan tré vé nha yén én.
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