TRUNG DONG

) CHAU PHI VA TRUNG DONG 2009:
NHUNG VAN PE PHAT TRIEN SAU MOT NAM NHiN LAl

Ot ndm da troi qua va nhimg ngay

thang dau tién cta nam mai 2010

ciing la 1Gc nhin lai cac van dé
phat tri¢n ndi bat cua khu vue chiu Phi va
Trung Doéng. Dién bién chu dao wong qua
trinh phat trién cua khu vuc nay van la
nhimg nd luc khéng ngimg cua cac nha lap
chinh sach nham dua ra cac giai phap tmg
phd véi cude khung hoang kinh té toan cau
va binh én tinh hinh kinh té. xi hoi trong
nuoc. Cé thé noi. chiu Phi va Trung Dong
déu 1a nhimg khu vuc tuong déiTdé bi 16n
thuong™ trude cac bién dong toan cau va vin
con rat nhidu kho khin can giai quyét dé ¢o
thé phuc hdi da tang truong kinh té ké tir
nam 2010.

I. NHI’PNG VAN DE PHAT TRIEN
1. Chau Phi

Du duoc coi 1a vung ddt giau tai nguyén
v6i 54 qubc gia va dan s gdn 900 tricu

"Tién si. Vién Nghién ctru Chau Phi va Trung Dong

Bui Nhat Quang*

ngudi. chiu Phi ngay nay van [a mot nén
kinh t¢ ¢o quy md khiém t6n véi trinh do
phat tri¢n kinh &, xa hoi o mi thap. Bao
¢do cua Lién hop qude vé chi so phat tricn
con nguai (D) cho thay 23 Juoc gia chn
Phi hién van nim trong nhom co DI thap
nhat thé gidi. Dai bo phan cic quoc gia chiu
Phi. dac bi¢t 1a chau Phi can Sahara déu o
trong tinh trang kho khan nghiém trong ¢
hau hét cae linh vue kinh &, xa hoi. an ninh.

chinh t..vv.

Cudce khung hoang kinh & toan ciu buing
nd v6i dinh diém 1a vao dau nam 2009 da
ngay lap we wo thanh van de phdr iy
nghiém 1rong doi Vi it ca cie quoe el
chau Phi. the hién rude hét o i soe vo 21a
dau v gida luong thue. DI voi mol s
truong hop dac bict khac thi do la tinh trang
lam phat leo thang va tham chi 1a pha san
quoc gia (chang han nhu Zimbabw ¢ \ ¢ lam
phat hang tram tricu %). Gin \ i nhimg Kho

khan chung la thiat nghiép cao. bit on xa hoi
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Chéu Phi va Trung Dong 2008...

va trién vong tang truong mo mit. Tat ca
nhimg diéu nay di to thanh thach thic
nghiém trong doi vdi chau Phi. gav can tro
nd luc dat toi cac Muc tiéu phat trién Thién
nién kv (MDG) da dé ra trude dé'. Mot so
van dé phat trién ma chau Phi phai duong
dau trong nam 2009 bao gém:

- Cac thach thire déi voi nd luc duy tri
tang trudng bén vimg ngay cang nghiém
trong. Du bao vé tang truong kinh té nam
2009 cua chau Phi lién tuc duoc diéu chinh
giam. tr muc 5.9% dua ra lac dau nam
xubng chi con 2.8% theo du bao da diéu
chinh vao gilta nam va tiép tuc duoc diéu
chinh giam chi con 2% vao thang tiép theo.

- Cung véi dé. tang truong xuat khau
cling giam 7% va tang truong nhdp khau
giam 4.7%. dan t&i su léch lac vé thuong
mai tai hau hét cac nudc chau Phi va thiéu
hut thanh khoan trong hé thdng tai chinh.

- Cudc khung hoang gav ra su mat can ddi
kinh t€ vi mé. thé hién r6 nhat ¢ muc thdm
hut tai khoan vang lai: tur thang du 1.8%
GDP niam 2008 chuyeén sang tham hut nang
chiém trén 5% GDP trong ndm 2009.

2. Trung Bong

Cudc khung hoang kinh té toan cau cling
nhanh chéng tro thanh van d@é phar trién
nghiém trong cua Trung Poéng véi cac dién
bién tuong doi nhanh va ddn dap. gay ra cac
thiét hai dang ké déi véi hai Iinh vuc dang
trong qud trinh phat trién “bung nd™ tai khu
vue nay vao cac nam trude la linh vuc tai
chinh va linh vuc kinh doanh xay dung/bét
dong san. Cac qudc gia dugc coi 1a chiu anh
huong nghiém trong nhat cua sy “xi hoi”

bong béng tai chinh. bat dong san la UAE va
Arap Xéut. Ngoai ra. mot nén kinh té lém
khac trong khu vuc 1a Iran cling gép nhiéu
kho khan do gia diu ha gav anh hudng
nghiém trong toi ngudn thu tir xuat khau
dau. Thang 4 nam 2009 dugc coi la thoi
diém nghiém trong nhit cua cudc khung
hoang tai Trung Pong va cac khé khin chi
diu bét ké tir quy IV voi su khai sac cua hoat
dong xuat khau dau va tang truéng tro lai
cua linh vuc tai chinh. ngén hang.

Il. KHUNG HOANG KINH TE TOAN CAu:
VAN PE PHAT TRIEN VOl NHUNG HE LUY
NGHIEM TRONG

1. Tac déng tai chau Phi

V&i xuat phat diém o trinh dé phat trién
tuong dbi thap. giai doan tir 2000 dén 2008
da chimg kién téc do tang truong kinh té
twong dbi cao trén toan chau Phi, g6p phan
giup chau luc ndy budc dau khac phuc duoc
cac khé khan kinh té. xa hoi cua giai doan
trude do. Tuy nhién. ké tr khi cudc khung
hodng kinh té toan cdu tré nén trdm trong
hon vao dau nam 2009, ting truéng kinh té
tai chau Phi 13p tirc ciing bi anh hudng va tée
do tang da cham lai dang ké véi céc tinh toan
cho thdy tang trudng kinh té chau Phi hai
ndm 2009 va 2010 lan lugt & mic 2% va
3.9%. Méc du day la cac chi sé tang truong
duong nhung khi so sanh véi téc do tang
truong dan sd it cao & khu vue nay thi day
co nghia 1a sy giam sut cia GDP binh quan
dau nguoi. Tinh hinh tai khu vue nghéo chau
Phi cén Sahara thdm chi c¢on khé khan hon
vo1 tang trudng nam 2009 chi con 1,7% tic 1a
thap hon mat bang chung ctia chau luc.

!&4 Tap chi nghién clew CHAU PII & TRUNG BDONG s6 01 (53) thang 01/2010




Chau Phi va Trung Béng 2008...
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Tang truong kinh té chau Phi (%)
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Tiép theo su sut giam tdng trudng sé la
hang loat cac van dé khac tai chau Phi. bao
gdm: (1) giam xudt khau do nhu cau trén thé
gi¢i giam; (2) luong ngoai hdi nguoi lao
dong chau Phi glri vé nudc giam rat manh:
(3) gia nguyén liéu thé trén thé gidi va nong
san - cac mat hang xuat khau chu luc cua
chau Phi giam manh khién cho thu nhép cua
chau Phi giam. Xu hudng suy thoai dac biét
nghiém trong tai cac qudc gia dua chu yéu
vao xudt khau dau nhu Angola. Guinea Xich
dao, Nigeria2 va cac thi truomg moi ndi nhu
Botswana, Mauritius: (4) Xu hudng bao ho
trén thé gigi tang 1én cung véi cac bién phap
kich thich kinh té ma cac nudc phat trién
dang thyuc hién gdy anh huong nghiém trong
t61 kha ndng canh tranh cua hang hoa chau
Phi; (5) Pau tu-nudc ngoai vao chau Phi bi
ngung tré¢ lam mat di mot phén dong luc phat
trién. Dién bién nay dac biét nghiém trong
tai cac thi truong mdi noi nhu  Ghana.
Kenya, Nigeria. Tunisia va Nam Phi.

2. Tac dong tai Trung béng
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Trong ca ndm 2009. cudc khung hoang
kinh 1é t0an cau da tac dong téi Trung Dong
theo nhiéu muc do khic nhau ty theo dic
diém kinh té riéng cua khu vue. Mot sd tac
dong dang ké bao gom: (1) tac dong tuy theo
co cau kinh té cua cac qudc gia Trung Dong.
Do co cau kinh té cua cac qudc gia Trung
Pong rat khac nhau nén nhom quéc gia dua
vao xudt khau dau khi khong chi bi tac dong
truc tiép tir khung hoang kinh té toan ciu ma
con chiu tac dong nang né hon tur su giam
sut nghiém trong cua gia dau: (2) Khung
hoang lam tang manh ty 1é that nghiép. dic
biét la tinh trang that nghiép cua lao dong
nir. Thong ké cua Té chirc Lao dong Quéc 1é
(ILO) dua ra ty 1¢ that nghiép o Trung Dong
la 13.2% vao nam 2005 va ting manh lén
hon 20% vao nam 2009. That nghiép trong
gioi tre rat cao voi truong hop dac biét cua
Syria c6 ty 1é that nghiép trong gidi tré 1én
to1 73%: (3) Linh vuc tai chinh chju tac dong
nang né do day la linh vuc ¢ mac do hoi
nhip quéc té cao. gin két Trung Doéng voi
cac thi truong phat trién khac cua thé gioi.




Bui Nhat Quang

Chéu Phi va Trung Bong 2009...

Su bién dong cua dong tién va stic ép tam Iy
da gayv ra mac giam sut ky luc twr 30% dén
60% cua thi truong ching khoan cac quoc
gia thuoc Hoéi dong Hop tac vung Vinh
(GCC).

Hl. GIAI PHAP PNG PHO

Dé ing pho v6i cude khung hoang kinh té
loan cau. cac giai phap ¢ hau hét moi quéc
gia va khu vuc déu co nhitng nét tuong tu
nhu nhau: Nha nude bom vén vao thi
trieong, mot loat cac bién phap cai thién
thanh khoan, néi long tién té va cdc goi kich

thich tai chinh.

- Cac qudc gia chau Phi thyc thi cac giai
phap tmg pho khung hoang moét cach tuong
doi bi dong vai tam ly trong cho su ho tro tr
bén ngoai. Chang han da cé dé xuat cua
World Bank vé viéc cac nude phat trién nén
danh 0.7% s$6 1ién 1l cac goi kich thich tai
chinh cua minh cho chau Phi. Tuy nhién, cho
dén nay duong nhu sang kién nay méi chi
dimg & muc dé mot dé xuat va kho co kha
nang tro thanh hién thuc. Cac bién phap Ung
phé khic cé thé thay duoc & Nam Phi véi tu
cach nén kinh té dau thu cua ca chau luc.
Chinh phu Nam Phi ké tir thang 5 nam 2009
di thong bao vé cac chuong trinh tao viéc
[am. cai cach rudng dat va phat trién nong
thon. cai cach v té va giao duc. glam nghéo
try gia nhiéu ty USD. Mac du vay. day duoc
coi la cac bién phdp dai han chir khong dinh
hudng vao giai quyét cac kho khan trude mat
do tac dong cua cudc khung hoang kinh té
10an cau va kho co thé danh gia dugc chinh
xdc tac dong thuc té cua cac bién phap nay.

- Cac québc gia Trung Dong cling thuc
thi cdc bién phap tuong tu nhu ¢ hau hét cac

diém néng khac trén thé gidi voi trong tam la
cac goi kich thich tai chinh. Mot s6 truong
hop dién hinh bao gém: (1) Tai UAE. chinh
phu lién bang dung ra bao dam cho céac
khoan tién gui ctia hé théng ngan hang va
bom khoang 120 ty Dirham (khoang 32.7 ty
USD) cho hé théng ngan hang tai tat ca 7
tiéu vuong quoc thude UAE. (2) Tai Kuwait.
chinh phu Kuwait thuc hién ké hoach kich
thich kinh té v&i goi tai chinh Ién t&i 5 ty
USD. dit trong tdm vao hd tro cac ngan
hang. giup ho khic phuc khé khan trong kinh
doanh thoi ky khung hoang: (3) Tai nén kinh
t¢ lon nhiat Trung Doéng la Saudi Arabia.
chinh phu nudc nay cung dua ra goi kich
thich kinh té tri gia t6i 475 ty Rivals (126,7
ty USD) véi cac khoan dau tu cho gido duc,
dao tao va tang chi tiéu cong thém 15,8%;
(4) Doi voi Ai Cép. qudc gia nay ciing dua
ra goi kich thich kinh té tri gia 5,4 ty USD
voi dinh huéng ho trg cho xuat khiu va cép
vén cho cac doanh nghiép quy m6 nho trong
nude dé tr do duy tri kha ning tao viéc lam,
6n dinh xa hoi.

- Két qua Ia dén cudi nam 2009 céc khoé
khan cua chau Phi va Trung Dong tinh da
bude dau duge khic phuc du van chua thuc
su duoc nhu mong mudn. Nam Phi la mot
dién hinh véi sé liéu cong bd cua co quan
thong ké Nam Phi cho biét du trir vang va
ngoai t¢ cua nudc nay da ting 6,49% lén
tong s 36.92 ty USD vao dau thang 9/2009
(so v&i con s6 34.67 ty USD cua thang
trude). Diéu nay c6 dugc nho su cai thién
trong hoat déng xuat khau va dic biét 1a nho
cac chuong trinh phan bé vén cua IMF dé hd
trgr giai quyét khung hoang
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Chau Phi va Trung Péng 2009...
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Long tin cua nguoi tiéu dung tai Trung
Dong da phuc hoi. Sé liéu diéu tra cua Booz
& Company cong bd qua trang tin
AMEinfo.com cho biét: théng qua cac cudc
khao sat tai Saudi Arabia va UAE vao thang
9/2009 cho thay nguoi tiéu dung da co nhéan
dinh lac quan va cam nhén vé viéc thoat ra
khoi khing hoang. 28% sé nguoi duge diéu
tra tra 1&i rang ho giam murc chi tiéu trong 6
théng qua trong khi 26% tra 10 ring ho da
tang chi tiéu.

- Mac du vay. chua phai moi chuvén da
tr¢ lai binh 6n nhu cl. Sir kién khing hoang
no cua tdp doan Dubai World (UAE) da tro
thanh cu séc nang né. Thi truong tai chinh
todn cau cac ngay 26-27/11/2009 da thuc su
chan dong sau khi chinh quyén Dubai tuyén
bd Tap doan Dau tu quéc doanh Dubai
World cua nudc nay mubn xin cac chu no
khat no 6 thang déi véi khoan ng khong 16
1én toi 59 ty USD. Miac du sau dé chinh
quyén tiéu qudc lang giéng 1a Abu Dhabi d3
phai cung cap 10 ty USD dé Dubai World
thuc hién mot phﬁn nghia vu tra ng va van dé
bude dau duge giai quyét nhung diéu nay
cho thiy nén kinh té cua Trung Déng van
con rit bip bénh va hiau qua cua khung
hoang kinh té toan cau chua thé khic phuc
ngay dugc.

IV. MOT VAI NHAN DINH VA VAN PE RUT
RA CHO VIET NAM

1. Nhan dinh

- Tin hiéu kha quan cua thé gidi: Ké tir
gitta ndm 2009. cac tin hi¢u cua thi truong
qudc 1é véi cac chi sé chu chét nhu ching
khoan. bat dong san. Jam phat, thanh khoan
ciia hé thdng tai chinh. hoat dong thuong
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mai qudc té... bat diu cho thay mot s6 dau
hiéu kha quan vé kha nang phuc hoi cua nén
kinh té toan cau va dén cudi nam 2009. su
phuc hoi nay di tro nén ro nét. Péi véi khu
vuc chau Phi va Trung Poéng. cac dau hiéu
lac quan tuy dd c6 nhing chua rd va khong
thuc su déng déu & cac quoc gia. Diéu niy
mot phan 1a do su khac biét rat lon vé trinh
do phat trién, tiém luc tai chinh. co cau kinh
té va muc do hoi nhap quéc té cua cac quéc
gia/nhoém quoc gia trong khu vue.

- P6i voi Chau Phi. diém dang chu v la
hau hét cac qudce gia ¢ day déu khong di theo
cach thuc thong thuong dé chéng khung
hoang la thuc hién cac géi kich thich kinh 1é.
Cdc quéc gia Chéau Phi tieong doi bi dong va
gdp rat nhiéu khé khén rrong huy dong
nhitng nguon lwc can thier de giai quné
klning hoang va khace phuc tinh rang suy
gidam 1éng truong kinh 1é. Dav 1a diém khac
biét s0 v6i hiu hét cac khu vue khdc trén the
gidi va cing 1a Iy do cho thay dén hét nam
2009. kinh té chau Phi tuy da phuc héi phén
nao nhung dau hiéu phuc hdi chua thuc su o
rang.

- Déi vdi cac quoc gia Trung Daong. tinh
hinh dén hét nam 2009 da kha quan hon rét
nhiéu. Nong cdt cua khu vuc Trung Dong
vOi suc manh kinh té ddng ké 12 khéi lién két
Hoi dong Hop tac ving Vinh (GCC). Cic
bién phap chong khung hoang cua GCC d3
duge thuc hién quyét liét véi nhimg o 1ai
chinh khong 16 xét ca vé 1ong s tién va 1
trong trong GDP. Cdc bién phap can thi¢p
vao linh vuc tai chinh. ngan hang néj chung
déu quyeét liét, kip thoi voi vice néi lone
chinh sach tién 1. dam bao khi nang chi i1
cua cac ngén hang va bom thém tién khi can
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Chéu Phi va Trung ong 2009...

thiét. Truong hop giai quyét khing hodng ng
moi day cua Tap doan Dubai World 1a minh
chung cho thay phan img tuong dbi nhanh
cua Chinh phu UAE trong cac bién phap can
thiép. Diéu nay mot mat cho thdy sir bdt on
van con hién hiu trong hé théng kinh té
Trung Péng nhung mit khac cho thdy quyér
tém chinh tri rit 16n trong khic phuc khing
hoang va phuc hoi tang truong kinh té cua
cac quoc gia trong khu vuc.

2. Van dé rat ra cho Viét Nam

Péi chiéu voi truong hop cua Viét Nam,
c6 thé it ra tir bai hoc cua chau Phi, Trung
Pong mét sé van dé quan trong trong cong
tac chong khing hoang va gitr vimg 6n dinh
kinh té vi mo, duy tri tang truong:

- Can chii dong dwa ra cdc giai phap
chong khing hoang trén co so hoc hoi kinh
nghiém cua cac nudc khac trén thé gidi va
khong nén ky vong nhiéu vao hd tro kinh té,
tai chinh cua nudce ngoai.

- C6 quyét 1im chinh tri va hanh dong kip
thoi véi cac giai phap phu hop véi diéu kién
dic thu cua quéc gia. Cac giai phap chéng
khing hoang can can nhic t6i bao vé nguoi
ngheo 1a nhém ngudi dé bi tén thuong thong
qua cac chuong trinh an sinh x3 hdi nhu
chuong trinh y té. gido duc, dao tao nghé. hd
trg von kinh doanh...

- Can tang cuong tinh linh hoat trong
chinh sdch va giam bét cac diéu kién rang
budc khi thuce hién chinh sach d6. C6 thé 14y
vi du nhu chinh sach hé trg 13i suat cua Viét
Nam di duogc thuc hién tuong déi thanh
cong nho tinh linh hoat trong thuc hién.
Nhiéu doanh nghi€ép da sir dung khoan vay
hé tro 14 suat dé dao no va viéc nay la sai

quy dinh. Tuy nhién. tac dung tt 1a cac
doanh nghiép nay di “sdng sét™ qua khung
hoang va viéc nay c¢6 duge la nho tinh linh
hoat. giam bat diéu kién rang budc va du dia
cho céc bién phap chinh sach con nhiéu.

- Mot trong nhitng bién phap chéng
khiing hoang ¢t yéu nhat dugc ghi nhan tai
phan 1én cac nudc dang phat trién 13 phai
tiép tuc né lwe mé rong thiwong mai. Viét
Nam la nén kinh té ¢6 d6 mo cira cao va phai
chju tac dong manh tir ci sdc giam sut kim
ngach xuét khau thoi ky khing hoang. Léan
dau tién sau nhiéu nam doi mdi, xult khau
ndam 2009 cua Viét Nam ¢ muec tang trudng
4m (s6 liéu cua Téng cuc Théng ké cong bd
kim ngach xudt khau 11 thang chi dat 51,4 ty

~ USD. giam 11,4% so vdi cung ky). Dé ¢6 thé

phuc hdi dugc tang truong xuit khau phai
phu thudc rat 16i vao téc dé phuc hdi cua céc
thi truomg qudc té trong diém cua Viét Nam
nhu My, EU, Nhat Ban... trong khi xu hudng
bao hoé mau dich thoi ky khing hoang ¢6
chiéu huéng gia tang. Pay 1a thach thirc rat
l6n dbi véi cong tac didu hanh kinh té cua
Viét Nam.

- TUr bdi canh chung cta thé gigi nhu vay.
cong tac diéu hanh can cha ¥ téi mot sb vén
dé bao gom: (1) Theo ddi sat cac tac dong
cta cudc khing hoang va cac van dé phat
sinh trong chu ky phuc héi; (2) Giam sat chat
ché hé théng ngan hang dé c6 thé phat hién
sém cac dau hiéu kho khan, cac vudng méc
vé ngudén vén, tinh thanh khoan, cac bién
dong vé 1ai suét huy dong vén v.v... trong
giai doan kinh té trong nuéc da phuc héi
buéc dau va nhu cdu vé vén diu tu dang
tang lén; (3) Tiép tuc duy tri ty gia hbi dodi
thuc té dam bao kha nang canh tranh cua
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hang hoa Viét Nam khi xuat khau ra thi
truomg qudc té: (4) Quan tam td1 thi trudong
ndi dia va tiép tuc duy tri cac bién phap Kich
cau nhung véi mirc dé giam dan dé giam bét
cac tac dong tiéu cuc cua kich cau dbi voi
ngan sach - chang han nhu thim hut ngan

Chu thich:

sach nang né va nguy co tich lu§ ng xau: (5)
Gir vimg quan diém tich cuc vé sy can thiél
phai tiép tuc tu do hoa thuong mai va mo
cua thi truomg: (6) Tiép tuc thic day hoi
nhap khu vuc. hdi nhap quéc té voi cac bién
phap thuén loi hod thuong mai.

' Cac quéc gia thanh vién Lién hop Qudc va mot s6 16 chire quéc 1é da théng nhat dé ra 8 Muc riéu

Phat trién Thién nién ky trong cude Hop thugng dinh ndm 2001 v&i yéu cau phai dat duoc 1at ca cac muc

tiéu vao nam 2015,

2 Nigeria la truong hop dién hinh khi ngu611 thu tir xuat khau dau chiém t6i trén 80% tong ngu611 thu

cta chinh phu nuée nay. Du kién cudc khing hoang lam cho nguén thu nhap cua Chinh phu Nigeria giam

khoang 30% trong nam cac nam 2008 va 2009.
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