XOA POI GIAM NGHEO CUA VIET NAM PI TU
MO HINH PEN CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA

huc hién coéng cudc ddi méi do

Dang Cong san Viét Nam khoi

xudéng va lanh dao, nén kinh té
nuée ta dat duogc tde do tdng truong cao va
twong dbi 6n dinh, dat muc binh quan trén
7% nam cho ca giai doan 1992-2005. GDP
binh quan dau nguoi tir 180 USD vao nam
1990 1én 640 USD vao nam 2005. Doi séng
ctia dai da s& nhédn dan duogc cai thién dang
ké nhit 12 nhom ngudi nghéo, déng bao dan
toc séng & vang mién ndi. ving sdu. ving
Xa, vung bién gigi hai dao. Qua trinh phat
trién kinh té thi trudng va hoi nhép kinh té
khu vuc. toan cau di va sé tao nhiéu "co
héi” cho tang trudng kinh té. song ciing sé
lam ndy sinh nhiéu "thdch thirc”, nhiéu van
dé xa hoi buc xuc trong d6 ¢é van dé ngheo
d6i. phan hoa giau nghéo. phan tang xa hoi.
bat binh dang xa hoi. Viét Nam dugc cong
dong quéc té danh gia la diém sang vé giam
ngheo trong hon mét thap ky qua va cudc

"Vién Nghién ciru Chau Phi va Trung Dong

Nguyén Thi Hang*

chién chdng nghéo déi cing la diém sang
trong cong cude ddi méi cua nude ta trong
hon 20 nam qua. Vi thé cua nudc ta trén
trudng quoc té da duge nang cao nho co
quyét sach dung dan va nhing thanh tuu
giam nghéo sudt sic.

1. Chinh sach xoa doi giam nghéo
(XPGN) di tir mé hinh dén chuong trinh
muc tiéu quéce gia (CTMTQG)

1.1. Giai dean 1992-1998

Chu tich H6 Chi Minh di timg can dan
"chinh sach cua Pang va Chinh phu la phai
hét sire cham nom dén doi song cua nhdn
dan. Néu dan doi. Dang va Chinh phii c6
16i;..va "ddn du dn, du mdc thi chinh sach
cua Pang va Chinh phi sé dé dang thuc
hién. Néu dan doi. rét, dot. bénh thi chinh
sach cua ta dir ¢ hay may thi ciing khong

thirc hién dwoc”'. Tu tuong nay luon luon
duge quan triét va dugce xay dung thanh
nhimg chinh sach. chuong trinh cu the trong

sudt hon 50 nam qua.
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Trong lich su dén tdc, nudce ta da trdi qua
nhiéu thoi kv phai duong dau véi nan doi.
nhumg dang chu y nhét la viéc giai quyét hau
qua cua 2 triéu ngudi chét doi & mién Bac do
chinh sach boc 16t, vo vét thoc gao, nhd lua
trong day cia phat xit Nhat (nam 1945).
Trude tinh hinh ay. ngay 3/9/1945 theo dé
nghi ciia H5 Chu Tich, Chinh phu da quyét
dinh phat dong mot chién dich tdng gia san
xut ciru doi. tiép theo dén ngay 28/9/1945
Ho6 Chu Tich da ra 10i kéu goi dong bao toan
qudc ra sirc ctru d6i bang hinh thic: "cir 10
ngay nhin an mot biia, méi thang nhin an ba

II3

bita, dem gao do dé citu dan nghéo'™. Hudng
ung 101 kéu goi ciia Chinh phu va Ho Chu
Tich, ca nudc di ddy lén phong trao nhuong
com sé 4o, lap hii gao, lap t6 chic nghia
thuong tiét kiém dé ciru déi dan nghéo, cling
véi viéc do Dang. Nha nuodc ta cung thuc
hién mot sé chinh sich xa hoi dé on dinh
mot phan doi séng nhan dan lao dong. nho
vay ma nan doi dugc déy l0i va chung ta dén
sirc cho cudc khang chién chdng thuc dan
Phap thing lgi ma dinh cao la chién thing
bién Bién Phu.

Budce vao thoi ky doi méi. tr nam 1986
dén nay. nhiéu dia phuong da chu déng tao
ra phong trao xoa déi giam nghéo. Mo dau la
thanh phé HO Chi Minh vao nim 1991 vdi
chu truong "céng dong giup nguoi ngheo
vén va cdch lam dn” va sau mdt nam thui
nghiém & 2 4p, da thu duge két qua rat kha
quan. hang chuc ho da thoat nghéo. Nam
1992 thanh phé H6 Chi Minh trién khai trén
dién rong va duoc ngudi dan dong tinh ung
ho. Cach lam nay sau do lan toa ra nhiéu dia
phuong khac va tro thanh phong trao xoa doi
giam ngheo so1 ddng trong ca nudc.

Tu thuc tién phong trao xo0a doi giam
nghéo. Nghi quyét Trung uong 5 (khoa VII)
dd néu lén mot nhiém vu co6 v nghia kinh té-
chinh tri. xa héi to lon: “Khuyén khich lam
giau hop phdp di déi voi xoa doi giam
ngheéo. Coi viéc mgt b phdn dan cu giau
triece la can thiét cho sw phat trién. Pong
thoi ¢6 chinh sdch wu dai hop Iy vé tin dung.
vé thué, dao tao nghé nghiép dé tao diéu
kién cho ngieoi nghéo co thé ty minh vieon
lén lam dii song va phdn ddu tro thanh kha
gia. Cac vung giau, vung phdt trién truce
phdi ciing Nha miede givp ds, 16i cuon cac
vung ngheo, ving phdt trién sau dé cing
vicon lén, nhdt la nhitng ving dang c6 nhiéu
kho khéan, ngheo hon cac viimg khdc nhw cac
ving cao. vinmg sdu, vimg dong bao ddn téc
thiéu sé, vung can cir cach mang trudc
day ™. Thuc hién cac chi truong cua Dang
va Chinh phu. phong trao xo0a do6i giam
nghéo da trd thanh cudc van dong lon, co tac
dung thiét thuc lam giam dang ké sb ho
ngheo déi, giup cho cac hd con ngheo, ho
doéi giam bot kho khan.

Pai hoi Pang VIII (1996) dé ra muc tiéu"
giam 1y 16 nghéo doi trong téng s6 ho cua cd
miedre tir 20-25% hién nay xuéng con khoang
10% vao nam 2000, binh quan giam 300
nghin hé/nam. Trong 2-3 ndm dau cua ké
hoach 5 nam, tap trung xod vé co ban nan
déi kinh nién"”.

Tiép theo. B6 Chinh tri da ra Chi thi sb
23-CT/TW ngay 29 thang 11 nam 1997 vé
viéc lanh dao thuc hién cong tac xod doi
giam nghe¢o. Chi thi.xac dinh: “Xoa doi.
giam nghéo la mét nhiém vu quan trong
trong chién lwoc on dinh, phat trién kinh té-
x4 hoi; thuc hién dinh hiong xa hor chu
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nghia: ké tuc va phat huy truyén Ihéng lwong
than, twong di cua dan toc”. ~Tap rrung moi
nguon liec cho XDGN. bao g6m nguon tir
ngan sach Nha nuée, nguon do ddn gay quy
XDGN va tai tro quéc té. Thuc hién co hiéu
qua Chuong trinh quéc gia XDGN thoi ky
1998-2000, long ghép cdc chuong trinh, du
an kinh té — xa hoi khdc véi chwong trinh
XDGN, sir dung téng hop cdc bién phdp dé
thue hién cho dieoc muc tieu XPGN dén nam
2000 do Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir
VI ctia Pang dé ra”.

Truoce tinh hinh dé B6 Lao dong Thuong
binh va X hoi da chu dong phdi hop véi cac
bd nganh, céc dia phuong chu dong nghién
ctiru danh gia thuc trang ngheo doi, xay dung
tiéu chi ho nghéo. x4c dinh chuan ngheéo va
dé xudt véi Chinh phi mot s6 co ché. chinh
sach giai phap tro giup nguoi nghéo vé v té.
gido duc, tro cdp xd hdi va nghién ctu trinh
Chinh pht chuong trinh muc tiéu quéc gia
xoa doi giam ngheo. Nam 1996 Chinh phu
quyét dinh thanh lap Ngan hang phuc vu
ngudi nghéo nham muc dich cung cép vén
tin dung quy md nho. véi co ché uu dai
khong phai thé chap. thu tuc don gian va lai
sudt thép hon 14 sudt thi trudng cho nguoi
ngheéo, gitp ho co vén san xuét kinh doanh:
cong ddng dong ho gitip d& cach lam an. két
hop v&i hé théng khuyén néng- 1am- ngu
chuyén giao kién thirc. ki thudt va cong
ngh¢ cho nguoi ngheo.

Cling trong giai doan nay. Dang va Nha
nude ta co nhiéu chinh sach doi méi theo
huéng chuyén déi "nr nén kinh 1é 1dp trung
hao cép, sang nén kinh 1é hang hod nhiéu
thanh phan, van hanh theo co ché thi trvong,

. . . . LS s -
co s quan v cua nha neoc”. da tao dong

luc méi cho tang truong kinh & va xoa doi

‘giam nghéo. nhét la chinh sach khoan 10.

giao dat. giao rimg: chinh sach giao quyeén tu
chi san xuat kinh doanh cho cac doanh
nghi¢p. Trong giai doan nay Viét Nam da ba
lan thay doi chudn nghéo:

Lén thir nhar (1993-1995). ho doi 1a ho co
thu nhdp binh quan dau nguoi quy gao dudi
13 kg d6i voi khu vuc thanh thi va dudi 8 ke
ddi véi khu vuc nong thon: hd ngheo la ho
c6 thu nhap binh quan dau nguoi quy theo
gao/thang dudi 20 kg dbi voi khu vic thanh
thi va dudi 15 kg déi v6i khu vue nong thon

Lan thir hai (1996-1997): ho déi 1a ho co
thu nhap binh quin dau ngudi quy gaor
thang dudi 13 kg cho moi vung: ho ngheo la
ho c¢o thu nhap binh quin dau nguoi quy
gao/thang dudi 20 kg déi voi khu vue thanh
thi. dudi 20 kg doi véi khu vue ndng thon
dong bang va dudi 15kg ddi voi khu vue
néng thon mién nui. hai dao.

Lan thir ba (1998-2000): ho déi 1a ho ¢o
thu nhap binh quin dau nguol quy gao/thang
duédi 13 ke. tuong duong 45 nghin dong gia
ndm 1997) tinh cho moi vung: hd nghco la
ho co thu nhap binh quan dau nguoi quy
gao/thang duol 15Kkg. tuong duong 55 nghin
dong déi vai khu vue mién nai. hai dao: dudi
20 kg. tuong duong 70 nghin dong doi vi
ving nong thén dong bang: dudi 25 kg
tuvong duong 90 nghin déng doi voi khu vuce
thanh thi.” Nhu vay. vao thoi diém nay
chuan nghéo ciing da duoc tién 1é hod dé
thudn g1 cho viéc so sanh danh gia gitra cac
vung mién trong ca nudc. va chia thanh 3
khu vuc cho phu hop vér muc song va dicu
kién Kinh 1& ctia cac vang.

1.2. Giai doan 1998-2006
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Mot trong nhitng thanh tuu ndi bat trong
thoi ky doi mai khong chi duge nhan dén
trong nudc dong tinh. ung hd. danh gia cao
ma cong doéng qudc té ciing cong nhan Viét
Nam “la mét diém sang vé xoa déi giam
nghéo". Xuét phat tir quan diém: "vdn dé
nghéo khé khéng dweoc gidi quyér thi khéng
c6 mét muc tiéu nao ma cong dong quoc té,
ciing nhwr quoc gia dat ra nhw tdng trucng
kinh té, cai thién doi séng nhan ddn, hoa
binh, 6n dinh, bao dam cdc quyen con ngurdi
dwoc thuc hién'. Chinh vi vday, XDGN trg
thanh mét chu truong 16n, mot quyét sach
l6n cia Pang va Nha nudc ta. va cao hon
nita do cung la mot ndt dung quan trong cua
dinh hudong xa héi chu nghia, mét linh vuc
d3 nang cao vi thé cua nudc ta trén truong
qudc té trong hon mdt thap ky qua.

Tur sau Chi thi s6 23-CT/TW vé lanh dao
thuc hién cong tac xoa doi giam nghéo. x6a
doi giam ngheéo da tro thanh phong trao soi
dong trong ca nudc. Pay cung la dong luc
théi thuc Pang va Nha nudc tiép tuc cb
nhing chinh sach quan diém dung din. cu
thé cho phong trao xéa doi giam nghéo giai
doan ké tiép. Thu tuéng Chinh phu trong
Quyét dinh 05 ngay 14 thang 1 nam 1998 da
phé duyét 7 Chuong trinh muc tiéu quéc gia,
trong d6 Chuong trinh sé 1 1a Chuong trinh
Xoa doi giam ngheo. Chu chuong, chinh
sadch cua Dang ta la xod doi. giam ngheo di
d6i véi khuyén khich lam giau hop phap,
chéng cdc thi doan lam giau phi phdp, thu
hep dan khodng cdch thu nhdp giita cdc
viing va cac tang 16p dan cie. Nhitng chi
tricong vé doi moi co cdu va co ché quan Iy
kinh té. giai phdp tao viéc lam & nhitng gidi
phdp thic ddy sw phdt trién cua cdc ving
ngheo, tao ra nhiéu co hoi tang viéc lam va

n
[°]

ndng thu nhdp cho dan cur. thiét thic xod
doi, giam ngheo.

Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thir IX cua
bang dua ra chi tiéu dinh hudng phat trién
kinh té — xa hoi giai doan 2001 — 2005 la
phan dau dén nam 2006 vé co ban khong con
hd déi va chi con khoang 10% ) hd thudc
dién nghéo. Van kién Dai hoi ghi ro: “Thiree
hién chirong trinh xoad doi, giam nghéo thong
qua nhitng bién phdp cu thé. sdt véi tinh
hinh ting dia phuong, som dat muc tiéu
khéng con h¢ doi, giam manh cac ho nghéo.
Tiép tuc ting tong nguon von xod doi, giam
nghéo, mo réng cac hinh thirc tin dung tro
giup nguedi ngheo san xudt. kinh doanh™*

Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
XDGN lan dau tién dugc Chinh phu phé
1998. Viéc hinh thanh
chuong trinh nay la két qua cia mot qua

chuidn vao nam

trinh tic dong qua lai nhidu nam giira cic
sang kién cua cac dia phuong. ma khoi dau
la thanh pho H6 Chi Minh véi hoat dong
nghién ciru va tong két cua cac co quan
trung uong nham dua ra cac chinh sach va
giai phap dé déi pho mot cach hiru hiéu voi
van dé nghéo doi dang ngay cang gia tang
vao dau nhimng nam 90 cua thé ky trudc.

2. Két qua XPGN di tir md hinh dén
CTMTQG

2.1. Két qua XPGN giai doan 1992-1998

Tu nhimg chu truong. chinh sach cua
bang va Chinh phu, tung dia phuong. tung
nganh. doan thé di cu thé hoa thanh chuong
trinh. du an phu hop véi hoan canh cu thé
cia minh. Thanh phd H6 Chi Minh la noi
xdy dung chuong trinh XDGN sém nhét tir
nam 1992. Mot nam sau d6 da ¢d 15/53 unh.
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thanh phd xady dung xong cac chuong trinh
XDGN. Nam 1994 ¢6 44/53 tinh. thanh phé
c¢6 chuong trinh XDGN. Dén nam 1996, tat
ca 53/53 unh. thanh phé déu da c6 chuong
trinh XDGN va d3 thanh 1ap ban chi dao
XDGN ¢ céc cap: tinh. huyén. xa.

Qua nhirng nam dau thuc hién cac chuong
trinh XDGN. clng véi viéc day manh dau tu
phét trién kinh té - x4 hoi, ddc biét la phat
trién nong nghiép va kinh té ndng thon.
XDGN da thuc su tro thanh nhiém vu chinh
tri quan trong cua cac cip uy dang. chinh
quyén, Mat tran T6 qudc va cac té chuce doan

thé. thu hut duoc cac tang lop nhan dan tham
gia. phét huy dugc ca vai ro chu déng. tich
cuc cua ban than ngudi nghéo. Tt ca cic
qua trinh dé da tao thanh phong trao soi
dong trong ca nudc. trén cac linh vuc. voi
nhiéu hinh thirc phong phu. da dang. budc
dau da dat duoc nhing két qua ral dang
khich 1&. Thé hién trén mot s6 mat dién hinh.
nhu sau:

Qua nhimg lan thay doi chudn ngheo da
lam cho ty I¢ ngheéo doi cua Viét Nam giam
xubng ré rét. diéu nay duogc thé hién qua
biéu db 1 dui day:

Biéu dé 1: Ty 1€ nghéo déi ciia Viét Nam giai doan 1992-2000

=== HN (100.000)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 19399 2000

o TLN (%)

Biéu dé I: Ty Ié ho nghéo va sé ho nghéo 1992-2000°

Céc chinh sach cua bang va Chinh phu da
thuc su dem lai nhidu thay dbi cho cong
cudc xoa doi giam nghéo cua Viét Nam.
biéu dic biét quan trong la sirc san Xudt
dugc giai phong. khuyén khich ngudi lao
dong lam giau cho chinh ho. Do vay. nudc ta
da thoat ra khoi tinh trang khung hoang kinh
té, doi sdng nhan dan 6n dinh va timg budc
cai thién ning cao: tr nudc nhap khau gao
trd thanh nudc xudt khau gao ding thi hai
trén thé gioi va c6 nam dat san luong Xudt
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khau 4 triéu tan gao: Ly I¢ ngheo do1 giam
nhanh tr 30.01% nam 1992 xudng con
15.66% nam 1998 va 10% vao nam 2000.
Trong thoi gian nay da giam trén 2 tricu ho
nghéo doi. riéng giai doan (1996-2000) mdi
nam giam dugc 30.000 hd ngheo (tuong
duong 2%/nam).

Vé viéc huy dong von XDGN: Vi su no
luc cua Chinh phu. cac bg. nganh o ITrung
uong va cac dia phuong. cac to chue doan

thé. doanh nghig¢p. cong dong. trong vong >
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nam (1996-2000), theo sé liéu cong bd cua
CTMTQG XDGN, da huy dong duogc voi
téng ngudn vén cho chuong trinh, du an cé
lien quan dén muc tiéu XPGN dat khoang
15.000 ty déng. Riéng 2 nam 1999 va 2000
huy dong dugc 8.000 ty dong, dat 80% ké
hoach huy déng von tir ngén sach Nha nudce
dau tu truc tiép; 16ng ghép cac chuong trinh,
du &n khic; huy déng tir cac bd, nganh, 6
chic doan thé, doanh nghiép va cong dong;
von tin dung tir Ngén hang phuc vu nguoi
ngheo.

Két qud thwc hién cdc dw dn thujc
CTMTQG XPGN cho thdy: dn cudi nam
1999, da c6 hon 300.000 ho nghéo di thoat
dugc ngheéo theo chuan ngheéo doéi cua Bo
Lao dong Thuong binh va X& hdi sau khi su
dung vbn vay ctia Ngan hang phuc vu nguoi
nghéo. Ngan sach Nha nuéc da bd tri dau tu
gan 60 ty dong, hd tro doi séng cho 20.000
ho déng bao dan tdc dac biét khd khan va
cho 40.000 ho duoc vay vén khong 141 xudt
trong 2 nam 1999 va 2000. Vi tong kinh phi
thuc hién khoang 500 ty ddng tir ngén sach
Trung wong da dinh canh dinh cu cho 84.010
ho nghéo. Pdng thoi hudng dan trén 2 tridu
lugt nguoi nghéo cach lam #n va khuyén
noéng. lam, ngu nghi¢p. Coéng tac dao tao
nang cao nang luc can bd lam céng tac
XDGN va can bd xi nghéo da tap huan cho
trén 30.000 lugt céan b XPGN & cac cép,
v6i tong kinh phi thuc hién khoang 20 ty
dong. Dé giup ngudi nghéo tiép can voi cac
dich vu y té, trong 2 nim 1999 — 2000 da
cp trén 1,2 triéu thé bao hiém y té cho
nguoi nghéo. Chuong trinh cling da thuc
hién mién giam hoc phi cho hon 1,3 triéu
hoc sinh ngheo.

C6 thé noéi cong cudec XPGN da tré thanh
mot phong trao sdu rong. Hé thdng chinh

sach. co ché giai phap XDPGN budc dau da
duoc trién khai kha déng bo va di vao cudc
song. Nhiéu mé hinh gia dinh. thon ban. xa,
huyén XPGN c6 hiéu qua nhu: mé hinh
XDGN ¢ hai huyén Khanh Son, Khanh Vinh
tinh Khanh Hoa; md hinh XDGN cho dong
bao dan téc & Lai Chau: mo hinh phat trién
cong déng gin v6i XPGN o Tuyén Quang.
Ha Giang. Thai Nguyén, Son La.... Nhimg
mo hinh nay rat da dang va sinh déng, phan
anh kha nang vuon Ién mang mé cua nhéan
dan ta trong viéc khic phuc khé khan, vuot
qua doi ngheo va lam giau.

2.2. Két qua XPGN giai doan 1998-2006

Danh gié toan dién hoat dong va hiéu qua
cia CTMTQG vé XPGN trong khuén kho
du an VIE/02/001 do UNDP hd trg mét lan
nira da khang dinh vai tro va tdm quan trong
cia CTMTQG vé XPGN. bén cudi nam
2005 cong cudc XDGN cua Viét Nam da di
qua 2 chang duong, d6 cung chinh la 2 giai
doan thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé XDPGN 1998-2000 va 2001-2005. O
mbi giai doan cd nhilng muc tiéu, diéu kién
cu thé khoéng gidng nhau nhung co ban déu
hudng t&i muc tiéu chung la giam ty 1€ ho
song dudi chuzn nghéo.

*) Két qua thue hién muc tiéu giam nghéo

Cac nghién ciru danh gia gan day déu
khing dinh thanh tuu cua Viét Nam trong
linh vuc XDGN la mét trong nhimg cau
chuyén thanh cong nhét trong qua trinh phat
trién kinh té. Bang nhimg nd luc chung cua
ca nudc, sau nhiéu nam phin déu lién tuc.
doi séng clia ngudi nghéo da duge cai thién,
Ty 1€ ho ngheo giam nhanh trong vong 5
nam tir 17.2% nam 2001 (2.8 triéu ho) xubng
con 8,3% nam 2004 (1,44 triéu ho). binh
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quan moi nam giam dugc 34 van ho. cudi
ndm 2005, ca nudc con khoang 1.1 triéu ho
nghéo (dudi 7%).'" Nhu viy so véi muc tiéu
dat ra cho giai doan 2001-2005 (giam tu
17.2% ndm 2001 xudng con 10% nam 2005)

thi két qua thuc té da vuot so vai chi tiéu dat
ra la 3%. Ty 1€ nghéo chung cua ca nudc
ciing giam xuong rd rét tir 37.4% nam 1998
xudng con 16% nam 2006. duoc thé hién
trong biéu db 2 dudi day:

% Biéu do 2: Ty 1¢ nghéo déi cia Viét Nam giai Goan 1998-2006
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Nguén: Bdo cdo phdt trién Viét Nam. 2003 v Tong cuc Thong Ké. 2005, 2006,

Tuy nhién. biéu dd 2 cho thay toc dé giam
ngheo khong dbng déu gitra khu vuc thanh
thi va khu vuc néng thon. Ty [é ngheo o
thanh thi tr nam 1998 dén 2002 giam 2.6%.
tir nam 2002 dén 2004 giam 3%, nhung tir
nam 2004 dén 2006 chi giam dugc 0.5%.
Piéu nay thé hién tinh chua bén vimg trong
XPGN.

*) Két qud thyc hién cdc chinlt sach, giai phdp

Két qua nay duoc thé hién qua 3 nhém
hoat dong chu yéu. bao gdm:

Thir nhdt. hé tro cdc hoat dong tao thu
nhdp cua nguoi ngheo, thong qua cac chinh
sach: ddu tu xay dung két cau ha tang thiét
yéu cho cac xa dac biét kho khan mién nii.
vung sdu. vung xa, vung ddng bao dan toc.

bai ngang ven bién: cho vay von tin dung uu
dai: hudng dan cach lam an. day nghé: ho trg
dat san xuat. Trong 4 niam (2002-2005).
Ngan hang Chinh sach xd hoi da co 3.418
triéu luot ho vay von. muc vay binh quan
mot ho tang tur 2.5 triéu déng (nam 2002) Ién
4.3 triéu dong (nam 2005). Theo danh gia. ¢
khoang 75% ) hd ngheo dugc vay von.
chiém 15.8% tong sb ho trong ca nude. Thire
hién chinh sach hd trg dat san xuat. cac unh
da giai quyét dat san xuat cho dong bao dan
toc thiéu sé thidu dat san xuét: hd tro von
cho hd dong bao dan toc thiéu so. ho ngheo
thiéu dat khai hoang ruong bac thang d¢ dam
bao an ninh luong thue tai chd o cac tnh
Tav Bac: hd g 5139 ha dat cho 10455 ho

o Tay Neuven,
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Thit hai, tao co héi dé nguoi nghéo tiép
can cac dich vu xa hoi co ban théng qua cac
chinh sdch: cap thé kham chita bénh mién
phi: mién giam hoc phi; xo4 nha tam va hd
tro nudce sinh hoat cho ngudi nghéo. Thuc
hién quyét dinh 139/2002/QD-TTg cua Thu
tuoéng Chinh phu vé thanh lap Quy KCB cho
nguoi ngheo, nam 2005 c6 3.6 triéu nguoi
ngheo dugc cép the BHYT va 4.1 triéu
ngudi nghéo duoc cap gidy KCB mién phi
véi téng kinh phi hd tro 1a 246 ty dong. Ty 1é
tré em di hoc trong do tudi tang lén 11%. Két
qua hé trg vé giao duc da cé tdc dong tich
cuc, binh quan giam 25% chi phi cho hoc
sinh nghéo di hoc so v&i hoc sinh khong
nghéo. Dac biét, viéc hd tro ho nghéo vé nha
& duge xac dinh nhu moét huéng dét pha dé
dam bao an ninh. an toan cudc séng cua
ngudi dan. dén nam 2004 ca nudc di hd tro
cho 293.137 hd nghéo vé nha ¢ véi tong
kinh phi trén 1.198 ty dong''. Dén hét nam
2005 ca nudc da ho tro. [am mdi va sua chira
dugc khoang 350.000 can nha. Trong nhitng
nam qua bang ngudn von 16ng ghép tir cac
chuong trinh du &n, ngén sach dia phuong,
von huy dong cong dong. cac tinh di dau tu
hon 1.000 céng trinh ha tang co so thiét yéu
(thuy loi nho. dudng dén sinh. nudc sinh
hoat, tram dién, truong hoc. cho xa) cho 997
xa nghéo véi kinh phi 776 ty dong, trong dé
huy dong tir cong dong gan 200 ty ddng. So
voi ké hoach S nam méi dat gan 40% nhu
cdu vé co so ha tang thiét yéu cua cac xa
ngheo.

Thit ba, ndng cao ndang lwc cho ngueoi
ngheo va doi ngii cdn bg lam cong tac
APGN. Thong qua cac hoat dong truyén
thong. xay dung cac md hinh XDGN. tap
hudn cho can bod lam cdng tic giam nghéo

N
(=)

cac cép. dac biét 1a can bo xa. thén ban.
Huéng dan cach lam an. chuyén giao k¥
thuat va kinh nghiém san xuat cho nguoi
nghéo 1a giai php quan trong dé thuc hién
XDGN bén vimg. cac tinh da tap trung chi
dao xay dung cac md hinh dé chuyén giao
tién bo vé gibng méi. quy trinh ky thuat
cham séc. bao vé cdy twong. vat nudi. To
chue trén 50.000 16p tap huan chuyén giao
k¢ thudt va trén 6.000 md hinh trinh dién
gidng cdy. con cé nang suit cao cho trén 2
triéu lugt ngudi nghéo. Ngoai ra du an da to
chic duge 65 16p tap huén k¥ thudt cho trén
2.000 can bd va nong dan o cac xa ngheo.
Nho dé. kién thuc vé san xuét cua nguoi
nghéo duge nang lén. gitp ho to chic san
xudt ¢6 hiéu qua hon.

*) Két qua huy déng nguon luc

Vi phuong cham huy déng da ngudn.
qua cac kénh. cac hinh thirc huy dong rét
phong pht. Téng nguoén luc dé thuc hién
muc tiéu giam ngheo trong 5 nam dat
khoang 41 nghin ty déng (bao gdm ca
chuong trinh 143, Chuong trinh 135 va cac
du an hop tac Qudc té). riéng ngudn luc dau
tu cho chuong trinh muc tiéu XDGN dat
khoang 21.000 ty dong. trong do Ngén sach
Trung uwong 3.000 ty.déng (14.28%). Ngan
sach dia phuong 2.500 ty dong (11,90%).
huy déng tor cong dong 1.500 ty dong
(7,14%), tir 16ng ghép cac chuong trinh. du
an 2.000 ty déng (9,52%) va tin dung 12.000
ty dong (57.14%).

3. Panh gia két qua thuc hién cac chinh
sach, chwong trinh XDGN giai doan 1992
- 2006

Khi noi dén thanh tuu giam nghéo. qubc
té ludn nhic dén Viét Nam, mot quéc gia tuy
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con nghéo, thu nhép binh quin dau nguoi
con xép vao nhém cac nude chdm phat trién
nhung lai 1a mot quéc gia da dat thanh tuu
cao nhat vé giam tinh trang ngheéo kho clng
cuc nhu Muc tiéu thién nién ky ma Lién Hop
Qubc da dé ra, va chi sb phat trién con nguoi
dat mic 0.74 va xép tha 108 trén 177 nudc
vao nam 2004 ',

Bing viéc xday dung CTMTQG, lan dau
tién cac nhiém vu XDGN di dugc dua vao
qua trinh 1ap ké hoach thuong ky cta Chinh
phi. Cac muc tiéu vé XDGN duoc xac dinh
mot cach cu thé v&i cac hoat dong va cac
ngudn luc duge ké hoach hoa nhu mét phan
ctia ké hoach phat trién ctia Chinh quyén dia
phuong. Mac du con mot s han ché, song
didu  duoc nhiéu nguoi thtra nhén la
CTMTQG vé XDPGN da nhanh chong tro
thanh mot nhan td hat nhdn cua cac hoat
dong XDGN ¢ Viét Nam va nhitng thanh tuu
to 16n cta cong cudc XDGN la khong thé
tach khoi vai tro quan trong cua Chuong
trinh muc tiéu nay.

*) Nhitng mat da dat dwroc

Mot la, nhan thuc, ndng luc va trdach
nhiém vé XDGN cua toan dan dwoc nang
cao. Thong qua viéc thuc hién chuong trinh.
nhan thic vé trach nhiém cua cac cap, cac
nganh va ngudi ngheo duoc ndng cao.
XDGN la mot néi dung quan trong trong
Chién lwvoc Toan dién vé Tang truong va
XDGN. Viét Nam da cam két manh mé thuc
hién cac muc tiéu thién nién ky ma trong do
c6 cac chi titu vé XDGN sé gop phan 6n
dinh x4 hoi. tao moi truong cho phat trién
kinh té&. Nhan thue vé XDGN va y chi vuon
Ién lam giau ngay cang duoc thim séu vao
doi ngd can bo va nguoi dan. Nhiéu tdm

guong quyét tam thoat ngheéo vuon lén lam
giau xudt hién ¢ hau hét cac dia phuong.
dién hinh 1a & cac tinh Pic Lic. Gia Lai.
Kon Tum, Binh Phudec.

Hai la, tao duwoc phong trao xoa doi giam
nghéo soi dong trong ca nuwde. Théng qua
viéc thuc hién. chuong trinh da tao dugc
phong trao XPGN sau rong trong pham vi ca
nudc theo phuong cham xa héi hoda. thu hut
su tham gia cua toan xa hoi. cua ca hé thé)ng
chinh tri. cac cip. cac nganh. cac 16 chuc
doan thé, cac t6 chuc kinh té. luc luong vi
trang. cong dong. cac tang 10p dan cu. nguoi
Viét Nam o nudc ngoai; cac to chire quoc té
& Viét Nam. Vai tro cua Mat tran To quoc
Viét Nam va céc 6 chirc doan thé nhu: Hoi
Phu ntr. Ho1 Nong dan. Ho1 Cuu chién binh.
Poan thanh nién Cong san H6 Chi Minh
trong xo4 doi giam nghéo ngay cang duoc dé
cao.

Ba la, tao dwoc buoc dot pha quan trong,
thio g& dieoc nhiéu khé khan trong qud trinh
thiee hién cong cuoc XDGN. Trong diéu kién
kinh té- xd hoi cua dat nude con nhiéu kho
khan. nhat la dbi voi cac tinh nghéo. viéc
xoa nha tam. kham chra bénh cho nguoi
ngheo da khong thuc hién dugc trong nhiéu
nam. Song v&i quyét tam cua Dang. Nha
nudce. Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac dia
phuong. trong 5 nam 2000 — 2005 da hinh
thanh dugc quy Kham chira bénh cho nguoi
ngheo, quy "Ngay vi nguoi ngheo” vai cach
lam sang tao. linh hoat. da tao dugc budce dot
pha vé xoa nha tam. kham chira bénh cho
nguoi nghéo. gop phan nang cao chét luong
cudc séng ngudi dan.

Bon la, xoa doi giam ngheo la mot trong

nhitng thanh cang to [on trong su ngliép doi
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mdoi cua Viét Nam. Trong bao cao phat trién
Viét Nam nam 2004, qubc té da danh gia
“Nhirng thanh tuu giam nghéo cua Viét Nam
la mét trong nhitng cdu chuyén thanh céng
nhdt trong phat trién kinh t&”, tao duogc su
dong thuan xd hdi cao, gép phin 6n dinh
chinh tri, thu hut vén dau tu nude ngoai, tang
trudng kinh té cua dét nude, thuc hién cam
két thién nién ky, gop phan néng cao uy tin
ctia Viét Nam trén truong qudc té.

*) Nhizng mdt con ton tai, han ché.

Thir nhat, thanh twu vé XPGN chira vitng
chdc. Viét Nam van 1a nudc nghéo, mirc
séng clia nguoi dan con thap hon nhiéu so
voi cac nudc trong khu vure. Dén nam 2008,
dan s6 nuéc ta la 86,16 triéu ngudi va thu
nhap binh quin dau ngudi 1an dau tién dat
1.024 USD" thi Viét Nam van chua thoat
khoi ngudng nudc nghéo. S6 hd ¢6 mire thu
nhap binh quan dau ngudi ndm ngay can trén
ctia chudn nghéo con kha nhiéu va nguy co
bi ton thuong cua cac ho nay ddi véi nhimg
dot bién bt lgi con 16n, kha nang tai nghéo
con cao.

Thir hai, chwong trinh chira bao phu hét
56 hé thwe sw nghéo: Do chuan nghéo giai
doan 2001-2005 qui dinh con thap, va ngudn
luc cua Nha nudc con kho khidn; bén canh
d6, viéc xac dinh déi tuong nghéo & mot sb
dia phuong thiéu chinh xac dan dén mot bo
phan nguoi nghéo khong tiép can cac chinh
sach. du an cua chuong trinh, trong khi mot
bo phan khong nghéo lai duoc tiép can.

Thit ba, nguén lhec huy dong cho chuwong
trinh con han ché. chira ddp vmg diroe muc
tiéu dé ra: Hang nam kinh phi Nha nuée bb
tri cho chuong trinh tinh binh quan dau
thdp. khoang  120.000

nguoi  ngheo

ddng/ngudi. Trong khi do. mot so dia
phuong chua chu dong huy dong ngudn luc
tai chd hoic huy dong chua tuong ximg voi
tiém nang cua dia phuong. con tréng chd vao
su trg gitip cuaTW; chua ¢ co ché huy dong
su tham gia, déng gdp tich cye cua cac hd
nghéo; chua huy dong duoc nhiéu doanh
nghiép c6 diéu kién tham gia vao cong cudc
XDGN. Do dé. chua dap tmg duoc nhu cau
can hd tro clia ngudi nghéo. vi vay. viéc giup
ho thoat nghéo trong thoi gian ngan va bén
vimmg la khoé thuc hién duge. Co ché phéan b
von giira cac du an, gitta cac dia phuong
chua thyc su rd rang., minh bach, chua du
can cur xac déang.

Thir ti, viéc chi dao va 6 chire thuce hién -
khong dong déu & cde dia phwong ca khu
vuee thanh thi va néng thon, doi ngii can b
XPGN vira thiéu vé sé lwong viea yéu vé
ndng hec. Trong khi nhiéu tinh nhu thanh
phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Pa Nang,
Tuyén Quang. Ha Giang, Ha Tinh. Phu Yén,
Bén Tre.... chi dao thuc hién muc tiéu
XPGN rét quyét liét thi mot sé dia phuong
c¢6 diéu kién tuong tu lai chua lam dugc diéu
do; dén nam 2005 van c6 nghi quyét chuyén
dé. chua bd tri dugc doi ngli can bd chuyén
trach; chua dau tu cho viée xay dung chuong
trinh, ké hoach. Tinh trang nay cing xay ra ¢
mdt s6 huyén va xa. Phan 16n doi ngii can bd
XDGN & x4 van la kiém nhiém. chua duoc
tp hudn co ban va thuomg xuyén thay doi.
khéi luong cong viée thi nhiéu, vi vay ho kho
thuc hién tdt nhiém vu duoc giao. Hon nita
cong tdc XDGN doi hoi ngudi can bd ngoai
chuyén mén nghiép vu con phai nhiét huyét,
nhay bén va tinh sang tao, song cac dia
phuong chua coi d6 12 mot van dé can thiét dé
bé tri cho pht hop nhu cau cua cong viéc.
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Thir ndm. viéc theo doi. giam sat. danh
gia chuong trinh chira dwoc 16 chirc mét
cdch ¢6 hé thong va dong be. Hé théng chi
tiéu theo ddi, giam sat, danh gia chua thng
nhit. Cong tac so két. téng két danh gia
chuong trinh chu yéu dua trén bao cao cua
cac nganh va cac dia phuong gui vé, song
tinh trang khong gui bdo cao hoidc ¢6 béo
cao nhung khéng day du thong tin van xay
ra. Hon nita cac bdo cdo thuong mang tinh
liét ké s6 liéu, chua co su phén tich danh gia
day du. Co quan thudng truc chuong trinh
chua ¢6 du tham quyén trong diéu phéi va
giam sat cac hop phan do cac co quan khac
thuc hién nén khéng cé du co so dé tham
muu dé ra cac quyét dinh diéu chinh. Thiéu
hé thong co s& dir liéu ban diu do chua cé
cac cude khao sat chuyén sau dé danh gia
hiéu qua cta chuong trinh. Diéu nay da gay
kho khdn cho cdng tac giam sat va danh gia
tong thé chuong trinh O tt ca cac cap.

Nhu vay. dé tiép tuc thuc hién muc tiéu
giam ngheo theo dinh hudng chung la toan
dién. bén vimg. cong bang va hoi nhap hon.
van dé truéec mat hién nay la tiép tuc duy tri
CTMTQG vé giam nghéo dén nam 2010 dé
huy déng ngudn luc tap trung giai quvét
nhitng nhu cau birc xuc cua ngudi nghéo va
mot s ving ngheo trong diém. tao cho ho ¢o
nhitng diéu kién co ban dé dé hoa nhap cong
déng va phat trién toan dién. Tuy nhién. vé
lau dai Viét Nam khong nén duy tri qua lau
cac CTMTQG vé XDPGN vi cach tiép can
nay chi la cac chuong trinh trong khung thoi
gian ngin han. néu kéo dai sé gay tam ly y
lai cho ngudi nghéo. Mot cach tiép can khoa
hoc hon 14 thay thé cac CTMTQG bang viéc
phat trién hé thong an sinh xa hoi hién dai
cua Nha nudce phap quyén Xa hoi Chu nghia
Viét Nam.
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