CUQC KHUNG HOANG KINH TE TOAN CAU
VA NHUNG VAN PE CUA CHAU PHI

1. Khiing hoang kinh té va tac déng tai
chau Phi

Céc nén kinh t& chau Phi phin lén van ¢
trinh do phat trién rat thap, song trong giai
doan tir 2002 dén 2007 nhin chung tdc do
tang trudng kinh té ma chau luc nay dat
duoc twong ddi cao. do vay da gop phan giup
chéu Phi buéc dau khic phuc duoc cic kho
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khan kinh té. xa hoi cua giai doan trudc do.
Tuy nhién. ké tir khi cude khung hoang kinh
té toan cau tro nén tram trong hon vao cudi
nam 2008. tang truong kinh 1€ tai chau Phi
lap Lie ciing bi anh huong va tde do tang da
cham lai dang ké so voi du bao cho nam
2009 va 2010 lan lugt & muc 2% va 3.9%
(bi¢u do 1),
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Ngll(jll,' Tong hop e co so div lidu cua IMF, 2009.

* Tién si, Vién Nghién ciru Chau Phi va Trung Bong
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Cubc khung hoang kinh té toan cau...

Cac du bao hai nam 2009 va 2010 déu
cho thdy chau Phi van dat duoc tdc do tang
truong duong nhung tée dé tang la khong
dang ké va néu so sanh véi tdc do tang
truong dan sé rat cao ¢ khu vuc nay thi muc
tang truong kinh té khiém tén con co nghia
la su giam sut cua GDP binh quén dau nguoi
von da rét thép cua chau Phi. Mt dac diém
dang chu y khac la vung chdu Phi céan
Xahara nghéo hon. cé mat bang kinh té thap
hon lai chiu tac dong giam tang truong nhiéu
hon (chi tang 1.7% trong nam 2009. giam tu
5.5% cua nam trude).

Su gan két vé tai chinh tuong déi han ché
gitra chau Phi va cac nén kinh té phat trién
khong c6 nghia la chau luc nay tranh duogc
anh huong cua cude khing hoang tai chinh
toan cau. Cac tac doéng tiéu cuc duoc thé

hi€én ro nhat o cac linh vuc bao gdm:

- Su bién dong va giam manh cua hoat
déng thuong mai khién cho nhu cau cua thé
gidi ddi voi cac hang hod xuat khau chau Phi
giam nghiem trong.

- Khé khan kinh té toan cau khién luong
ngoai hdi ngudi lao dong chau Phi gui vé

nudc giam rdt manh

- Gia ca cac loai hang hod la nguyén li¢u
thd trén thé gioi gidm manh trong khi day
chinh la mat hang xuat khau chu luc cua
chau Phi. Xu hudng suy thoai dac biét
nghiém trong tai cac qude gia dua chu yéu
vao xudt khdu dau nhu Angola. Guinea Xich
dao va cac thi truong mai ndi nhu Botswana,
Mauritius.

- Nong san <udl khdu cua chau Phi tiép

tuc £dp phai cde rao can thuong mai do xu

huéng bao hd toan cau ting lén cling voi cac
bién phap kich thich kinh té ma cac nudc
phat trién dang thuc hién.

- Péu tu truc tiép ciing nhu gian tiép vao
chau Phi hoan toan bi ngung tré. dac biét
nghiém trong tai cac thi truong mat noi nhu
Ghana. Kenya. Nigeria. Tunisia va Nam Phi.

Cac tac dong tiéu cuc ké trén dang thuc
su lam mat di nhimg thanh qua ma chéau Phi
dat dugc trong nhirng ndm tang trudng tuong
doi tot trude do (giai doan 2002 — 2007) va
nén kinh té 16n nhat chau luc 1a Nam Phi du
kién sé tang truong — 0.25% trong nam 2009
- tlre 1a muc thap nhat trong vong 1 thap ky
tro lai day. Moi day — vao dau thang 4/2009.
trong Hoi nghi Quédc té do Hiép hoi Nghién
ctu Kinh té¢ Chau Phi (AERC) t6 chic tai
Lusaka. Zambia. cac nha lanh dao Ngan
hang Trung uwong cua chau Phi khang dinh
ring cudc khung hoang hi¢n tai da thuc su
lam mat di nhiing thanh qua kinh té ma chéau
Phi khé khan lim moi dat dugce trong méy
nam qua. gdy ra that nghiép hang loai. san
xuat dinh ré va su mét phuong huodng trong
chinh sach kinh té.

2. Su lua chon cac giai phap cuaa chau
Phi

Céc giai phap doi véi cude khung hoang
kinh té toan cau giai doan hién nay da va
dang duoc thuc hién trén quy mé rong khap
va nhin chung. cac giai phap ¢ hau hét moi
qudc gia va khu vue déu co nhing nét tuong
tu nhu nhau. Diém khac biét va dang luu y
nhét khong phai ¢ chd do 1a nhiing giai phap
gi ma o kha ndng va hiéu qua thuc hién cac
giai phap do. Vé co ban ¢o thé thong nhit
rang khung hoang kinh (¢ toan ciu trudce hél
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Cudc khing hoang kinh té toan cau...
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xudt phat tie hé thong 1ai chinh va céc giai
phap chinh sach can dat trong tam vao céac
bién phdp tai chinh. tien té nhim diéu chinh
quan hé gilra su suy véu cua cac hoat dong
kinh té véi su cing thang qua muc cua hé
théng tai chinh. Cac giai phap pho bién cho
cudc khung hoang déu rat dé nhan biét: Naa
nuwde bom von vao thi tricong, mot loat cac
bien phap cai thién thanh khoan. néi long
tien 1é va cac goi kich thich tai chinh. Cho
dén thang 4/2009 sau khi cude hop G20' 16
chic tai London di dén két thuc tét dep
ngoai mong doi thi cac cam két ma G20 dua
ra chinh 1a nhimg dau hiéu dang chu y. dem
lai cho codng chung cam nhan tich cuc vé su
cai thién cua tinh hinh. Mac du véy, niém tin
déi véi thi truong tai chinh van ¢ muc thap
va chua ¢6 trién vong rd rang vé kha ning
phuc hdi sém clia nén kinh té toan cau.

Chéu Phi duogc cot la khu vuc dang chiu
anh huong ndng né cua cude khuang hoang
kinh 1é toan cau xét (r goc do day 1a khu vuce
cua rat nhidu quéc gia dang phat trién thu
nhap thdp va rat dé bi 16n thuong tir cde bién
dong toan cau. Thuc té thi giai phap “gdi
kich thich tai chinf” da nhiu lin dugc dé
cdp tai chau Phi va mot s6 nghién clru gan
day® da dua ra tinh todan coi khu vue chéu
Phi can Xahara la mdt trong nhing trong
diém cén quan tam sir dung géi kich thich tai
chinh nay. Trong trudng hop cua chidu Phi.
vdn dé kich thich tai chinh duoc dé xuat theo
hai hudng:

(1) Goi kich thich do cac chinl phu chau
Phi ne xév dung va thee hién: Day 1a gial
phap dung nhung trong qua trinh thuc hi¢n
tai chdu Phi ¢o rit nhicu han ché voi Iy do
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lién quan 1¢i kha nang tai chinh quoc gia dé
¢o thé dua ra cic gdi Kich thich co tac dong
thuc sy dang ké. Mot vai dong thar dugc
nhan dién o Nam Phi nhu bi¢n phap kich
cau. cat giam thué. kich thich thuong mai.
gian thué thu nhéap... cho dén nay van con
gdy nhiéu tranh cai va duoc cho la khong ¢o
tac dung nao dang ké. Danh gid chung cho
thdy cac quoc gia chau Phi thuc su can 16i
cac goi kich thich tai chinh d¢ giam thiéu su
lay nhiém cua cac can hénh ¢o nguon goc i
mede ngoai. Cac ho trg nay phai tap trung
cho nhom doanh nghi¢p vura va nho cung cac
déi wong dé bi ton thuong nhit rong cuoe
khung hoang. Mac du vay. ciac qude gia chiau
Phi da khong thé Inn dong duwoc nhitng
r7g11517 lue noi bo can thier danh cho 201 Kich
thich tai chinh chfmg Khung hoang. Dav 1
mot didu dang tide va cing 1a diém khic bidt
can xem X¢t trong trudme hop xu Iy khung

hoang tai chau Phi.

(2) Goi kich thich 1ai chinh den 1ie beén
ngoai. T thuc 1 ngufm [ue not bo khong du
dé dua ra cac eoi kich thich tai chinh du
manh. nhi¢u dé xudt v¢ hd wo tr bén ngodi
da dugc dua ra. Tinh toan cua Vién Nghicn
ciru Kinh té va Xa hoi Qudc gia (NIESR) tai
London da chi ra 1'5mg rieng ddi voi khu vue
chau Phi can Xahara. cudc khung hoang
kinh té toan ciu di gay ra thiét hai giam sit
tang truong khoang 4 dén 5%. nam trong hai
nam 2009. 2010 tac twong duong vol 40 v
USD méi nam. Con so thict hai nay la vo
cung 1on doi véi chau Phi cin Xahara. do
day la mot trong nhitng khu vuce kém phat
trién nhat cua thé gioi va mdi phan tram
thi¢t hai déu ¢o tac dong ticu cuc rat manh.

lay lan trén pham virong.

n
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Cubc khung hoang kinh té toan cau...

Tu cac tinh toan nhu vay. NIESR dua ra
dé xuat rang khoang 1% sé tién trong goi
kich thich tai chinh ma G-20 vira cam két hoi
dau thang 4/2009 phai dugc danh cho chau
Phi. dac biét 1a khu vuc can Xahara dé giai
quyét khing hoang. Néu viéc nay g thanh
hién thuc thi goi kich thich tai chinh dé sé
tvong duong 20 ty USD, tuc Ia hon 2.2%
GDP cuta chéau Phi can Xahara.

Mot dé xudt dang cha y khac 1a cua Ngén
hang Thé gi6i véi phuong an cac nudc phat
trién nén danh 0.7% sé tién tr cac goi kich
thich tai chinh cua minh cho chau Phi va
cung lap ra mot “Quy hd tro cac qudc gia
chau Phi dé bj t6n thuong™. Qu¥ nay co thé
tai trg cho cac chuong trinh mang ludi an
toan. dau tu cho ddi moi. nang cip cong
nghé, phat trién co so ha tang...vv dé tao nén
tang vimg chic cho tang trudng tuong lai.

Nhin chung, cac qubc gia chau Phi dat ky
vong rat 1on vao viée tim duoc nguén tai trg
tr bén ngoai danh cho cac gdéi kich thich tai
chinh da 1én ké hoach nhung dé hién thuc
hod duoc diéu nay chac chan sé can nhiéu
thoi gian va cong strc van dong. dam phan
voi cac doi tac qudc té.

Ngoai cac nd luc xdy dung va thuc hién
nhimg g6i kich thich tai chinh & nhiéu cap
dé khac nhau. cac quéc gia chau Phi déng
thoi cling dua ra mot sé bién phap doi pho
khung hoang khac. Chang han trong Hoi
nghi Chinh sach cap cao ban vé tac dong cua
cudc khuing hoang toan cau do Hiép hoi
Nghién ctru Kinh té chau Phi 0 chic tai
Lusaka, Zambia thang 4/2009 vua qua, céac
nha lanh dao chau Phi da kéu goi phai da
dang hod co cdu kinh 1é dé tang cuong kha

nang canh tranh. dong thoi tang chi tiéu cho
cdac dich vu xd hoi va dau tu manh cho co so
ha ting dé co thé tang truong bén \img.
Cong tac giam sat hé théng tai chinh ciing
can duoc tang cuong vi mot bd phan quan
trong cac thé ché tai chinh tai chau Phi lai
thudc so hitu cua nudc ngoai. Mdc du vay.
hau hét cac danh gia cho tgi thoi diém na
déu cho rang cac bién phap dbi pho véi
khung hoang ctia chau Phi van mang tinh bi
déng. chua thyc su linh hoat va quan trong
nhit 1a chau luc nay cho thay khd néng rat
han ché trong viéc huy dong cac nguén luc
can thiét dé déi pho vai khung hoang kinh té
toan cau.

3. M6t vai nhan xét va danh gia

- Pham vi va murc do anh huong cua cudc
khung hoang toan cau dang dién ra la rat kho
danh gia hoac du bao. Tuy nhién. diéu rd
rang la dong tai chinh gan véi cac hoat dong
dau tu. thuong mai. cho vay... da bj thay doi
va trong truomg hop cta khu vuc con nhiéu
kho khan kinh té nhu chau Phi thi tac dong
vé mat xa hoi la rat nghiém trong. Diéu nay
duoc xem xét v&i bdi canh chung la toc do
tang truong cua chau Phi sudt giai doan 2003
— 2008 dat trung binh 6%/nam va bi giam
xudng chi con 2% vao nam 2009 (du bao cap
nhat dén thang 4/2009).

- Chau Phi bé ngoai van dat téc do tang
truéng duong trong nam 2009 va toc do nay
du kién sé& tdng lén trong nam 2010. Vé mit
Iy thuyét. tac dong cua cudc khung hoang tai
mdi qubc gia cu thé sé thay doi tuy theo mirc
ds héi nhdp cua quoc gia dé vao hé thong 1ai
chinh toan cau. su phu thudc vao xudt khau.
thu nhap tir du lich, tiép nhan ODA... Tuy
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Cudc khung hoang kinh té toan cau...
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vay. cac dién bién thuc té doi hoi nhimg
danh gia cu thé hon. Chau Phi ¢c6 muc dé hoi
nhap qudc té tuong doi thap va bao gém chu
véu la cac nén kinh té kém phat trién. rat dé
bi 16n thuong nén cac tac déng kinh té. xa
hdi d6i voi chau luc nay duoc danh gia la rdr
ning né va dang thuc su lam mar di nhiing
thanh qua ma chau Phi phai rat kho khan
moi dat duge trong nhirng nam trude do.

- Céc quoc gia chau Phi hau nhu khéng c6
nhitng goi kich thich kinh té nhu cach lam
phé bién & nhiéu noi khac. M&i day. ngay
7/3/2009, dai dién cta nén kinh té 16n nhat
chau luc 1a Nam Phi da phat biéu rang “bién
phdp déi phé voi kiing hodang kinh 1é cia
chung t6i phai do tw chung t6i dira ra chir
khéng chi copy y nguvén cdc goi kich thich
kinh té cua My. Van dé cua chiing toi khac
v6i ¢ nhitng noi khac'. Chinh phu Nam Phi
cho ring ho s& chu y hon téi dau tr vao lam
duong. xay bénh vién, truong hoc dé giai
quyét cac van dé bén trong chtr khong phung
phi ngudn tai chinh cho cac goi kich thich
kinh té kiéu My.

- Mac du khong dua ra dugc nhimg goi
kich thich tai chinh — kinh té ndo ding k¢
nhung cac danh gia chung déu cho rang chau
Phi van rdt cin téi cic goéi kich thich nay.
Giai phap cua chau Phi duong nhu la trong
doi sir hé tro ur bén ngoai. Cho 161 thot diém
sau khi hoi nghi G20 két thuc. dd c6 nhiéu
yéu cdu vé goi kich thich tai chinh duoc cic
chinh phu chau Phi néu ra mot cach riéng ré.
Chua thiay c6 mot su phéi hop chung va
cung chua cd mot dé xudt thue su cu thé. chi
tiét vé& cach thue tiép can. nhu cau thue & va
[inh vuce lrong tam can kich thich phat trién
(dua vao nguén luc tlr bén ngoai). Ngoai ra.

hau hét cac dé xudt khac vé goi kich thich tai
chinh danh cho chau Phi lai do cdc the ché

bén ngoai néu ra.”

- Cho dén thoi diém cudi thang +:2009.
van chira thay c6 phan héi tich cie nao doi
voi hau hét cac dé xuat vé géi kich thich i
chinh danh cho chiu Phi. Thuc té thi ban
Tuyén b Chung dai 30 trang duoc Hoi nghi
Thuong dinh G20 dua ra da khong hé dé cap
t& tinh hinh tai chau Phi. Mac du vay. cac
Nhém van dong hanh lang quéc té hién van
dang hoat dong tich cuc dé G20 cing nhu
céc thé ché quoc té khac c6 thé danh mét goi
kich thich tai chinh phu hgp danh cho cac
nén kinh té rat dé bi tén thuong cua chiu
Phi. Trong né luc nay. Van phong Muc tidu
phat trién Thién nién ky cua Lién Hiép Quoc
tai Nairobi (Kenva) da nhiéu lan dua ra canh
bao rang chau Phi dang chiu nguy co vt cao
vé vice bi day ra ngoai I¢ trong hiu hét cac
cuoc dam phan. thao luan cua lanh dao thé
2iof vé khic phuc khung hoang kinh &, Su
thiéu quan tdm to1 chau Phi trong thot Ky
khung hoang ¢ thé lam s6 nguoi dic bidt
ngheo doi tai chdu luc nay tang thém tur 130)
dén 155 triéu nguoi.

- DBiém dang chu v trong trudong hop cua
chau Phi la cac qudc gia nay van c¢o kha
nang sé nhan duoc hd o tlr cac nude phi
trién dudi dang mot goi kich thich kinh &,
Piédu nay can gan chat voi cac cam két cua
G-20 moi ddy va viée véu cau hd ro wr bén
ngoai nén duogc col la lva chon dang can
nhac. Neoai ra. cling can xem xél kha nang
cac nude dang phat trién cimg gop tiéng noi
chung dé dam phan Vi khdi cac nuoe pha
trién vé nhimg goi kich thich kinh té pha hop

tai tro thong qua cac to chue quoc te.
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Bui Nhat Quang Cubc khung hoang kinh té toan cau...

Chuthich:

' Cac dai dién cua Chau Phi tham gia G-20 ¢ Nam Phi. té chic NEPAD (D6i tac mai vi str Phat
trién cua Chau Phi). Dai dién ctia Trung Dong la Saudi Arabia.

* Cu thé la nghién ctu cua Ray Barrell. Dawn Holland. and Dirk Willem te Velde. A4 fiscal
stimulus to address the effects of the global financial crisis on sub-Saharan Africa”. ODI & NIESR.
London, UK - 16.3.2009.

¥ Dé xuat cua World Bank vé ldp quy ¢6 ©n goi “Vulnerability Fund for Africa™.
*No stimulus package for South Africa”. posted on 07/03/2009 22:03 - www.news24.com.

> Cha yéu la dé xuét cta cac 16 chiic qubce té thude Lién
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