VE CHINH SACH NANG LUQNG VA BOI NGOAI
CUA TRUNG QUGC DOI VOI SUDAN

godi trit lugng dau khoang 1,6 ty

thung cua cac mé dugce phat hién

tr 1930 ndm tro lai day. Sudan
con c6 mot trit lugng khoang 84,95 ty mét
khoi khi dét da thdm do. chua khai thac.
Ngudn tai nguyén thién nhién khéng 16 nay
dang lam cho Sudan tr¢ thanh qubc gia
dong-bac chau Phi hap dan nhéat déi véi cac
nha dau tu nudc ngoai vé linh vuc nang
luong - nhién liéu. dong thoi ciing doi hoi
ngudn vén dau tu khong 16. Tu nhiéu nam
nay. Trung Quéc da va dang mo rong hoat
dong dau tu. ra sirc x4c lap vi thé doc 10n cua
minh trong khu vuc diu mo cua nén kinh té
Sudan.

Muc tiéu chinh sach cua Trung Quédc
cung ¢b quan hé v&i chau Phi noi chung va
voi Sudan néi riéng nham: Thir nhat, dam
bao ngudn cung cap tin céy. lau dai vé nhién
liéu, nang luong va khoéng chat: Thir hai,
canh tranh. giam thiéu. tién t6i day 1ui anh

" Cong tac vién Tap chi Nghién ciru Chau Phi va Trung Bong

Ngoé Hwong Lién*

huong cua Dai Loan khot chdu luc nay (Pai
Loan dang duy tri quan hé chinh tri - kinh té
- vin hoéa vai 6 trong s6 26 nude chau Phi ¢6
quan hé ngoai giao day du v&i Trung Quéc):
Thit ba, tang cudmg anh huong qubc té dang
ngay cang lon manh cua minh trong canh
tranh v&i M§ va cac doi thu chau A. nhat la
vGi Nhét Ban va An Do.

Néu nhu nim 1998, gan 50% san pham
xuat khau cua Sudan chu yéu dua sang 4
nudc la Saudi Arabia 23.4%. ltaly 10%. Anh
10% va Pirc 5.4%: hang héa quan trong nhat
Sudan nhap tir nhimg nuée Ardp dong minh
than can voi M3 chiém 28% (trong do Saudi
Arabia 15.5%. Ai Cap 2.9%). cac nudc EU
23.5% (trong dé Anh 7%. Phap 6.7%. ltaly
6%): cac nude khac nhu Trung Quoc 13.8%.
Nhat 4.5%... thi hién nay. nhimng chi s6 nay
cing nhu danh sach ban hang cua Sudan da
hoan toan khac. Khéng phai nam dau tién.
hon 50% hang cua Sudan da dugc xuat khiu
sang lrung Quéc. Vi vay. vice M§ don
phuong xép Sudan vao danh sich cic nude
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bao trg khung bo va ap dat cac lénh trimg
phat cing khong gay lo ngai gi [6n cho nude
nay. tham chi cang thuc day Khartoum tim
kiém nhiing déi tac va chd dua mdi.

Bén canh dé. Trung Qudc trd thanh nha
dau tr chién luge vao khai thac céc thung
long dau mo ¢ mién Nam Sudan. Néu nhu
trudc nam 2000. An D6 va Trung Qudc 12
hai dbi thu chu yéu canh tranh trong du tu
vao cong nghiép dau khi cua Sudan. thi hién
nay thé thuong phong da thudc vé Trung
Quéc, mic du Sudan van tiép tuc nhéan dau
tu tr An D6 va Malaysia.

Nham dam bao ngudn cung cap lau dai
dau mo tir Sudan, mét trong nhing nudc c6
trién vong nhét & luc dia chau Phi. Bic Kinh
rat khon khéo tan dung loi thé chinh tri dé hd
tro thuc day cac cac loi ich cua minh. Su
dung quyén phu quyét cia uy vién thuong
truc Hoi dong Bao an (HPBA), Trung Québc
da lién tuc ngan can viéc Lién hop qudc
(LHQ) théng qua nghi quyét l1én 4n nan diét
chung ¢ tinh Darfur mién Tay Sudan. sin
sang phu quyét lénh cua Toéa an Hinh su
qubc té (1CC) vé viéc bat gilr va xét xu Tong
théng Xu dang Omar al-Bashir.

Hién nay, Darfur la dia ban canh tranh
manh mé gitta Trung Quédc va My nham
gianh quyén kiém soat cac nguon du trir dau
mo lon. trong do uu thé dang thude vé Trung
Québc. Pé dap Gng nhu cau gay git ve
nguyén. nhién liéu cho nén kinh té khéng 16
lién tuc mfiy chuc nam phat trién véi toe do
cao nhat thé gi¢i. Trung Qudc dang phai
trién khai chinh sach nha nudc mang tinh
“but pha” vé ngoai giao do-la. Voi du tri
hon 1.3 nghin ty USD. Bic Kinh hién dang

tién hanh mot chinh sach dia-chinh tri dau
mo hét st tich cuc. trong tam la chau Phi.
ma Sudan 14 diém wu tién.

Loi thé cua Trung Qudc tiép cin cac
ngudn tai nguyén cua Sudan trude hét o viéc
s dung tin dung khdng co cac dieu kién
rang budc. Cach lam nay dac bi€t c6 hieu
quéa va lam that bai chinh sdch c¢é dién cua
My§ (tin dung dugc kiém sodt thong qua
Ngan hang Thé gigi - WB va Quy Tién té
quédc té - IMF). Nhitng khoan tin dung do
Trung Qudc cung cap cho Sudan dang dén
Vi cac co so ha tang thiét yéu cua nudc nay
nhu duong xa. bénh vién. truong hoc, hoan
toan tuong phan vdéi nhiing yéu cau khat
khe va can thiép chinh tri cua IMF va WB.

Nhiéu nha phan tich cho ring chinh sach
ngoai giao ndng luong cua Trung Quéc ¢
Sudan xem ra c¢6 tinh thuyét phuc hon va
hiéu qua hon cua My. Theo cac so liéu
chinh thue. tir nam 1999 Trung Quéc da dau
tu vao Sudan. chu yéu vao t6 hop nhién liéu
nang luong. it nhat 15 ty USD. Tap doan
Dau khi qubc gia Trung Quéc (CNPOC) la
nha dau tu nudc ngoai 16n nhit véi S ty
USD. tham gia 3 trong 4 consortiums (khai
thac 95% dau mé & Sudan). chiém gitr 43%
tv phan. gom:

I. Tap doan CNPOC dau tu khai thac mo
dau Mugland 16n nhat cua Sudan. san lugng
200 nghin thung/ngay. ty phan cua Trung
Qudc chiém 40%.

2. Tap doan Petroenergy dau tu khai thac
16 s& 6 o Darfur. san luong khai thac 42
nghin thung dﬁu/ngéy. ty phdn cua Trung
Québc chiém 95%.
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3. Tép doan Petrodar dau tu khai thac mo
dau Melut. san luong khai thac 210 nghin
thung dawngay. ty phan ctia Trung Qudc
chiém 47%.

CNPOC da xay dung duong 6ng dan tr
cac 16 s6 1.2 va 4 & mién Nam do Trung
Qubc thang thau khai thac dua dau dén cang
méi ¢ Port-Sudan trén Hong Hai, rot 1én tau
dua vé Trung Qudc. Chi phi xay dung cac
duong ong dan dau va cang dau udc tinh
khoang 8 ty USD. Nam Sudan hién dam bao
8% nhu cu dau cua Trung Quoc.

Trung Qubc dam nhan xir ly tir 65% dén
80% luong dau khai thac hang ngay cua
Sudan. Ngoai ra, Trung Qudc c6 50% cb
phin cua nha may loc dau Khartoum lién
doanh v¢i chinh phu Sudan. céng suat 100
nghin thung/ngay. Trong khi dé. Malaysia
chiém 30% va An D6 chiém 25% san lugng
diu khai thac & Sudan.

Hién nay, Trung Qudc da vuot qua Nhat
Ban. dimg thir hai thé gi6i (sau My) vé nhap
khau ddu. V&i nhu cdu nhap khau dau rat cao
(gan 30% mdi niam), trong thoi gian ngan
trude mat Trung Quéc hoan toan ¢ thé vuot
qua My. Bén canh viéc dam bao cac nguon
cung cap chién luoc tr Nga ¢ phia Bic. tir
Iran. Pakistan & phia Tay. tur Iraq va cac
nude vung Vinh ¢ Trung Dong. Trung Quédc
dang tich cuc trién khai chinh sach ngoai
giao nang luong, tim moi cach cung ¢ vi thé
chién luoc & Sudan va cac nude chau Phi.

Vé6i téc do phat trién hién tai cua hop tac
song phuong Trung Québc - chau Phi. céc du
biao cho thdy dén niam 2010. kim ngach
thuong mai sé vao khodng 100 ty USD va
Trung Qudc co thé s& vuot My vé cac chi so.

Tuy nhién. chinh quyén mai cua MS du
dinh sé tang tv trong nhap khdu dau chau
Phi tir 15% hién tai 1én 25% vao nam 2015.
htra hen mdt cudc canh tranh gav git moi
gitta hai nén kinh té khong 16 doi nhién liéu
va su diéu chinh chinh sach chau Phi cua
hai cuong qudc trén dia ban chién luoc - luc
dia Pen.

Trong chuyén cong du 8 nude chiu Phi [a
Liberia.
Nam Phi.
Seychelles tir ngav 30/01 dén 1102 nam
2007. Chu tich Trung Qudc Hd Cam Dao da
dén tham chinh thic Sudan tir ngay 2- 3

thang 2 nam 2007

Cameroon. Sudan. Zambia.

Namibia. Mozambique va

b6 véi Sudan. chuyén tham nay cua
nha lanh dao Trung Qudc dac biét quan
trong trong boi canh cude xung dot Darfur
dang tiép tuc lan réng: Khartoum kién
quyét phan déi nghi quyét cua LHQ vé
trién khai cac luc lugng gin gitr hoa binh
qudc té tai mien Tay Sudan va vi vay dang
dbi mat v&i nguy co bi trimg phat v¢ kinh
té. thuong mai. quan su. trong do co cam
van budn ban, truoc hét 1a cAm mua va khi.
dong bang cac tai khoan cua Sudan ¢ nuéc
ngoai va cdm xudt canh doi véi nhing
nhan vat nhu B truong Qubc phong
Sudan. tién dén muac cao hon nira la bat gitr
va Xét xu mot sd nha lanh dao cao cép bi
cao budc vé cac tdi ac chién tranh. diét
chung va toi chdng lai loai ngudi.

Trude chuyén thim Sudan, 6ng Ho Cam
Pao da nhdn duogc buc thu ngod cua T6 chue
Quéc 1é theo ddi nhan quyén (Human Rights
Watch - HRW) lién quan dén cudc khung
hoang ¢ Darfur (tiéng Arap dich la “Vé vin
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dé Darfur™). trong dé nhan manh vai tro va
anh huong cuia cac nha lanh dao Trung Qudc
tac dong dé Sudan déng y vé nguyén tic cho
phép cac luc luong gin gitr hoa binh cua
LHQ trién khai ¢ Darfur; dé nghi Trung
Qubc phdi hop véi cac uy vién khac cua
HDBA quyét dinh thanh lap mot Quy uy
thac (duoi danh nghia LHQ. do Van phong
Téng Thu ky LHQ diéu hanh) dé giup do
cac nan nhan cudc xung dot Darfur. yéu cau
chinh phu Sudan trich ndp vao quy nay mét
phan thu nhap tir khai thac dau; yéu cau
chinh phu Trung Qudc thiét lap co ché mdi
kiém soat viéc st dung nhimng vii khi Trung
Quéc cung cép cho Sudan theo dung tinh
than tuyén bd cua Ngoai truong Ly Triéu
Tinh: “Trung Quéc tuan thu chinh sach cam
xuat khau vii khi sang cac khu vuce ¢é xung
dot, chi cung cap vii khi cho nhiing chinh
phu hop phap. st dung vao muc dich phong
thu. tu vé va viéc chuyén giao vu khi can
phai thuc day 6n dinh qudc gia va khu vue™.
Ngoai ra. HRW con dé nghi nha lanh dao
Trung Qudc giam sat moi lién hé gilra su
phat trién nganh dau mo cua Sudan dudi su
khéng ché cua Trung Quéc véi tinh trang vi
pham quyén con ngudi ¢ dat nudc dong-bac
chdu Phi nay. chi rd viéc tan sat. cudng buc
di dan dang dién ra trén cac vung lanh thd cé
dau mo. thudng la giin v&i cac cude tan cong
tr trén khong va trén bo cua cac luc luong
vu trang Sudan.

Tuy nhién. muc tiéu dich thuc su chu}'én
tham cdp cao cua nha lanh dao Trung Quodc
la vén d¢ phat trién 16 hop cong nghiép khai
thac ddu khi cua Sudan dap tmg nhu cau cua
Trung Qude va cac du an dau tu 16n khac o

Sudan. noi tu ban Trung Quédc dang chiém
uu thé. vi du td hop k3 thudt thuy dién o
Meroe tong gia tri gan 1.8 ty USD.

Noi vé Sudan. khong thé lang tranh van
dé Darfur. Chi ¢é diéu. Trung Qudc c6 cach
xu ly riéng. khong hé yéu cau Tong thong al-
Bashir va chinh phu Sudan phai giai quyét
riét dé cude khung hoang mién Tay.
Khartoum bé ngoai to ra chap thuan ké
hoach cua LHQ trién khai luc lugng gin giir
hoa binh ¢ khu vuc ¢é xung dot. nhung trén
thuc té chi chap nhan binh s cua nhimng
nudc khdng cé thai do thu dich voi Sudan va
luc lugng cua LHQ phai bi luc lugng cua
Lién minh chau Phi keém sat.

Neay 2/2/2007. tai Khartoum. Chu tich
H6 Cam Pao da cong bod lap truong cua
Trung Québc vé van dé Darfur gdm 4 nguyén
tac co ban sau:

I. Ton trong chu quyén va toan ven lanh
thé cua Sudan.

2. Giai quyét xung dot chi bang cac bién
phap hoa binh.

3. Lién minh chau Phi va LHQ cén ¢¢ vai
tro chu )’éu trong viéc thanh lap va chi dao
hoat dong cua cac luc lugng kién tao hoa
binh ¢ Dartur.

4. Cai thién tinh hinh nhan dao ¢ Darfur.

Lap truomg cua Trung Quéc la phuong 4n
¢6 loi hon ca dbi véi Khartoum: ¢ day khong
hé ¢6 tir nao néi vé trimg phat. trong khi.
trudc con mat cua cong d6ng quéc LE. Trung
Qudc thém mét lan nira khiang dinh thai do
cing ran. kién dinh cua minh déi véi viee

cham dut néi chién ¢ Dartur.
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Vé kinh té, chuyén tham Sudan diu tién
cua Chu tich Trung Quédc sau 48 nam thiét
lap quan hé ngoai giao giira hai nuéc da
duoc danh dau bang viéc ky két 7 hiép dinh
vé hop tac. Tom tét gom:

l. Trung Qubc dam bao tin dung dé
Sudan mua va cung cép vién tro nhan dao
cho nguoi dan Darfur bang hang hoa cua
Trung Qudc, téng gia tri 4.8 triéu USD.

2. Trung Quéc cho Sudan vay 100 triéu
Nhén dan té (NDT) dé xay dung Dinh Téng
thong tri gia 90 triéu. trir vao khoan ng ma
chinh phu Sudan vay trudc day.

3. Trung Qudc dong y cho Sudan vay
khong ldy 13 600 trieu NDT (77.4 triéu
USD) dé trién khai mot s6 du an co s¢ ha
tang (khong duoc cong bo cu thé).

4. Trung Qudc x6a cho Sudan hai khoan
no cii gom 470 triéu NDT (60.7 triéu USD)
va 19 triéu USD (Muc nay duoc Chu tich H6
Cam Pao dich than tuyén bé).

5. Hiép dinh mién thué cho nhém 44 mat
hang cua Sudan xuat sang Trung Quoc.

6. Hiép dinh vé xay dung hai truong trung
hoc ndng thon.

7. Hiép dinh vé viéc Trung Qubc vién tro
xay dung cho Sudan Trung tdm quéc gia vé
ky thuat nong nghiép.

Cac nha phan tich dua ra mét sé du bao:

Thir nhdt. bt chap vé sé tro ngai. rui ro
(don cur: vé chink i, d6 1a 1énh cua [CC vé
viéc bit Téng théng Sudan. cic cao bude vi
pham nhin quyén va trimg phat cua cong
dong quéc 1é do stre ¢p cia M§: vé kinh 1é.
do 1a hién trang khéng ¢o dam bao nha nudc

nao cho dau tu nudge ngoai va t¢ quan licu.
tham nhing. Vo chinh phu: vé phap /v
khong c6 dam bao phap Iy nao cho hoat
dong cua cac cong 1y nudc ngoai trong linh
vuce ndng lugng. ) cdc cong v Trung Quac
van sé day manh hoat dong trong 16 hop chat
dél—néng luong cua dat nude Hoi gido bat on
nay. khong chi vi Trung Qudc cdn cac nguon
du trit ddu mo cua Sudan. ma con bail nhu
cau cude dau tranh dia-chinh tri gay go. lau
dai véi My va cac ~dai gia” khac o chau A.
Chinh sach nang luong cua Trung Quéc o
Sudan va chau Phi. vi thé. sé tro thanh mot
tht “gidy quy ™. thude thu dénh eid muc do
quan hé My-Trung.

Thir hai, tinh trang thicu hut nghiem trong
cac ngudn khoang san wr nhién trong nude.
nhat 12 suy can nguon than da. s¢ thue day
nguodi Trung Qube manh mé va qusct 1t
hon trén duong di lung suc “thie an cho
cong nghi¢p™ trén khip hanh tinh. Trong k¢
hoach trung han. gi6i dau wr Trung Quodc
quan tdm khong chi cac du an diu mo ma ca
nhitng du an nguyén licu-chat dot khac trén
dat Sudan. boi o day da va dang Liép tue phat
hién nhiéu mo hoi dét tr nhién va than da
voi trlr luong rat 16n. Dy bao. ngudi Trung
Qubc s& dau tu manh vao cac du an lién
doanh khai thac khi dot va san xudt khi hoa
long cua Sudan. Thay vi cho dau tho. khi dot
nguvén khai. cdc doan tau cua Trung Qudce
sé¢ van chuyén khi hoa long vé nudc cung
cap truc tiép cho cac co so san xuat. Nam
2008. nhu cau vé khi dét wr nhién o Trung
Quédc tang 10.1%. dat muc 80.7 tv mét Khoi.
Viée vin chuyén gas tor mien Tay (noi da

phat hi¢n va khai thac nhicu mo khi dot) v¢
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mién Dong. noi co cac trung tam tiéu thu khi
dét 1én. lam tang dang ké gia thanh san
phdm va cho thay nhdp khau khi dét tir
Trung Dong va chau Phi (trong dé co tu
Sudan) 1a phuong 4n sinh loi hon déi véi
maot loat nganh kinh té cua Trung Qudc.

Thit ba, trong tuong lai ngén han va trung
han. thi hanh chinh sach ngoai giao thuc

dung. khéo 1éo “choi con bai Sudan™. Trung
Qudc sé timg budc khang dinh uy tin cua
minh tai cac quéc gia khac o chau luc Den
va sé& trién khai c6 hiéu qua cai ma phuong
Tay goi la ~chién lugc banh truéng Trung
Quéc & chau Phi” trong chuong trinh chinh
tri-kinh té toan cau vdi co so chinh 1 “nhén
t6 nang luong™.
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