CO CHE KHAI THAC SUDUNG NGUON TAI NGUYEN THIEN NHIEN
CHAU PHI : HIEN TRANG, XU HUONG CAI CACH VA TRIEN VONG

hau Phi cé6 dién tich trén 30
‘ , triéu km?, 1a chau lye ltjjn thit ba
N trén thé gié1 sau chau A va chiu
My, gbm 54 quéc gia va khoang trén 800
triéu dan. Chau Phi hién dang dude danh
gia l1a c6 nhifu tiém ning nhung chua
duge khai thac hiéu qua, cho nén van la
moét chau luc nghéo nan va lac hau nhiat
trong may thap ky qua. Trong khi co cau
kinh t& ¢ hau hét cac nude trén thé gidi da
chuyén sang céng nghiép va dich vu tién
tién, hudng téi nén kinh t& tri thiic, thi &
chau Phi céng nghiép khai khoang va
nong nghiép déc canh con déng vai trd chu
dao, cac nganh céng nghiép hién dai chua
phat trién bdi thi€u vén va céng nghé.
Trong nhitng nam géin day, cac nudc chau
Phi dd nd lyc cai cach va kéu goi cing
déng qudc t& giip 43 dé tranh sy tut hau
so vl thé gidi bang cach phat huy t6i.da
nhiing Igi thé so sanh vén cé cia minh.
Mot trong s6 nhiing 1gi thé€ quan trong ctia
chau Phi d6 14 ngudn tai nguyén ning
luong va khodng san qui gia trong long
d4t. Nhung véi co ché khail thac va si
dung nhu hién nay, chiu Phi con cé rét
nhidu viéc phai 1am méi c6 thé phat trién
kinh t& va giam dé1 nghéo. -

* Trudng phong, Vién Kinh t¢ vh Chink tri The gidi
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I. DAC DIEM CUA NGUON TAI NGUYEN
CHAU PHI

a. Phong phu vé chiing loai, gidau cé vé
triz lugng

Chau Phi ¢6 vi tri dia - chinh tri rit
quan trong, gidu tai nguyén, dat dal rong
va phi nhiéu. Biic tranh v€ ngudn tai
nguye? thién nhién chiau Phi vé cung
phong phu v6i 17 loai khoéng san c6 trit
lugng ding dau thé gidi, bac gbm 70%
lugng cbéban, trén 5G7» lugng platinum,
chromium, gdn 50% trii lugng kim cuong,
10% lugng khi gas, 67% lugng vang, 90%
ludng ming gan, 20% lugng bétxit, 97%
trit lugng crém, 14% trit lugng déng, 20%
trit lugng ddu mo, 56,2% trit lugng
uranium va 20% tiém n#ing thuy dién
thé gidi.

Ngoai trit cAc nudc viung Déng Phi,
hau hét cac khu vue khac ctia chdu Phi
déu chita dung rat nhidu khoang san. Béc
Phi ¢6 nhifu than, quing sit, uranium,
platinum, céban...va 14 mdt trong nhiing
trung tdm san xuét va khai thac ddu khi
16n, trong dé Libi, Angéri, A1 Cap la
nhitng nudc san xuat dau thé néi tiéng
trén thé giéi. Bic Phi ciing rdt gidu cb
lugng phan phét phat, va Marée dan dau
thé giéi vé loai khodng chat nay. Trung
Phi va Tay Phi ciing chita dyng nhiéu dau
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mod. Nigéria 14 nudc san xuit ddu mo 1én
nhat chau Phi, tiép d6 14 Angdla, Gabéng,
Céngé, Camdrun. Day ciing la khu vuce ¢é
nguén khoang san khac quan trong nhit
trén thé giéi nhu céban, minggan, boéxit,
déng, quing sit, vang, kim cudng, thiée,
urahium, phét phat, titan.... Ghiné chiém
té1 30% trit lugng béxit trén toan thé gidi.
Khu vitc Nam Phi 14 ndi gidu c¢é nhat thé
gidi véi nhiing ngudén khodng san khan
hiém nhu vang, kim cuong. Nam Phi ¢é
nén kinh t& khoidng sian lén nhit trong
khu vuyc phia Nam né1 riéng va chiu Phi
néi chung, tiép dé 14 Dimbabué, Bétxoana
va Namibia. Nhiing ngudn khoang san
quan trong khac cia Nam Phi la

chrominum, cdban, uranium, platinum,
titan, ming gan...

b. Xudt khdu tai nguyén dem lai
nguén thu nhdp chu yéu

Ngudi ta c¢é thé chia ra lam 2 loai thu
nhap dién hinh cfla cc nuée chdu Phi d6
lJa ddu mo va khoang san. Vé ddu mo,
nhitng nude xudt khiu chi yéu 1a Nigéria,
Angéla, Gabdng, Coéngd, Camorun, Ghiné
Xich dao. Nén kinh t& ciia cdc nuéc nay cé
nhiing dic trung tudng tu nhau: thu nhép
tir ddu md chi€m trén 80% xuit khiu cia
cac nude, 1d nhém din dau trong 10 nudc
chau Phi ¢6 ty 1& FDUGDP, FDI/t6ng dau
tu trong nudc va FDI/xudt khau 14n nhat.

Bang 1: Nhithg nudc xuét khau ddu mé hang diu ctia chiu Phi

Nuéc Gia tri xudt khiu Ty trong trong téng xuat
(tridu USD) khau cta chiu Phi(%)
1995 1999 1995 1999
Nigiéria 11.549 10.791 60,7 52,2

Angdla 3.460 4.156 18,2 20,1
Gabéng 1.920 1.859 10,4- 9,0
Céngd 950 1.504 4,8 7,2
Camorun 586 711 0,1 3,4
Ghiné Xich dao 31 516 0,1 2,5
Téng cing 18.451 19.537 97,3 94,4

Ngucfn: UN COMTRADE, www.worldbank.org/

Trong téng kim ngach xuft khéu
nam 2000, xudt khau ddu thé chi€m téi
86,9% & Nigéria, 85,2% d Angbla, 71% &
Ghiné Xich dao, 69% ¢ Gabdng, 36,5% ¢
Ghiné Bitxao, 51,2% & Nigié, 41,1% &
Xu Bang ... :

Vé khodng sdn, cac nudc cé trit lugng
nhiéu nhit 13 Angdla, Burundi, Céng
hoa Trung Phi, Céng hoa Nam Phi,
Dambia, Dimbabué va Gabdng. Trong
kim ngach xu&t khau hang ho4 cla titng
nude, xudt khdu kim cudng chi€m tdi
73% ¢ Coéng hoa Trung Phi, 69,8% 4
Céngd, 60,7% ¢ Gambia, 48% d Libéria,
39.6% & Xiéra Léon, 21,5% & Ghing,
13,7% ¢ Gana, 11,5% & Angodla... Xuit

khdu vang chifm tdi 46% kim ngach
xudt khdu & Eritdria, 17,8% & Gibuti,
14,3% ¢ Burundi, 12,2% & Nam Phi...
Khéi lugng xuit khau va thi phin cla
chiau Phi trong xu&t khau cic khoang
san chit yéu trén thé giéi trong nim
1999, thé hién r nét qua bang 2.

c. Ddc diém s6 hitu nguén tai nguyén

O hau hét cac nuée chau Phi, vide khai
thac nguén tai nguyén con kém hidu qua
va chua mang tinh hé théng. Quyén khai
thac va sii dung ngudn tai nguyén hién
nay cia chiu Phi thuée vé ba lyc lugng
cht y&u: cac cédng ty nha nudc, cong ty tu
nhéan va cac tip dodn xuyén quéc gia. Sd
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hiiu céng céng la hinh thiic sé hitu chinh
vé tai nguyén thién nhién 6 cac nudc chiu
Phi. Ty 1& cac cong ty nha nudéc trong
nganh khai khodng ngdy nay tuy di giam
nhung van déng wvai tré chu dao. Tai
Bétxoana, 6 hitu cic cdng ty khai khoang
thude vé& chinh pha va cac céng ty tu nhén

vdl ty 1& 50:50. Doanh thu trong nganh
khai thac kim cucng chiém tdi 95% ngan
sach cia chinh phd Bétxoana. Tai
Dambia, cic ¢dng ty khoéng san hién nay
chii y&u la thuéc sd hiiu chinh phu
(60,3%), c¢dbng ty nudc ngoai (27,3%) va
céng ty tu nhin (12,4%).

Bang 2: Ty trong cac san phim c6 lién quan d&n tai nguyén khoang san clia
chéu Phi trong tong kim ngach cta thé gidi nam 1990-1999

San pham

Kim ngach xuat khiu Ty 1é xuat khau trong tong |

B {triéu USD) ‘kim ngach cua theé gidi (%)
b 1990 1999 01990 1 1999
~Uranium | 74 64 16 582
. Kmeuwdng 1 437 918 10,4
_Bachkim 6072 ....36,6 ]
Quang phi kim loai khée | 199
Vang 13,5
Sét
L Hdp kim pha déng

Nguén: www.worldbank.org/

Ké ti thap ky 1990, 1an séng tu nhin
ho4 cac doanh nghiép khai khoidng thugc
sd hitu nha nudc dién ra é nhitng nuéc nhu
Nam Phi, Tandania, Libéria, Bétxcana...
dd dem lai hiéu qua quan Iy t&t hon cac
nguén tai nguyén thién nhién. Tai Nam
Phi c6 hai loal hinh sd hitu chinh trong
nganh khoAng san 14 sd hitu nha nudc va
sd hiiu tu nhdn. S8 lidu ctia Cuc khoang
san va nang lugng Nam Phi tit nim 1993
da cho thiy ngoai trit nhiing viing bién va
ven bién, s6 hitu khoang san & Nam Phi
duge phan chia theo ty 18 nha nudc chiém
1/3 va tu nhan chiém 2/3. Nhu vay, tu
nhén déng vai trd 1a nhiing ¢8 déng chinh
trong sé hitu nganh khodng san. Hinh
thitc sé hitu nay dang cé su thay déi dang
ké va cho d&n hién nay, nganh cong
nghiép khodng sdn clla Nam Phi hdu hét
la do tu nhan nim giit. O cée nuée nhu
‘Nigéria, Ang6la va Congb, dy tril ddu lia
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phin 18n thude quyén kiém soat cia nha
nudc va dang c6 xu hudng thay déi
nghiéng vé cac cdng ty qudc té. Dai khi
viée doc quyén cia mét nhém tdng I6p cé
1gi ich nhat d&a ng#in can su tham gia caa
ngudi nudc ngoai va FDI khé ¢6 thé dem
lai syt phat trién kinh t& va xa héi cao han.
Tuy nhién, & nhiing nuwéc nhd nhu
Bétxoana, ndi vang, niken va déng chiém
tdi trén 50% GDP, ddu tu nudc ngoii
chiém phin 16n trong nganh kim cuong
va ty 18 FDI/ddu ngudi clla nude nay dat
cao nhat chau Phi. Chinh phu Bétxoana
da chia sé 1¢i ich téng trudng kinh t& cho
ngudi didn théng qua nhing chinh sich
thué quan, thudng mai va chinh sach
canh tranh.

Hinh thiic sE’j hitu trong nganh khai
thac khoang san d chau Phi c¢é phén phic
tap hon trong cAc mo kim loai hiém qui. o)
Congd, chinh phtd hAu nhu hoidn toan
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khéng cé chitc nang kiém soit viée khai
thac titan, mdét nguyén liéu diac biét cho
ngianh san xudt dién ti va vién théng.
Nguén kim loai qui hi€m nay thudc vé
quin d6i va nhitng nhém quin néi day
théng qua traoc ddi buén ban bat hdp phap
qua bién giéi Ruanda. Su kiém soat 16ng
1éo, khéng cé chién luge, khong c6 luat 18,
khéng thude mot chudng trinh hay thé ché
tai chinh nao... chinh la nguyén nhén dan
dén mau thudn lgi ich gitta chinh phu,
quin do6i, quin phién loan va nuéc lang
giéng, tao ra nhiing cudc xung dot vi
trang xay ra trién mién tai Céngd. Mic du
vao niam 2002, IMF da dua ra mét chuong
trinh trg giip kj thuat cho Céngd dé cai
cach nganh ngan hang, kiém soat cic md
titan nhung vaAn khéng dem lai k&t qua
dang ké. Bén canh Céngd, hang loat cac
nudc chdu Phi nhu Burundi, Angéla,
Nigéria... 43 khéng nhat quan trong chién
luge quan 1§ dan dén viéc cac quan phién
loan gianh quyén kiém soat, khai thac
ngudn tai nguyén va ban lau thu€ dé€ thu
lgi nhu&n mua vii khi. Tai nhiing nmide
nay, mitc d6 tham nhiing cua chinh phu
thuong rat 16n va cic cubec xung ddt vi
trang xay ra trién mién.

II. CAI CACH CO CHE KHAI THAC SU
DUNG NGUON TAI NGUYEN CHAU PHI

a. Cuéc déu tranh gianh ldnh thé
dong thoi véi cude dédu tranh gianh
quyén st dung khai thdc tai nguyén

Thue t& cho thidy c6 méi quan hé chit
ché gifta viéc khai thac nguén tai nguyén
thién nhién vdi nhing cudc xung doét vi
trang gianh déc lap ldnh thé va tranh
chdp dat dai d chau Phi. Ngan hang Thé
gidi cho ring, ¢ cac nudc chau Phi xudt
khiu hang hoa 1a nguyén liéu thé chiém
25% GDP thi 6 td1 33% rai ro do xung ddt
vii trang, trong khi &6 & nhitng nuée xuit
khau hang hoa thé chi chiém khodng 10%
GDP thi riii ro do xung d6t vii trang chi
chi€m 11%. Nhiing vi du néi tiéng vé xung

d6t vii trang gidnh quyén khai thac kim
cuong la & Angdla va Xiéra Léén. Kim
cuong la déng lyc chua yé&u trong kinh
doanh cia hal nuée nay do ¢dng nghé khai
thac thudng don gian, khdi lugng nhé va
gid tri kinh t& rdt cao. Nhitng hang hoa
khac nhu ddu md, vang, bach kim... cling
12 nguyén nhan giy ra cac cudc chién
tranh va xung ddt & cac nudc chau Phi,
dién hinh la & ving Biafra (Nigéria),
Cabinda (Angéla), va Katanga (Cdngg6)...

Ngudn tai nguyén thién nhién cé thé
gy ra nhiing vdn d€ nghiém trong do
xung doét lgi ich x& hoi. Trong gial doan
1990-2002, chau Phi chiém tdi 9 trong s&
17 cudc ndi chién xay ra & cac nudc dang
phéat trién lién quan d&n ngubn tai nguyén
thién nhién. Nhiing cudc néi chién ngay
cang cé xu hudng ting lén, tir 7 cudc trong
thap ky 70, 1én 8 cuéc trong thap ky 80 va
14 cude trong thap ky 90. Nhitng phong
trao ly khai lién quan dén ngudn diu lia
ciing xay ra ¢ Angdla nam 1975, § Nigéria
nim 1967-1970, 6 Xu Ding nim 1983.
Nhiing cudc ndi chién dién ra & Angéla
trong suédt thoi ky 1975-2002 chi yéu 1a do
tranh ch&p lgi ich v& kim cuodng, dau liia;
dién ra 6 Céngd nam 1996-1998 chu yéu
14 do tranh chdp déng, cdban, titan, kim
cudng va vang; dién ra & Libéria thai ky
1989-1996 chu yéu do tranh nhau gé,
kim cuong, sit, dau co, cdca, ca phé va
vang; dién ra ¢ Xiéra Lé&on giai doan
1991-2000 cht yéu vi kim cuong va dién
ra tai Xu Ping tir 1983 dén nay chi yéu
1a vi ddu md. Néu nhu nam 1989, chau
Phi c6 t61 14 trong s8 47 cudc chién tranh
quén su dién ra trén thé giéi, thi nam 1990
con s6 nay ting lén 17/49 va nidm 2001 la
14/34. Nhu vay, tal nguyén thién nhién la
mbt trong nhiing nguyén nhén chu yéu
dan dén nhiing xung doét, chién tranh, déi
nghéo va lac hau ¢ chau Phi, khién cho
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khu vic nay khong phat huy duge hét
nhiing kha nang hién cé vé lgi thé so sanh,
ma trai lai con tao ra nhiing mdi nguy
hiém cho sy phat trién cta dit nudc.

b. Loi thé so sanh gitta cdc québc gia
chdu Phi vé tai nguyén trong phit
trién kinh té

Theo 1y thuyét thuong mai qudc t&, 1gi
thé& so sanh vé tai nguyén thién nhién, lao
déng, vi tri dia 1y 12 mét y&u t& séng con
dé8i véi su thanh céng trong phat trién
kinh t&€ elia céc nude va khu viie. Bo céo
ciia UNDP nam 1998 cho ridng, mic du
chau Phi ¢é su giau c¢é vé tai nguyén thién
nhién, nhung dang gép phai nhiing thach
thic nghiém trong. Thdch thitc ddu tién
dé la vé vi tri dia ly. Vi tri dia 1y da déng
mdt vai trd quyét dinh trong cudc diu
tranh dé phat trién ctia nhiéu nude chiu
Phi, va dac biét 1a cac nudc nhd ndm siu
trong luc dia, khéng ¢6é cang bién, kh{ hau
khéc nghiét, thi trudng néi dia nhd bé va
phai tra chi phi cao dé vuon téi nhing 15
trinh thudng mai toan ciu, nén kinh t&
ctia ho khong thé thu hut duge ddu tu cin
thiét d€ da dang hoa nhitng mit hang cha
y&u, mdt bude di séng con trong qua trinh
phat trién. Thdch thic thi? hai dé lo vé
trinh d6 qudn ly, nhiéu chuyén gia kinh t&
ciia Ngan hang Thé gidi lai cho réng: vi tri
dia 1y khong hoan toan la s ménh cia
chau Phi, nguge lai ¢6 mot s6 nude lai rit
thanh cong. Bétxoana hién dang la nudc
chau Phi cé vi tri dia 1y bat 1gi, nAm sdu
trong luc dia, v81 dan s& chi hon 1 triéu
ngudi, nhung da tré thanh mot dat nude
giau c¢é nhd vide quan 1y t6t nhing mé kim
cudng. Con déi véi nén kinh t& 16n nhat
chau luc 14 Nam Phi thi phan 1én sy thinh
vugng 14 do nhiing mdé vang va kim cuong
& cach xa cang bién va thanh phd 16n nhat
cia ho, khong ¢é sy thuin tién cho giao
théng va van chuyén...
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Thyc t& da cho thiy mét s6 nude chau
Phi ¢6 nguén tai nguyén phong phid nhung
lai cham phat trién hdn nhiéu so véi
nhitng nuéc it dude tao héa vu dai. Da1 véi
nhiing nudc xuit khau diu lia, dic bist
céc nude tibu ving Xahara, ngudn cua cai
trdl cho nay da khéng din dén sy phat
trién kinh t&, tham chi trinh d6 phat trién
kinh t€ ctia ho con kém hon ca cac nudc
ciing d chau Phi khéng ¢6 nguén vang den
nay. Cac nudc tuy c¢é thu nhap dau lia rat
cao nhung viée quan 1y ngudn ngoai té thu
duge tit diu Iita thudng thidu minh bach,
phung phi, tham nhiing... Chinh vi vay da
c6 mét s6 bd phan cAm quyén da gidu lén
nhanh chéng, con dai da s dan cu ban
cling héa, thidu viéc lam va nén kinh té&
suy giam di, nhu ciu cai cach chinh sach
kinh t& va ndng cao nang lic ctia chinh
quyén ¢ cAc nudc nay ngdy cang trdé nén
cap bach.

Nhitng y&u kém trong quan ly ngudn
tai nguyén dang 14 nhiing rio can cha yéu
khién cac quéc gia chau Phi khé cé thé
phét huy dudc Igi th& so sanh dé héi nhap
qudc t&. Nhitng yéu kém d6 bao trim lén
rit nhiéu Iinh vuc nhu: cd s6 ha tang va
ngudn nhin luc, hé théng luat phap, thé
ch&, phat trién, khai thac, ch& bi&n, phat
trién thi trudng, bdo vé méi trudng,
thi€u von va ning liuc quan ly...

c. Cdi cach co ché& khai thdac st dung
tai nguyén chau Phi

Trong nhiéu thap ky qua, cic sdng kién
nhim quén 1y nguén tal nguyén cia chiu
Phi da gip phai nhiéu trd ngai boi vi
nhiing nhém ngudi chiu sy tac déng cua
viéc diéu chinh nay lai khéng nim giit
quyén sd hitu, do vay su phéan chia lgi ich-
v& tai nguyén van duy tri theo kiéu cii.
Trong méi trudng toan ciu hoa, tu do hoa
va truéc xu hudng hinh thanh cic khoi
kinh t& thuong mai trén thé gidi ngay nay,
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chdu Phi cin phai ¢6 su hop tac va lién
két trong linh vuc phat trién va st dung
tét cac ngudn tai nguyén. Hién nay, méi
lién két gitia chinh phd va tu nhén trong
linh vue nay 6 chdu Phi ¢on rat yéu kém.
Viée thiic ddy su hdp tac va lién két gitta
cac cbng ty nha nude va cac cong ty tu
nhin bao gém téng cudng hiéu qua khai
thac, md réng quy mé, nang cao nang suit
lao dong, cai thién trang thiét bi k¥ thuat,
mé réng cac kénh trao d6i san pham,
chéng 6 nhidm méi trudng...P& lam dugc
diéu nay, chinh phi cac nudce da thic ddy
cic cude cai cach bao gébm thiét 1ap cac co
quan nghién ctiu chiic ning ¢ cdp khu vuc
va tiéu khu vuc, thuce hién cac chinh séach
kinh t& vi mé va vi m6é mém déo linh hoat,
xay dung ky ning quan 1y cho cac doanh
nghiép quy mé nho...

Trén pham vi quéc t& va chdu luc, sau
khi xem xét thue t& & tiing nuée chau Phi,
nidm 1995 Ngin hang Thé gidi da dua ra
Sang kién hdp tac quéc t& dé danh gia tac
ddng clia nguédn tai nguyén nham dem lai
sy quan 1y tét hon & cae nude. Thic day su
hgp tac ndi bd chlu luc cing 12 mot bién
phap dang dudc cic nudec chdu Phi thuc
hién. Nam 1997, Dién dan khu vuc vé
trach nhi@m ctia cac Bd trudng chau Phi
da dude t6 chitc tai Nam Phi nhim tim ra
phuong thic hop tac hiéu qua gilta cac
nude chau Phi trong Iinh vyc phat trién va
stt dung cic nguén ning ludng va khoang
san, dong thoi tao diéu kién thuan lgi cho
cac cude dd61 thoai giia chinh phu va tu
nhan. Tai dién dan nay, cac nudc chau Phi
da nhin manh viée gin két cac chinh sach
va chién luge phat trién nang lugng va
khoang san véi cac chinh sach phat trién
kinh t€ ctia ho, ting cuong hdp tac khu
vie va tiéu khu vuc, tao ra nhitng déng
gép to 16n phat trién kinh t& cla ting
nudc va cua ca chiu lue.

Trong chuong trinh hdp tac nam 1998,
Dién dan khu vuc vé trach nhiém ciia cac
Bé trudng chau Phi da dua ra céng bd vé
“DAu tu bén viing trong phat trién ngudn
nidng lugng va khoang san d chau Phi”
nhim thic ddy su hop tac hiéu qua hon
niia gitia cac nude. T nam 1999 dén nay,
dién dan nay luén nhan manh chii dé théo
luan 13 ting cudng ning luc thé ché trong
hop tac khu vue dé st dung nguén tai
nguyén phuc vu cho ting trudng kinh té
bén viing.

Trong pham vi cua tiing quéc gia, cac
chinh phu chau Phi cling dang c8 géng cai
cach cd ch€ khai thac va st dung nguébn
tai nguyén, dem lai két qua dang khich 1é.
Viao nam 1970, Bbtxoana va Xiéra Léoén
déu 12 nhiing nudc ¢6 thu nhap thap va
phu thude cht yéu vao ngudn kim cudng.
Nhiing su kién ctia 30 nam tiép theo da
chiing to kim cudng chinh 12 nguyén nhén
gdy ra su sup d3 kinh t& va x hoi ¢ Xiéra
Lé&én, v6i midc thu nhap binh quan diu
ngudi ¢ nudc nay hién nay thdp hon nam
1970 va chi s6 HDI x&p hang cudl cung
trén thé& gidi. Trong khi dé, tai Bdtxeana
kim cuong chi€m téi 30% GDP va 70%
doanh thu xu#t khiu, da dem lai téc d6
tang trudng kinh t&€ vao hang nhanh nhit
trén thé& giéi va duge danh gia 1a thanh
céng trong viéc kiém soat cac ngudn tai
nguyén. Cd ché khai thac va sit dung
ngudn tai nguyén clia nudc nay bao gdm
ca cac chinh sach kinh t& va chinh sach
céng cong, phin cdp cho ciac bd nganh
khac nhau nhu B& tdi nguyén, B ning
lugng, B6 quan 1y nuée... nhung viéc quan
1y cudi cling thude vé Bd tai chinh.

Trong nhitng nam gin day, qua trinh tu
nhan hoa da dién ra rit nhanh & Dambia
trong nganh khai thac mé va hap din dau
tu tu nhin trong cac hoat déng khai thac
mé méi. Pao ludt md va khodng san nam
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1995 véi nhitng yéu té cht y€u nhu dam
bao quyén lgi khai thac, cung cap nhiing
vu dii tai chinh, ting cuong su lién doanh
gifta chinh pha va céc céng ty... da thu
hit dude sy tham gia e¢da cic céng ty
khoang san quéc t& vao viéc khai thac va
si dung nguén tai nguyén moé cta
Dambia. Dao luat nay cang dua ra
nhiing quy dinh v& bdo vé méi trudng,
thanh l4p Quy bao vé médi truong, danh
gid nhiing tac déng chia méi trudsng dé
Xxem xét tham dinh quyén lgi khai théc
md cua cac coéng ty.

Tai Dimbabué va Xoa Dilen, cac diéu
luat vé khai thac va st dung khoang san
cling dude ban hanh va siia d6i nhidu 1an
nhdm thu hit cac nha ddu tu tiém nang.
Trong chién luge phat trién quéc gia 6
nam lan tha VIII (1997-2003), chinh pha
Xoa Dilen dd nhian manh d&n nhiing loi
th& trong phat trién kinh t& phu thudc
vdo ngudén tai nguyén gidu cb cta dit
nude nay. Chinh phi di tién hanh cac
thii tuc da dang hoa va thu hut ddu tu
nuéc ngoii théng qua vide giam thué,
huy bé kiém sodt ngoai héi, tao méi
truong hap din cho ddu tu tu nhan...

Tai Angéla, mét nude gidu & chau Phi
v8i nhifu tai nguyén phong phi nhu diu
mo va kim cudng, chinh phu dang ¢6 ké
hoach xay dung cd s3 ha ting théng tin,
hé théng cdu, dudng, dudng sit, san bay
quéc gia, cdc nha may loc diu... & cai
thién dat nude sau nhiéu niam bi chién
tranh, xung 46t tan ph4, thu hit su chd
¥ ngay cang nhiéu nha dau tu nude ngoai
vao thi trudng day tiém ning nay. Trong
Iinh vuc ndng lugng, Angéla dang cé
tiém ning to 1én v& ddu md, thiy dién va
nguén khi dst thién nhién. Day cling la
¥ do nudc nay ting dude bau lam Nha
diéu phéi linh vue néng lugng cia Céng
ddng phat trién mién Nam chdu Phi.
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Angéla dang ¢6 géing tu nhan hoa nganh
khai thac mé, thu hit ddu tu nudc ngoai
ngay cang nhiéu vao linh vuc nay. Hién
nay, mét cong ty hang dau ctia Nam Phi 1a
Tokyo Sexwale dd bt ddu hoat ddng khai
thac mo & Angéla. Céng ty diu Iia 16n thit
ba thé& giéi 12 BP Amoco clia Anh cé ké
hoach ddu tu 7 ty USD cho céc hoat dong
thim doé va khai thac ddu mo d Angdla
trong thap ky téi.

Tai Nigéria, nudc xuit khdu ddu mé 16n
thit 8 trén thé& giéi da c6 k& hoach tu do
hoa -gia nhién liéu lam ting thu nhap tai
chinh cho d4t nudc, pha bd ché d6 doc
gquyén cua céng ty didu méd qudc doanh
Nigerian National Petroleum Corporation.
(NNPC) va cho phép khu wvuc tu nhin
canh tranh ty do hon trong nganh niang
lugng. Chinh pha Nigéria cling dang tim
kiém cidc nha dau tu qudc té€ mua 51%
hodc hon nita s8 ¢6 phin cia 4 nha may
loc ddu nham cai thién hiéu qua khai thac
dau mo ctia ddt nuée. Chinh phii hy vong
viée tu nhan hoa va ké&u goi ddu tu nudc
ngoai sé cai thién hoat dong clia cac nha
may loc ddu kém hiéu qua nay, dem lai
cbng nghé khai thac méi va trinh d6 quan
ly tét hon trong nganh ddu mo cia
Nigéria....

Mic da viéc di€u chinh cd ché& quan 1y
viée khai thac va st dung ngudn tai
nguyén dang dem lai nhiéu trién vong kha
quan cho cic nén kinh t& chiu Phi, nhung
vAn con rdt nhiéu han ch&, anh hudng
nghiém trong dén tinh hinh phat trién
kinh t& cita mét s6 nudc. Tai Léxéths,
nhiing diéu chinh Luat khoang sian nam
1967 dén nay van chua thich hdp nén
khéng thu hdt duge nhitng nha diu tu
tiém nang. Nhitng yéu kém vé& quan 1y tai
nguyén va bao vé méi trudng ctia dat nude
nay di khéng ngén can duge qué trinh
khar thac blra bai khoang san, lam xéi




Ngé Thi Trinh

Co ché khai thdc stz dung...

mon dat dai. Con tai Dimbabué, cac bién
phap bao vé méi trudng xung quanh céc
ving khai thidc mo da dudec ban hanh
thanh luit nhung do thidu ngudn lyc tai
chinh nén tinh trang 6 nhiém méi trudng
va lang phi tail nguyén van dién ra trim
trong. Tai Dambia, khoang san dang la
xuong séng ctia nén kinh t&, chiém tdi 90%
thu nhap ngoai héi, 13% GDP va 15% lyc
lugng iao déng chinh thie. Cac khoang
san chil y8u ciia Dambia 14 dong, c6 ban,
vang, bac va hau hét ching dude trao dai
trén-thi truong phi chinh thiic. Luat phap
y&u kém chng vdi sit nghéo nan vé c¢d sd ha
tdng d4 ngin can su phat trién cac ngudn
lue d4u tu cho cic nganh nay, dic biét 1a
nguén von ctia tu nhan.

Theo IMF, chuong trinh diéu chinh co
cdu kinh t& 6 nhiéu nuéc chau Phi trong
thap ky 1990 da cho thay tdm quan trong
cha ngudn tai nguyén trong phat trién
kinh t& v nhu ciu tdng cudng hé thong
phap luat dé bao vé va gin gitt ngudn caa
cal nay. Truéc hét, cac chinh phtl chiu
Phi, cic t8 chite phi chinh phil v cée nha
nghién ctiu cAn phét trién mét hé théng
danh gia ding vé ngudn tai nguyén dé hop
nhat vdi nhiing gid tri van hoa, dia ly,
kinh té ctia minh. Mé: chinh pht phai
nghién citu va dé ra nhitng diéu luat quée
gia va nhiing qui dinh nghiém ngat vé méi
truong trong dé cdn dua vao giang day ¥
thidc va trach nhiém cta ngudi dan vé bao
vé méi trudng va tal nguyén quéc gia ma
ho ¢6 duge. Cac t8 chitc phi chinh phi va
cac t8 chiic phat trién hoat déng & chau
Phi cling cdn tap trung thuc hién céc
chién luge gido duc dua vao cong ddng,
trong d6 ning cao su hiu biét ctia ngudi
ddn dia phudng vé bdo vé va quan ly
ngudn tai nguyén. Quan trong hon la cén
phai c6 sy ddu tu céng nghé cho cac
nganh khai khoidng quy mé nhd. Thi

trucng danh cho khoang san, dac biét
trong cac nganh quy mé nho cing cin
phai dudge tu do hoa nhim khuyén khich
sy tham gia 16n hon cia khu vige tu nhan.
Chinh phti cAn khuyén khich su lién két
chat ché gifia viéc khai thac khoang san
véi phat trién nganh céng nghiép ché
bién ¢ dia phudng nhim dem lai hiéu qua
cao hon.

IIL. VAI TRO QUOC TE CUA CHAU PHI
TRONG VAN DE TAI NGUYEN, DU BAO XU
HUONG VA TRIEN VONG

Trong 2 nam gin déy, sy 1én gia dau
dot bién cho thiy thé gidéi dang cé xu
huéng thi€u thén nguén ning ludng phuc
vu phat trién kinh t& va sinh hoat hang
ngay. Theo du béo, miic tiéu diing ddu mo
todn cAu s& ting tir 77 tridu thung/ngay
hién nay lén td1 110 triéu thing vao nam
2020, tang 43%. Trong khi dé, trid lugng
ddu mé quéc t& duge phan bd nhu sauw
Trung Péng chi€ém 68% trii lugng cua toan
thé gidi, chau My chi€ém 14%, chau Phi
7%, chéu Au 6,8% va chau A - Thai Binh
Dudng chi€m 4,2%. Hién nay, chi con chau
Phi 1a chdu luc chua dudc khai thac day
dl ngudn dau md nay, con lai cac chau luc
khac déu da cé sy tham gia clia nhiéu
cong ty xuyén quéc gia 1én trén thé& giéi.
Véi trit lugng va tinh hinh khai thac nhu
hién nay, chdu Phi ngay cang hita hen ¢é
nhiing déng gép nhidu hen cho chién ludce
néng ludng ciia cdac nudc trén thé giéi, dac
biét 1a cac nude 18n. Day thuc su sé la thi
trudng béo bd etia cac nudc 16n nham khai
thac nguén tal nguyén qui nay va tranh
bét su phu thude dAu mo vao Trung Péng.

Bén canh d6, sy khan hi€m cac mo
quéng c6 gia tri dang dem lai nhiing ¢¢ héi
méi cho chdu Phi. Thi trudéng kim cudng,
vang, bac, titan... quéc té& dang cé xu
huéng canh tranh gay gat va ludn & trong

Tap chi nghién cire €CHAU PII & TRUNG BDONG 506 2 (02) thang 10/20u5



Co ché khai thdc su dung...

Ngé Thi Trinh

tinh trang cung khdong dap ng da cdu, do
viy thé&€ gidi hién nay dang phai chiu
nhiing ruai ro tryc ti€p cla cal gol la
kim cuong bin”
do nan budn lau kim cudng ngay cang

L5 o

“chién tranh kim cuong”,

tran lan. Hién nay kim cucng chi chiém cé
4% gia tri san lugng qudc t& nhung né
dang 14 ngudn gée clia cac cude chién
tranh didn suy, xung dét tai chinh, dan dén
lam bat on dinh chinh tri va x& hoi. Tat ¢
nhitng hién tugng trén cho thdy nhu cau
the gidi vé ddu mo va cac loai khodng san
qui hiém cang tdng cao, khién nhiing gia
tri tai nguyén ma chau Phi dang nim gi
ngay cang hip din.

Tuy nhién, cting véi xu hudng phat
trién cha khoa hoc cong nghé hién dai
ngady nay, da xudt hién nhiing nguén
nguyén lidu tai sinh cé thé lam giam thiéu
val trd chii dao ctia chéau Phi trong viée
phan phol cac nguén nguyén liéu ty nhién
trén thé gigl. Thém vao d6, xu hudng giam
gia ca binh quan trong trao d6i thuong
mal quéc té& ctia cac hang hoa thé, nguyén
lidu va khoang san cho thdy, chiau Phi
dang phai d81 méat véi rat nhiéu thach
thitc. Trong giai doan 1980-1999, gid ca
clia quing va khoang san da gidm téi 41%
va trong giai doan 1990-1999 giam 28,8%.
Diéu nay cho thay chiu Phi dang m&t din
nhiing l¢i thé& so sanh néu khéng thich
ting nhanh kip vdi thoi dai. Day ciing 1a
nguyén nhan khién ty phin trao d6i
thuong mai ctla chdu Phi trong nén
thuong mai thé& giéi ngay cang ¢é xu
huéng giam manh so véi nhiing thap ky
1960 va 1970. Nam 1990, kim ngach xu#t
khiu quang va khoang san cta chau Phi
dat 9,474 tridu USD nhung nam 1999 chi
dat 8,708 triédu USD do cé chifu huéng
giam manh vé giad ca. Nhiing khodng san
giam ty phan trén thé€ giéi manh nhat 1a
quing titan, hgp kim chiita déng va quing
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sdt. Nhiéu nghién ctiu da cho rang, xu
hudng giam manh gia ca tai nguyén qudc
t& dang dit ra nhitng thach thic 16n d6i
v8i chau Phi trong viéc phat huy lgi thé so
sanh va tranh tut hau so véi thé gidi .

Trong qua trinh hdi nhap quéc t& hién
nay, chau Phi dang c6 nhiing 1¢i thé quan
trong: 1a nhiing nude ¢6 thi trudng maéi ma,
¢6 ngudn tal nguyén thién nhién chua
duge khai thae triét dé... Lgi thé nay cia
chiu Phi dang trd thanh muc tiéu cha
nhiéu nha céng ty xuyén quéc gia, nhiéu
nha dau tu tai cac nude cdng nghidp phat
trién dé kh#éc phuc nhitng han ché vé tai
nguyén ma ho dang phai ganh chiu. Trong
khi d6, cac nude céng nghiép phat trién lai
dang sdn ¢6 nhitng 1¢i thé vé ngudn vén,
cong nghé, k¥ thuat, kinh nghidm quan
1§ va dang 1a chi thé chi phdi qua trinh
toan cdu hoa. Su két hgp lgi thé so sanh
gitta hal nhém nude nay dang 1a cd hd
cho cac nude chau Phi. Trén thuc t€, mét
s6 nude chau Phi da ti&n hanh cai cach
kinh t&, md réng xudt khau, md rong thi
trudng, thu hitt ddu tu nuéc ngoai dé
mong dat duge nhiing ti€n bs vé kinh té&
va giam dé1 nghéo.

Trong thdl gian téi, chau Phi tiép tuc la
diém néng bdi xu hudng ngiy cang khan
hi€m nang lugng va nguyén liéu qiy hiém
trén thi trudsng quéc té. Piac biét 1a kim
cudng, ty phan ctia chau Phi trén thé gidi
da tang tiy 10,4% lén 43,7% trong giat
doan 1990-1999. Thém vao d6, ¢ chdu Phi
¢b ngudn tai nguyén vang chua khai thac
that khéng 18. Cac cong ty khai khoang
hang diu cia thé gidi gid ddy dang nhanh
chin d8 x& t8i GCana, Tandania,
Dimbabué... d&€ khai thac vang. Ho da
ndm bat dude nhu ciu clia cac nudc mébi
noi l1én & chau A, noi ¢é truyén théng du
trit ving nham bao quan gia tri va lam 38
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trang stc. Nhu cau 141 nhét vé vang cta
chau Phi trude tién la Trung Quéce, sau dé
dén An Do. Da s6 cac nguén cung cap la tu
cadc mo cua chiu Phi théong qua con duong
Trung Péng. Su tang gia vang va ddu lia
trén thé giéi nhu hién nay da hita hen mét
ngudn luc khéng 16 cho Chau Phi budc vao
ky nguyén méi.

Cac quan chiic IMF va WB cho ring,
viéc nghién ctiu chinh sach pht hgp vé
ddc thi cia mdi nude chau Phi sé tao ra
cac déong luc mél cho cong cude cal cach
kinh t& trong khu vie nay. Né bao gbm cac
chinh sach trong linh vuc tai chinh, du trit
ngoal t&, quan ¥ ng nudc ngoai, cde ché dd
hol doai.. Chinh su thach thite gio day trd
thanh déng luc cho moét bude khdi ddu tét
dep ctia mét déng thai kinh t& méi. Cung
mot lie né doi hoi cude cach mang kinh t&
phai di lién vdi cai cach hé théng chinh tri,
thay d8i tAng 1ép lanh dao chua timg c¢6
kinh nghiém quan 1y va rat it hiu biét vé
gidi kinh doanh. Cac nha lanh dao méi néi
18n & chau Phi ¢6 thé thanh céng néu ho
nam bt dude co hoi do ky nguyén phat
trién kinh t& toan cdu mdi mang lai va ho
dang ¢6 cd may néu ¢6 thé t8i da hoa duge
lgi thé dé chia minh.
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