DANH GIA HIEU QUA VIEN TRQ NUGC NGOAI G CHAU PHI

rong nhiéu thap ky qua, chiu
I Phi nhan duge mét s8 lugng vién
tr¢g nudc ngoai tuong 461 1én so
véi cae khu vie khac trén th€ gidi. Nhung
trén thuc té&, cac khoan vién trd nay dudng
nhu khéng c¢é tac ddéng lién hoan véi
nhiing gi ma cac nha tai tr¢g mong dgi
nhim thiic ddy su ting trudng kinh t&
-ahanh chéng, ddy manh cai cach ¢d cdu
kinh t&, ting thu nhap ddu ngudi, giam
nghéo déi, ngin chin xung d6t va chién
tranh & cde nudc chau Phi. Trén thuc té,
chau Phi van 14 chau lue nghéo déi, dich
bénh, ting trudng kinh t& khéng én dinh
va xung dét chua chim dat. Vay phai
ching chinh pha cdc nuéc chidu Phi da
khéng tan dung t&t ngudn tai chinh uu dai
nay dé thuc hién cac muc tiéu kinh t& — xa
héi ena ho? Trong thai gian téi, chdu Phi
cdn phai lam gi &€ ty khéng dinh minh véi
thé gisi? Xét trén khia canh nghién ciiu
vién trg nudc ngoiai vao chau Phi, ¢é thé
ching ta s€ rit ra nhiing kinh nghiém
tham khao quy bau. D6 ciing 14 muc dich
chinh ctia bai viét nay. -
1. TINH HINH VIEN TRGQ NUGC NGOAI VAO
CHAU PHI

Vién tr¢g nuéc ngoai vao chau Phi bat
diu tit thap ky 1960, nhung ting manh
vao thap ky 1970 va 1980. Vao nim 1980,
téng vién trd nudc ngoai vao chau Phi la
16,4 ty USD, nam 1993 la 19,9 ty USD.
Miic ting truéng cla vién trd nudc ngoai
vao chdu Phi trong giai doan 1975-1984 la
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3,1% trong d6 chiu Phi cin Xahara dat
mic tang rét cao 7,3%. Giai doan 1985-
1994, vién trg nudc ngoai vao chau Phi chi
dat miic tang trudng 1,4%. Trong gial
doan 1995-2001, vién trg nudc ngoal vao
chiu Phi ti€p tuc suy gidm manh, dat mic
tdng trudng téi t& -0,4% cho toan chiu Phi
va -0,8% cho chfu Phi can Xahara. Vao
nim 1995, chidu Phi nhan duge 17,7 ty
USD vién trg, nam 1996 nhan duge 16,4 ty
USD, nam 1997 nhan dude 16,0 ty USD,
1998 nhan 16,2 ty USD, 1999 nhan 14,6 ty
USD, 2000 nhan 15,3 ty USD, 2001 nhan
16,3 ty USD (WB, 2004). Tt nim 2002,
vién trg vao chdu Phi méi c¢é nhitng tin
higu phuc héi trd lai § mic 21,0 ty USD
nim 2002, 26,3 ty USD nam 2003 va x4p
xi 25 ty USD ndm 2004 (WB vi The
Economics 2005). '

Trong s6 54 nudc chau Phi, c6 10 nudc
lién tuc nhan duge vién trg nuéc ngoai lén
nhidt ké t¥ nam 2000 dén nay la
Médambich, Etidpia, Ai Cap, Tandania,
Coét Divoa, CHDC Cébngd, Nam Phi,
Dambia, Uganda vA Camdrun. Vién trg
nudc ngoai chiém 3,6% GDP cta chau Phi.
Nhiing nuéc chau Phi ¢é tdng vién trg
nudc ngoai 16n nhat tinh trong GDP la
Xao Témé va Prinxipé, Ghiné Bitxao,
Madambich, Erito, Xéria Lé&én, Ruanda,
Méritani, Malauy, Dambia va Cap Ve. Dac
biét, tai Xao Témé va Prinxipé, vién trg
nudc ngoai chiém téi 73,1% GDP trong
giai doan 1985-1994 va chiém 84,9% GDP
giai doan tit 1995 dén nay. Con s6 nay la
qua 1én so véi miic trung binh la 5,9%
GDP va 3,6% GDP cia toan chau Phi
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tuong ng hai giai doan .trén. 10 nudc
nhén vién trg trong GDP 18n nh#&t chau
Phi déu cé mtc vién tr¢g/GDP 16n tit 5-28
lan mic trung binh cia toan chau lyec.

Trong giali doan 1975-1984, vién trg
nude ngodi chiém 14,4% téng ddu tu trong
nude (GDI) cua toan chau Phi, gial doan
1985-1994 chiém 28,8% va giai doan 1995-
nay chiém 17,6%. 10 nudc c¢é vién trg nude
ngoai trong GDI 16n nhit chdu Phi la
Malauy, Xéria Lédén, Ghiné Bitxao, Xao
Tomé, Burundi, Gibuti, Ruanda, Dambia,
Nigié, Maédambich, mic vién trg/GDI cua
mudi nude nay lén gap 6-26 lan mic vién
trg/GDI cua toan chdu lue, trong &o
Malauy c¢6 mic vién trg/GDI 14 443,9%,
Xeéria Lédn 386,4%, Ghiné Bitxac 230,3%,
Xao Témé va Prinxipé 199,7%... Tinh
trong thu nh4ap didu ngudi, vién trg nude
ngoai cho nguol dan chdu Phi la 20
USD/nguci/nim trong giai doan 1975-
1984, sau tang 1én dat 33 USD/ngudi/nam
trong giai doan 1985-1994, gidm xudng
con 24 USD/ngudi/ndm trong giai doan
1995 dén nay. Mét sd nude cé6 vién trg
nudc ngoai tinh theo ddu ngudi 1én nhu
Xao Témé va Prinxipé (285 USD/nguci/nam),
Cap Ve (264 USD/nguci/nam), Xayxen (200
USD/ngudimim), Gibuti (129 USD/ngudinim),
Méritani (96 USD/ngudi/nam)....

Nhitng nha tai tr¢ ODA song phuong
16n nhé&t cho chau Phi 1a My, Phap, Anh,
Diic, Ha Lan, [talia v& Nhat Ban, ¢on cac
nha tai trg da phuong 16n nhit cho chau
Phi 1a WB, IMF va EU. 10 nha tai trg da
phuong va song phudng trén chiém téi
74% téng vién trg nude ngoii cho chau Phi
nim 2002. Ngoai ra, ¢én cé cac té chiic da
phuong khac c¢é6 mat ¢ chdu Phi 1a Quy
Phat trién Chau Phi (ADF), UNDP,
UNICEP, Chudng trinh Luong thuc Thé
gidi. Vién tr¢ da phuong vao chau Phi bat
ddu c6 xu hudng gidm ké tit nim 1995 dé
nhudng chd cho cac nha tai trg song

phudng. Nam 1995, vién trg da phuong
vao chau Phi 14 6,898 ty USD, niam 1996
giam con 5,790 ty USD, nam 1997 1a 5,652
ty USD va ti€p tuc giam dén niam 2000.
Xét theo ty 18, vién tr¢ da phuong vao
chiau Phi nim 1980 chiém ty 1& 1:3, nim
1995 chi€m ty 18 1:2,5; 1999-2003 lai quay
vé chiém ty 1é 1:3.

2. DANH GIA HIEU QUA cUA VIEN TRO
NUGC NGOAI VAO CHAU PHI

a. Mdt tich cuc

Thiz nhdt, vién trg nudec ngodi giup
nhiéu nudc chéu Phi 6n dinh duoc tink
hinh kinh té, xG héi. Nhiing nghién ciiu
cua WB cho th4y, vién trd rdt quan trong
trong viéc én dinh duge tinh hinh trong
nudc dé cé thé tién hanh cai cach tai nhiéu
nude. Cai cach & Gana bit ddu lan nhanh
vao gita thap ky 1980 va nhan duge rit
nhi€u vién trg song phuong va da phudng.
Vién trg dd gitip cho Gana can bang lai
can cdn thanh toan va phuc héi kinh té&.
Hon niia, né gitp cho viée giam céc chi phi
chinh tri, tac ting trudng kinh t€ nhanh
hon, phuc héi xust khfu. O Uganda, trong
nhitng ndm diu cai cach vién trg phi tai
chinh duéi cic hinh thiic hd trg tu vén,
dao tao, @61 thoai chinh sach la nhiing yéu
t& quyé&t dinh. Trong giai doan 1987-1992,
su giip 43 phi tai chinh vin riat quan
trong trong viée 6n dinh hoa tinh hinh,
nhung né duge k&t hdp véi cac diu kién
trg gidp tai chinh. Tai Tandania, sau cude

~chién tranh Tandania-Uganda nim 1978-

1979 va sau khung hoang ddu mo 14n thi
hai, d4t nude nay da phai kéu goi syt hé trg
cia IMF va WB vé tin dung, kéu goi vién
trg ca céc t8 chic da phudng va c6 nhiing
thay d6i chinh sach theo yéu cdu clia céc t8
chitc nay (dic biét 13 IMF) theo huéng: giam
tham hut ngan sach, giam trg cip san xuit
va tidu diung, duy tri 1ai suidt thuc té hiéu
qua, duy tri gia ca san phim néng nghiép
cao hon, tu do hoa nhap khiu. Chuong trinh
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Vi Su séng con Kinh t&€ Quéc gia (NESP)
nam 1981 va nim 1982 cua Tandania chu
yéu la theo yéu clu cia IMF nhim tao ra
sit 8n dinh tinh hinh kinh t& — x4 hdi, tao
nén moéng cho thdéi ky tang trudng va phat
trién kinh t& ti€p theo.

Thit hai, vién trg trong mér truong
chinh sdch t6t sé cé tdc déng tich cuc déi
vdi ting truong. Theo WB, 1% GDP vién
trg cho cac nudc dang phat trién sé dan
dén miic ting trudng bén viing 0,5% GDP

cua cac nudec d6. Mot s6 nudc cé co ché

quan 1y tét chl nhan duge khoan vién trg
tudng d61 nhd nhung ciing da c¢é téc dd
ting trudng kinh t&€ nhanh hon nhiéu. Ap
dung vao trudng hgp céc nudc chiu Phi cé
thé thdy, trong s6 nhiing nude ¢é ty 18 vién
trg/GDP va ty 1& vién trg/GDI 16n, mot s8
nude d& cé su phéi hop rat tét giita vién
trg va tang trudng, dién hinh 1a Uganda,
Cap Ve, Gana, Méddmbich, Tandania,

Diambia...Tai Uganda, ting trudng kinh t&
trung binh nim trong giai doan 1985-1994
la 5,1% va trong giai doan 1995-2002 la
6,6%, Cap Ve tudng t{ing 14 6,4% va 6,3%,
Médambich 14 4,1% va 8,3%, Gana 4,7%
va 4,3%. Nhiing nudc khac, sy thay ddi
chinh sach theo huéng ngay cang t6t hon
(chdng han nhu Tandania thay d8i chinh
siach theo huéng cd ché thi trudng tit nam
1987; Camorun bit ddu 8n dinh kinh t&
chinh tri va x3 hoi tit gitia thap ky 1990),
vién trg bat diu gia tang da {t nhiéu kéo
theo sy tang trudng GDP ¢ mic 2,5%
trong giai doan 1985-1994 va 4,5% giai
doan 1995-2002 tai Tandania. Sy tédng
trudng kinh t& cila nhiing nuéc nay con
phu thudc vao nhiing ly do khac, tuy
nhién sy gia ting déng thuin giiia dong
vién trg nudc ngoal va mic ting GDP cho
thdy vién trg c6 nhiing tac déng tich cuc
d681 véi cac nude nay.

Bang 1: 10 nuéc coé tong vién tro nudc ngoai 16n nhat trong téng diu tu trong
nudc (GDI) (%)

1995- MR*

Nuwde 1975-1984 1985-1994
Malauy 495 125,6 4439
Xéria Léon 43,0 181,7 386,4
Ghiné Bitxao 158,2 169,6 230,3
Xao Tomé 115,86 313,1 199,7
Burundi 89,3 150,86 177,4
Gibuti - - 1679

" Ruanda 85,9 1725 158,3
Dambia 34,1 159,4 134,7
Nigié 84,2 183,9 130,6
Mddambich 997 286,2 113,1
Chau Phi cin Xahara 22,2 50,7 26,1
Bic Phi 94 11,2 64
Toan chau Phi 14,4 28,8 17,6

Ngudn: African Development Indicators, the World Bank 2004

Ghi chii: * MR: s6'liéu mdi nhdt hién nay
Thit ba, vién trg giiip cde niutde chdu Phi
thodt khoi doi nghéo nho nhitng déng gép
tich cite nhu hé tro y tudng, dao tao, cung
cap tai chinh dé phdt trién cdc dich vu xa
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héi. Vién trg cla cie du an cu thé sé cb thc
dung cung cap cac dich vu mét cach hiéu
qua. HAu hé&t vién tr¢g duge phan bd trong
cac du an nhu dudng x4, cung cip nudc,
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gido duc, y té... Thuc t& phat trién cla cac
nudc chidu Phi cho thdy mét hé qua tat
yéu gilla vién trg¢ va tédng trudng kinh t€,
tit d6 xoa d6i giam nghéo. HS trd vé tai
chinh 6 nhiing nudc ¢é cd ché quan 1y tét
sé& ghip tAng trudng kinh t& nhanh hon, do
d6 sé& lam giam tinh trang nghéoc khé va
dat dudc céc chi tiéu x3 hdi khéc. Theo
danh gia cta WB, néu ¢ mét nuéc ¢b co
ché quan 1y t6t thi 1% GDP vién trg sé
lam gidm 1% ty 1& nghéo khé va 1% ty 18
t vong ctia tré sg¢ sinh. Tuy nhién, trong
méi trudng c¢d ch& quan ly y&u kém, vién
trg sé c6 tac déng it hon nhigu. Ting 10 ty
USD vién tr¢g mbi nim sé ctiu duge 25
tridu ngudi thoat khoi nghéo khé & nhiing
nude c¢b6 mdi truong chinh sach t&t. Ngudge
lai, 3 nhiing nudc c6 méi trudng chinh
sach t6i, néu tang 10 ty USD vién trg cho
tdt ca cac linh vuc cting chi cttu duge 7
triéu ngudi thoat khoi nan déi. Trong giai
doan 1990-2004, ty 1& t vong & hau hét
cac nude chdu Phi d4 giam, nhung miic d6
gidm rdt khac nhau gita cidc nuée. Tai
Uganda trong thap ky 1990, GDP 44 tiang
trudng 6%/nam, thu nhap ddu ngudi tang
binh quén 3,3% nam, ty 1& nguci nghéo da
giam ti 56% nam 1992 xudng 35% vio
ndm 2000, ty & tré em suy dinh dudng
gigm t51% xudng 40% va ty 1é ngudi lay
nhiém HIV giam tit 30% xudng 8,3% trong
gial doan 1992 - 2000. Tai Maédambich
trong thap ky 1990, GDP dat téc d6 tang
trudng gan 6%/nam, dong FDI ting manh,
dat khodng 200 triéu USD/nim tinh dén
cudi thap ky khién nan thiéu déi duge xoa
bd va ty 18 ti vong ciia tré em giam manh
khoang 70% hoéc hon. Tai Méritani, ty 1é
nhap hoc ciia hoc sinh tiéu hoc dat 90%
trong thap ky 1990 va hAu. hé&t cac chi sd
xd hot khac duge cai thién trong mét vai
nam gin day. Tai Budckina Phaxé, ty 18
tiém vAc xin chéng lao phéi cho tré em dat
84% vao nim 2001, vugt chi tiéu 80% da

dé ra. T4at ca déu nho chinh phu cac nude
da st dung hiéu qua nhiing khoan tién
vién trg clia nudc ngoai dé phat trién céc
chudng trinh phic lgi xa héi va y t&, gido
duc cdng céng.

Thit tu, vién tro phi tai chinh gép phan
tao ra ndng luc thé ché va su phéi hop
chinh sdch t6t hon, gitlp cdc nudc chdu Phi
tim dugc con dudng phdt trién kinh t& hiéu
qud nhdt. Vién trg phi tai chinh thudng
dudi hinh thie trg gitip ky thuat lap chinh
sAch, k¥ thuat x4y dung thé ché, tu van
chinh sich cho chinh pha, dao tao nhin
Igc... Cac quan chiic chinh phti Gana nhan
dude su trg giip phi tai chinh rat 16n tix
cac nha tai trg thude chuong trinh “Danh
gia ning lyc quéc gia” nadm 1996 cho ring
trg giip phi tai chinh duéi hinh thuc tu
van cho Gana trong hai thap ky 1970 va
1980 1a rdt Ién. Tuy nhién, trude thap ky
1990 ning lyc ctia Gana trong viéc tiép
nhén cac hoat ddng trg gidp phi tai chinh
trong hau hét cdc nganh cta nén kinh té&
khéng hiéu qua. Nhiing nd luc tai xay
dung néang hic di to ra khéng thanh céng.
Trg gitip phi tai chinh clia céng déng qudc
té& tai Gana trudc thap ky 1990 gip nhiing
khé khin nhu: thiéu syt phéi hgp gilta cac
nha tai trd, din dén nhiing nd huc trg gitp
khéng hiéu qua. Sy phdi hop cédp qude gia
va Chuodng trinh danh gia (NATCAP) caa
UNDP da mét phdn hd trg cho viéc cai
tién hiéu qua chinh sach phat trién kinh
t&, nhung chudng trinh NATCAP gip khé
khin do nhan duge rat it su gitip dd cha
cac nha tai trg khac. Khéng ¢6 mét cd ché
phoi hop vién trg chinh thiic ndoc & Gana.
Khi Gana bi khiing hoang kinh t& vi mé
vao diu thap ky 1990, cac td chiic qudc té&
dd c6 nhiing cube d61 thoai chinh sach véi
cac tdng ldp quan chic clia nudc nay dé
tim ra phuong thitc giadi quyét khung
hoang va da thu dudc nhiing thanh céng
nhit dinh. Vai nim sau 46, Uganda da
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tim ra duge mét chinh sach phat trién méi
nhd ¢6 viée nghién citu sy givp 43 ky thuat
clia céc t6 chiic tai trgd tir trudng hop Gana.
Sy hoc hoi kinh nghiém ciia céc nude di
trudc trong viée tiép nhan vién trg phi tai
chinh 14 cin thiét dé cac nude tim ra chinh
sach phat trién cho riéng minh, dé6 la
thanh céng duge danh gid la dién hinh
nhit chdu Phi cia Uganda. Ngoai viéc
ti€p nhan trg gitp phi tai chinh hiéu qua
dusi hinh thiic tu v&n, hoc héi kinh
nghiém, Uganda cling nhan duge su vién
trg hang héa rat 16n ti¥ My, Dan Mach,
Nhat Ban va Chudng trinh Luong thuc
Thé giéi, wde tinh 13 99 triéu USD ké tir
nam 1987. Trudc nam 1992, su quan ly
vién trg hang héa d Uganda rat yéu kém
nhung sau dé duge giao cho Bd tai chinh
va B k& hoach kinh t& kiém so4t da tao ra
dudc co ch& ti€p nhan vién tr¢ hang hoa
hiéu qua cho Uganda.

b. Mat han ché

Mot la, vién trg nudc ngodi khéng dem
lai nhitng tdc déng tich cuc déi vdi ting
trudng kinh té clia nhiéu nudc. Nhiing
dién bién vé ting trudng kinh t&€ khac
nhau & c4c nude chiu Phi thudng duge quy
v& nguyén nhén thidu tich lu§ vén cho ddu
tu. Thuc ra, vién tr¢g nudec ngodl cb téc
dung gitp cac nuée nghéo chau Phi khic
phuc dude tinh trang thiéu hut vé vén dé
nhap khdu mAy méc thiét bi, ddu tu co
ban, tao déng c¢o cho ting trudng kinh té.
Theo 1y thuyét, vién tr¢ s& cé tic dung
thic day tang trudng kinh t& bdi da giai
" quyét duge sy thidu hut vé vén. Tuy
nhién, thye t& chau Phi cho thay ¢ nhiing
nuée ¢c6 md hinh quan 1y téi thi vién trg
hau nhu khéng cé tac dung gi d61 véi ting
trudng kinh t&€. Trong khi 8 mét 6 nudc
nhu Gana, Uganda, vién trg ting dong
nghia vd1 téng trudng GDP ting va cai
cach kinh t& dugce tién hanh nhip nhang
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cing vién tr¢, thi 8 Dambia, vién trd dong
nghia véi viéc tri hoan cai cach. Cac chinh
sich cua Dambia truéc kia 33 téi, trong
giai doan 1970-1993 lai cang téi hon.
Trong giai doan 1966-1969 va 1990-1993
Dambia dd nhan duge 18 khoan tin dung
diéu chinh cd cdu trong khi cic chinh sach
clia cAc nudec nay ngay cang téi hon. Cho du
vay, s6 lugng vién tr¢ ma nudc ndy nhén
dude d3 tidng khéng nging, chiém 11%
GDP vao ddu nhitng nam 1990. Chinh pha
Dambia d3 khéng cé dinh huéng cai cach,
khéng duge bau ctt dan chi trong mdt thai
gian kha dai, do vay khéng thé tao ra dugc
cd ch& quan 1y tét d€ ning cao hiéu qua cha
cac ngudn vién trg.

Camdrun buéc vao thap nién 1980 véi
tdc d6 tang trudng kinh t€ 10% nam va
budc ra khdi thap ky nay véi tc db 14 -10%.
Diéu nay phin nio do k&t qua cla cac ci
séc bén ngoai va nhiing bién déng clia cle
chinh sach kinh t& tbi cha chinh pha.
Chinh pht d3 khéng diéu chinh kip thoi
véi mdi trudng quéc t& diy bién dong, dé
cho thim hut ngén séich lén ti mic 12%
nam 1988. Su mét can d6i ngan sach bude
chinh pha phai thuyc hién cai cach ¢d cau,.
diéu chinh chi tidu, nhung tinh hinh khéng
thé kha hon. Do khéng ¢é nhiing cai cach
du manh, nén cac nha tai trg cling khong
thé 1am gi hon cho Camdrun mic di ngudn
tai trg vao nude nay tudng 461 16n.

D& véi nhiéu nude khac tiép nhan dong
vién trg nudc ngoal/GDP va vién trg nudc
ngodl/GDI 1é6n nhu Ghiné Bitxao, Xéria
Lé&én, Burundi..., ting trudng kinh t& lai
¢6 chiéu huéng suy giam do sy phdi hgp
khéng hiéu qua giita vién trg va phat trién
kinh t&. Tang trudng GDP cua Ghiné Bitxao
giai doan 1985-1994 14 3,8%, 1995-2002 ]a -
1,1%, cua Xéria Léén tuong tng la -1,7% va
-2,7%, cua Burundi 1a 2,7% va -0,4%.
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Bang 2: Mé&i lién hé giita vién trg va ting trudng kinh t& cta 10 nube cé tong
: vién trg nudc ngoai 16n nhit trong GDP (%)

Nude Vién trg/GDP Téc do tang trudng GDP*
1975-1984 19851994 1995-MR* 11975-1984 1985-1994 | 1995MR *
Xao Téme va Prince - 15,9 73,1 87,9 - 1,7 2.5
Ghiné Bitxao 37,3 53,6 40,7 2,1 3,8 -1,1
Médambich 5,8 40,0 32,6 - 4,1 8,3
Erito - 21,9 26,5 - . 1,8
Xéria Léon 5,0 15,4 25,3 2,5 -1,7 2.7
Ruanda 12,5 21,3 24,2 6,8 2.7 10,8 |
Mbéritani 27,8 24,5 24,0 1,8 2,6 4,2
Malauy 11,1 25,2 23,0 3,2 2,2 3,6
Dambia 6,3 20,4 21,9 0,2 0,9 2,5
Capve 47,2 36,5 20,3 10,0 6,4 6,3
Chéau Phi cdn Xahara 4,3 8,3 4,8 2.3 1,7 3,2
Bic Phi 3,1 2,8 1,5 6,0 2.8 4,1
Toan chau Phi 3,7 5,9 3,6 3,3 2.0 3,5

Nguén: African Development Indicators, the World Bank 2004

Hai la, vién tr¢ nuwdec ngodi khéng dem
lai su cai thién déi nghéo va dich bénh cho
nhiéu nudc chdu Phi. Trong cd cdu cia
ngudn vién trd, vién tr¢ dung cho trg
gitip khén c&p (citu d6i, dich bénh sau
chién tranh..) va dich vy xa héi ¢ xu
hudng tang 1én. Trong giai doan 1975-
1980, vién tr¢ phat trién chinh thitc
(ODA) danh cho trg gitip khédn cadp chiém
1% téng ODA cho chiu Phi, giai doan
1995-2000 da tang 1én la 6%. Tuong ty,
ODA cho linh vuye dich vu x4 héi (y té,

stic khoé, gido duc...) tang tit 11% lén
37%. Méec du vién trg vao chau Phi véi
muc dich quan trong la xoa déi gidm
nghéo, nhung hién nay day van la khu
viic nghéo nhit thé giéi. Nam 2004 chau
Phi ¢6 689 triéu ngudi nghéo trong dé ¢é
314 triéu ngudi xét vao dién cuc nghéo
(so véi 164 triéu ngusi nadm 1981). Trong
s6 48 nudc nghéo nhat thé gidi hién nay,
¢é 35 nudce thude vé chau Phi va chau luc
nay ciing c6 24/32 nude cd chi s6 HDI
thap nhat thé gidi.

Bang 3: Co cdu ODA cho chiu Phi (1975-2000) (%)

Linh vdc trg cAp ODA 1975-1980 1995-2000
Hoat déng lién quan dén no 7 14
Da nganh 3 3
Trd gitip khan cip 1 6
Cd sd ha tAng va dich vu xa hoi 11 37
Cac nganh san xudt 17 11
Co s6 ha tdng va dich vu kinh té& 23 15
H6 trg chugng trinh 38 12

Nguén: OECD, 2002.

Vién trg tinh theo ddu ngudi cia chiu
Phi trung binh hién nay la 24
USD/ngudi/nam, nudc cao nhit 1a 285

USD/ngudi/nam. Du vién trg trén ddu
ngudi cua chdu Phi hién nay cé xu hudng
gia ting so véi thap ky 1970 via 1980,
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nhung so vé 30 nam trude ddy, thu nhap
binh quidn diu ngudi cua chau Phi da
giam di rdt nhiéu. Thu nhap binh quan
ddu ngudi hién nay ctia chiu Phi 1a 490
USD, trong d6 c¢é 1/2 dan s6 séng & mdc
0,65 USD/ngay/nguci, thdp hon cad tiéu
chudn danh gia nghéo d6i clia thé gidila &
mitc thu nhap 1USD/ngudi/ngay. Khoang
200 triéu trong téng sé 800 tridu ngudi
didn chau Phi dang bi thi€u an do san
luong luong thue tai 31 qudc gia giam,
35% trong s6 115 triéu tré em khéng duge
dén truong, 80% déin s6 nghéo séng & céc
viing néng thén. Tai nhiéu nudc c6 khoi
lugng vién tr¢ nudc ngoal 16n nhu
Laxéths, Malauy, Médambich, Xoa Dilen,
Dambia, ¢6 téi 14,4 tridu ngudi dang cbd
nguy cd chét déi, cong thém véi 400.000
ngudi khac ¢ Namibia va gidn 2 triéu ngudi
d Angbdla, chii yéu 1a2 do hau qua cla cac
cudc ndi chién. Chuong trinh Luong thuc
Thé giéi cua Lién hgp quée (WEFP) d3 canh
bao tit nim 2002 khu vic mién Nam chau
Phi cdn khoang 507 triéu USD @& vién trg
cho cac nudc trén, nhung trong nam 2002
mdéi chi ¢6 286 triéu USD dudge trg cdp. Tai
Dimbabué, nam 2003 ¢6 té1 6,8 triéu trong
téng s6 11 tridu ngudi dan dang cé nguy co
bi d61, trong khi d4t nudec nay chi nhan
duge 56% s6 vién trg cAn thidt, tai mot s&
khu vuc néng thén ngudi dian khéng cé gi
d€ dn ngoai qua dai va ré& ciy. Nhitng anh
hudng ning né cua han han va nan dich
AIDS di day gin 1/3 trong s6 10 triéu dan
vio nguy cd bi d6i. Téng thdng Levy
Mwanawasa khéng ch&p nhén vién trg
luong thuc bing loai thée bi bidn ddi gien,
khién tinh hinh nghiém trong t8i miic
“béo dong”. Hang tram tdn théc nhu vay
bi c&t trong kho khéng dudc phan phdi,
dAn d&n nhiing cudc bao d6ng xa héi nhim
cuép pha cac kho théc nay. Con tai
Malauy, 3,3 tridu ngudi tic 30% dan s8
dang cdn luong thuc ciu trg. S6 ludng
thuc bi thigu khoang 240.000 t&n. Léx6thd
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va Xoa Dilen - noi khoang 1/3 dan s8 dang
cé nguy cd bi d6i — ciing dang cdn khoang
36.000 tdn va 20.000 tdn vién trg luong
thue khén c&p. R6 rang, vién trg vao chau
Phi tuy 1én nhung chua di dé cac nudc
nay cé thé tién hanh cic chuong trinh cai
cach kinh t& va xo4 d6i giam nghéo.

Ba la, vién trg nwdc ngoadi trong linh
vuc co s0 ha ting kinh té khéng hidu qud
do ndng luc thé ché va méi truong chinh
sdch yéu kém. Trong nganh dudng bé cia
chau Phi, vién trg 1a vi du dién hinh cia
vide tién khéng dem lai tdc dung trong
méi truong thé ch& va chinh sach kém.
Gan 1/3 téng s6 tién ddu tu 150 ty USD
clia chdu Phi phin 16n 1a chi cho nganh
ducng bd da bi lang phi do cdc nude khéng
¢é chinh sach bao dudng tét sau khi xay
dung duong bd. Trong thap ky 1990,
khoang 50% s8 dudng bd ctia chau Phi cé
xti 1§ bé m#t va khodng 70% dudng bd
khéng duge xit Iy bé mat (duong d4t) cua
chau Phi trong diéu kién trung binh ho#c
kém. Tinh trang y&u kém giao théng dang
gy tré ngai nghiém trong dén viée di lai,
giao thuodng, niang chi phi san xuit kinh
doanh lén cao, giam manh gia tri cla céc
chinh séch cai cich.

Nhiing nhude diém vé chinh sach va thé
ché da khong cho phép cac chinh phu st
dung t8t ngudn vién trg ddi dao dé nang
c&p, stia chila va x4y méi hé théng dudng
x4 ctia dat nude ho. Mat s6 nude da lap ra
“Quy dudng bd” dé thu hit ODA tit nude
ngoai nhung hiéu qua mang lai vAn khong
rd rang. Hé théng ¢o sd ha tidng chia chau
Phi hién nay bi danh gi4 13 kém phat trién
nhéat thé gidi. Theo thong ké cha WB, nam
1997 toan chau Phi (trit Nam Phi) chi c6
171 nghin km dudng bg. Nam 1992,
khoang 17% duong & cac nudc phia Nam
Xa-ha-ra dugc ning cidp, nhung nim 1998
con s6 nay giam xudng con 12%. Hién nay
85% duong ¢ ving ndéng thén chdu Phi
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trong di€u kién tdi tan va khéng thé di la1
trong mua mua. o) Ethiépi, khoang 70%
dan s6 khéng dude st dung dudng tét va
nhiéu nuéc dudng chi tap trung ¢ khu viic
thanh thi ho#c cac cang bién, tuyén dudng
ndi cac nude trong khu vue cén rat it. Co
sd ha tdng nghéo nan khién chi phi van

chuyén hang hoa & chau Phi cao nhat thé

gidi, do d6 hang hoa chiu luc nay khé
canh tranh véi hang hod & cac khu vue
khac. WB danh gid néu giam duge 10% chi
phi hang hoi ¢6 thé ting 25% kim ngach
ngoail thudng cua chau Phi. Theo wéc tinh,
méi ndm chau Phi cin chi phi tit 18 dén
25 ty USD cho ning cap va xAy dung ¢d s
ha tdng, trong khi hién nay con s6 nay mdi
chi 12 5 ty USD. Trong khi d6, chi phi xay
dyng cao nhét 14 & cac khu vuc viing xa,
vung sau. O mét s6 nudc, dé cho 90% dan
s& duge st dung 20 km dudng t5t 48 c6 thé
giao théng théng sudt ngay ca trong mua
mua phai chi phi téi 4 ty USD, tuong
duong 75% téng sdn phim quéc ndi (GDP)
hing nidm. Con s6 nay qua la 1én so véi
téng vién tr¢ nuéc ngoai/GDP hién nay
vao chau Phi néi chung va vao nganh
dudng bé néi riéng.

Bén la, vién tro nude ngodai phdn lon
vao chdu Phi védn chi yéu phuc vu muc
tiéu gidm n¢ ndn. Trong cd cAu von ODA
vao chau Phi giai doan 1975-1980, c6 té1
7% dung dé tra ng, va trong giai doan
1995-2000 s vén ODA dung dé tra ng da
tang 1én 1A 14%. Day la mdt di€u nguy
hiém, bdi né tiép tuc ddy cac nude chiu
Phi vao tinh trang thi€u vén nghigm trong
dé cai cach kinh t€ va cho thdy miic d%
phu thude ngay cang cao vao vén ODA dé
tra ng. Trén thuc té, ODA cé rat it tac
déng dén tang trudng kinh té€ va gidm
nghéo ¢ nhiéu nuéc chau Phi. Méac du véi
nhitng khoédn vién trg rat 16n nhung chiu
Phi van téng trudng cham chap, nghéo déi
va dich bénh van lan réng, do vy khong
thé gitp cac nude thoat khdi nghéo khé va

nd ndn nhu hién nay. Trong sé 40 nuéc
dang lam vao khung hoang nd ning né
nhit hién nay, cé 35 nude thude v& chau
Phi. N¢ nuéc ngoal chiém téi 60,7% GDP
cia chdu Phi va trong vai thiap ky qua
vién tr¢g nudc ngoai hdu hét 1a dé chi tra
cac khoan ng nuéc ngoai. Tinh dén nay, 48
nude chau Phi can Xahara méi nam phai
chi 13,5 ty USD dé tra ng cho céc nude
gidu, tudng duong véi s6 tién cdn thigt dé
chi tiéu cho y t&€ va gido duc, phong chéng
AIDS va thuc hién cdc muc tidu phéat trién
bén ving. Cac nuwdc nhu Tandania,
Dambia, Médambich da phai chi 40% thu
nhap xudt khfu dé trd ng¢ nudc ngoai va
trén 30% doanh thu cta chinh phu cac
nudc chdu Phi can Xahara la dé tra ng.
Trong khi d6, chi tiéu cho gido duc va y t&
chi chiém phan nhé se vél s& tién phai tra
ng nudc ngoai. Tai Médambich, chi tidu
hang nim d€ trd ng nudec ngoai la 4,75
USD/nguai, trong khi chi tiéu cho y t& va
gido duc coéng lai méi 1a 5,04 USD/ngudi.
Trung binh 30% s& tién vién trg méi cho
chau Phi can Xahara hién nay ding dé tra
nhitng khoan nd cii, chi1 yéu la ng WB va
IMF. Tai Dambia, 40% s6 tién vién trg méi
dung dé thanh toan ng thay vi thuce hién
myc tiéu xoa d6i nghéo cho hon 80% dan
s6 ctia ddt nuéc dang sbng trong nan
nghéo kha. 3 nhidu nudc chau Phi, s6 tién
diing d& trd no hang nam 1én hon 100%
doanh thu ctia chinh phu va thu nhap
xud't khau. Téng nd cia Tandania 1én hon -
700% doanh thu ctia chinh phi. Véi s8
tién nd khéng 16 nhu thé, chinh phi cac n-
ubc chdu Phi hoan toan khdng c6 kha
nang chi tra, do vay vién trg nudc ngoai dé
trda ng 1a didu khéng thé tranh khdi &
nhiéu nudc.

3. BAI HOC KINH NGHIEM

Thue trang va nhiing tac déng hai chiéu
cua vién tr¢ nudc ngoai d8i véi chiu Phi
nhu phén tich & phin trén da mang lai
nhiéu kinh nghiém quy bau cho cic nuéc
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dang phat trién dang ti&p nhan vién trg
nude ngoai, cu thé la:

- Vién tro chi c6 thé phdt huy tét nhiing
tde dung cua né trong méi trudng chinh tri
va x4 héi én dinh. Kinh nghiém cla cac
nude chau Phi cho thidy, cac chudng trinh
cai cach chinh sach kinh t€ 1a su séng con
dem lai thanh c6éng cho cac nude. Cai cach
chinh sach thuéng duge ti€n hanh trong
mét giai doan kha dai, né doi héi phai cé
su &n dinh chinh tri, kinh t& vi mé. Su én
dinh chinh tri va kinh t&€ 6 Uganda, Gana,
Tandania... da lam tang gap béi 1gi ich cha
cac nha tai tro cho céc chudng trinh cai
cach va chinh sy phat trién cua cac
chudng trinh cal cach d4 md ra nhiing co
hdi cung cdp vién trg hon nita cho céc nude
nay. Song song véi diéu dé, vién trg ciing
giap cac nude tiép nhan thuc hién cac muc
tiéu kinh t€ va chinh tri mét cach thuin
lgi. Vién trg cting rit quan trong dé clng
¢ cai cAch vi né tranh dugde nhiing cd séc
kinh té&, tao ra nhiing tic déng mang tinh
thuyét phuc v& kinh t& va xa hdi. O nhiing
nudc ludn gip bat én dinh chinh tri va xa
hé1 nhu Coéngd, Burundi, Gibuti, Xiéra
L&6n, vién trg nudc ngoai tuy cé tAng manh
nhung nhiing tdc déng mang lai thudng
khéng dang ké hoac ngude chidu. R3 rang
ngudn vién trg 16n da khéng thic day ting
trudng kinh té ¢ nhiéu nudc chau Phi va
chi gép phin rit nhd vao viée giam nghéo.

- Thé ché chinh tri va cd ché qudn ly
vién trg tét sé phdt huy tdc déng tich cuec
cua dong vén vién trg ¢ nhitng nudec tiép
nhdn. Kinh nghiém cua Uganda da chiing
minh rang, su két hgp gilita cai cach kinh
t& va cai cach thé ch& da phat huy tét nhat
nhitng tac dung vén cé clia vién trg nuée
ngoai, khién ngudn vén nay phuc vu hidu
qua cidc muc tiéu téng trudng va xoa déi
giam nghéo. Uganda di tao dugdc niang luc
thé ch& manh bing cach ting cudng siic
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manh cua hién phap, cing ¢6 quyén sé
hitu, tao didu kién thuan lgi dé giai quyét
céc tranh ché&p kinh doanh, duy tri ldi ich
cia nganh tu nhin, cai cach va hinh
thanh cac té chtic tai chinh. T nim 1987,
mét s8 thé ch& va t8 chitc & Uganda da
tang cudng d61 thoai chinh sach nhu Nghi
vién, Hiép hdi cac nha ché tao, Hiép hai
nganh tu nhan, Lién doan thudng mai
quéc gia, Hiép héi néng dan, céc t8 chiic
phi chinh phu (NGOs), cic ¢ quan bao chi
truyén théng, cdc nha khoa hoc... Su phéi
hop chit ché ctia cac thé ché, t8 chiic trén
trong viéc thao luan cdc chinh sach cai
cach trong tudng lai, trong dé Nghi vién 14
ngudi chu tri cac cude d&i thoai chinh sach
d6 dem lai mdt ¢d ché€ dan cht 6 Uganda,
do vdy d3 nhan dugc rat nhiéu sy hé trg
tai chinh ti bén ngoai.

Trai lai, kinh nghiém & nhitng nuéc nhu
Kénia, Tandania cho thay nhiing cai cach
chinh sach 1& cin thiét (méc du khong du)
d61 véi viéc phat huy hiéu qua cta vién
trg. Nhung sy tén tai cla nhiing chuong
trinh cai cach chinh sach ¢ cac nuéc nay
lai thue hién trong cic diéu kién thé ché
yéu kém hosc chua di (Kénia di theo
phuong thiic cai cach hén hdp, d61 ldc tit
bo cai cach, cai cach cd ch& dan chq, doanh
nghiép nha nudc, co ché thi trudng...con toé
ra ling tang, khé khan; Tandania chuyén
sang ¢d ché kinh t& thi trudng ti nam
1986 nhung sy phat trién thé ché& con chua
d% manh...). Cac nha tai trg d& phai bo
nhiéu céng stc va tién bac dé theo dudi
muc tiéu din chi hoa & cac nudc tiép nhan
vién trd vi ho cho ring dan chi hoa chinh
tri va kinh t& cdn phéi dude tién hanh
song song. Méi trudng chinh sach d nhiing
nudc nay da cé nhiing cai thién nhat dinh,
nhitng né khéng phai la bang chiing cho
thdy vién trg cé tac déng tét hon déi véi
tang trudng kinh t& so vdi giai doan diu
cai cich.
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- Vién tro phi tai chinh (hay con got la
vién tro bang ¥ tudng) dsi khi cé nhitng tdc
déng t6t hon la vién tro tai chinh (hay con
goi la vién tro bang tién), bdi né gitip cdc
nude tiép nhdn vién tro nhdn thizc duogc
nhitng yéu kém vé mdt thé ché va chinh
sdch cua minh, duc rut duge kinh nghiém
va tim duge phuong thite phdt trién hiéu
gua hon. Dong vén vién trg khéng 16 vao
chau Phi va nhiling tac dong tral nguge
trong thol gian qua tao ra cam glac vién
trg bang tién mat khong dem lai hidu qua
dang mong ddgi, gdy ra su ldng phi rdt lén
va ¢ rit it tac déng lau dai. Vién trg phi
thl chinh nhu dao tao quan chie chinh
phu, tu van chinh sach, tu vAn va giam
sat du 4n, dao tao lao ddng... cé thé 1a con
dudng it tén kém nhit va hiéu qua mang
lai bén vitng nh4t. Cai cach kinh t& o
nhiéu nude chau Phi thudng bao gom ca sy
phuc héi ¢o sd ha tdng cd ban, cin bang
cdn cAn thanh toan, cid hai diéu nay can
tién méit hon 1 cAn tri tué. Thuc té& cho
thdy, su trg giip tai chinh cta cic nha tai
trg la T4t can thidt, nhung tinh hinh &
Gana va Uganda ciing cho thdy nhiing
cude d8i thoai chinh sich kinh t& vi mé
dem lai lgi ich nhiéu hon cho céc nha cai
‘cach. Hon ntta, né lai 1a bai hoc quy bau
cho cac nudc di sau. Vao gitda thap ky
1980 trd lai day, WB d& tién hanh céc cude
d61 thoai chinh sach véi nhiéu nuéc chau
Phi ma khong hé c¢é nhiing hé tr¢ nao vé
mat tai chinh. Siz déi thoai chinh siach nay
d4 thuc sy gitip nhiéu chinh phu chau Phi
nhan thitc dude hé théng chinh séch co ban
dé én dinh tinh hinh trong nuéc va cai
cach. & mbdi qudc gia khac nhau va mdi giai
doan phat trién khac nhau, cac hinh thic
vién trg cling nén khaec nhau. Thyc trang
phat trién & chau Phi hién nay cho thdy,
trong giai doan dau cai cach, vién trg bang
tidn c6 thé 14 quan trong dé &n dinh tinh
hinh, nhung & giai doan tiép theo, vién trg
bing ¥ tudng quan trong hon dé céc nude

tim ra duge ducong di phu hop cho riéng
minh. Khi nén kinh t& da bat dau cb sy
tang trudng, cdn phai ¢é su phéi két hgp
gifta vién trg tai chinh va vién trg phi tai
chinh, ¢é6 nhit vay cic nude chdu Phi méi ba
sung dude nguén vén khan hiém trong
nudc va thuc hién cac chinh sach da higa
chon mét cach hiéu qua nhat.
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