PONG THUAN HO KIVU
CHUONG TRINH NGHI SU' CHO MOT CHAU PHI CANH TRANH

TOM TAT

Mud&i chién luge cai thién nang luc
canh tranh cho chau Phi

Déng thuan Hé Kivu la két qud tranh
luédn £f hai cudc hop tai Italia va Ruanda
nam 2008, xdc dinh niang lyc canh tranh
12 mét yéu t& then chét trong chién luge
chau Phi nham tang viée lam va sy thinh

vugng. Cudc khung hoang kinh té€ toan
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cau va sy bung ndé nhén khau tai chau Phi
khién nhiém vu dé cang trd nén cip bach.

Néng luc canh tranh duge xac dinh &
ddy nhu kha ning duy tri mét méi trudng
dé cac cong ty c6 thé san xuit hang hoa va
dich vu mdt cach ¢6 lgi nhuan va thi
trudng sé chi tra.

Vin ban dé xuit nhiing hanh déng ma
cac qudc gia chiu Phi ¢6 thé tién hanh,
cung véi khu vuc tu nhén, cac t8 chic phi
chinh phu, nha tai trg, nham cai thién
tinh canh tranh kinh té cua luc dia.

1. Can bang cai cach: khéng chi tap
trung vao cal cich kinh t& vi mé (vi du
nhu chinh sach thuong mai, tién té va tai
chinh) ma ca kinh t& vi mé, chu ¥ cac
chinh sach lién quan téi thué va chi tiéu
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chinh phu, su dé dang tham gia hay tit bd
hoat dong kinh doanh, va cac ¢ ché quan
Iy khac.

2. Giam chi phi, rao can va tinh bap
bénh: loai bé cac nut thiat quan lidu, dau
tu vao cd 6 ha tdng va k¥ nang, dam bdo
nguyén tdc phap luat la nhing trach
nhiém chinh cta chinh phu. Cac quée gia
khéng dau tu vao y t& va giao duc hay bao
vé mél truong ty nhién sé khéng duy tri
dugc nang luc canh tranh lau dai.

3. Chuin muc: Céc chudn muc cho
canh tranh can dugec xidy dung nham so
sanh va giam chi phi hoat déng kinh
doanh. :

4. Khac biét: Trong khi mot s8 thach
thtc caa chau Phi 1a trén toan chau luc,
nhu ty 1 tdng trudng gin v6i gia nguyén
liéu, chi phi dich vu cao, thidu hut co s
ha ting, ky nang thip, va sy bung né
nhén khdu, thi sy tén tai cla nhiéu loai
nha nudc khae nhau, ti cac nha cai cach
téi cic that bai va ti cac nudc ¢6 ngudn
diu phong phd téi cac nudc nghéo tai
nguyén, déi hoi nhiing chién lude canh
tranh cAn dudc thich nghi vdi béi canh
cla tiing nudc.




Chuong trinh Nghi su cho mdt chéu Phi canh tranh

5. Canh tranh vé dau tu, khéng
phai vién trg: Gianh nhiéu thdgi gian cho
chinh pht dé canh tranh ddu tu, khéng
dam phan cac goi vién trg. Xay dung cd
ché mdt cta va don gian hoa thu tuc cho
cac nha diu tu, khéng phai cho cic nha
tal trg.

6. Xdy dung cac quy téc ng xu:
Théng qua cac quy tac tng xi cho doanh
nghiép va céc td chtic phi chinh phu, nhim
giam cac quy dinh kinh doanh phién ha va
dam bao kha nang duy bac vé nhiing diéu
chinh quan 1y va chinh sich thué.

7. Tach biét cai cach trong nudc vi
vién trg: Cac chinh phtt chau Phi khéng
nén bién nhiing cai cach kinh t& ctia minh
thanh diéu kién cho vién trg. Vi du nhu
trong cai cach madi truong kinh doanh va
ning lyc thuong mai, cac qudc gia co thé
ty thu duge modt khéi lugng to 16n i
nhiing nhan td chinh 14 kha nang lanh
dao va quan'Iy du an, khéng phati tién.

8. Duy tri cac chi tiéu quan trong:
Lam viéc voi cac thé ché tai chinh quéc t&
nhim dam bao cac chi tiéu chinh phu
thiét yéu d61 véi tién bd kinh té khéng bi
han ché.

9. Pam bao tinh canh tranh tién té:
Canh giac véi ‘Can bénh Ha Lan’, dam bao
mot ty gia hoi doai canh tranh.

10. Xay duyng cac lién minh vi sy
tang trudng: Xay dung mdt sy dong
thuin trong nuéc vé su cén thiét ctia cai
cach kinh t&, tAm quan trong cua ty 1é
tang trudng cao doi vdi viée giam nghéo,
va sy hdi nhap ciia dat nude vao nén kinh
t& toan cau., :

Cac quéc gia chau Phi thuc hién nhiing
hanh ddng nay khéng chi cai thién dang
ké nang canh tranh ma con giadm manh
dudc nghéo doi.

GIOI THIEU: MOT THACH THUC KEO DAI

Ngay nay, cach duy nhat dé mét quéc
gia ¢6 thé trdi qua sy bat céng tu nén
kinh t& toan cau la tu loai minh ra khoi
nén kinh t& d6. Cai cach dé tang cudng
nang ldc canh tranh vi thé d& tré thanh
uu tién hang dau cua chau Phi. Khéng c6
mdt con dudng din dén nén kinh t&€ canh
tranh. Nhung tit ca cac qudc gia khao
khat mét tuong lai thoat khoi sy vién trg
phai xem xét va suta chita nhiing thiéu sét
han ch& sy tham gia e¢ua ho vao thuong
mai toan ciu.

Nhiém vu lam cho cic nén kinh té& trd
nén canh tranh hon chua bao gid lai khén
cdp hon lic nay. Gia ca hang héa cao dé
duy tri mic ting trudng 5%/nam trong
nhitng nam qua d& giam dang ké. Vi
nguon thu cia chinh phu la tif cac hep
dong véi cac nude cong nghidp hda nén sé
co su sut giam trong dong vién trg cho cac
chinh phu chiu Phi. Ngoai ra ciing sé cé
su sut giam trong luong tién gii vé nude
cua cac cong dan chiau Phi sthh séng ¢
nudc ngoai, day chinh 14 ngudn phiic Igi va
dau tu chinh.

Nhiing thuc t& nay cang cho thdy rd
tam quan trong cua viéc gia ting gia tri
cho cac san phAm xuét khau cta chau Phi,
dau tu ctia nha nude vao k¥ nang va thé
ché, thay d6i cach suy nghi dé gitp chéu
Phi ¢6 thé tham gia mft cach toan dién
vao nén kinh té& thé gidi. Diéu nay déi héi
phai xiy dung cac lién minh dé tang
trudng kinh t& trén khip luc dia, dé tiém
ning cua khu vue tu nhin vét tu cach la
mot lue lugng cua lgi ich x4 hoi duge cac
nha hoach dinh chinh sach, xidy dung y
tudng va cac td chic dan su chau Phi hiéu
rd hon.

Ap luc bén trong cling dang tao nén
déng luc dé hanh d6éng va thay déi. Pén
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Péng thuén Ko Kivu

nam 2025, ¢t mot trong bén ngudi tré tudi
trén thé gidi s& la tir tiéu ving Xahara
chau Phi, chiém 40% dan sd trong d6 tudi
lao ddng ctia chdu Phi va 60% trong s8 d6
khéng c6 viée lam. Diéu kién séng va cac
dich vu cd ban con y&u kém cung véi su
bat binh dang 16n ¢ chau Phi tao nén mét
tiém 4n I6n vé mat 8n dinh xa héi. Su cach
ly vé kinh té& d&i véi phu nit chau Phi ciing
lam han ché€ sy phat trién. Néu nang lyc
cua ho dude giai phéng tron ven thi phu
nti va thanh nién chiu Phi sé 1a mot lyc
lugng vd cing hing manh cho su thay dé6i
tich cuc cua luc dia; néu bi ling quén thi
sy tuyét vong clia ho cé thé 1a chat xidc tac
cho su bat 6n dinh vé x4 héi va chinh tri.

Trong vong 25 nidm qua, chuong trinh
nghi su cai cach 6 chidu Phi duge dinh
hudng boi cac uu tién tai trg. Cac chinh
sach d;IQC'xéy dung theo cai goi la su
“Déng thuan Oasinhton”, nhin manh téi

nguyén tic kinh t& vi mé (chau Phi thudng -

duy tri) va quan trong la tu do héa thi
trudng (chdu Phi thudng né tranh). Cudc
tranh luan khi dé, mdt mat hudng tol
trong tdm 13 quan 1y va thé ché véi md
hinh D81 tdc méi vi Sy Phat trién cla
chiau Phi (NEPAD), va mat khae huéng téi
cac khoan ddu tu cbéng 1én vao ‘vén con
ngudi’ nhu di duge néu rd nhit la trong
cdc Muc tidu Phat trién Thién nién ky clia
LHQ. Gan day, chidu Phi da nhin t8i sy
tang trudng an tuong cua Trung Qudc va
dat vén dé vé kha nang c6 modt sy “Déng
thuan Béic Kinh” dé thay thé.

Péng thuan Oasinhton

John Williamson Ia ngugi dit ra thuat
ngit ‘Déng thuan Oasinhton. Ong lan ddu
dua ra 10 Iinh vyc cadi cach ma nhiéu
ngudi trong cac thé ché tai chinh quéc t& &
Oasinhton tin tudng ring M§ Latinh
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(khong phai tat ca cac qudc gia) cin thuc
hién tai thdi diém nam 1989 (khéng phai
vao bat ky thdi diém nao). Nhiing linh vuc
d6 bao gom ky luat tai chinh, cai cach
thué, tu do héa ty 1é 131 suit, duy tri mét
ty gia hét doai canh tranh, tu do héa
thuong mai, va tu nhin héa.

‘Ba y tudng lén’ lam nén tang cho ‘Dong
thuan’ nay theo lap luan cia Williamson
1a: ky luat kinh t& vi md, kinh t& thi
trusng va su md cua vé thuong mai va dau
tu véi thé gidi

Vugt 1én trén lap luan dé, chau Phi da
d&u tranh dé vach rd mdt chuong trinh cai
cach cua riéng minh. Cac cudc khung
hoang kinh t& va an ninh khéng ngét da
lam tram trong thém sy y&u kém cua cac
chinh pht chdu Phi, khién viéc lap ra ké
hoach va trién khai cai cach tré nén khé
kh#n hon. Tri rit it ngoai 18, chua cd khu
vue nao trén khdp luc dia ing hé manh
mé cai cach.

Qué trinh dan téi su Dong thudn nay
bit ngudn tir gia thuyét cho rang cai thién
nang luc canh tranh ctia chau Phi 14 diéu
thiét yéu cho phat trién. Thach thic
khéng phai 1a lap luan cho diéu nay ma la
giai thich nhitng diéu can lam dé thuc
hién diéu dé. _

Su Péng thuan la két qua cta su hgp
tac gitia Quy Brenthurst, Tap doan
Nghién ctiu Kinh té chiau Phi, Héi Lanh
dao Kinh doanh Nam Phi va Quy Konrad-
Adenauer-Stiftung. Qua trinh nay da tap
hgp cac nha doanh nhéan, hoach dinh
chinh sach, nha bao, hoc gia va nha tu
tudng tai cac cudc hop duge té chie tai
Villa La Collina 6 Cadenabbia, Italia ngay
26-28/5/2008 va tal bd hd Kivu ¢ Gisenyi,
Ruanda ngay 14-15/12/2008. Danh sach
nhiing nguoi tham gia trong phan Phu luc.




Chuong trinh Nghi sy cho mét chéu Phi canh tranh

- THACH THUC CANH TRANH CHAU PHI

Vén dé chinh anh hudng téi su phat
trién ciia chau Phi 14 khé khin trong hoat
dong kinh doanh & diay. Chau Phi la luc
dia c¢6 méi trudng kinh doanh kém thin
thién nhit theo khao sat Hoat ddng Kinh
doanh thuong nién cua Ngin hang Thé&
gidi. Cac quéc gia chau Phi ¢6 thd hang
trung binh 136, so véi thit hang 87 caa cac
quéc gia My Latinh va Caribé. Viéc dam
bao tuong lai cho chau Phi phu thude vao
viéc loai bd céc rao can lam giam niang luc
canh tranh trong khu vuc tu nhéan, dac
biét la nhilng rdo cdn do sy can thiép
khéng t6t cia chinh pht.

Néang luc canh tranh cua moét quéc gia
13 kha nang duy tri mét méi trudng trong
d6 cac doanh nghiép c6 thé san xuat hang
héa va dich vu véi 1gi nhuin ma thi trudng
sé chi tra. G& bo cac ndt thit quan lidu,
diu tu vao cd s6 ha tAng va k¥ nang, dam
bao nguyén tic phap luat 1a nhiing trach
nhiém chinh ctta chinh phu. T4t nhién la
nhitng quéc gia khéng diu tu vdo y té,
gido duc hay bdo vé méi truong tu nhién
ciing s& khong duy tri duge nang luc canh
tranh lau dai.

P4 ¢6 hai thay déi quan trong ¢ chdu
Phi lam cai thién nang lyc canh tranh.
Thit nhit, dan cha da phé bién hon bao
gid hét ké tir d6c lap. Th hai, chau Phi
gan day da cé duge nta thap ky ting
trudng kinh t&, giam sy chéng d6i cai cach
thi truong.

Lich sir kinh t& cia chau Phi
- Du vige khai quat héa 48 qudc gia 1a
mét diéu khé khan, song lich sl kinh t&
thdi hau thudc dia cha cdc quéc gia ving
cén Xa-ha-ra c6 thé duge chia thanh 3 giai
doan. Trong nhitng nam 1960, cac nén
kinh t& chau Phi ting trudng v& dugc thiic
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diy bdi gia tal nguyén thién nhién cao.
Thu nhap binh quan ddu ngudi cé 1& dat
dinh vao giita nhitng nam 1970.

‘Sau d6 dén giai doan suy thoai kéo dai
téi gitta nhitng nam 1990 do cu séc vé gia
dau, gia nguyén liéu gidm, va nhing bién
dong kinh t& do chinh sach y&u kém cua
chinh phu. Trong 15 nim qua, ty 1é tang
trudng cua chiu Phi da tang lén, duge
khuyén khich bdi cai cach kinh t& va nhu
cdu méi d6i véi ngudn tiai nguyén thién
nhién cua luc dia nay. Tuy vay, thu nhap
binh quén ‘dau ngudi hién nay & chiu Phi
vaAn thdp hon so véi giita nhitng nam 1970,

Ban thadn su dédn chu la diéu quan
trong, nhung né cliing thic dﬁy};oat déng
kinh t& va xd hdi. Nghién cdu gan diy cho
thay trong hai thap ky qua, chi 8/65 ché
d6 chuyén quyén dat ting trudng, trong
khi it nhat 1/3 trong s6 nay phai chiu su
sut giam kinh t& sdu sic trong it nhat 1
nam. Trong s6 cac quéc gia dang phat
trién ngodl Déng &4 giai doan tu 1960-
2003, cac nén dan chu cé nén kinh té tang
trudng nhanh hon 50% so véi cac ché do
chuyén quyén.

Cac nén dan chi giam chi phi bang
cach tranh xung dot, cai thién su giam sat
cua céng chiing d81 véi chi tiéu chinh phu
va khién chinh pht c¢é phan ting nhanh
hon. Cac nén din cha lam tét hon trong
viée xdy dung nhiing ‘thé ché giai trinh’,
thuc thi quy dinh phap luit, giam sat
quyén hanh phap, ngan chan tham nhiing
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Péng thudn Hé Kivu

va tach biét long trung thanh chinh tri véi
chu nghia cd hoi.

Dac biét, cac nén dan chu cé thé duy tri
to6t hon su déng thuan chinh tri xoay
quanh cai cach ¢é thé phan biét dude cae
nha cai cach thanh céng v6i nhiing that
bai tri tré. Ly do chau Phi trd nén nghéo
hon ké tit khi d6c 1ap khéng phai do nhan
dude nhiing loi khuyén tdi, ma do it quée
gia ¢6 thé xay dung duge su ddng thuan
chinh tri trong nudc vé cai cach va phat
trién khu vue tu nhan. Nhiing cai cach
quan trong rit khé vé mit chinh tri vi
ching doi hdl nha nude phai tit bd quyén
lyc cho thi trudng va cho khu vuc tu nhén,
va do chiing thach thic dia vi dude bao hd
cua cac tap doan ddc quyén c6 méi lién hé
chinh tri.

Méhicd: Sdp xé&p thir tu cai cach, giai
quyéjcac quyén Igi ¢d hitu _

Trong mét phén tu thap ky qua, Méhicd
da thyc hién dude mdt su chuyén d6i dang
k&, ti mdt nude c6 nén kinh t& va chinh tri
khép kin trd thanh mét nén dan chu viing
vang véi tién té én dinh va tang trudng
kinh t& viing chiec, tuy c¢6 thé khéng rd
14m, va tao dung vén xép trong s 15 nén
kinh t& ditng dau trén thé gidi. Nam 1994,
Méhicéd bt ddu héi nhap nén kinh té cha
minh véi My va Canada théng qua Hiép
dinh Thuong mai tu do Bic My (NAFTA).
Nam 2000, Vicente Fox dugc bau lam
Téng théng da chAm dit sy déc quyén cta
Dang Cach mang (PRI). Nam 2007, ngudi
Méhicé sinh s6ng d nude ngoai, chi yéu 1a
¢ My va Canada da gui mét khoan tién rat
16n 14 24 ty USD vé nuée. Khodn tién nay
da trd thanh ngudn thu nhap ngoai té 16n
nhét, gép phan vao thing du thuong mai
cua quéc,gia — véi lugng USD duge gui vé
nhiéu nhu vay, déng pé-sé duge duy tri la
mét tién t& manh va 6n dinh.
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 Trong qua trinh thuc hién nhiing thay
déi vé co ciu déi véi hé thong kinh t& va
chinh tri Méhicé, 20 ndm qua chinh phu
dd lya chon cach ti€p cin 2 con dudng.
Thit nhdt 1a quyét dinh md ctia nén kinh
t& bing viéc tham gia vao hé théng thuong
mai thé gidi (GATT va sau dé 1a WTO),
dam phan céac hiép dinh tu do thuong mai
véi cc d61 tac thuong mai quan trong va
gia nhap T8 chic hop tac va phat trién
kinh t& (OECD), Dién dan hop tac kinh t&
chau A Thai Binh Duong (APEQC), va cic
quan hé déi tac toan ciu khac. Pong thai,
nhiing thay déi cd cfiu cd ban d&i véi luat
sd hitu tri tug, hé théng tu phap, s6 hitu
dat dai, luat bau e’ va cai cach tai chinh
da tao nén tang cho mdt qudc gia ¢b tinh
canh tranh cao hon dé nhan dau tu truc
tiép nudc ngoai va md ciia ra hé théng
thuong mai toan cdu. Giai doan cudi cung
bao gom hé théng phap luat ¢6 su minh
bach dude bao dam va su qudn 1y t6t trong
khu vie céng va quan hé déi tac gitda khu
vuc cdng va khu vuc ty nhan dé diu tu
vao cd sd ha tdng. T4t ca nhitng thay d6i
can bin nay d6i véi hé théng kinh té va
chinh tri M&hicd da tao cho dit nude
nhiing céng cu cin thi€t dé€ canh tranh,
khong chi v6i cac nuée lang giéng trong
khu vyc Bdc My vd My Latin ma ca v6i
chau Au va chau A.

Céng tac chinh tri néi bo 1a c6t 161 cia y
tudng ‘chll quydn’, cai thuong dude coi 1a
diéu thiét yéu cia phat trién thanh céng.
Ngudi ngoai khéng thé tao ra diéu nay va
khéng qudc gia nao ¢6 thé thanh céng ma
khéng cé diéu nay. '

El Salvador: Phat trién tir mot nudc
cdng hoa tréng chudi
-~ El Salvador dang cho thdy qua khu
khong phai 1a giai doan md diu. Co6 thé
d6i phé véi mot lich st bao luc, su phéan




Chuong trinh Nghi su cho mét chau Phi canh tranh

cuc chinh tri manh mé, su chénh léch
trong phén bd tai san, ty 1é t6i pham cao,
sy phu thude vao nong nghlep va nan pha

ring. Cing ¢6 thé bién vi tri khu vuc

thanh logi thé& chién luge.

Cuéc néi chién khién 75.000 ngﬂdl chetl

va thiét ‘hai 5 ty USD. GDP giam 20%.
Nhung né da thic giuc nhiing cai cach
chinh tri va kinh t& sau hiép dinh hoad
binh nidm 1992 trong d6 cam két dian cht
la mét tru cét chinh trong quéa trinh tai
thiét. Ké tir @6, El Salvador da cén ci theo

dudi nhitng bién phap cai cach kinh t&

thong thudng bao gém tu nhan hoa, cai
céch thué, ds-la hod nim 2001 va ty do
hoa thuong mai. Hiép dinh Thudng mai
Tu do Trung M bit ddu dem lai két qua,
loai bd toan bd cac rao can thué quan va
ddu tu véi My va 5 qudc gia Trung My.

Ty 18 tang truong GDP thuéng nién ctia
El Salvador: dat gdn 5% sau nhiéu nim
méc ket § mdc 1,5%. Chinh phd di tan
dung nhitng du 4n quan trong dé thic ddy
ty 1& ting trudng. El Salvador da nhanh
chéng trd thanh mot trung tdm vén
chuyén hang khéng khu vue, két néi Béc
va Nam My vét Trung My. Cd quan thic
ddy ddu tu cta El Salvador da dinh hudng
thanh cdng cac nganh cong nghiép cong
nghé cao, trong d6 Dell &4 thanh lap ¢ day
mdt trung tdm téng dai tiéng Anh-Tay
Ban Nha. Ngoai ra, toan bd linh vuc tai

chinh duge ban cho cac ngén hang qudc té

hing ddu, nhidu nha diu tu chau Au va
Mj di mua. nhiing doanh nghiép chién
luge nhu nha may bia, xi méng, quy luong
huu, cAc cong ty bao hiém va nhiéu doanh
nghiép khac, diu tu trén 3 ty USD ké tit
nim 2005.

El Salvador it cé SL;t Iva chon t_rohg viée
dat ra k&€ hoach vé méot tuong lai tich cuc
cho riéng minh va cho thiy su cltu té trén

hét phai dén tit bén trong. Diéu d6 ¢6 thé
dem lai diing khi cho cac qudc gia chiu
Phi d3 chdm dat xung dét voi it cac lya
chon phét trién ngoai trit ting vién trg.
Néu mét d4t nude phai chiu xung dot nhu
El Salvador ¢6 thé lam dudge thi tai sao ho

Iai khong thé?

May mén 1a chau Phi ngay nay da mé
ctia hon dé1 véi cac cai cach kinh té. Mot
s0 tranh luan quan trong nhit bao gom su
cAn thiét ¢6 mot ty gia héi doai canh
tranh, tdm quan trong cua khu vuc tu
nhan, va mél quan hé gitia nha nudc véi
thi truong dang ngé.y cang it kha nang gay
bt déng ngay ca khi ching van chua duge
giai quyét triét dé.

Tuy nhién, véi nhiing lya chon khé
khan, mét s6 qudc gia chau Phi dang thu
duge nhiing 101 ich dudi hinh thie dau tu
trong nudc va nudc ngoai kha mdr me.
Nhiéu quéc gia khac trén luc dia cing
dang bt ddu dat nhitng nén méng nay.

- Thdi dai Grudia v

- K& tir Cudc Cach mang Héng nam 2003,
Grudia d3 trd thanh mét nha cai céch
mau muc, trén cd sd gia ting quyén tu do
v& cai thién tinh canh tranh, bao gbém viéce
t¢ nhidn hoa hang nghin nganh cong
nghiép nha nude, viée chuyén sang mot ty
18 thué& doanh nghiép cd dinh 15% (giam
tit 47%), bai bd cac loai thud ti 1gi nhuan
ngudn vén, lai suat, ¢ tic, din téi sy gia
tang a6t ngdt cac ngudn thu clha chinh
pht. Thi trudng Grudia nim trong s8 cac
thi trudng md nhat thé giéi (vi du, thué
nhap khiu cta Grudia cé thé so sanh véi
Xingapo v& Héng Kéng, cac quic gia ma
Grudia d& coi 1& hinh m&u khi stia d6i luat
phap).

Véi viée cit gidm s lugng gidy phép,
ding ky cdn thiét cho cadc thu tuc xiy
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ding va thuong mai, va viée de nghi chinh
phti tra 16i mdi dé nghi trong mét khodng
thoi gian nhdt dinh (thudng 1a 2 tudn),
Gru-di-a di dat duge mic gidm lich sit vé
tinh trang tham nhiing. "

Muc tidu ctia chinh pht 14 cung cip mot
méi trudng kinh doanh phat dat cha
khc“)ng phai thic ddy bt ky linh vuc cu
thé nio. Do d6 ma tang trudng khong chi
dén tit cac dich vu nhu du lich ma con tit
cac linh vuc ngoai du klen nhu ¢y toc cho
thi trusng Han Quée. e

Grudia ciing 1a mqt md hinh tu do kinh
t&, thudng don phudng ti€n hanh cac bién
phap cai cach triét dé, khéng s¢ nhiing
hau qué thudng giy can trd cic qudc gia
lam diéu d6. Nudc nay da gd bo céc yéu
cAu vé visa va gidy phép lam viéc cho cong
dan ti 50 qudc gia; céng nhan cic quy
dinh k# thuat va kiém tra chdt lugng cla
hiu hét cac qude gia OECD va EU, loai b
nhu cdu x4y dyng ban sao cac tiéu chuén
k¥ thuat cha Grudia; sl dung cac ‘hd s¢'
tudng tu trong quy dinh vé tai chinh.

Grudia Ia nha cai cach hang dau thé
gidi ndm 2007 lidn quan t8i sy d& dang
trong hoat dong kinh doanh, va theo danh
gia ciia Ngan hang Thé gi6i da ting tuf vi
tri 112 16n 37 trong mét nam; su tién bd
16n nhat ting c6, va tién lén vi tri 18 (trén
téng s6 178 quo’c gia) nam 2008. S& lugng
dang ky cin dé tién hanh kinh doanh da
giam gin 10 14n. Trong giai doan 2002-
2005, theo Ngan hang Thé giéi, Grudla da
cbd mitce glam 16n nhit vé tinh trang tham
nhung trong s0 tit ca cac quoc gla dang.
chuyén d8i. Nhd mét vai nim cé _toc": do
tang tru'dng kinh té& 10%, ty lé ng ‘
trong s6 4,5 trxeu cdng dan da gwm dang’
ké tit 54% niam 2001 xuﬁ'ng 34% nam
2006. Trong khi nén kinh t& phai hUngf
chiu ¢ sdc kép ti¥ cude chién véi Nga
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thang 8/2008 va dong thdi 1a cude khing
hoang kinh t& toan ciu, nén tang cho su
thinh vugng lau dai van tdén tai. Thuc té
Grudia 12 mét trong it quéc gia trén thé
gi6i du kién dat thdng du ngan sach nam
2009.

- Theo cygu Tha tudng Lado Gurgenidze,
cac bai hoc cho nhiing quée gia khac cling
don gian: ‘Cé6 miic thué cé dinh, khéng
kiém soat vén va tién t¢, hoan toan linh
hoat trén thi trudng lao déng, xo4 bo quan
liéu, tham nhiing, va dam bao su bao hd
dd1 véi nha ddu tur’. Vi cac bién phéap nay,
chc quéc gia dang phat trién khéng phai
chiu nhiéu rdi ro nhu lo sg, va ¢6 thé duge
hudng 1¢i nhidu.

Cac quoc gia dang phat trién, bao gom
cic qudc gia timg kém hiéu qua nhu An
D§ va Méhicd, dang cho thay cai cach cé
thé din téi tang trudng va co hdi mdi cho
ngudi nghéo nhu thé nao. Piéu d6 nhu mét
nguén cam hing dbi véi chiu Phi, nhung
¢iing 14 161 canh bao rang chau Phi dang
phai dudi theo phin con lai cua thé gidi
dang phat trién. Cac chién luge phat trién
ma cac qudc gia nghéo khac dang theo
dudi thuc ra c¢6 thé khép lai mét vai con
duong ting trudng cua chiu Phi, mic du
nhitng ¢d hdi méi eling cb thé duge tao ra
trong qua trinh nay.

An bo: Thoat khoi ty 18 ting trudng
Hindu

Theo truyén thuyét, nén kinh t& An D5
rdi vao tinh trang khé khin véi mot ty 1é

ting trudng ‘Hindu' khong déi, duéi mic
61 wu & 3,5% cho t&i khi thoat duge véi su
hé trg cla cac cai cach kinh t€ rong rai
nam 1991, 'Ngay khi luan diém vé ty lé
"té.ng trudng Hindu - duoc kéo dai nam
t1980 ty & téng trucng GDP hang nim
clia An D6 da thoat khéi mitc 3,5% lén

trén 5,5%, vdi su giip dd tu viée gia ting




Chuong trinh Nghi su cho mét chéu Phi cgnh tranh

dang k& mdc tidt kiém va diu tu trong
nén kinh t& 1én gin 25% GDP (tit mdc

10% khi gianh doc 14p tit Anh nam 1947).

Bat chép nhiing cai cach duge dua ra nim
1991, ty 1& tang trudng hang nam clia An
D6 van & mic dudi 6% cho téi 5 nim gin
day (2003-2008), chiing kién mét budc dot
pha 1én miic 8,8% va trd thanh nén kinh
t& tang trudng nhanh nhat trén thé gidi
sau Trung Qude, véi su hé trg ti vide tiép
tuc gia ting tiét kiém va dau tu 1én mic
35% GDP. ' -

Cai cach khéng bét diu nam 1990 ma
tir truée d§ 1 thap ky khi hé thong kiém
sodt cia nha nudc d6i v6i cac nganh cong
nghiép va doanh nghiép bat diu dudce giai
phéng ting bude. Nén tang cta thanh
cong dugc bat d4u ti nhiing nam 1960, vé6i
viéc thidt lap cAc vién nghién cttu vé cong
nghé va quan 1§, va bit ddu cudc Cach
mang Xanh thic ddy nang sudt néng
nghiép, ch&m dit tinh trang thidu hut
luong thue. Tang 16p trung luu An Db
cling khéng phai [4 46t nhién xuft hién
ma duge phat trién theo ting giai doan
cho téi khi dat s6 hwng 16n giﬁ‘.a nhitng
niam 1980 (theo quan diém v& quy mé thi
trudng).

- Viet Nam: Piéu chinh cac nguyen tac
kinh t& c¢d ban

Sau khi chién tranh két thic nam 1975,

Viét Nam 12 mot dat nuée c6 nén kinh t&

qué quat véi ngudn xuidt khdu to6t nhat
dugc bi&t dén 14 nhiing doan ngudi ti nan
ra nudc ngodi. K& tit khi chinh pht bt
ddu thuc hién chinh sach P6i méi nim
1986, badi bé ché& dd tap thé hod néng
nghiép va thay bing s hitu tu nhan, da ¢
st chuyén d6i sdu sdc. Trén thuc t&, rat
nhiéu ‘thuyén nhan’ da va dang trd lai dé

tranh tha tan dung mét tuong lai ddy hiaa
hen cia Viét Nam.

“Khi Lién X6 dang trong qua trinh sup

2 N ra . ~ e - N [
‘d6 va rat di sy trg cip cudi cling vao giita

nhing nam 1980, Viét Nam, timg 1a mot
trong nhitmg qudc gia xuft khau gao lén
nhéit thé gidi, d& bubc phai nhap khiu
trén 1,5 triéu t&n gao/nam dé ngan chan
nan d61 kém lan réng. Cudc khing hoang
d6 di tao cd héi cho nhiing nha cai cach
trong Dang Cong san cAm quyén gianh
duge sy Gng hd chinh tri vé viée chuyén
ddi tir m6t nén kinh t&€ ménh lénh bi that
bai sang nén kinh t& thi trudng. Nhiing
chinh sich ban diu cho phép phén ciap
quan ly nén kinh t& nha nuéc, thita nhan
syt quan cho cac cd sd céng nghiép; thay
thé cac bién phap hanh chinh bing cac cd
ché& kinh t&, bao goém chinh sach tién té
theo dinh hudng thi trudng givip kiém soat
lam phat; thong qua céc chinh sach hudng
ngoai trong quan hé kinh t& d8i ngoai, cho
phép ty gia hoi doai va lai sudt thich ting
véi cac diéu kién thi trudng; xiy dung cac
chinh sach néng nghiép véi quién sit dung
dat lau dai, khuyén khich diu tu; coi khu
vuc tu nhidn la doéng luc cho sy ting
trudng kinh té&; cho phép cic ¢d sd cong
nghiép nha nuéc va tu nhin giao dich
xudt nhap khdu tryc tiép véi cac déi tac
nude ngodi. Nhiing cai cach D61 méi tiép
theo bao gdm sta d6i luit dau tu nudc
ngoai; thuc su loai bo moi sy hd trg tryc
ti€p va nhiing cg ché kiém soat gia; md
ctta linh vuc ngin hang cho su tham gia
ctia nude ngodi; hinh thanh cac khu ché
xudt cho phép 100% sd hitu nudc ngoai; do
bé hau hét bd may k€& hoach tap trung
quan liéu; tra lai cho chn ¢ hodic nhitng
ngudi thita k& cta ho céc cd s6 kinh doanh
bi tich thu hodc quéc hitu hoa sau thdng
nhdt nam 1975 véi diéu kién ho ddu tu
vao doanh nghiép.
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- K&t qua tryc tiép tit nhiing cai cach nay
la Viét Nam hién nay trd thanh quéc gia
xuét khiu gao 16n thi hai th& gidi, nha
san xudt ca phé 16én thd hai va xudt khiu
cd phé Robusta 16n nhdt. Trong thap ky
qua, téc dé tAng trudng kinh t& binh quan
dat 7,5%/mam, vdi dong luc 14 cdc nha san
xuét tit cac cobng ty dét may nhd téi co s
san xuft chit ban dan 1 ty USD méi cha
Intel, du an d4u tu nudc ngodi don 18 lén
nh&t cia nha san xudt vi mach khéng 16.
Ngoai ra, khac véi 1,3 ty ngudi hang xém
Trung Quéc vé phia Béc, 86 triéu ngusi
dan Viét Nam da thuc hién duge mot céng
viée dang né trong viée giam nghéo va duy
trl sut gén két xa hoi. Vi du, hé s8 Gini clia
Viét Nam, mdt chi s& danh gié su bat binh
déng thu nhap, vin duy tri 6n dinh & muc
37, trong khi hé s6 dé cta Trung Quéc di
ngiy cing tang va hién & mitc 47. C6 thé
giai th#eh vi du nay 1a do su phéat trién én
dinh cua giai cdp trung luu Viét Nam
cling v6i viée giam ty 1& déi nghéo xudng
dudi 14% nam 2007 tU miic trén 75% ndm
1990, mét thanh tyu dude Ngin hang Thé
gifi cho 1a ‘mét trong nhiing chién dich
chéng d6i nghéo thanh céng nhat ti trude
t6i nay’. Chién dich dién khi hoa qudc gia
dd c&p dién téi 90% cac hd gia dinh. Hau
hét tré em c6 trinh dd tir trung hoc trd 1én
va khoang 2/3 da t6t nghiép trung hoc. K&
hoach bao hiém that nghiép quéc gia du
kién s& duge dé trinh nam 2009.

Kinh nghiém ctia Viét Nam chi ra cho
cac quoc gia khac khi cham ddt xung a6t
vi ¢6 nén kinh té tri tré riang viée xay
dung nhitng nguyén tic kinh t& c¢d ban
ding dén c6 thé gidi phéng dugde tiém
ning tang truong cua dit nudc.

Hoi nhap thusng mai dem lai lgi ich cho
cac qudc gia v6i cac hang hoa va dich vu ré
hon. Cic nudc dang phat trién mdé cia
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nhiéu hon véi nén kinh té toan cau ting
trudong nhanh hon. Diéu nay khéng cé
nghia ring héi nhap s& lam gidm su bat
binh dang; thuc ra hdi nhap c6 thé lam gia
tang khoang cach thu nhdp. Nhung
thuong mai toan cdu ¢é lgi nhat cho cac
khu vuc trong nudc cé nhiéu lao doéng.
nguyén liéu, dat dai, vén, va chau Phi
cling rat ddi dao vé ngudn lao déng,
nguyén lidu va dat dai. Viéc ap dung cac
chinh sach bao hd khong phai nim trong
lgi ich ctia chdu Phi, ¢é nhitng cach thic
dé cac chinh pht hd trg nhiing nganh céng
nghiép non tré va giam bét tac déng cua
sit bat binh dang thu nhap.

COXTA RICA: Tir ca phé tdi mach may
tinh

Nén kinh té& Céxta Rica da ting trudng
5%/nam trong vong hai thap ky qua, phat
trién tit mét nén kinh t& néng nghiép sang
nén kinh t& dich vu va céng nghé cao: tit

ca phé va chudi sang mach may tinh, thiét

bi v t& va cic dich vu chat hugng cao. Hién
Coxta Rica c¢6 tru s6 ctia nhiéu nha may
hién dai trong d6 c6 Intel, hién san xuét
1/4 s& lugng mach may tinh trén thé gisi.
Xuit khéu tang 10%/niam tit mic 870
triédu USD 25 nam trudc day lén 10 ty
USD nam 2008, mdét mic ting phi thudng
d61 véi mét nén kinh t& 4 triéu ngudoi, Linh
viuc ndng nghiép trude diy tung déng gop
2/3 gia tri xuit khau cling khang bi bd rdi,
hién 43 duge da dang hod va gia ting san
phdm miéc du ty trong trong xuit khau di
giam xuéng chi con 14%. Hién nay Céxta
Rica vin 1a nude ¢6 gia tri xuat khiu néng
nghiép trén diu ngudi ding hang thi 6
thé gigi. Bai hoc then chét 1a diéu d6 dya
trén sy mo ctta déi véi thuong mai va von,
st dung tri éc va chinh sach phi hop lam
nhiing céng cu chu chét. Trén thuc t&, mét
trong nhitng cAu hét ddu tién vé qua trinh
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cii cach va tidng trudng nhu trong su
thanh céng ctia Coxta Rica 1a dé cac quﬁ'c
gia tu héi chinh mmh ho- co the lam tot
didu gi?

Nhu di thay ti kinh nghiém quéc t&, su
thay déi chinh sach c¢6 thé cai thién kha
nang canh tranh quéc té& cua cac cong ty.
Su chuyén d6i ctua El Salvador dua trén

viéc két thic néi chién, 6n dinh, tu nhan

héa, bién vi tri khu wvuc thanh Igi thé&

théng qua viée dau tu manh mé vao cd s
ha ting. Grudia va An D déu minh hoa
cho lgi ich tit viée bai bo cac quy dinh. Viét
Nam cho thdy tdm quan trong cta sd hiiu
tu nhan va su tham gia cia cdng dong
ngudi Viét Nam d nude ngoai la nhitng bién
phap quan trong nham ting san lugng va
dau tu. Coéxta Rica cho thdy cach thiic da
dang héa trong khi van giit duge linh vue
hang héa manh mé. Tat ca déu minh hoa
kha ning dé linh vuc tu nhan trd thanh
dong lue cho viée giam ngheéo, va chinh pha
cAn hd trg cho su chuyén déi nay.

T4t nhién, 1a trinh tu cai cach s& khac
nhau tiy theo 1gi thé& so sanh cia quéc gia
va cdc yu thé tu nhién. D6 12 1y do tai sao
khéng thé c6 mot danh sach liét ké dé cac
chinh pht c¢6 thé stt dung dé quan ly cai
cach.

CHAP NHAN SU KHAC BIET

Tuy nhién c6 thé thiét lap mot s&

nguyén tiac chung cho tit ca cic nha cai
cach, du ching can phai duge thich ing

véi cac hoan canh dia phuong. Mgt sé

thach thiic ciia chdu Phi mang tinh toan
chau lyc: ty 1é tang trudng tuy theo gia
nguyén liéu, chi phi dich vu cao, thiéu hut
¢d 38 ha ting, k¥ nang thap, va su bung nd
nhén khau.

*-. Chau Phi véi su khac biét

~~C6 18 mét xu hudng quan trong nhit &
chau Phi trong vong 50 nam qua la viéc
gia tang sy khac bigt giita thanh tyu kinh
t& cha céc nudc. Botxoana va Morixe da
cai thign dugc dang ké thu nhép binh
quén dau ngum nhd c6 sy quan ly tét.
NhUng quoc gia nay da lam rat 6t cho
ngu?dl ‘dén cua mmh song day Ia nhiing
qudc gia rdt nho'nén vi du vé ho ¢6 anh
hudng khéng dang k& & nei khac.

M6t vai quéc gia khac, bao gbm Ghana,

Nammibia, Médémbich va Nam Phi, da

thé ché& hoéa nhiing cai thién quan trong vé
quan ly ngay ca khi ho vdn chua gianh
dugc nhiing 161 ich kinh t& 16n. Mot s8 rat
nhiéu quéc gia chiau Phi khéc da thuc hién
cac bién phap cai cach kinh té, nhung
chua thé ché héa chudng trinh quan Iy
mdt cach diy du dé thic ddy dong luc phat
trién kinh t&. Nhitng quéc gia nay da tang
trudng trong qua trinh bling nd hang héa

gan diy nhung hién dang phai d6i mét véi

mdt tinh hinh ting trudng kinh t&€ khiém
tén khi gia xudt khau cac nguyén liéu cla
ho dang giam xudng.

Cing c¢6 mot s qubc gia chau Phi (nhu
Coéng hoa Dan chu Céngd, Libéria, Xiéra
Lédn va Dimbabué) da phai trdi qua su
suy gidm ding ké vé cac thé ché co ban
khi ngudi dan ctia ho khap noi phdi chiu
su xung d6t va su yéu kém trong quan ly
va thudng la tinh trang gia tang nghéo
khé, du mét s6 quéc gia (vi du nhu
Libéria) dang bt ddu thoat khoéi tinh
trang d6 mot cach thanh céng. Cuél cung,
céc nha san xuit ddu cia chau Phi (bao
gbm Angdla, Ghiné Xich dao va Nigiéria)
¢6 'su khac bidt dang ké véi cac qudc gia
khac vi ddu md dem lai qua nhidu ldi
nhuén. cho’ cac nha lanh dao va thudng
khong c6 bat ky mot khuy&n khich that su
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nio- cho’ v1ec thuc day mot hé théng. quan__

'ly tot va viée ‘da dang héa nén kinh't&, da

dau mo s& khong bao gio ¢6 the i aé lam'

toan bo dat nuoc glau co. .
Su khac blet dé c6 the gép phan ch1

‘dén trong quan hé véi chau Phi; v1ec‘

khéng c6 mét cach tiép cén khac bigt
ciing minh hoa tai sao nhiing lgi ich ma
cac qudc gia chau Phi thu duge thuang bi
b s6t khi xem xét quan diém 123 ben
ngoai 461 véi luc dia nay.

Cé thé nhan thaiy l& c6 nhiéu loai qude
gia khac nhau, bao gém cac qudc gia da

dat duge su tién bd dang ké trong vie

thuc hién cai cach kinh t&, cac quéc gia véi
chuong trinh cai cach chua hoan chinh, va
cic nha xudt khdu dau thu dude nhiéu
tién tir ngudn tai nguyén hydrocacbon dén
ndi chéng lai stic ép cai cach.

Mfﬁﬁi quéc gia phai doi mat véi nhiing
thach thic khac nhau nham giam chi phi
va trd nén canh tranh. Nhiing quéc gia da
cai cach thi gid phai c¢d ging tranh tha
diu tu nudc ngoai. Nhiing qudc gia chua
dat duge ti€n bd cai cach dang ké nao it ra
cfing cAn nd luc vu tién nhiéu hon cho linh
vuc chinh quy trong nén kinh t& ndi dia.
Cac nha san xuit dau va tai nguyén thién
nhién khéc cdn siéng nang lam viée dé
d4dm bdo ring ngudn thu t¥ xuit khau
chinh cta ho khéng ap dio nén kinh t& va
sé phai chiu chi phi rdt cao néu kinh
doanh ¢ noi khac.

CHUGNG TRINH NGHI SU CHO TUONG LAl

Muc tidu chinh sach vé canh tranh

Cudc tranh luan vé phat trién khéng
con vé su cdn bang giiia nha nude va thi
truong, ma vé su cin thiét phai c6 nhiéu
thi trudng hon va cac chinh phu hiéu qua
hon. D6 14 vé cac cong ty, ca trong nude va
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nude ngoal, canh tranh tiz chdu Phi trén
thi trudng thé gidi.

Phat trién théng qua canh tranh ddi
hoi:

¢ Mot phan tich vé co cdu chi phi cta
nén kinh t& va uu tién cam két giai quyét
cac vin dé dit gia nhat.

¢ Xac dinh canh tranh quéc gia tail
trung tdm tranh luin chinh tri. Viée gia
tang canh tranh & khu vuc va quéc té can
tré thanh mét muc tiéu chinh tri chu chét,
duge cu tri biét dén va cac dang chinh tri
dau tranh.

e Mot qua trinh lién tuc phat hién cac
linh vuc ¢6 thé canh tranh trong nén kinh
t& trong bdl canh nén kinh t& qudc té thay
ddi lién tue.

Piéu can lam cua cac chinh phu chau Phi

Cac chinh pht chiu Phi cin xac dinh
nhiing c6 hoéi tang trudng va khuyén khich
tranh luan vé phat trién trong nude.
Nhitng ngudi céng dan cin biét ring ho
dang canh tranh véi phan con lai cha thé
gidi. Diéu nay déi hoi phai thay déi su chu
y cua cac nha hoach dinh chinh sach phat
trién tit tap trung vio vién trg va cic nha
tai trg sang dau tu va kinh doanh.

Cac chuin muc ¢anh tranh

Mot phan trong viéc tai can nhéc sy
phét trién clia chau Phi cin lién quan téi
viée bd trg cho cAc Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky clia LHQ véi mot b chudn
muc canh tranh, mdt dang ‘Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky vé canh tranh’. Bing
vige két hop céc bign phap ddi méi kinh &
va. tdng cudng hiéu qua hanh chinh,
nhiing muc tiéu nhu vy sé giup dit ra cac
difu kién dé cac quéc gia phat trién kinh
doanh, qua @6 tim cdch thodt khoi nghéo
doi. N6 sé dé cap cac chi s6 ma nhiing
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ngui doanh nhan cho 13 trd ngai chinh
d6i véi hoat déng kinh doanh: chi phi vén,

dién nang, giao théng, vién thong, thug,

lao d6ng, vA tham nhiing. N6 sé& tiép tuc
va téng hgp cdc cong trinh hitu ich cla
Ngén hang Thé gidi va cac t8 chirc khac
bao gom Dién dan Kinh té& Thé gidi trong
viée chi ti€t héa nhiing trd ngai d8i véi
hoat déng kinh doanh & chau Phi so sanh

v6i nhau va véi phan con lai cla thé giél. -

Do d6 cac chinh pht chau Phi céan:

e Lam cha cudc tranh luin vé phat
trién trong nudc minh.

» Danh thoi gi'é.n cho chinh phtt khuyén
khich diau tu, khéng dam phan cac géi
vién trg. Diéu quan trong la xay dung co
ché mét clia cho cac nha diu tu chit khong
phai cac nha tai trg.

» Dam bao cac chi & kinh t& vi mé hgp
"1y, bao gdm cac 'chinh sach tién t& va
thueng mai, tai chinh diing dn.

e Don gian hoéa quy tic hoat déng cho
doanh nghiép.

» Dam bao kha ning du bio vé nhiing
thay déi trong quy dinh va chinh sach
thué,

s Xay aung thi truong tin dung lanh
manh ¢6 thé phuc vu cac khach hang viia
va nhd, ca cac céng ty va cic ca nhan

e Dam bio mot ty gia héi doai canh
tranh. :

Pam bao mot ty gla hai doai canh tranh

Ngay ca kh1 mot quoc gia’ da c6. duock
.tmh canh tranh ndi dia, gid bubn ban cac

héng ‘héa ctia né trén th1 trudng quoc te
duge quyét dmh bdi’ ty gia héi cioa:. Mat: ty
gid qué cao ¢b: thé hoan toan tmet t1eu cdc
101 ich canh tranh néi. dla va t1ep tuc ngan

can sy thanh cong trong xuft khiu. Héu

hét cac- qudc gia dang phat trién ting
trudng nhanh chéng déu bit ddu thsi ky
kinh t& thanh cong véi ty gla h&i doai canh
tranh va- téc d6 ting trudng xuit khiu
nhanh chéng Nhat Ban, Han Quéc, Dai
Loan, Chlle Vi Mala1x1a déu bat dau thai
ky tf:ing truang nhanh chong v6i ty gia hol
doai théap.. Cung nhu vay; sy thanh cbng
phi thudng cta Trung Quoc vé kinh té&
Chchc_ hd trg béi dong tién cbé ty gia thap
ban diu, su ting trudng xuit khiu nhanh
chéng va viéec manh mé chéng lai sut suy
giam tinh canh tranh toan cdu cta né do
déng tién ting gid. Ngudc lai, thanh tich
kinh t& nghéo nan thudng bi dé 18i do ty
gia hol doai qua cao 8 cac nude duge hudng
lgi tir gia hang héa cao tam thaoi (cai goi 1a
‘cn bénh Ha Lan’ dué day), hodc tu cac
dong vén ngin han chdy vao do 1ai suit
trong mIdc cao, hodc ngudn tai tr¢ dang

;ke

Vlec duy tr1 mot ty gid hoi doai canh
tranh déi héi cb phan tng chinh sach than
trong vi khi mot quoc g'la Xuit khau,cang
thanh céng thi dong tién cha qudc gia d6
cang manh. Céc chinh sach ngin khéng
cho dbng tién tdng gia bao gbm viéc Ngan
hang Trung uong mua du trii ngoal té,
tam thoi gill cac khoan thu tién mat &
nude ngoai trong cac quy thudc chu quyén
d€ st dung v8 sau, céc chinh sach ngin
can dong v6n ngin han chay vao, md clia
thi trudng ndi dia nhdm khuyén khich
nhap khiu va ddu tu nude ngoai.

Ngoai ra, cac chinh pht chiu Phi can
tap trung:

s Xac dinh cac Iinh vuc cé Igi thé so
sanh 16n nhat, bao gém du lich va cac dich
vu khéae, khal thac va hudng lgi tu tai
nguyén thién nhién va ndéng nghiép.

e Xay dung ¢o s§ ha ting dé tang ning
sudt.
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e Chuyén nghiép hoéa (va phi chinh tri
héa) bé may hanh chinh.

¢ Chuén héa kha ning canh tranh quéc
gia, so v6i phan con lai cua thé gisi.

¢ Chéng lai cac tap doan dbc quyén, dac
biét 1a cac tip doan c6 méi lién hé chinh
tri, ludn ludén dat Igi ich ngudi tiéu dung
trén Igi ich nguoi san xuét; diéu nay khién
cac nha san xuit trd nén canh tranh han,

s Giam chi phi hop phap héa va hoat
déng kinh doanh trong linh vuc chinh quy,
déng thai ting chi phi cho viéc tiép tuc cac
giao dich kinh doanh phi chinh quy.

e Xay dung cac mdi lién hé véi cong
ddng ngudi Phi d nube ngoai thay vi tap
trung vao tinh trang ré ri chdt xam.
Nhiing ¢4 nhan nang ddng can dudc tiép
cAn mot cach tich cuc, nham cai thién tinh
canh tranh ctia cdc qudc gia chiu Phi
théng ®qua cong nghsé, cac dong chay tai
chinh va k§ ning, ung ho ‘chdu Phi’ tu
quéc gia ma ho dinh cu. Vi du, tinh riéng &
My c¢o6 it nhit 1,3 triéu ngudi chidu Phi
nhéap cu. Trong khi ho chi chiém 3,6% cu

dan My sinh ra ¢ nudc ngoai, nhung sd

nay chiém 17,7% lugng nhap cu hop phap
tit ndm 2000.

e Khuyén khich thu thué va doanh thu
cht yéu bang viéc gia ting lgi fch tif sy cai
thién cd sd ha tang va cac dich vu nha
nudc.

e Phat trién ‘nén néng nghiép mér,
song can hiéu rd vé hinh thitc hd trg va
ddu tu cin thiét d€ thanh céng.

'fTrong tam “Nong nghlep mdl” cua
chau Phl i

.~ Bit ol 'ép_;_nhting 101 the tit nhién,
quoc gla chau Phi thuong <6 hnh vuc nong
;nghlep hoat dong kem nhit tren the glcnf

Do. d6, trong s& 48 nén’ kmh &, ving can
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: cac_

Xahara chau Phi, 35 qude gia phal nhap
khiu thuc pham. Trong khi d6, vi du cac
quéc gia Déng A da c6 san lugng néng
ngh1ep tang gip ba trong 4 thap ky qua.
Chau Phi da bi tut hau vdi san ludng va
khéng c6 nhiéu thay d&i.

Ning sudt thip cing ¢d sé ha ting yéu
kém va thi trudng ndi dia yéu tao thanh
méi de doa ddi vdi su phat trién ctia chau
Phi va khién viée chuyén sin lugng du
thita t61 thanh phé khé kh#én hon. Kém
theo gia thyc phdm cao, diéu nay c6 thé
tao tac ddng nguy hai nhu mét chit xuc
tac gia ting cang thing chinh tri dic biét
12 trong méi trudng dd thi. Nhung hién
nay d& biét nhiéu dé&n cach thiic tao ra cac
tién dé cho mét cudc ‘cach mang Xanh'.
Nhu Quy Rockefeller di tong két, né doi
héi nhiing yéu t& sau:

¢ Vu muia va phan bén hiéu qua hon
nho nghién ctu Gng dung;

e Nhén tai dia phudng trong khoa hoc
thuc vat, nghé néng trai,"chinh sach néng
nghiép va kinh doanh;

. » Cam két cua céc chinh phti quéc gia;
. Sy h_dp-téc g‘iﬁté nha nudc va tu nhén
vé& ¢d s8 ha tlng; ngudn nudc, thiy lgi va
mdi trudng;

. 'X'éy dung thitrudng.

- Mai quan he truc tiép gnia hoat déng
néng nghiép va thu'dng mai cdn duge nhan

manh. D81 véi gin mdt ntia s6 cac qudc gia

ving can Xa-ha-ra, chi tra cho van chuyén
chi€m -trén 20% nguén thu ngoai té tit
xuéit khaa, D81 véi mdt s6 qudc gia J giita

ddt lién, chi phi nay chi€m trén 50%. Dac

biét quan trong la tae dong tidu cuc tit co
s6 ha tdng giao thong ngheéo nan cho phat

trién néng thén, khidn ngudi néng din

chau Phi khoé ¢6 thé tap trung vao cac vu




Chuong trinh Nghi su cho mét chau Phi canh tranh

tuc thong quan kém hleu qua, ban than,
didu nay | 1a1 1asdn phém cia bd may quan-
lidu doe &oan, kém hiédu qua, suy nghi phl
canh tranh va moi trudng chlnh sach

Vlec téng gia: thlic pham ma phan néo
-kho c6 thé ddo nguge dem lai cho chau Phi
mot-sy’ két hgp nghlch ly giiia - khung
hoang chinh tri va, néu nén néng nghiép

dl!dc héi sinh, cd héi kinh te cho 180 trigu

nong dan Se 1a mot tham ‘kich néu’ pha1
d61 mat véi. tham hoa ma ¢o héi Ia1 b1 bo
13.

Vai tro cua khu vuc tu nhan va cac

thanh phan phi chinh phu

Nang luc canh tranh quéc gia phu
thudc vao chinh sach va hanh dong cua
chinh pht. Tuy nhién, cac t8.chte phi
chinh phu, cic qu¥ va cac nha tit thién cob
thé gitip dd.

X4a hoi dan su c6 thé tao ra déng luc
thay déi va kiém soat quyén hanh phap.
Nhung céc t6 chitc xa hdi dan sy ciing cin
phai:

e Hop 1y héa va chdp nhan quy tac
hanh xu dé1 vdéi doanh nghiép va céc
thanh phan khac nhu cac t6 chic phi
chinh phu, trong khi ghi nhan nhu cau
quéc gia nang cao ning luc canh tranh
théng qua viéc giam chi phi kinh doanh.

» Déng vai trd 16n hon trong gido duc vé

kinh t& va hd trd doanh nhén xiy dung ké

hoach kinh doanh cho minh.

» Tap huin cho cac nha lap phap va can
bd qudc hdi vé nhitng khia canh phap luat
va quan ly trong mdt mdi truong kinh
doanh canh tranh.

¢ Cho thay nguoi tiéu dung, ngudi lao
dong va mdi trugng cb thé dude bao vé ma
khéng can ap dit cac chi phi qua cao cho
hoat déng kinh doanh.

» T4p trung su chi ¥ vé chinh sach doi
véi su phén chia gifia d6 thi va néng thén.

Cach thirc quan ly vién trg tét hon

Do phat trién la mo6t qua trinh chinh
tri, su thanh céng ctia né phu thudc vio sé
hitu dia phudng; cac nha hoach dinh chinh
sach chau Phi cin dat ra céac uu tién chu
khéng phai cac nha tai trg. Cac uu tién
can duge xac dinh tuy theo hoan canh cua
mdi quéc gia. P& tim ra su can bing gifia
diéu chinh pht can va didu nha tai trg
muén trao, cadc nha tai trg cn:

e H6 trg ting trudng qudc gia va cac
chuong trinh nghi sy giam chi phi, tranh
mong mudn x4y dung cac chudng trinh ti
bén ngodl hay tim kiém cac giai phap
chinh sach ‘hoan hao’.

o Clung cac thé ché tai chinh quéc té,
chit ¥ khong han ch& cac khoanschi tiéu
chinh phu can thiét cho phat trién kinh t&.

e Hgp tac véi linh vyc tu nhan trong
viée xdy dung cd s6 ha tang.

¢ Nhan biét va tranh cac tac déng phu
tiéu cuc cuia vién trg, bao gébm ‘cin bénh
Ha Lan’ va sy lam phat ty gia héi doai bén
canh viée gianh cac nguén tai nguyén cho
nha tai trdg cht khéng phai cho méi quan
tdm va nhu ciu kinh doanh.

Tranh “Cén bénh Ha Lan”

Thuat ngi “cin bénh Ha Lan” ¢6 ngudn
goc ti mdt ¢ude khing hoang & Ha Lan

trong nhuﬁng nim 1960, bét nguon ti vide

phat. h1en céc mo khi ¢ Bién Béc, khién

dong t1en Ha Lan len gid; xult khau tat ca

cAC 5an. phém ph1 dau lua tré¢ nén kém

canh’ ‘tranh hon' trén th1 trudng toan cdu.
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Hoan' canh tuong tu’ ciing xay ra tai Anh
trong nhlmg niam 1970 do diu & Bién Bic.
Trong khi can bénh Ha Lan cht yéu lién
quan t6i tdc dong cta tai nguyén thién
nhién va dic biét dang quan tdm véi cac
qubc gia“chdu Phi gidu tai nguyén, né
ciing c6 thé bit ngu(“;h tl viéc tdng manh
_hfdng ngoa1 t@, bao gém diu tu tric tiép
nudc ngoal va nguon tal trg. Sy gia téng
nhép kh&u va giam xuét khdu do ty gia

héi doai thuc gia tang sau dé cé thé gép
phén khién cho viée san xudt dude chuyén
téi cAc qudc gia c6 chi phi thap hon.

C6 ba cach thiic co ban dé giAm méi de
doa tix can bénh Ha Lan:

- Thi nhit, giam téc d9 tang ty gia héi
doai' thuc. bing céch ‘giam’ thu nhap,
khéng dem toan by thu nhap vé nude ngay
lap tdc, tidt kiém va phan tan thu nhap
nhim gam bao ngudn thu 6n dinh. Chign
luge th@ hai nh¥m tranh lam ting ty gia
héi doai thyc 1a ting tiét kiém noi dia
trong nén kinh t& nhim gidm cac dong
von 1é6n chdy vao. Diu nay c6 thé thue
hién néu quc‘)'é gia ¢6 thang du ngén sach.
Mbt quéc gia ¢6 thé khuyén khich cac ci
nhéan va doanh nghiép ti&t kiém nhiéu hon

badng cach gidm thué€ thu nhap va thué
doanh thu. Gia ting tiét kidm c6 thé lam.

giam nhu ciu vay von cho cac khoan tham
hut chinh pht va ddu tu trye tiép nudc
ngoai. Cach thit ba 13 gia ting tinh canh
tranh cfa khu vic ché tao bing cach tdng
déu tu vao gido duc va co 56 ha tdng.

" Nhin chung, d& tranh cin bénh Ha Lan
thi quan trong 13 quan ly. Cé thé tranh

viéc muu ciu lgi nhuan va dinh gia dong
tién qua cao béing cach dam bao nhiing
nguyén tic kinh t& hgp 13: chinh sach tién
té dung dén, cd ché diu tu va thuong mai

ngd, luat chéng tham nhfing minh bach,
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nguyén téc luat phép, dau tu dai han vé
nguoi, y t&€ va cd sé ha ting.

HUGNG TOI MOT CHAU PHI CANH TRANH

Chéau Phi ¢6 thé tao dung con dudng téi
su thanh céng kinh t& bang cach xay dung
‘cAc lién minh vi su tang trudng’ trén khip
luc dia. Pay la mét thach thice chua ¢é
tién 1&: Chau Phi cin x6a bd cac rao can
déi véi cai cach va dau tu cong trong mét
thdi gian ngin, so sanh véi lich su tang
trudng kinh t& & chdu Au hay tham chi
chau A. Hon niia, chau Phi phai lam didu
nay trong thdi diém nén kinh t& toan ciu
bién déng.

. Xay dung cac lign minh vi sy ting

trudng G chau Phi

Tang trudng ¢ chiu Phi thuong 1a mét
ham s8 cia gia cd hang héa toan cau. Van
con dai dé didu d6 tré thanh mét luc ludng
tu tri dya trén su phat trién va tng dung
vén con ngudi vao san xuat cho thi trudng

th& gi6i, dong lyc cho tang trudng dai han

o noi khac.

Diéu 48 cdn thay ddi. M&i qudc gia la

mot san khi{u chat hep cua cac dién vién

trong nuée, té chic vién trg song phuong,
da phuong, cic t8 chtc phi chinh phd, nha
tu vin, quy phat trién va chinh phl nuée
ngodi. Sy 16n x4n d6 c6 thé 4p ddo va lam
mét phudng huang, va thudng tré thanh

su bao trg quyén lyc chinh tri thay vl

ngudn kinh phi va tu vén phat trién nhu
du kién. _"Thally vi tap trung vio tang
trudng, cac thé ch& nay thudng lam tréch
huéng chd ¥ cua cde nha linh dao chinh
tri khoi cac v&n dé thuc su.

~ Thé gidi hién dang trong thap ky tha 5
cta sy hd trg phét trién qudc t& cho chau
Phi va dang hinh thanh cac khuén miu.
Nhitng khuén miu d6 13 két qua clia cac




Chuong trinh Nghi su cho mét chau Phi canh tranh

Xu hudng tUOng tu trong suy nghl va hanh
ddéng cta cac t6 chiic tai trg quoc te 16n.
Noi chung, lich st hé trg phat trlen co ‘thé
dude téng k&t nhu mét syl tép trung lign
tuc tit cung clp fai nguyén (gita nhling

ném 1960 téi giita nhitng ném 1980), cung

cép chmh sdch (giiia nhiing nam 1980 tdi
khoang nim 2000), va x4y dung nang lue
trién khai céc chinh sach d6 (td nam 1995
t6i 2005). Trong val ndm gin day, sy tép
trung dd quay. trd lai tai nguyen va pho
bi€n 12 céc chi tidu dinh 1u0ng dat ra tai
cac didn dan quéc t&, chuyén thanh sy hé
trg ngan sach quy méb Icln trong khu vye

Chu trinh nay s& c6 thé ti€p tuc va két
qué sé giy thit vong. D6 khéng phai do
lap luan kinh t& sai 14m cta cAc nha tai
trg 16n: tai nguyén, chinh sach va nang luc
trién khai that su 13 nhiing y&u t& dé tit d6
dat duge ting trudng. Nhlil’lg néu cac nha
lanh dao cha mét quoc gia c6 nhiing. wu

tién khac, nhung déu vao. nély 58 van

khéng dem la1 ket qua

- Dbs la khla canh cdn thleu cac u'u tlen'
cia nhom lanh dao. Véi tang ‘trudng la

mt uu tién, tai nguyén cé the duge huy

ddng, chinh sach duge viét ra v cac giai

phap méi dt ra dé hd trg trién khai. Khi
cac uu tién khac chi phdi, ting trudng bi
cn trd theo cach thiic ma ngudi ngodi cb
thé kho hiéu. T4t ca diéu d6 dén téi van ‘dé
uu tién cho ting trutdng va diéu nay lai chi

ra ring mot lién minh ¢in thist d€ quan ly'

duoc hinh thanh bdi nhitng didu khac chi
khéng phai bdi ting trudng. Nhitng dong
lyc chinh tri luén duge troén lan, nhung chi
khi ndo mét qudc gia ¢6 mot lien minh

trong nucc ‘d1 manh cho sy ting trudng
thi: chmh sach dinh huéng tang trudng
méi c6 thé dugc . quyét tdm va manh mé
theo dum :

Cung khong ngac nhién khi cac t§ chite
: 3 _song phuong khéng thanh
:i'x'ay dung nén nhiing lién
minh vi'su tang trudng. Cac t6 chic nay
vé cd ban: Ia ky tri, bi han ché& bdi chi
quyén. Dii sao. thl XAy dIIng lién minh van
12 mét hoat d6ng chinh tri cd ban.

Cach duy nhat dé dat duge su thinh
vugng va én dinh cho chau Phi 13 khi tat
ca cac doanh nhin cua luc dia khéng bi
chinh phil rang buge va bit d¢au nhan biét
v& thi ma ho c6 thé ban cho thé gidi tot
hon cac qudc gia khac. Thanh céng sé do1
héi chinh phu hanh ddng: diu tu 16n vao
von con ngudi va vat chit bén canh chinh
sach dac biét nham giam cac chi phi va
han ché trong hoat déng kinh doanh.

Cac nha tai trg cAn kiém ché& viéc hdi
thic tra 16i nhiing cdu hoi quan trong thay
cho chiu Phi. Diéu quan trong nhat 1a
diu ma chau Phi ¢é thé lam cho chinh
minh, ngay ca khi diéu dé it hon nhiing gi
¢6 thé lam duge. Cac chinh pht chiu Phi
phai hanh déng cung cac doanh nghiép,
nha lap phap va xa héi dan su thi mdi cé
thé hinh thanh dugc lién minh chinh tri
cdn thiét cho con dudng phat trién kho
khan phia trudc.

Tai nhiéu qudc gia chiu Phi, 461 thoai
vé cai cach va thinh vuong van chua dudc
bt ddu. Péng thuan Hé Kivu la mét néc
trong chiéc thang dé.

Ngudn: “Strengthening Africa’s Economic Ferformance”; www.thebrentherst foundation.org

Tai liéu thao ludn do Quy Brenthurst Nam 'Phi cung cép, thing 2/20089.
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