VAI TRO CUA TRUNG PONG TRONG NEN CHINH TRI - KINH TE
THE GIOT

I. THUC TRANG CHINH TRI CAC NUGC
TRUNG PONG '

Trung Can Péng hay Trung Déng 1a hai
cach ‘goi dﬁng‘,dé chi cling mét khu vuc cia
thé gidi. "Vung Trung Can Déng", ¢6 tinh
uée 18 hon, dude ngudi chau Au ding dé
chi nhitng thudc dia cta d€ ch& Ottéman
cii, gAn nhu huéng hoan toan vé Dia
Trung Hai. Dé 12 mét thuit ngit ¢ tinh
ch&t dia 1y nhidu hon, thay th€ cho thuat
ngit ¢6 dién "Levant” (phudng Dong - chi
huéng mat tréi moc). Thuat ngit ndy trong
thai ky dai xac dinh vang nay ndm & phia
Déng Dia Trung Hai. Nguge lai "Trung
Dong" 1a mét cach goi trude ddy do nguoi
Anh tao ra ké tir ddu thé ky XX. N6 duge
st dung cht y&u tit nam 1945 dé chi khu
vuc trai rong ra tit Libi téi Apganixtan. -

V& van héa, Trung Déng bao gém phia
Déng ctia thé gidi Arap (Maghreb), tif phia
Péng cha Libi va "thung ling b4t " clia
song Nin trai réng t8i tdn phia Poéng
Apganixtan. Vi vay Trung Déng bao gém
c4 cic nuée Arap nhu: Thé Nhi Ky va Sip,
Iran va Apganixtan va ba nudc c¢hiu Phi
13 Libi, Ai Cap, Xu DPing. Ixraen khéng
thude vé thé giéi Arap. Pakixtan thude vé

* Vién Kinh t€ va Chinh tri Th giéi
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"th& giéi An D" theo cach ctia ngudi Anh,
du nuée nay c6 chung tén gido véi cac qudc

‘gia Trung Déng.

1. Lich st phét trién xa héi é cdc
nuée Hoi gido

Héi giao va chii nghia lién minh Arap
12 hai thé Iuc chinh & day, hai thé hyc rat
16n trén phuong dién chinh tri va tén gido
& Trung Péng, nhung déi khi d61 1ap nhau.
Dl céc dan tdc thiéu s6 Kitd gido va Do
thai gido vAn tdn tai, song phai duong ddu
véi nhiéu khé khan. Hoi gido rdt manh 8
khu vuc nay, song né c¢b tinh hai m#t: vira
14 nhéan t& dam bao sut théng nhat lai vita
12 nhén t& giy chia r& trong khu viye. O
Trung Pong, ddu mo - "vang den" cla sa
mac - khdi ngudn ctia sy giau cé va stc
manh, duge xem nhu mét nhan to dic
trung clia ving nay. Tuy vay, khéng phai
nudc nao ciing cé trit lugng ddu mé 18n va
khai thac nhiéu.

Céac nudc dao Héi hién dang & vio giai
doan chuyén ddi tit xa héi truyén théng,
lac hau, kém phét trién sang xa héi hién
dai, tién tién. Ché& d¢ chinh tri cha phan
1én cac nudc Hbi gido cling dang trong qua
trinh chuyén déi sang ché& dé chinh tri dan
cht hon. Puong nhién day la mét qua
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trinh lau dai, khéng thé hoan thé.nh trong

thdi gian ngén.

Theo danh gii chung cuia cic hoc gia,
nén chinh tri clia cac nudec Héi gido trai
qua ba giai doan: (1) Chuy&n ché truyén
thong; (2) Qua dd chinh tri; (3) Chinh tri
din chit hién dai. Chuydn ch& truyén
théng chti yéu tén tai trong thoi ky phong
kién, thuc din ho#ic khi 45 danh déc lap

nhung vin duy tri nén théng tri chuyén ch&

trude khi chuyén sang ch& d6 dan chd hién
dai. Qua dd chinh tri chii y&u la thoi ky sau
khi tit bé ché d¢ chinh trj chuyén ch@ truyén
thong, chuyén sang ché& do dén chi.

Sy phén chia giai doan nhu trén la dUa-

trén phan tich tinh hinh da s8 cc nude
Hé1 giao thoi gian qua. T4t nhién, ban
thin cac giai doan chinh tri, xa hoi trén la
trang thai ddng, luén thay ddi chit khéng
¢d dinh d61 véi titng nuéc ndo, hay khu vue
nao trong thé giéi dao Héi, bdi vi tinh hinh
phat trién xa héi, chinh tri, kinh t&, lich
st, vin héa cta cdc nudc Hbi giao rat khac
nhau, hinh thitc phat trién chinh tri ciing
rft da dang. C6 nhiéu nudc tuy chua thoat
khéi ch& @6 chuyén ché, nhung da thuc
hién mét phén céng khai héa va din chu
héa, mot s& nudc dd xdy dung dugc nén
dén chl thuc su, nhung mét s& nude chi 1a
dan chii bé ngoai hodc chi 13 hinh thic ma
thuc chat van 1a chuyén ché hodc chinh
thé than quyén.

2. Giai doan phdt trién hién nay
ctua dao Hoi

Thé ché chinh tri ¢ Trung Péng do dao
Hdi - 14 tén gido mang tinh tudng d6t déng
ctia va bao tha - chi phéi. Tinh trang nay
phédn 16n do sy phat trién co s§ vat chat
chia dao Hbi quyét dinh, tic 1a tinh hinh
phat trién kinh t&, x4 héi clia ce nudc Hoi
gido trong thoi gian dai ndm dudi ach

théng tri thyc dan, ké tit khi gianh dudc
déc 14p dén toc cling vin trong tinh trang
lac hju.

Du dao Héi 6 anh hudng rit 16n téi cac
nudc theo tén gido nay, nhung hdu hét cac
nudc H01 gido di xdy dung dugc thé ché&

* chinh tri dan chi thé tuc (tdc 1a thoat khéi

thé ch& x& hdi ton gido) nhung vin khéng
thé tit bé dude Anh hudng clia mau sic ton
gido, ké ca ch& dé chinh tri, quan niém ly
luan va td chite xa héi. Nhitng dnh hudng
nay #n siu téi nhi€u mit trong doi séng
x& hoi. Pao Hbi dd mang theo trén minh
né nhiing chfic nang phi tén gido, gin lién
véi chitc ning tén gido. Diu nay cho théy
dao Héi vln dang & vao giai doan phat
trién tuong d6i lac hau. Tinh trang nay do
ban than diéu kién lich st x4 hdi dac biét
ciia che nuwée Héi gido quyét dinh, chit
khéng phai dic tinh v8n cé cha dao Hai.
Day 14 quy luat chung ctia cac dao gido
trong qué trinh phat trién.

Su phat trién gilta cac nudc dao Hbi
khéng ddng déu. Thd Nhi Ky & vao giai
doan phat trién tudng déi cao, trong khi
cae nuée khac nhu Iran, Apganixtan, Xu
Ding va cic nudec quan chu 6 ving Vinh
vAn & vao giai doan phét trién tuong dsi
thdp, con modt s8 nude khac nhu Al Cap,
Xi Ri, Irdc & vao giai doan phat trién
trung binh. Nhin téng thé thi su phéat
trién daoc Héi 8 khu vuc Trung Déng
mang nhi€u mau sic cla ché& 46 phong
kién. Mé&i quan hé giita Chlnh quyén va
tdn gido rat chat ché.

Hién nay & khu vic Trung Déng, Iran
12 nudc duy nhét thuc sy xay dung ché d§
"thadn quyén”, con Arap Xeéut lai thuc hién
sy théng tri hgp nhét giita chinh quyén va
tén gido, trong khi Thé Nhi Ky hoan toan
12 nudc dan chu hién dai, tach rdi giita
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chinh quyén véi ton gido. Cac nha phan
tich cho réing Thd Nhi Ky cé thé 1a khuén
mau cho phuong huéng phat trién chinh
tri clia cac nude Hai gido.

3. Théch thiic trong thoi ky chuyén déi

Véan dé trudce tidn ma cac nudc Hai gido
phdi giai quyét khi chuyén ti truyén
théng sang hién dai 1a giai quyét vén dé
tinh hgp phap chinh tri. Tinh hgp phap
chinh tri néi chung ctia cac nudc Hai giso
méi gianh duge doc 1ap 1a quyén lde dan
chii truyén théng, than linh giao quyén
ho#e 1a chh nghia dan téc céng vdi quic
héi duge bau ra. Bdi vay, dai bidu cho
quyén luc t61 cao théng thudng 14 gido chi
ho#c nhiing lanh tu mang tinh thén bf,
nhung v& hinh thiic vAn c6 thé c6 biu cit.
Do dé, viée cai tri dit nudc khoéng phai
dya vao mét thé ché cé sy ddm bao ctia hé
théng phap luat hién dai ma phu thude
vio lanh tu tén gido hay gido chi. Didu
nay cé lién quan téi thdi gian gianh duge
doc lap chua lau va nén dén chi chua
phat trién 8 cac nude nay. Trong tinh hinh
méi gianh dude doc lap chinh tri va phat
trién kinh t& céc nudc ndy vin cin téi
thdn quyén dé c6 quyén uy 14n trong dan
ching, tit d6 mdi déng vién dugc dan
chiing, chéng lai siic ép chinh tri tit bén
ngoai. Do d6, 8 nhiing nuéec HEi gido cb
nhitng hién tugng nhu "lanh dao sudt ddi"
hoac "cha truyén con ndi”.

4. Sy phic tgp cua quan hé chinh
quyén va tén gido

‘Hién dai héa 1a tién trinh t4t yéu cla
phat trién lich s x& héi cac nude Hai gido.
Hién dai héa c6 ldi cho sy ra d6i ch€ ds
chinh tri ddn chi va th& tuc thoat ly mau
shc ton gido. DAy 1& mot qua trinh lau dai,
ngay cac nude chau Au ciing phai trai qua
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méy thé ky xung d6t vA mau thuin gita
chinh quyén va tén gido mdi hoan thanh
duge ti€n trinh lich s lau dai nay. Cac
nudc Héi gido cing vay, hon niia trong
qué trinh nay s& dién ra nhiing cudc ddu
tranh, co sat, xung dot gay git. Trong
thap ky 1970, cé bidt ¢6 nudc xudt hién xu
hudng ngude lai véi trho Iuu thé tuc héa,
thanh lap chinh quyén thin quyén nhu
Iran, nhung diy khéng phai 1a xu th&
chung clia cac nude Héi giso. Xu Diang
nam 1991 tuyén bd thuc hién gido phap
Hbi gigo, nhung sau d6 7 nam lai ban
hanh hién phap thé& tuc, xac dinh rs
"quyén luc thudc v& nhén dan". Nhidu
nuéc Hbi gido khac ciing xudt hién tinh
hinh tudng tu va ngay cang ti€p thu
nhiing ndi dung ca hé théng luat phap va
ch€& d5 chinh tri hién dai. Bdi vay, s xung
ddt va mau thulin gifia chinh quyén va tén
gido vAn tiép tuc anh hudng téi tién trinh
phéat trién xa hoi & chc nude Héi gido. Miic
di trong thdi gian ngdn khé c6 thé xudt
hién nhiing nuéc Hoi gido thyc hién dugc
nhu Thé Nhi Ky, nhung nhiing mam méng
phéat trién ch& d6 dan chi hién dai dd va
dang trdi day.

5. Su diéu chinh nha nudc dén téc

HAu hét cac nudc Héi giso lan lugt
gianh duge déc lap trong thai ky giita hai
cudc chién tranh thé gidi. Do tan du théng
tri va phén chia ctia ch& d6 thuc dén ci,
nén sau khi gianh dude d4c 14p viée phin
chia lai linh thé va dén tdc trd nén phitc
tap, chdng han nhu thé ché chinh tri‘cha
Libéng 1a "thé ché& phan quyén theo gido
phai”, do su phén chia quyén luc theo gido
phéai nén Libing xay ra ndi chién trong 15
ndm lién. Ngudi Cudc 1 din tdc 16n thit 4
¢ Trung Ddng, nhung do sy théng tri clia
thyc dan, nén ngudi Cudc bi chia nam xé
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bay va phén bd séng 6 Irac, Iran, Thé Nhi
Ky, Xi Ri. Béi vay, doc lap dan toéc tro
thanh khdu hiéu d&u tranh clia nguoi
Cudc va ciing 1a van d€ gai géc lam dau
d4u lanh dao cac nudc nay.

6. Xé@ héi va kinh té'lac hgu

Nghéo nan va lac hau 1a dic diém néi
bat & cac nudc Hai gido Trung Péng cho di
ho ¢6 trit lugng ddu md phong phi. Tri
lugng ddu mé chia cac nude Héi gido chi€m
t61 70% téng trit lugng cha thé gidi, trong
d6 Trung DPéng chi€m ty trong 1én, trong
khi dan s6 chi chi®dm 1/4 dan s& thé gidi.
Su phat trién cta cac nuée Hbi giao rat
khéng déng déu, chénh léch miic séng 1én,
tinh trang xa héi.va kinh t& déu lac hau.
Hon nita do trit ludng ddu md nhiéu, nén
cd cdu kinh t& clia cac nudc nay cling tén
tai nhiéu bdt cap, nhu qua phu thudc vao
xudt khdu ning lugng dé duy tri phéat
trién kinh t&.

II. TRUNG PONG TRONG CHIEN LUQC
CUA MY VA CHAU AU

1. Trung DPoéng trong chién lhidc
cua My

Sau chién tranh thé& giéi thi hai, chinh
siach ciia M§ & khu viie Trung Péng nham
3 muc dich: ngan chin Lién X6 mgd rdng
viing anh hudéng nén M$ trao vai trd chu
chét cho Thé Nhi Ky va Iran; bao ddm an
toan cho ngudn cung fing ddu md; va bao
dam an ninh cho Ixraen, nudc ma My cé
mdi quan hé dic biét.

Trong nia thé ky, chinh sich nay ctia
M§ ciing gdp truc tric (cac cudc chién
tranh gitia Ixraen va cac nuéc Ardp nam
1968 va 1973, cac ci sdc ddu md) hay that
bai ting phén (nhu ¢ Libang va Iran),
nhung rét cude van thanh céng. Cac
chuyén gia tinh ring ti nam 1945 dén

nam 2000, My di chi cho Trung Déng
khoang 200-250 ty USD. My ciing c6 thai
d6 phan biét d6i xit trong sd cac dong
minh. Cé déng minh dude hudng vién trg
quian su vA kinh té (Ixraen, Ai Cap,
Gioocdani va Irdc hién nay nhan duge
nhiéu vién trg nhat cia M¥), cé déng minh
gidu c6 (Arap Xéut va Cac tiéu vuong qudc
Arap théng nh4t) duge bao vé v& quén su
va hgp tic thuong mai va tai chinh. Gan
diy, My da dua ra k& hoach "DPai Trung
Déng" theo hudng chinh sach cia Truman
ndm 1947 thong qua viéc tao thuin lgi
phAt trién dan chu va kinh t&. D& khéng
ché& chii nghia khing bé tén gido va chu
nghia dan téc ¢ Trung Déng, My di theo
huéng 14 tao nén nhiing diéu kién thuan
lgi dé c6 duge ti€n bd chinh tri va kinh t&
theo huéng dan chi va chil nghia tu ban.
Tuy hoc thuyét ctia M§ xudt phat tit cd sd
tét, song c¢é thé ngudi dan Trung Péng
nhin nhin nhu mét hinh thitc xadm ludge.
Diéu nay sé khién phuong Tay va phudng
Déng déi 14p nhau hoan toan, dén miic ¢é
thé gay ra d6i khang, trong khi khéng tinh
t6i tidu diém ctia cic méi cang thing: dé 1a
cudc xung dot gitta Ixraen véi Palextin va
gitfia M§ véi thé& giéi Arap. Vi vay ma cac
nuée Trung Ddéng thd ¢ hodc nghi ngs ké
hoach nay cua My.

Cac phin ti Hbi gido cuc doan coi ké
hoach "Pai Trung Péng" cua M§ khong
phai 14 dan chq, cting khéng phai 1a sy
phét trién, ma 1a sy bao hé d8i véi Ixraen
v kiém soat ngudn ddu md. Muéh lam
thay d8i han tu duy nay, phudng Tay phai
té ra khong vu lgi va hanh doéng c6 dao
diic. S& con 13 a0 tudng néu nghi ring
khing bd xuat phat td tinh trang nghéo
khd, vi khéng it nhiing ké khing bd xuft
thén tit cAc tAng 1p kha gia, cAc nude 6n
hoa va duge dao tao & phuong Tay. Dé
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nhin dédn cac nude Arap loai boé nhiing ké
khing bd thi phai lam cho ho hiéu réng
nhiitng ké nay hanh déng sai trai va
phuong Tay c6 1y. Nhung mudn ¢é Iy thi
gidu c6 va hiing manh vin chua da. Vé lau
dai, c6 thé dan chu va phat trién s& chién
thing ¢ Trung Péng, nhung con dudng dé
di dén d6 con dai va ddy chong gai.

2. Trung Poéng trong chién lude ctia
chau Au

Chau Au dua ra chién luge 3 diém trai
v8i cach ti€p can cia M¥; Thi nhat 1a cin
tranh tac dong té1 cac hinh thai chinh tri
bao trim trong ving, ma dé cho ching
phat trién tu do; Tht hai la phai giai
quyét van dé Palextin dé lam diu du luan
Arap; Thit ba 14 phat trién trao d6i hang
héa va hdp tac song phudng. Chinh sach
nay chua biét cé mang lai két qua hay
khéng, nhung xem ra c¢6 vé thich hgp hon
vi rui ro it hon.

Nhitng xu thé& va sang kién gin day cho
thdy cAc nude chdu Au khéng chi "té ra lo
ngai" v& v&n d€ cai cach chinh tri é Trung
Déng, ma cdn cb ging tim kiém mot triét
¥ chi dao ma ho cho 12 khéc bigt v& chit
s0 v6i quan niém cua My - mét khac biét
vugt ra ngoai ndi dung tu tudng chung cua
chinh quyén Bush. Cach tiép cén van dé
ctia chdu Au dang duge coi 12 "con dudng
thit ba", ndim gitta hai bién phap thay d6i
ch& d6 va ing ho cac ché dd chuyén quyén
nhu My vin thuec hién, ¢6 thé ap dung cho
cudc cai cach chinh tri va dude tién hanh
moét cach tit tit, dAn din. Phuong cich nay
duge thé hién ¢ mdt vai nét riéng mang
dang d4p cta chau Au.

Thiz nhdt, trong phin gidi thidu tdéng
thé cac muec tiéu clia minh, cac chinh tri
gia chdu Au thudng tim cach dién dat
bédng mdt giong diéu rat khac biét so véi

Tap chi nghién ciru CHAU PIII & TRUNG DONG s6 3 (03) thang 11/2005

chién lude chi dao cia M§$. Nhin chung,
cac nudc chau Au déu khéng mudn nhéc
tryc ti€p dén cac hiéu qua va 1gi fch ena
dan chd ma chi luu § "cai cach chinh tri 14
mét phén khéng thé thiu trong tién trinh
hién dai héa kinh t& - x3 hoi ndi chung”.
Nhu vay, bing cach dién dat "phé bién cac
gia tri tit do" thay vi cach néi vd mit "thay
d6i ch& dd" cia M§, cic nude chau Au da
tao mét khac biét khi d€ cap téi van dé cai
cach dan chi. Cac nuée chau Au hoan
toan khéng déng tinh véi cach néi thing
thitng trong mot s6 tuyén bd ciua My.
Tham chi, ngay ca khi nhit quyét muén
thdy mét nén chinh tri ¢éi mé & Trung
Dong, cac nha hoach dinh chinh sach chau
Au van chiing t8 ho ludn quan tAm dén
nhiing nguy cd ma sy thay d8i chinh tri cé
thé gay ra.

Cac nude chau Au ciing thudng xuyén
didn ta sao d6 d& tranh duge cum tit "thic
ddy dan chld". Cac chinh tri gia Piic xac
dinh cai t8 chinh tri 14 "chuyén bién theo
tling linh vie riéng biét" cha khéng phai
la din chii héa thudn tiy. Chién lugc cai
cach thé gidi Arap cha Anh dude hudng
theo cac muc tiéu "phap tri" chit khong
phai "ché& d6 dan cht". Mdt nha ngoai giao
phu trach viéc hoach dinh chinh sach cai
cach chinh tri Trung Péng méi cia mot
chinh pht cho r3ng chau Au da tim dude
mét "vo boe trung dung" dé cé thé gay anh
hudng rong rdi dén su thay ddi chinh tri
tai Trung Péng ma khdng nhat thiét phai
tién hanh muc tiéu thay d8i ché dé nhu
My thudng lam.

Thiz hai, "quan hé d61 tac" 1a khai niém
ndi bat ma cac chinh phl va céc t8 chiic
chau Au rat thich st dung trong céc
khung chinh sach cai cach chinh tri dudc
dé ra. C6 khuynh huéng thién vé& "cam két
tich cuc", khéng c6 gi la khi chéu Au
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khéng muén ap dung "chién'luge cudng
btic thay d6i hang loat v& chinh tri" trong
thé giéi Arap cho dut da c6 14n ho giy stic
ép manh mé d6i vé6i mdt vai trudng hdp ca
biét. Chidng han trudng hdp cta Ai Cap
khi nudc nay ban hanh luat han ché thanh
1ap céc td chic phi chinh pht nim 1999,
ho#ic ctia. Tuynidi khi nudc nay lam 46 vé
mét s8 du an vién trg cta chiu Au méi
day. Nhung trong héu hét cac trudng hgp,
da s6 cae nude chidu Au déu khéng muén
ap dat mot bién phap tritng phat cé diéu
kién nao. Tham chi cic nudc Bic Au con
cho ring néi dén triing phat cé diéu kién
ching khac ndo mot cach tu € cao minh
qui mdc. Véi viec Tay Ban Nha luén la
mét trong nhitng nuéc mién cudng nhét
trong viéc tim kiém cac bién phap tring
phat cudng bic, thi tuéng méi dic ci Jose
Louis Rodriguez  Zapatero da ty cam két
quay lai v8i mét phuong phap "truyén
thong" hon, @6 la xay dung d6ng minh
trén cd sd déng thuan é Trung Déng. B4t
ct mét bién phap nao & cdp d6 chau Au cé
thé duge coi nhu mét su can thiép ciing
déu ‘duge cAn nhéc rdt ky ludng va néu
tranh duge thl cang t6t. Ngén ngii trong
du thao chién luge an ninh ctia chau Au dé
xuft su can thiép trong ehitng muc c6:thé
cta EU nhim "bég vé din chi" déu dugc
ding theo ¥ muén céc nitde thimh vién.
HAu hét cie nude chau-Au dén théng nhét

trong viée phan @6 quan niém due mbt'sf

nude nhu Xi Ri, Iran va Libi ra khei cae
sang kién dugec d€ nghi ap dung.eho khu
vue Trung Déng cia My. Tuy nhién, cibg
cAn thita nhan ring trén thyc té, cam két
cua chau Au véi cac nudc ké trén nh&m
ngin chin nguy cd phé bién hat nhan dé
it nhidu l1am giam luc. don bay @61 véi cuoc
cai to chmh tri.

Mot s§ tuyén b§ clia chau Au vé vide
thuc hién cai cach chinh tri ¢ th& gidi Ardp

da khéng tai dam bao dude ring sé khéng
c6 vin d8 "ap dit sy thay déi tit bén
ngoai", "cudng bttc thay d8i" hodc "quy
dinh" moi "khuén mau" cho su chuyén
huéng téi dan chl. Trong khi 44, hdu hét
cac tuyén bs vé dan cha va nhan quyén d
Trung Péng déu cé su tham khio "nhiing
tudng dbng. lich st", "di sdn vidn héa
chung" va "y thiic sdu sfc v& vai trd d6i
tac" ma chau Au cho la ludn tén tai giita
ho va Trung Déng. Thuc t& cho thiy bat cit
mét ménh d€ nao trong cidc diéu khoan
gay tac dong dén Trung Péng ma chau Au
d8 ra ciing déu dude di kém véi mét st tai
dam bao réng muc dich ciia ho khéng phai
la tritng phat, ma don thudn chi 13 mét
mong mudn "tich cyc". Tham chi ¢ chinh
phti & chau Au con ¢8 ¥ stta chit "cai cach”
trong sang kién “Chinh sach Trung Déng
méi” thanh chit "dé1 tac". Nhin chung, cac
nudc chau Au déu cho rdng My da khong
tham khdo bat ¢t chinh pht hodc x& héi
dan syt nao d Trung Dong khi dé ra “Sang
kién Dai Trung Déng".

Trong cac yéu sach duge ghi trong céc
k& hoach nhan quyén va cac dy 4an "hb trg
dan chi" danh cho khu vuc Trung Péng,
chau Au thudng nhan manh viéc 4p dung
réng rédi vai trd déi téac trong qua trinh
thye thi cic bién phap mang tinh chinh tri
d6i véi cac ch&€ 46 doc tai trong thé gidi
Arﬁp C‘ﬁc k& hoach nhén quyén déu duge
¢h#d 'Au quan nidém 13 mét "dé nghi” chit
khéng phai 1a "diéu kién ap dat" va didu
nay chi thu hit duge su chd ¥ clia Maréce
va Gioocdani. Piéu dé nhan thiy trong
chinh séch gdn diy ctia chau Au 1a y @b
khai thac hai "Béo cdo phat trién nhédn
quyén trong thé gidi Ardp ctia Lién hgp
qudc va "Tuyén bd Sanaa" vén dude coi la
cac tuyén bd vé "tién cai t6 néi bo". Véi
viéc dé ra hang loat sang kién cai cach méi
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dua trén nhiing danh gia tinh hinh Trung
Déng sau cude chién ¢ Irdc va nhiing nét
dic thd cha th& gidi Arap, chau Au cho
ring ho'dang tac ra mét "xu huéng cai to
mdéi" cho Trung Déng va thé gidi Arap.

- Nét néi bat thiz ba trong tu tudng cai
cAch clia chdu Au dudc thé hién & ngan

sach hd tr¢ dan chii cia chau Au van réit
khigém t6n néu xét v& quy mé. Cé thé chic
chdn mét diéu réng vién tr¢g dan chi ma
chau Au bd ra cho Trung Péng khéng
dang ké so véi nhitng khodn tai trd cung
cdp cho cac hoat déng nhu kiém so4t nhap
cu, hop tac chéng khiing béd, ting cudng

phap luat va hgp tc an ninh véi cic ché

d% dudge coi 1a phi dén chi trong khu vye.
Su kién 11/9/2001 dién ra di hon 4 nam
nay nhung chéu ‘Au tham chi vin khéng
qué ban tdm dén céc chudng trinh hd trg
cai t8 chinh tri 6 Trung Déng.

Trung Déng vAn chua phai la mét d81
tugng quan trong trong k& hoach ngin
sach vién trg chinh tri cia hdu hét cac
nwdc thanh vién Lién minh Chau Au (EU).
Véi viée tap trung vao cic nudc dang phat
trién nghéo nhédt, Anh vén tip tuc mit
vién tr¢ danh cho khu vij¢ Trung Déng va

Béc Phi (MENA), gidin céc chudng trinh

hgp tac song phuong vdi Ai Cap va
Gioocdani. Khong ddng tinh véi viée quy
két chii nghia khang b8 biing nd 1a do tinh
_trang kém phat trién & Trung Déng, B

Ngoai giac Anh da théng thitng tuyén bé

khu vuc nay vdn dang dugc nhan "qua
nhiéu vién trg". Két qua 1a Anh chi cung
cdp vién trg cho 23 dy 4n & Trung Déng
trong tong s& vai trim di An cAn sy hd trg
ctia chau Ay, va toan bd quy vién trg Anh
darh cho thé& giéi Arap trong nim tai
chinh 2004 chi ¢6 4 triéu bang. Trong khi
d6, riéng khoan tién ma Anh cung cip cho
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cace cd quan chéng khiing bé ngay sau cac vu
t&n cong ¢ Madrit da 1én tdi 15 triéu bang.

‘Ha Lan chi tap trung vao mét vai du 4n
khidm tén & Yémen va Ai Cap, trong khi
Na Uy khéng hé cung cip vién trg cho bt
¢l dy 4n nao ngoai céc ving ldnh tho bi
Ixraen chiém déng. Tay Ban Nha ciling chi
¢6 modt vai chudng trinh hgp tac song
phuong chinh thitc véi cac ch€ d6 3 Marde,
Tuynidi v& cac ving lanh thd bi chiém déng.
Chi ¢6 Piic mén ma véi cAc nudc Arap: nim
2004, nuéc ndy &4 cung cp mét khoan vién
trg 78 triéu Euro chiém 1/10 tong vién trg
song phuong danh cho MENA, cho cac du
an "dan cht1 va diéu hanh" ¢ Trung Péng va
Béc Phi, nhung chit y&u 14 danh cho hgp tac
v& mit ky thuat.

Thit tu, sg khac biét trong chinh séch
thiic ddy cai t8 chinh tri  Trung Déng cén
dutge thé hién duéi cac hinh thitc duge goi
la “trg gitp cai cach gian tié€p". Céc nude
chau Au khéng ap dung bién phap ean
thiép theo kiéu truyén ba dan chi tryc
tiép nhu M§# vAn lam théng qua viéc tai
tr¢ cho cAc ddi phat thanh, va chau Au
ciing chi vién trg khéng d&ang ké cho
nhitng phén tit séng ltu vong. Téng s&
vién tr¢ ma ho danh cho thé gisi Arap 16n
hon t6ng s8 vién trg tuong tu ciia My, chi
riéng s6 tién EU cung cép cho cde nude
thude "D481 tac Trung Déng" da 1&n tdi 1 t1
Euro/madm. Tuy nhién, trong khi My chia
rd rang mo6t phén ba khodn ngéin sach han
hep trong chudng trinh "Sang kién 441 tac
Trung Péng (MEPI) cho cic hoat déng
"vién trg dan cha", thi hdu hét cac chinh
pht chau Au déu khéng dat ra céc ml,lc
tidu nhu vay. : : S

- Céc uu tién cung cép ngﬁ.n qﬁf ﬁﬁd :
chau Au thudng tap trung vao chevén d&
"nhén quyén" hon 14 dan chu.‘Niam 2008,
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70% ngin quy vién tr¢g Trung Déng cia
chdu Au duge danh cho céc khodn muc
lién quan dén nhén quyén (nhu 4n td
hinh, tra tdn, phan biét sdc téc, tu phap
quéc t€...) va chi ¢6 30% danh cho céi cach
dan chii va luat phap. Khoan hd trg cac
vin dé chinh tri (bAu cti, dang phai, nghi
vién va quan hé quan-din sy) ma chau Au
danh cho Trung Déng trong chinh sach
vién trg chinh tri ti€p tuc chiém médt ty 1é
thap hon bdt cit noi ndo khac. Xem ra,
chau Au vén khéng miy mén ma vdi céc
vé&n d8 cai td chinh tri nhu ghi nhan trong
"Séng kién Pai Trung Péng"” da duge
thong qua tai Hai nghi G8 vira qua.

‘M#ic dii nhiéu nhdn vat trong Dang
Phat trién'va Céng 1y (JDP), do éng
Erdogan lanh dao dang ndm quyén tai
Thé Nhi Ky, mong mudn méi quan hé hién
nay sé trd thanh mét lién minh khu vyec
Th8 Nhi K3 - Xi Ri - Iran, nhung méi quan
hé hop téc chinh tri than thién hon c¢é thé
chi 1 chién thudt chi khong phai chién
Iuge. Tuong lai Irdc la déng luc tao nén
méi quan hé hitu nghi giita ba nudc. K& tir

_khi thanh lap niim 1923, Thé Nhi Ky da
chi trong thic ddy guan hé véi chiu Au
va M§ chit khong phai ¢henube Héi gido &
phia Péng va Nam ctia mide nay. Tham
chi, hién nay Thd Nhi Ky ¥in thi ¢6 mdt
s& chuyén gia vé cac vin dé Truhg Dong
ho#c chuyén gia néi ti€ng Arap. Trobg lie
d6, cac nudc Héi gido trong khu wite nhin
Ankara béng con mét_'thl‘l han va nghi
ngd. Viéc ky hiép dinh huin luyén quén
sy gita Th8 Nhi Ky va Ixraen nim 1996
cang lam t#ng sy nghi ngd d6 va bi khu
vyc 1én An quy#&t liét. Cudi thap ky 1990,
Thé Nhi Ky va Ixraen t8 chitc nhi€u cudc
dién tap quén sy nghién citu va ctu trg
hai quén chung, déng thdi nhiéu phi céng

Ixraen da duge hudn luyén tai céc cin cit
quén sy Thd Nhi Ky & Anatolia va Turks
thude khu wvige Negev. Cac cong ty Ixraen
gianh dude nhiéu hdp déng quéc phong tri
gia 3 tI USD ctia Thd Nhi Ky. Diéu dang
chd ¥ 1a Ixraen va Thé Nhi Ky da ting
cong khai bac bd nhiing d€ nghi thanh lap
mdt 1lién minh néi trén. Tuy nhién, ngudi
Ardp rit s¢ mdi quan hé hgp tac Ixraen -
Thé Nhi Ky phat trién thanh mé&i quan hé
chién luge. Mdi quan hé than thién véi
Thé Nhi Ky cha Ixraen cho thdy chinh
sdch d81 ngoai cia Ixraen da lam nudc
nay bi ¢bd lap trong khu vye va tht dich
véi cac nube Hdi gigo. Trén thuyc t&€, mot
lién minh véi Thé Nhi Ky gidu cé da cho
phép Ixraen thdm nhap vao ngudn tai
nguyén thién nhidn chién ludec quan
trong trong khu vue.

Nhi€u ngudi cho rdng, bén canh viée
theo dudi muc tiéu tham gia Lién minh
Chéau Au, Ankara con phai can du Vféi‘k‘gu
vyc béing cach thiét 1ap méi quan hé véi,
chc nude Héi gido. Chu truong d6 da duge
thiic ddy sau khi M# tién hanh cudc chién
tranh xam luge Irdc va nhiéu ngudi sd
cudc chién tranh s& lam tan vé Thé Nhi
Ky va phong trao doi thanh lap mot nha
nudc déc lap & khu vyc phia Bic Iric ngay
cing phét trién. Do vay, Ankara khéng
cho phép My dua: lyc lugng 16n qua nude

pay dé d6n Iriic, khéng tham gia cic chién

dich gin gilt hoa binh quan trong va gidm
bét.quan hé véi Oasinhtdn. Do vay, tdm
guan trong cua mét cudc d6i thoai véi cic
nudc lang gi€ng cia Irdc tré nén rd rang.
Cac dang phai cta Thd Nhi Ky d4 dua ra
chinh sach quan hé& ngoai giao thin thién
véi Xi Ri va Iran dya trén nhiing 1y do vé
tu tudng va thuc tidn. Mat khac, Xi Ri va
Iran déu nhén thdy ho la nhitng nudc
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dang bi My de doa nén rit cdn trd thanh
nhiing d6i tac khu vuye ctia Thé Nhi Ky. Vi
vay, thang 7/2003, Tha tudéng Xi Ri
Mohammed Mustafa Mori dén thim Thé
Nhi Ky dé thao luan cac bién phap ting
cudng quan hé giia hai nude. Sau d6,
thang 1/2004, éng Bashar al-Assad, tdng
théng ddu tién cha Xi Ri lai dén tham
chinh thitc Thé Nhi Ky. Ngoai vdn dé
phan doi viée thanh lap mét nha nude doc
lap ctia ngudi Cudc ¢ phifa Béc Irsc, Thd
Nhi Ky va Xi Ri con ky mét loat hiép dinh
thic ddy quan hé kinh t& DPamat bit dau
gidm bdt chi trich viée kiém soat cac
nguén nuée cua Thé Nhi Ky & khu vuc
sdng Tigris, Euphrates va nhiéu noi khac.

Cung lic d6, cudi nam 2003 va 2004,
cic quan chidc Thé Nhi Ky va Iran da t8
chtic nhiéu hsi nghi dé tim bién phap ddy
manh quan hé kinh té va hgp tac chéng
ngudi Cude Irdc. Pinh cao clla mél quan
hé giita hai nuée duge thé hién qua chuyén
tham Iran cta Bd trudng Ngoai giao Thé
Nhi Ky Abdullah Gul vao thang 1/2004.
Ngude lai, Thé Nhi Ky bac bé dé nghi t4
chitc mét cudée hét dam caa Thu tudng
Ixraen Ariel Sharon sau khi éng nay két
thic chuyén thiam Nga. Thang 1/2004, Co
quan tinh bao Thé Nhi Ky cho biét, Ixraen
dang thiét 1ap quan hé chit ché véi cong
ddng ngusi Cude & Iraic nhdm chuin bi cho
mét cude ndi day clia toan bd ngudi Cude &
phia Béc Irdac. Thang 3/2004, sau khi xay
ra sy kién Ixraen am sit nha l&nh dao
Hamas Sheikh Ahmed Yassin, Thé Nhi
Ky t8 cédo nha nudc Ixraen la nha nudc
khiing b& va triéu dai st ciing nhu Téng
lanh sy Thé Nhi Ky tai Ixraen v& nudc dé
tham khao § kién. Gifta thang 7/2004, khi
Phé tht tudéng Ixraen Ehud Olmert dén
Thé Nhi Ky nham cai thién quan hg,
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nhung khéng duge éng Erdogan, Chu tich
dang JDP tiép, mic du trude dé6 vai gio
ong ta d& héi dam véi thua tudng Xi Ri
ciing dang & tham chinh thc Tha Nhi Ky.
Tuy nhién, chuyén tham Téhéran héi
thang 7/2004 cba éng Erdogan cho thay
mdi quan hé giita Thé Nhi Ky véi Iran va
Xiri cling ¢6 nhiing nguy cd va han ché.
My thuong xuyén canh cao va phan dai
Ankara tdng cudng quan hé véi nhiing
nudc mad My coi 1& ciing ddu. Khi éng
Erdogan rdi Téhéran, cdc nha ngoai giao
My & Ankara nhic nhd Thé Nhi Ky ring, ¥
d6 ky cac théa thuan thudng mai tri gia 20
triéu USD véi Iran ciia Thé Nhi Ky c6 thé
bude My phai 4p dung cac bién phap cdm
van. Thuc t&, nhiéu quan chitc Thd Nhi Ky
sé€ oan han My, nhung 6ng Erdogan va cac
quan chitc khac ciia JDP déu hiéu ring
Thé Nhi Ky rat cin su gidp da kinh t& va
chinh tri ctia Oasinhton. Chuyén thiam
Téhéran cua 6ng Erdogan con cho thiy,
Thé Nhi Ky dang md réng mdi quan hé
kinh t& véi Iran. Ngudce lai véi cac déi tac
chau Au va My, duong nhu 6ng Erdogan
ching ban tAm gi d8n van dé hat nhan cia
Iran. Trong thoi gian & tham Téhéran, 6ng
ta rit it khi @& nghi cac quan chiic Iran
nén hgp tac véi Cd quan nang ludng
nguyén tit qudc té.

“Sang kién Pai Trung Pong" do My dé
xudt quy dinh viéc tién hanh cac cudc cai
cach kinh t& va chinh tri & cac nuéc khu
vue Trung Pong dé ddi 14y su trg givp tai
chinh quan trong t phia cac nudc phudng
Tay. Trén thé& giéi va d trong ban than khu
vie, ngudl ta ¢6 thai @6 khac nhau déi véi
sang kién nay. VAn d€ 1a & chd cac dan toc
Trung Péng vén cé thaji d6 bi quan dai véi
chinh sach ctia phudng Tay. Con néu luu ¥
dén tinh chit diay tham vong clia k& hoach
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duge dé xudt va quy md ctia che van dé
hién c6 thi lidu ¢6 dang ngac nhién khéng
khi hinh mAu xdy dung lai Dai Trung
Déng nay ngay tit ddu da khién ngudi ta
nghi ngai. LA m6t nudc ma nhiing sy kién
¢ Trung Déng c6 tac dong truc tiép téi né,
Thé Nhi Ky dang tiép can du 4n d6 mét
cach thue t&€ va xay dung.

Ankara di trinh bay rd rang l4p trucng
cita minh d8) véi cac van d€ Trung Dong
t lau trude khi sang kién "Pai Trung
Déng" trd thanh mdt cha dé dude ua thich
cia bao chi va cac cudc tranh luan trén
truyén hinh. Thé Nhi Ky tGng hé mét
Trung Déng dan chq, ty do, c6i md va hoéa
binh hdn, ndi cdn phai trd thanh mdt khu
vite. duge diu hanh va c6 nén kinh t& c6
hiéu qua. Dé khéng phai la sy 1§ tudng
héa v ciin ¢ft. Nhitng 1¢i fch quéc gia cia
Thé Nhi Ky doi héi d€ cac quéc gia lang
giéng song trong hda binh va én dinh ma
Th8 Nhi Ky ¢é thé phsi hgp hanh déng véi
cAc nubc nay d tat ca cac cdp. Nhu vay,
nhitng mue tiéu cta Thd Nhi Ky 1a phit
hdp véi nhitng nhiém vu t1ch cue cua du
an "Da1 ’I‘rung Dong

Trong n.hﬁng cd ging tim kiém giai
phap cho céc vin dé da chin mudi, cic
nue Trung Péng cdn phdi dya vio ti€m
néng tri thic cta dén tdc minh, nhing
tiém niéng sé dlwc i 1{& mét cfich ddy do
khi trong xa héi thanh' 19.18 dn’t;c checd cBu
tu do va dan chu. Cﬁng gl&’ng nhu quyén
luc cta phap luat, sy minh’ baéh v§ bai)
ring gép phén cho sy 8n dinh x& h(’)‘l vﬁ
1am cho cic ch& d6 chinh tri bén vﬁng hdn
trong ttidng lailau dai.
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