SU SUP PO CUA VONG PAM PHAN THUOGNG MAI THE GIOI
TAI CANCUN

U ngay 10-15 thang 9 nam 2003,

cac mide thanh vién WTO d3 hop

tai Cancun dé xem xét nhiing
vAn dé ciia Vong dam phan Déha dit ra ti
thang 11 ndm 2001. D4dy la Héi nghi bé
trudng thuong mai lan thi 5 cia WTO va
cing la that bai dau ddn lan thi 2 cia
WTO sau Hé1 nghi bé trudéng thuong mai
14n thit 2 t6 chiic nam 1999 tai Seattle. Su
sup d6 cia Héi nghi Cancun ldn nay
da tao ra nhiing xu huéng méi cua thuong
mai thé gidi néi riéng va nén kinh té& thé
gidi néi chung. N6 thé hién nhitng nd luc
tdng cudng hdp tac chia ca hai phia: cac
nudc phat trién va cac nude dang phat
trién nham tién téi tu do hoé thudng mai
trén toan cdu. Nhung bén canh 46, su sup
d8 ctia hoéi nghi ldn nay con cho thdy
nhiing khoang cach trong quan hé thuodng
mai Béc - Nam chua duge rit ngén va vai
trd ngay cang 16n hon ctia cdc nuée dang
phat trién trong nén kinh t& thé gidi. -

1. NOI DUNG HOI NGHI CANCUN

Ho6i nghi Cancun tiép tuc thao luan 5
vin d8 chinh vé néng nghiép, phat trién,
tiép can thi truong phi néng nghiép
(NAMA), v&n dé Xingapo va nhiing vin d&
khéc. Muc dich ctia Cancun 1a tiép tuc tién

*Vién Kinh 1€ vi Chinh tri Thé gidi

Trdn Manh Tdo*

hanh nhiing n6 hic giam nghéo toan ciu.
tao cd hdi dé stia d8i nhiing luat 1& thuong
mai khéng ¢éng bing gdy thua thiét mét
cach cé hé théng cho cac nudc dang phat
trién. Thuong mai céng bing 1a muc tiéu
ma Cancun muén dat dude, né duge coi 1a
nén tang dé thuc hién “Vong dam phéan
phat trién” ctia Dsha k&t thic vao nim
2005. Né1 dung chinh caa hdi nghi xoay
quanh nhiing van dé sau:

a. Nong nghiép

Néng nghiép 1a mét trong sé hai van dé
then chét nhat § Cancun bén canh “vdn dé
Xingapo® va dudec dam phan trude tién.
Muc dich ciia cac nude dang phat trién khi
ban vé vin dé nong nghiép véi cdc nude
phat trién 14 xo4 bd su bao hd néng nghiéy
clia cAc nudc phat trién, véi hy vong s
duge hudng 1gi tit ty do hoa néng nghig;
clia cde nude phat trién nhu da cam két «
Vong dam phan Urugoay,. Tai Cancun, céc
nuéc dang phét trién tiép tuc yéu ciu cac
nuéc phat trién phai tiép tuc giam trg cdp
xufit khéu, gidm hd trg san xuit néng
nghiép trong nuée. Tuy nhién, ca hai dé
nghi vé hd trg san xuit trong nudc va trg
cdp xudt khdu d8u khong cé su sita déi
nao tif phia cdc nudc phat trién. Trg cdp
va phé gia thuc t& § cic nude phat trién c6
kha ning 8 tang thém, m#c du cac nude
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dang phat trién lai dude yéu cdu giam
thué véi miic dang ké. Cac nude phat trién
chi cam két s& giam dan tién dén loai bd
trg cdp va tin dung phat trién, nhung
khéng dua ra 16 trinh tién hanh giam trg
cAp mdt cach cu thé.

Trong khi dé, nhiing cam ké&t tiép can
thi trudng ma cac nudc phat trién dua ra
thi lai néu rat chi tiét vidée kéu goi cac
nuéc dang phat trién giam manh muc
thu€. Trong muc “san phdm chién ludc -
SP”, cAc nude dang phat trién yéu cdu
khong gidm thué& d6i véi cAc san phim
chién luge, trong khi cdc nuéc phat trién
lai- yéu ciu cic nude dang phat trién giam
thué€ dén mitc t61 thidu d8i véi san phim
chién luge, di trai véi yéu cdu trude dé cua
cac nude dang phéat trién. Viée mién thud
chi duge gianh cho cac sdn phdm da cé
muc thué quy dinh th&p. Piéu nay cé thé
dem lai 161 ich cho mdt s6 nuéc dang phat
trién, nhung nhin chung véi da s8 cac
nude thi sy mién thué€ nay khéng cé §
nghia bdi hiu hét cic san phdm nhay cam
ctia ho vAn phai chiu mc thué rat cao.

b. Cac vAn dé Xingapo

Muc dich cha cac nude phat trién tai
Héi nghi Cancun ]2 khdi ddng lai dam
phan vé cac van dé Xingapo bao gdm 4 van
dé chinh: ddu tu, canh tranh, mua sim
ctia chinh phu va tao diéu kién thuan lgi
cho thuong mai nhu da dua ra tai Héi
nghi B trudng 1an thd nhat.

Van dé dau tu da dude cAc nude phat
trién dua ra nhim ting lgi ich chia d4u tu
da phuong, gém quyén ldi ciia cac nha dau
tuf trong viéc ti€p cén thi trudng cua nuéc
tiép nhan bi han ché&, én dinh chinh tri,
bao vé quyén sé hiiu tai sdn, méi trudng
kinh t€ vi md, chinh sach tai chinh va
thuong mai. Cac vadn dé nay dudc cac nudc

Tap chi nghién cirn CHAU PHE & TRUNG BONG s6 3 (03) thang 11/2005

phat trién danh gia 13 hién dang tén tai &
cac nutde dang phat trién.

Vin dé canh tranh dugc dem ra thao
luan lién quan d&n nhiing hoat déng mang
tinh ch&t khong canh tranh cua cac cacten
tu nhan 18n ¢6 thé lam x6i mon lgi ich ti
tu do hod thudng mai. Chinh sach canh
tranh cé thé dugde coi nhu mét co ché chinh
phti gitip dam bao 1¢i ich ctia thusng mai
tu do, trong d6 doi hoi phai khéng cé sy
pha vd tinh hinh kinh t& trong nudc ti cie
cacten 16n, khoéng c¢6 su doéc quyén va
nhiing quy dinh chéng canh tranh khéc.

Trong vin dé mua sim cta chinh phn,
che nude thanh vién da thao luan xem lam
cach nao dé ddy manh nhiing luat 18 quy
dinh tinh trong sang trong hoat ding thu
mua cua chinh pha. Chudng trinh héi
nghi dé tap trung vao cac khia canh thu
tuc, cach thde cai thién tinh trong sang va
khéng dua ra nhiing uu dai cho nhiing
ngudi thuye hién.

Vin dé tao diéu kién thuan lgi cho
thudng mai, cac nudc phat trién cho réang:
Igi ich t sy tao diéu kién thuén Igi cho
thuong mai giéng hét nhu 1di ich cia tiz do
hoa thudng mai, udc tinh chiém téi 4-10%
gia tri thudng mai. Tuy nhién, cac nudc
dang phat trién lai quan tim dén chi phi
phat sinh khi 4p dung nhiing nghia vu
méi va nhiing vin dé phat sinh t¥ thuc té
nhtt tham nhiing va cd sé ha tdng y&u kém.

Cac van dé Xingapo tai Cancun bi cac
nuéc dang phat trién chéng d61 manh ma.
D& hoa diu tinh hinh, dai dién thudng mai
EU - 6ng Pascal Lamy - 43 déng ¥ gat bo
néi dung diu tu va canh tranh ra khéi ban
dam phén va trién khai trude hai van dé
mua sdm ctia chinh phd va tac thu4n lgi
cho thudng mai. Tuy nhién, cac nudc dang
phat trién cho ring ho khé chdp nhan
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dang phat trién lai dudc yéu clu giam
thué véi mitc dang ké. Cac nudc phat trién
chi cam két s& giam ddn tién dé&n loai bd
trg cdp va tin dung phat trién, nhung
khéng dua ra 16 trinh tién hanh giam trg
c8p mdt cach cu thé.

Trong khi d6, nhiing cam ké&t ti€p cén
thi trudng ma cac nude phat trién dua ra
thi lai nédu rit chi tiét viéc kéu goi cac
nuéc dang phét trién gidm manh miec
thué&. Trong muc “san pham chién luge -
SP”, cac nuéc dang phat trién yéu cdu
khong giam thu€ d6i véi cac san phim
chién luge, trong khi cac nudc phat trién
lai. yéu clu cac nudc dang phat trién giam
thué dén mitc t61 thidu d6i véi san phim
chién luge, di trai véi yéu cdu trude d6 clia
cac nudc dang phét trién. Viéc mién thué
chi duge gianh cho cic san phim di c6
mitc thué quy dinh thap. Pidu nay c6 thé
dem lai 161 ich cho mét s8 nuée dang phat
trién, nhung nhin chung véi da s8 cac
nude thi sy mién thué€ nay khéng cé y
nghia bdi hdu hét cac sdn phdm nhay cam
clia ho vAn phai chju miic thué rét cao.

b. Cac van dé Xlngapo

. ; o
Muc dlch cia cac nudc phé.t tné"n tat
Hé6i nghi Cancun la khdi dong lai déim'
phan vé cic vAn dé Xingapo bao gém'4 #n
dé chinh: ddu tu, canh tranh, mua:sfny
cia chinh phii va tao di€u kién thuln-lgi
cho thuong mai nhu da dua ra tai H@l
nghi B6 trudng 14n thi nh4t.

Vin dé ddu tu da duge cac mréc phé.t
trién dua ra nhim ting l¢i ich ciia déu tu
da phuong, gém quyén lgi ctia cAc nha ddu
tu trong viéc ti€p can thi trudng cua piidc'
tiép nhan bi han ché, én dinh chinh tri,
bao v& quyén sd hitu tai san, méi trudng
kinh t&€ vi mé, chinh sach tai chinh vi
thudng mai. Cac vin dé nay duge cae nudc
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phat trién danh gia 14 hién dang tén tai &
chc nude dang phat trién. -

Van d€ canh tranh dugec dem ra thao
luén lién quan d&n nhiing hoat déng mang
tinh ch&t khong canh tranh ctia céc cActen
tu nhan 16n ¢6 thé 1am x6i mon lgi fch tix
tu do hoA thudng mai. Chinh sach canh
tranh c6 thé duge coi nhu mét ¢d ché chinh
phi gitip dam bao 1gi ich cia thudng mai
tut do, trong d6 doi héi phai khéng cé su
pha vd tinh hinh kinh t€ trong nudc ti cac
cacten 16n, khéng cé6 su déc quyén va
nhitng quy dinh chéng canh tranh khac.

Trong vin dé mua sém cta chinh pha,
cac nudc thanh vién da thao luan xem lam
cach nao @& ddy manh nhiing luat 18 quy
dinh tinh trong sang trong hoat déng thu
mua ctia chinh phia. Chucng trinh héi
nghi di tap trung vdo cic khia canh tht
tue, céch thic cai thién tinh trong sang va
khéng dwa ra nhitng wu déi cho nhiing
ngudi thuc hién.

Vén dé tao didu - kién thuan lgi cho
thudng mai, chc nudc phéat trién cho ring:
1gi ich & syt tao diéu kidn thuan I¢i cho
thudng mai gidng hét nhu 1¢i ich cta ty do
hﬁﬁ thftdng mai, ‘u(’jc tinh chié‘fm t6i 4- 10%
dang phat trién lal quan tam den chi phi
phét sinh khi ap dung nhiing nghia vu
mdi va nhiing vin dé phat sinh tit thuc t&
nhu tham nhiing va cd sé ha tAng y&u kém.

Céc vén @8 Xingapo tai Cancun bi cac
nudc dang phat trién chéng d61 manh ma.

. Dé? hoa diu tinh hinh, dai dién thuong mai

EU - éng Pascal Lamy - da ddng ¥ gat bo
ndi dung ddu tu va canh tranh ra khoi ban
dam phan va trién khai truéc hai van dé
mua sim ctia chinh pht va tao thuan lgi
cho thudng mai. Tuy nhién, cac nudc dang
phat trién cho rdng ho khé ch&p nhén
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dam phan vé hai vdrr € trén va sau 3 gid
dam phan, thoa thuan Xingapo da khéng
dat duge. CA hai phia cic nuéc phat trién
va dang phat trién déu gift nguyén lap
truong cha minh. Mét s8 b trudng cta
cac nudc dang phat trién bao gdém céc
nuéc thuéc khsi Chau Phi,
Thai Binh Dudng (ACP), cic nudc chiam
phét trién (LDCs), Lién minh Chéau Phi
(AU) néi ring ho khéng thé chdp nhan
dam phan bét cit mdt néi dung nio cia
céc vin dé Xingapo.

Van dé Xingapo khéng phai la van 48
sai ldm, né 13 cd hoi dé ca cac nude phudng
. Bic va cac nuc phuong Nam cling tién
hanh ban bac d& ¢6 nhiing giai phap cai
‘géch mbi trudng kinh t€ theo hudng canh
tranh hoh, ning d6ng hon clia cAc nén
kinh t& dang phéat trién, nhdm tao ra mét
thé€ giéi hod hgp hon. Nhung theo cac nudc
dang phét trién, cdc vidn dé8 Xingapo
dd dua ra rdt it 1gi ich cho cic nuéc dang
phat trién va de doa nhiing ¢6 ging dugc
coi l1a quan trong trong phat trién kinh t&
& cac nude dang phét trién nhu lao dong
ky néng, 8n dinh chinh tri. Vi vay, viéc
thie giuc cai cach 4 vin dé trén sé khong
thé thic ddy duqc sy phat trién, ma trai
lai . né lam réc rdl va phac tap chuong
trinh nghi. sy vén dé c6 qua nhifu quy
dinh, thdm chi né ¢on lam chuyé"n hudng
cac vén d€ truyén thé"ng ma. cé.c nude dang
phét trién dang coi 1a mang tinh chﬁt thl;c
t& 461 véi 16i ich cta ho, dic bigt la vﬁ'n aé
néng nghiép.

c. Vdn dé phat trién, ti€p can thi
trudng phi néng nghiép (NAMA) va

céc van dé khac

Theo quy dinh cia WTO, t4dt ca cac
nude c¢6 thu nhap thdp déu dugec quyén
ti€p c4n thi trudng cie nudc cdng nghiép

khong phai chiu thu€ va khéng bi han ché

Caribé va

vé han ngach. Cac nudc cong nghiép trung
binh danh thu€ hang nhap khdu ctha céc
nudc dang phat trién khéng dude cao hdn
thué danh vao hang nhap khdu ti céc
nudc phat tri€én. Nhing han ngach vé
hang dét may cdn phai dugec dé bé. Tuy
nhién, tai Cancun, cac van dé tiép can thi
trudng phi néng nghiép (NAMA) déu
khéng c6 su stia d6i. Mac di cac nudc phat
trién da ban cach dua ra nhitng cit giam
manh mic thu& danh vaoc hang coéng
nghiép cla céde nudec dang phat trién,
nhung thdi han danh thué theo My dé
nghi 12 s& bing khéng vaoc nam 2015 va
theo EU d€ nghi 12 sé& ¢ mic cao nhét 1a
15%. C6 nghia la céc nude dang phat trién
cin phai cdt giam thué sdu hon cac nuéce
phat trién, trong d6 cac mit hang nhay
cam cfing khoéng dugec mién trit. Thué
hang hoé céng nghiép cia cde nudc dang
phat trién tai hdi nghi Cancun s& buéc
phai giam tdi miic thap nhit, trong khi d6
thu# hién dang 14 céng cu duy nhat bao vé
cic nudc dang phat trién trudc utu thé cong
nghé va sitc manh canh tranh cua cac tap
doan xuyén quéc gia dén tir chc nude phat
tridn. Loai bd va gidm thué xudhg mic
th&p nhét theo diing nhu cam két néu ra
tai Cancun sé lAm cho cie nudc dang phat
trién khong thé tién hanh t6t hon chinh
séch cong nghiép hoa va ddy ngudi dan vao
tinh trang thdt nghiép ngay cing nhidu,

" Trude sy ‘phan d6i cla cae nuéc dang
phét triéh' v8 vin dé gidm manh thué
hang cdng nghiép cla ho, cdec nudc phat

' tnén ciing tit chél va khéng cam két loai

bo cic rao can phi thuong mai (NTBs) ma
chc nudc phat trién da st dung dé bao vé
va xie tién cic nganh céng nghiép chon
loc clia ho. Trén thyc t&, ho chi hita s& tién
hanh cac cude ddm phéan cudi cing vé cac
rio can. Tuyén bé trén chi mang tinh chat
mdt chiéu va @61 lap véi lgi ich caa cac
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nuéc dang phat trién. Trén thuc t&, xudt

khdu hang hoa phi ndéng nghiép cla cic
nuéc dang phat trién vao thi trudng cac
nudc phat trién hién dang phai chiu
nhiing rao can thué€ quan cao gip 4 lén
hang hoad tuong tu cla cac nude cong
nghiép, trong d6 hang ho& cla cic nuédc
nghéo bi danh thué cao nhit.

Trong vin dé Quyén sé hitu tai san lién
quan dén thuong mai (TRIPs) va linh vuc
y t& My da khéng cé sy nhugng b nio
khéc ngoai viéc cam két sé& tao difu kién
cho cac nudc dang phat trién ti€p can thi
trudng va san xudt thudc chita bénh bing
cich néi 16ng dic quyén sang ché cho ba
loai thudc chita HIV/AIDs, sét rét va ho
lao nhu d& dat duge trong hdi nghi Péha.
Su tit chél cia My da gdy 1én sy phan d6i

manh mé tit phia cac nudc dang phat trién.

Céc nudc dang phat trién cho ring, sy
kh&ng ché va bdo vé bing sang ché cla céc
cdng ty xuyén qudc gia thuc su da gay tac
dong manh dén ddi séng cia déan chiing &
céc nudc nghéo. Trong khi d6, sy nhugng
bd cla chc nudc phat trién vé san xuét
thudec chila bénh nan y gia ré ciing di kém
theo nhitng thu tuc phap 1y vé bing sang
ch& rit phiic tap, lam cho gia thudc ti€p
tuc ddt 1én. M3i don sén xuét thudc déu
phai tudn thi cic quy trinh nhu thuong
lugng trude véi chii nhan bing séng ché,
chuén bi nhidu tai liéu phép ly va phai
duge xt 1y bdi cac chuyén gia phap 1y. P&
véi nhiing nuéc mudn nhap khdu thude,
cdn phai théng bao cho hdi d6ng TRIPs, tién
hanh thdm dinh ning hyc sdn xuft thude
trong nuéc... Néi cach khéc, nhitng thi tuc
nay lam tén kém thdi gian va chi phf, khéng
dem lai lgi fch thyc su cho stc khoé cta
ngudi dan cic nude dang phat trién.

Do nhitng that bai lién ti€p cta céc vin
d8 dam phén trén, nén trong linh viec dam
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phéan vé “d6i xi d¥%c biét va cd phan biét”
va linh vie “thuc thi”, va cac van dé khac,
Héi nghi Cancun ciing khong dat duge két
qua nio méi so véi nhiing 14n hi nghi trude.

2. NGUYEN NHAN THAT BAI CUA HOI
NGHI CANCUN

Vao cudi Héi nghi Cancun, cac nudc
phat trién va dang phat trién da khong dé
ra dudc mét tuyén bd chung. Cing giéng
nhu nhiing 14n héi nghi trude, 1ap truong
ctia céc nude phat trién va dang phét trién
trong hdi nghi 14n nay la qué xa nhau.
Céc nuée dang phat trién ¢&n Cancun véi
muc dich chii y&u 13 d€ thic dfy céc vén
d€ néng nghiép, trong khi muec dich chu
y&u clia cac nudc phat trién trong héi nghi
1dn nay 12 khdi ddng lai cac vén dé
Xingapo nam 1996. Do muc dich dé6i lap
nhau, cac nudc phudng Béc va phuong
Nam dd khéng tim ra dugde tiéng néi
chung, do vay da din dén nhiing that bai
lién tiép trong cac vén dé dam phan khac
dién ra sau d6 v& phat trién, NAMA...
Danh gia clia giéi phén tich, cia WB, IMF
déu cho rang Héi nghi Cancun l4dn nay
da thdt bai gidng nhu Hoi nghi Seattle
nam 1999. :

Théng qua ndi dung hdi nghi Cancun ¢b
thé thdy thudng mai thé gidi hién dang.
lam giau thém cho che nude céng ‘nghiép
phat tnén Sy khéng cﬁng bﬁng trong viéc
X Iy @ thuc hi8n chc vin 48 tai Cancun
thé hlén vi trf chi phéi hoat dong kinh t&

the gidi va chi phdi WTO clia che nudc
cong nghiép phat trién. Tuy nhién, that
bai 14n nay khéng thé chi dd 15i cho céc
nude phét trién. N6 ¢ ca trach nhiém cla
cac nudc dang phat trién do khéng theo
kip nhiing cai cAch ma céc nudc phat trién
dua ra dé€ 1am 1¢i cho nén kinh t& thé giéi
va cho chc nudc dang phat trién. Cé thé
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dua ra nhiing nguyén nhan cd ban din dén
su sup 46 ctia Ho6i nghi Cancun nhu sau:

Thit nhét, thdt bai chit yeu thuge vé cde
nudc céng nghzep phdt trién

Nhu trén cé thé thdy, muc tiéu chi yéu
cha cAc nude dang phat trién d&n Cancun
12 ban vé vén dé 3 vin &8 chinh ctia néng
nghiép: trg c&p sin xudt, hd trg xust khiu
va chdng ban pha gia. Day ciing la vén dé
ddu tién dugc ban téi trong Héi nghi
Cancun, nhung khéng thu duge két qua
ndo. Su tit chél gidm trg cAp va xoa bé bao
h$ trong nén ndng nghiép ti phia cac nudc
phat trién da 1a ngdi nd tao nén nhiing
th4t bai lién tiép trong nhiing vdn dé dam
phén tiép theo tai Héi nghi Cancun.

'Pé chong lai cac nudc dang phat trién,

truéc Cancun, My va EU da théng nhit
khéng nhitgng b vé vén dé trg¢ cdp nong
nghiép. Trg .cdp ndng nghiép chi€m 40%
gi4 tri san xuit néng nghiép cia EU va
25% cha M¥. Trg cdp nhiéu din dén san
xudt thita va do vay xudt khdu sian phdm
néng nghiép clia cAc nudc phat trién ra thi
trudng thé& gi6éi ngay cang nhiéu han, trong
‘khi d6 nhiéu nuéc dang phat trién vin
dang phdi nhap khfu luong tht_Ic. Theo
FAO, xuft khdu ludng thye cla cac nude
dang phat trlén t&ng tt 30% tong kim
ngach xuﬁ't khﬁu luang thuc toé,n the gidi
khau hwng thuc clia cac m:tdc nﬂy cling
ting tudng ng t 27% lén 35% Illf)o v@y,
sy khong nhugng bg cla céc mIdc phé.t
trién vé tr¢g cdp néng ngh:ép thye 115
da lam pha huy kinh t& cuia céc nude dang
phat trién. Né c¢6 nguy cd ting nhanh’ nan
th&t nghidp va nghéo d6i ¢ khu vie nong
thén céc nude dang phat trién.

Mi#c di mfic hd trd san xudt nong
nghiép & cac nudc OECD gin diy d& cb xu

hudng giam, tit 38% trong giai doan 1986-
1988 xubng 36% trong giai doan 1999-
2001 nhung nhu vay vin & mdc rdt cao.
Hb tr¢g nong nghiép & cac nusc OECD
trong thdi gian gdn day vaAn chiém ty
trong 16n trong GDP va trong thu nhip
thue t& clia ngudi néng dan. G hdu hét cac
nuée OECD, téng chi phf hé trg cho néng
nghiép chiém téi 1,5% GDP, c6 nuéc lén
t6i 2% GDP nhu trong trudng hgp Thuy Si.
Hé trg san xudt néng nghiép cdn chiém téi
60% thu nhap ctia ngudi noéng ddn My,
39% & cac nuée EU. Trong khi d6, cac nudc
phét trién chi chiém 14% dan s§ thé gidi
nhung c6 ty trong 75% trong thuong mai
thé gifi va cac nudc ¢6 thu nhap thip
chiém 40% dian s§ thé€ giéi nhung chi
chiém 3% thudng mai th& gigi. Mic hd trg
néng nghiép cda cac nudc phat trién hién
gép 6 14n vién trg phat trién cta cic nudc
nay ra nudc ngoai. Hé tr¢g néng nghiép
dem lai 1¢i ich cho ndéng dén & cac nudc
cong nghidp phat trién trén thé gidi,
nhung né dem lai tac ddng tiéu cyc cho cac
nude dang phat trién.

Mic da céc nudc cdéng nghiép cing
di tich cuc han ché& nhitng tac dong tidu
cye cta hd trg néng nghigp cla ho d6i véi
chc nudc nghéo nhdt trén thé€ gidi bing
cach dua ra cd ch& tié'p cin vu dai: EU dua
ra co ché tiép cAn uu dai d6i véi mot s§
hhng hoa phu thit b6 dudng cho cac nude
Chéu Pln Canbe va Thai Binh Duong; My
cho. phép nhép khdu mot s0 sin phdm
khong danh thu€ theo hé thdng wu dai phd
c#p (GSP). Tuy nhién, sy phdn d6i manh
mé cha cdc nudc dang phat trién tai
Cancun 1a do anh hudng cia trg c4p néng
nghiép clia cac nudc phat trién dsi véi cac
nudc dang phét trién con 16n hon nhiing gi
ma céc nudc phat trién vu dai cho ho.
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Trong thap ky 1990, cing véi s ndi 1én
cla chc nude dang phét trién trén’ thi
trudng san phdm néng nghiép thé gidi, hd
trd ndéng nghiép c6 chiéu huéng giam o céc
nuéc OECD da 1am cho ty phdn xuét khiu
san phdm néng nghiép trén thi trudng thé
giéi c6 xu huéng giam. Ty phdn xust khiu
cAc san phdm néng nghiép chii y&u cla
EU nhu lia mi, dudng, bd, pho mat, thit
bo, thit gia cdm déu cé xu hudng giam di
trong giai doan 1990-2001. Diéu nay cho
thdy, nhitng thay d8i v€ su bao hd thi
trudng & cac nudc phat trién c6 xu huéng
tich cdc theo hudng thuc hién titng buée
nhitng cam két tu do hod néng nghiép
trong WTO. Tuy nhién, nhiing thay d6i
nay con qua chém, khéng dap ting ding
nhiing mong dgi tit phia cac nudc dang
phat trién. Hién nay, néng nghiép dang la
nganh kinh t& chli dao clia céc nude dang
phat trién. PhAat trién nong nghiép & cac
nuéc dang phat trién s& gép phén xoa déi
giam nghéo, 3/4 din s8 clia cdc nudc dang
phét trién hién dang séng va lam viée &
ving ndéng nghiép — néng thén va néng
nghiép 12 ngudn thu nhap chli yé&u cia
néng dan cic nude dang phat trién. Vao
nim 2000, néng nghiép chiém téi 27%
GDP va 50% viée 1am cta cic nude dang
phét trién. Véi ty 18 bdo hd con cao § cdc
nudc OECD trong nganh néng nghiép, rd
rang diy 13 mét trd ngai 16n:d€ chc nude
dang phat trién dude nhiing 1¢i ich vé tang
trudng kinh t&, xod d6i giam nghéo, da
dang héa san phdm xu#t khau.

, Bén canh viéc tiép tuc duy tri quan
diém bao ho nén néng nghiép ¢tia minh,
céc nudc phat trién vén ti€p tuc duy tri sy
bao hd cao @81 v8i viée ti€p can hang hoa
phi néng nghiép cha céc nudc dang phat
trién. Thuc ra, diy 1a phdn dng day
chuyén cua céc nudc phat trién sau khi
céc nudc dang phéat trién khéng chiu thue
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hién “vén d8 Xingapo”. Ching han 461 véi
hang dét may - sdn phdm mang tinh chién
lude clia cic nude dang phat trién - theo
cam két, cac nudc phat trién phai giam
mite thué suit binh quén la 17%, nhung
trudec khi Héi nghi Cancun dién ra, mfic
thué€ nay cia EU chi giam 8,6% va My
giam 1,3%. Sau Cancun, miic thué nay
khéng cé gi thay d8i, bdi cac nude phat
trién tit chéi khéng dam phén tiép. Ré
rang, trong H&i nghi- Cancun, néu céc
nude phat trién ¢é cach nhin nghiém tie
hon v& vai trd va nhu cu ti cac nuéc dang
phat trién, thi hdi nghi &3 c¢6 nhiing
chuyén bién theo huéng tich cuc hon.

Thit hai, trdch nhiém mét phdn thudc
vé cdc nude dang phdt trién

Viée khong dat duge vén dé Xingapo 1a
nguyén nhén tryc tiép, nhung su sup &8
cia hoi nghi con cé6 nhiing nguyén nhin
sdu xa hon. Ba ngay d8u tién, héi nghi
chti y&u tranh cii vé vAn d€ ndéng nghiép
v6i hai bén d61 chién cha y&u: EU va My,
bén kia 12 nhém G-21 (G21 gdém 22 nudc
thanh vién la Achentina, Bélivia, Braxin,
Chilé, Trung Quée, Célémbia, Coxta Rica,
Cuba, Ecuado, Ai C4p, Goatémala, An bs,
Indonéxia, Meéhicd, Nigéria, Pakixtan,
Paragoay, Péru, Philippin, Nam Phi, Thai
Lan, Vénéxuéla. Truéc Cancun, khél nay
duge goi la G-20. Tai Cancun, Ai Cap,
Nigiéria va Ind6néxia tham gia, En-
Xanvado rit 1u1) 32 ntidc dang phat trién
khéc do Braxin va An Do diing dau
dd phan d81 cac hiép dinh lién quan dén
céhc san phdm dic biét va cd ché ddm bao
an todn dic biét. Chinh sy thit bai trong
v8n d& néng nghiép dd din dén thdt bai
ti€p theo trong vdn dé Xingapo. Th#t bai
nay trudc hét phai k€ dén sy phan 48 dit
doi ddu tién cta cic nudc Caribé do Kénia

‘dén daw: ti chél vdn d€ Xingapo va kién

quyét khong dam phén tiép.
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Thue ra, “vdn dé Xingapo” ma céc nude
phat trién khdi xuéng lai trong Héi nghi
ldn nay la véi mue dich thiic ddy cai cach
kinh t& ctia cac nude dang phat trién theo
huéng hiéu qua hon nita. N6 nhim tién téi
tu do hoa ddu tu trong ciac nudc dang phat
trién; budc cAc nude dang phat trién phai
thuc hién cédc nguyén tic caa canh tranh
nhu a4p dung luat chéng pha gia, huy bé
gia ddc quyén, chéng dbe quyén, tao diéu
kién cho cac chitc ning thi trudng hoat
dong. Né ciing nh3m cai thién tinh trong
sang trong viéc mua sim cha chinh phu,
gitip han ché& tham nhiing, phin b8 cac
ngudn luc kinh t& mdt cach hidu qua hon;
ddng thdi né ciing ddi hdi cic nudc dang
phét trién cé nhitng nguyén téc, tha tue,
thong tin ‘ddy da va hiéu qua nhdm han
ché& nhiing rii ro trong tiép cin thi trudng
thuong mai. Tuy nhién, theo quan diém
cia chc nuéc dang phat trién, vdn dé
Xingapo dang de doa chinh sach kiém soat
kinh t€ clta cac chinh phu, budc cac nuéc
phai cé nhiing cdi cach triét dé va nhanh
chéng trong khi ning lye kinh t€ va nang
lyc ciia chinh phti cén gép nhiéu han ché.
Theo cic nudc dang phat trién, nhitng quy
tée, luat 18 cia WTO vé sg hitu tri tué, ddu
tu, dich vu... déu nhdm bao ddm quyén lgi
cua céac nudc gidu, trong khi cic nuée dang
phat trién phai chiu nhiéu tén thét trong
tiép can thi trudng cac nudc phat trién,
xuét khéu, phat trién khoa hoc cong nghé,
xoa d6i giam nghéo...Hiép dinh vé cac

bién phap thuong mai lién quan dén ddu

tu (TRIMs) dang d4t ra nhitng yéu cdu vé
ty 18 ndi dia hod, giy khé khan cho cac
nuéc dang phét trién trong viéc st dung
tai nguyén trong nude, dé tiét kiém ngoai
té, tao thém viéc lam; Hiép dinh da
phudng vé ddu tu (MAI) budc cdc nude
phai tao ra su d6i xi binh déng giita cong
ty nudc ngoai va céng ty trong nudc, khién

che nude dang phat trién lo ngai phai chiu
sy canh tranh chi phél clia céc céng ty
nudc ngodi trén thi trudng ndi dia; Hiép
dinh vé thudng mai dijch vu (GATSs) budc
chc nudc dang phét tri€n phai mé cita va
ti do hoa thi trudng dich vu, tao ra méi lo
ling vé sy chiém linh clia cac cbng ty
xuyén qudc gia trong nganh dich vu caa
cac nudc dang ph#t trién; Hiép dinh vé
thudng mai lién quan d&n quyén sé hitu
tri tué (TRIPs) ap d&t nhitng han ché ngit
nghéo d8i véi quyén ap dung, chuyén giao
cdng nghé cia cic nudc dang phat trién.
Bén canh d6, cac nuéc dang phat trién
ciing dang gap riat nhiéu khé khin trong
viéc thyc hién cac di€u kién ban pha gia,
bao vé méi trudng, giai quyét tranh chép
va nhitng bién phép tritng phat va d&i xi
phén biét tit cic nude phat trién... T4t ca
cac vén dé d6 dang tao ra nhiing ap luc rat
to 16n &61 véi chinh pht cac nuéc dang
phéat trién, nhdm dap tng nhitng yéu cdu
caa WTO, trong khi khéng c¢é sy gitdp dé
tich ede ctia cac nudc phéat trién.

 Nhiéu danh gia cho réng, néu nhu céc
nuéc dang phat trién chap nhan thuyc hién
“v4n dé Xingapo”, thudng mai thé giéi sau
H&i nghi Cancun di c6 nhiing tién trién
md&i. Tuy nhién, tinh hinh thuyc t& cho thay,
mic du gip nhiéu sitc ép tit cac nude 16n
trong cac dién dan hgp tac qudc t& va
trong cac hdi nghi cia WTO, nhung cac
nude dang phat trién vAn cai cach kinh t&
rit cham chap. Trong mét thé& giéi ngay
cang hgp nhit theo huédng toan céu hoa,
néu cai cich kinh t& cham chap cic nudc
dang phat trién rat d& bi gat ra ngoai lé
cia sy phat trién. Do céc nuée phat trién
hién chi€m phén 16n déng thuong mai,
ddu tu vd GDP trén th€ giéi, vi vay céc
nude dang phat trién khdng nén chi tréng
dgi vao sy hé trg giip 43 cha cAc nudc
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phat trién, 16n tiéng phan d6i cac quy dinh
cia WTO vé cai cach kinh té..., ma con
phai nd hic tu vuon 1én dé dap dng nhiing
tidu chi cta sy phat trién thuong mai toan
cdu trong ky nguyén méi.

Thiz ba, tréch nhiém cua WTO

Trong xu thé& toan cdu hoa dang dién ra
siu rong k& ti ddu thap ky 1990 cho dén
nay, diéu dé nhéan thdy 1a déng luc thic
ddy toan cAu hoa 13 c¢é su dich chuyén
nhanh ludng von, thudng mai va ddu tu
trén quy mé todn cfu, ma chi y&u bét
ngudn ti cic nude cong nghiép phat trién.
WTO ra doi vao nim 1995 trong bdi canh
nén kinh t& quéc t&€ da chuyén sang giai
doan' da cuc, trong d6 cic cudng qudc 16n
nhu My, Nhat Ban, EU déng vai tré chi
phéi. Vao thdi ky nay, vai trd clia che nude
dang phat tridn trong WTO va trong nén
kinh t& th& gidi tuy c¢6 ting, nhung vin
con rit nhd bé. Do vay, diéu d& nhan thiy
WTO 1a t8 chic qudc t& dai dién cho cac
nude giau. Ban thu k§ cia WTO thudng
nghiéng v& cc nudc phat trién, bdi da s&
thanh phdn clia Ban thu ky 14 ngusi cta
cac nude phat trién. Ho chi€ém 410 bién
ché trong s§ 512 bién ch& cia WTO. Thay
vi viéc thita nhén nhitng méi quan: hé
thuong mai va kinh t€ phai duge tién
hanh nhdm muc dfch ning cao miic song,
bao dam toan dung lao ddng cling véi sy
tang trudng rdéng rai va déu dan khéi
lugng thu nhap thue t€... nhu nhiing muc
tiéu trong Hiép dinh Marrakesh (Marbc)
niam 1995 vé viée thanh 1ap WTO, nhitng
ngudi dai dién cho WTO di thic diy tu
do hoa thudng mai bing moi gia, bat
chdp nhitng nhu cdu ctia cac nuéc dang
phat trién. ‘

Sau thit bai cia Hoi nghi Seattle va
Hsi nghi Cancun 14n nay, WTO d4 t6 ra
khéng con hidu luc. Nguyén tic déng
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thudn 18y da s§ quyét dinh thiéu s& nhu
trong . Hiép . dinh Marrkesh dat ra
da khéng duge ap dung, méic dit ban dy
thao Héi nghi 14n nay vin do My, EU va
Ban thu ky WTO dinh huéng. Su phan d81
manh mé clia cac nudc dang phat trién,
dic biét 14 nhém G-21, da cho thdy cac
cudng qudc thuong mai 16n khéng thé
diang WTO 1a mét cong cu hiéu qua dé ap
dit muén ty do hoa nhanh réng chi yéu
mang lai 1¢i ich cho ho nhu trudc day.
Chiéu thiic cha cac nude phat trién trude
héi nghi Cancun gidéng hét nhu Déha: kéu
goi va mua chudc cac nuée dang phat trién.
Tuy nhién, khac véi Psha, chigdu thiic 1dn
ndy 44 khéng dat duge két qua. G-21 gém
An D§, Braxin, Trung Quéc, Nam Phi
d3 c6 nhiing quyén luc dang ké trong
nhém nudc dang phat trién. Tudng tuy, chc
nudc kém phat trién nhdt va. cac nuée
Thai Binh Duong ciing da hgp lai thanh
lién minh 61 nudc cing dua ra lap trudng
cia minh tai hdi nghi. Nhiing nuéc nay
chiu siic ép rat nhifu ti EC vé€ cic vin dé
Xingapo vid NAMA cta My, tuy nhién ho
kién quyét tit chéi thuc hién néu cac nuée
phéat trién khéng chju dua ra céc bién
phap giam bao hé néng nghiép mot cach
cu thé va hidu qua.

‘Miic di vai tré cia cac nudc dang phat
trién trong WTO di tang 1én rdt nhiéu
trong H8i nghi Cancun, nhung WTO van
chua cé duge nhiing thist ché, luat 16 @8
bao vé I¢i ich cho cAc nudc dang phat trién.
Nhéan thiic duge nhiing thit bai cia minh
trong hdi nghi Déha do bi cac nuée gidu
chi phdi va chia ré, do vay khéng tim:dude
tiéng noéi chung giita cdc nuée dang phit
trién, Héi nghi Cancun l4n ndy thé hién
su doan két, nhét trf cia' nhém nifée dang
phat trién vi muec tidiuschung: aha thé gisi
thit ba. Trong khi ‘46, 68& hguyéh tée, luat
18 cia WTO d8'va‘l¥ khong dsi xit phan
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bidt v8i cac nudc dang phat trién, thita

nhan nguyén téc d8i x& quéc gia, ton

trong nguyén tic thuong mai tu do..., thi
trén thuc t& WTO khéng phai la mdt t8
chitc da phudng dich thuc. N6 khéng thé
&t sttc dé cie nudc phat trién chi phéi nhu
truéec ddy, nhung né ciing chua di ning
lic d€ bénh witc quyén lgi cho nhém nuéc
dang phat trién. Su khéng hiéu qua cia
WTO d& khién cac vidn d8 thuong lugng
cta cac nudc phuong Béc va phudng Nam
khéng tim dudc tiéng néi chung trong Hoi
nghi Cancun. Sy sup d8 clia Cancun cho
thdy cac nuée dang phéat trién da cé vai trd
va tiéng néi tét hon trong nén kinh té& thé
gi6i. Trach nhiém ctia sy sup d8 thudc ca
hai phia, nhung né ciing cho thiy kha
néng gidi quyét cic vén d€ thudng mai cla
WTO con thdp, né hodn toan phu thuée
vio cac nude phat trién va chua cé ti€ng
néi bénh vie cho cac nuée dang phat trién.
Sau thit bai Cancun, quan hé Nam -
Nam cang duge ddy manh, déc biét trong
nhém G-21 véi sy din d4t clia Braxin, An
P, Trung Quéc va Nam Phi.

Trudc tinh hinh ngay cang x4u di cua
hé th&ng thuong mai thé gidi, tdt ca cac
nudc phat trién va dang phat trién déu
nh4n thdy cdn ti€p tuc dam phan dé mang
lai tinh hidu qua cho thudng mai toan cdu.
Trong hdi nghi WTO tai Déha té& chiic vao
thang 12 nam 2005, cac nugc thanh vién
cdn nhéan thitc tot hon vé-tdm quan trong
clhia vidc cai cach thuong mai va kinh té€.
Céc. nudc phat trién hién nay khong thé
phét 10 1gi ich cta céc nudc dang phat
trién, do vay ho cén cé sut nhan nhudng va
gitip dd nhidu hon cho cac nude nay, gitp
chc nudc nay ciing phat trién. Mat khac,
chc nude dang phat trién cing nhan thie
duge tAim quan trong cla céi-cach kinh t&
va thudng mai trong nube, &€ tranh, bi gat
ra ngodi 18 ca su phat trién.: Véi mhan thic

d6, cic bén dang c§ ging tao didu kién dé
Vong ddm phan Ddha di sém dén thanh
cbng v8i muc tiéu dich thuc 13 “Véng dam
phén phat trién”.
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