TIM HIEU CAC TAC PONG CUA LAO PONG DI CU

di nam, c6 hang tram triéu

ngudi trén thé gidi roi bo dat

nudc minh dé tim kiém co hoi
viéc 1am tdt hon ¢ nuéc ngoai. Theo con sb
uéc tinh cua To6 chie Lao dong Qudc té
(ILO), toan thé gioi c6 khoang 175 triéu
ngudi séng & ngoai nudc, trong do co hon
100 triéu nguoi la lao dong di cu va thanh
vién gia dinh ho (40% la phu nit). Doi ngheo
va tinh trang kinh té bap bénh trong nuéc la
mot trong nhimg dong luc chinh thic day lao
dong quyét dinh di cu. Ngoai ra, viéc di cu
lao déng gitra bién g101 cac nude con duoc
khuyen khich boi nhiéu yéu t6 khac nhu dan
sO. su phat trién ca cong nghé thong tin lién
lac va sy gia tang trao ddi hang héa va dich
vu toan cau. Lao dong di cu da va dang dem
lai nhimg tac dong tich cuc clng nhu tiéu
cuc ddi véi nuéde di cu va nude nhap cu.

1. Tac dong cua viéc di cu lao dong
quoc té dén nudc di cu

a) Tac dong tich cuc

Cac nha hoach dinh chinh sach & cac
nudc dang phat trién cho rang nhin chung di

" Thac si, Vién Kinh té va Chinh tri Thé gigi
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Vé Thi Minh Lé*
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cu lao dong qudc té c6 anh huong tich cuc
dén su phat trién cua nude chu nha.

Triege hét, di chuyén lao dong ra nudc
ngoai lam viéc dugc coi la giai phap lam
giam 4p luc dan s va that nghiép, tang thu
nhap ¢ cac nudc dang du thura lao dong. Boi
vi, khi tdc d9 tang dan sé cao ma nén Kinh té
cham phat trién thi hau qua tat yéu la nan
that nghiép nghiém trong sé xay ra. Dé khac
phuc tinh trang nay. xuét khau mét phan lao
dong du thira sang cac nudc dang khan hiém
lao dong do kinh té phat trién nhanh ma mirc
tang dan sé khong dép ing duoc 1a diéu can
thiét. Diéu nay c6 thé nhin thdy qua kinh
nghiém giam &p luc gia tang dan sé cua
Mexico, noi ty 18 ting dan s6 hang nam giam
tu 1,8 xuéng 1,5% do tac dong cua viéc di cu
sang MI. Do lan séng di cu ra nudc ngoai
ting manh, ty 1¢ that nghi€p cua nudc nay da
giam dugc mot lugng dang ké qua nhiing
nam qua.

Bén canh do, tai cac nude dang phat trién
toc do tao cong an viéc lam khong du nhanh
dé co thé tiép nhan hét doi ngili dan s6 tham
gia luc luong lao dong hang nam, luc lugng
lao dong trong nudc khong duge st dung dé
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san xuét ra hang hoa va dich vu trong khi ho
van phai tiéu dung dé duy tri cudc song. Di
chuyén lao dong ra nudc ngoai s€ md ra co
hoi su dung lao dong that nghiép hoac thét
nghiép tra hinh vao viéc san xuét hang hoa
va dich vu tai nuéc khac. Dieu ndy sé mang
lai thu nhap cho ngudi lao dong, dong thoi
gop phan gia tang thu nhap qudc gia. Ngoai
ra, su di cu cua nhitng lao dong nay s€ mé ra
co hoi ¢6 viéc lam cho nhirng lao ddng khac
dang bi that nghiép tai dia phuong.

Hai la, viéc di chuyén lao dong quéc té
2op phdn x6a doi giam nghéo trong nudc va
thu ngoai t¢, lam tdng chi tiéu cua gia dinh
va tiét kiém. dan dén tang dau tu tu nhén
trong dai han.

Lao dong di cu ra nudc ngoal lam viéc
thudng ¢6 thu nhap rong cao hon so voi lam
viéc trong nudc. Nho do6, nhitng nguoi di cu
nay thuong c6 mot khoan tién nhan rdi dé
gii vé nude cho gia dinh cia minh. Déy la
ngudn ngoai té 16n th hai chay vao cac
nuéc dang phat trién va lién tuc ting trong
nhitng ndm qua. Tién giri cua nhitng nguoi
di cu di dong gop quan trong vao can can
thanh toén cua nhiéu nudc dang phat trién, vi
du nhu An Do, Indonesia, Pakistan,
Bangladesh. SriLanka va Philippin. Theo 50
liéu mdi day nhat cho thdy lwong ngoai héi
ma lao dong di cu gui vé cac nude dang phat
trién lén t6i 251 ti USD trong nam 2007,
tang 118% so véi nam 2002. Bay dugc coi la
mot ngudn thu nhap chic chin va 6n dinh
nhét va 1a moét kénh mang lai ngoai t€ manh
cho cdc nudc di cu. Ngudn ngoai té nay
thudng duge s dung vao hai muc dich chinh
la cai thién diéu kién song cia gia dinh (vi
du nhu chi cho y té, bao hiém hay gido duc)
va phan con lai dugc gui tiét kiém hodc dau
tr kinh doanh nho. Sé liéu théng ké tir 71
nudc dang phat trién cho thay ty 18 ngheo

(thu nhap binh quan dau nguoi it hon |
USD/ngay) giam 2.1% khi ty 1é di cu lao
dong la 10% va giam 3.5 % khi luong tién
do nhitng lao dong nay gui vé nudc tang
10% .

Bén canh dé. sb tién gui vé cua nhimng
nguoi lao dong di cu con gép phan vao tang
thu nhap va thic day san xudt clia cac nudc
¢6 lao dong di cu thong qua viée gilip cac to
chirc phat trien kinh té cua dit nudc vuot
qua nhitng kho khan vé vén hay nhirng kho
khan khéc (vi du nhu nhitng rui ro) trong cac
hoat dong san xuat kinh doanh. Mot s6 nuéc
da ting tiép can t6i cac khoan chuyén tién
ctua nhitng ngudi lao dong di cu nhu la mot
don bay dé vay muon cac khoan tién cua
nude ngoai. Tuy nhién. phan nhiéu nhimng
nguodi lao dong di cu nay duge coi nhu la
nhing chinh sach bao dam an toan nhat cho
cac nuée dé tranh cac rui ro khi bat dau cac
hoat dong san xuét kinh doanh mai hay l1a 4p
dung cac cong nghé mai. tat ca diéu nay déu
dua trén 1061 hra cua nhitng lao dong di cu
chuyén tién khi quéc gia ho that su can.

Ba la, di cu lao ddng quoc té thuc day chi
tiéu ctia chinh phu cho viéc nang cao chét
lugng nguodn nhan luc. Pé c6 thé duoc tiép
nhan lam viéc & nudc ngoai, lao dong phai
co ky nang nghé nghiép va trinh do ngoal
ngit nhat dinh theo yéu cau cua nha tuyen
dung. Chinh vi vdy. nuoc xuat khau lao dong
phai dau tu co s vat chat, doi ngil giang
vién va cac diéu kién khac dé to chuc dao
tao va dao tao lai cho nguol lao dong. Piéu
nay lam tang chi tiéu cua chinh phu dan toi
tang GDP ca trong ngan han va dai han
(Huyen 2009)

Bén la, di cu lao dong qudc té gép phan
nang cao chit lugng nguon nhén lyuc. dua cac
tién bo ky thuat, cong nghé méi vao sin
XUAt. Tiép can lam viéc trong moi truong
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cong nghiép hién dai va cong nghé tién tién,
trinh do tay nghé va ki niang nghé nghiép cta
ngudi lao dong sé dan duoc nang cao. Khi
quay tr& vé nude, ho mang theo nhiing kién
thirc da tich Gy dugc dp dung vao qua trinh
san xuét. kinh doanh ciia minh. Pay 1a luc
luong lao dong gop phan day nhanh viéc dua
cong nghé tién tién vao san xuét, kinh doanh
va quan ly. Ho cung chinh 1a luc lugng lao
dong co trinh do cao trong cac nha may, xi
nghiép. Diéu nay goép phan thuc diy ting
truong kinh té theo hudng sir dung khoa hoc
va cong nghé tién tién.

b) Tac dong tiéu cuec

Ngoai nhimg tac dong tich cuc gép phan
thic day phat trién va tang truong kinh té, di
cu lao dong ciling c6 nhitng anh hudng tiéu
cuc dén kinh té, x4 hoi clia nude chu nha.

Thir nhér. di cu lao dong co trinh d6 cao
lam giam nguon cung cap nhéan luc. ngudn
luc ¢céd vy nghla quan  trong doi VOI tang
truong kinh té va strc san xuat ctia moi quoc
gia. Hién tuong nay goi la “chay mau chat
Xam™, mét phén tat yéu cua viéc di cu lao
dong qubc té, 1a mot trong nhung lo ngai 1én
nhit cta cac nudc dang phat trién, noi mot
phan khong nho lao dong c6 trinh do di cu
nhim tim kiém viéc lam c6 muc luong cao
hon, diéu kién lam viéc tot hon va nhiéu co
hoi thdng tién hon so véi viéc lao dong tai
nudc nha.

~Chay méu chat xam™ la mot trong nhing
nguyén nhan chinh lam cho qua trinh phat
trién kinh té va xa hoi cua nhiéu quéc gia bi
tri tré va kém phat trién. Diéu nay co thé
thdy rd & cac nude chau Phi, ti 1& cac y, bac
si tim co hoi viéc lam voi mac luong cao &
cac nudc khac la mét trong nhiing nguyén
nhan dan téi chét lugng dich vu kham va
chita bénh cho bénh nhan tré& nén nghéo nan

B

va lac hau trong khi d¢6 ti 1€ bénh nhén thi
ngay ting cao (dic biét 1a sé bénh nhan mic
cac cin bénh thé ky nhu HIV/AIDS). Nhu 13
két qua cua di cu lao dong, s cac y bac si
con lai s& phai dam nhéan nhiéu cong viéc
hon va khong c6 thoi gian dé trau dbi kién
thirc va hoc tip cac k¥ niang moi dé phat
trién nghiép vu cua minh. Hang ndm, luc
lugng lao dong c6 trinh d6 di cu khoi cac
nude nay dao dong tir 10 dén 30%.

Thit hai, di cu lao dong con gay ra nhiing
t6n that khong nho vé mat x3 hdi nhu mét
can bang gi¢i va ran nirt gia dinh va cong
dong. O nhiéu vung thudc Nam Phi, noi nam
gi¢i thuong di cu dén lam viéc tai cac trang
trai va ham mo, két qua tat yéu cua diéu nay
la ngudi vo trd thanh try cdt cua gia dinh.
Tuy nhién, tén that vé mat xd hoi tham chi
nghiém trong hon nhiéu néu lao déng di cu
la ngudi me. Nhimng daa tré ¢é me di lao
dong nudc ngoai thuomg cé biéu hién thiéu
hut tinh mau tir, dé bo hoc va bi lam dung.
Khi trg vé, nhimg phu nit nay con phai déi
mat voi nhitng van dé nhu bao luc hodc truc
tric gia dinh hay cac van dé khac lién quan
dén kinh té.

Thi ba, lao dong di lam viéc & nudc
ngoai con dé bi ton thuong tinh than do b
phan biét déi xir & nude s& tai. Do cac nude
trén thé gidi déu c6 hé thong luat nhap cu, cu
trd va luat lao dong theo hudng bao hod
quyén 101 cua cong dan nudce sé tai cho nén
nguoi lao dong nudc ngoai khong duogc
huong cac quyén loi nhu cong dan nudc sO
tai. Thém nira, lao dong nguodi nudc ngoai
nhiéu khi con gap phai su kinh miét va ky thi
cia lao dong ban dia béi vi ho cho rang
nhitng ngudi lao dong di cu chiém mat cong
an viéc lam cua ngudi ban dia, cho du nhimg
cong viéc ma ngudi lao dong di cu dam nhén
1a nhirng cong viéc doi hoi k¥ nang tay nghé
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thap va diéu kién lam viéc nguy hiém. Chinh
diéu nay lam cho mot sé ngudi lao dong di
cu ¢6 khuynh huéng séng khép minh hon va
d& bi mac can bénh anh huong dén tam ly.

R4 rang 14 di cu lao dong cé anh huong
hai mat dén qudc gia chu nha cua lao dong di
cu. Tuy nhién, hau hét cdc nha hoach dinh
chinh sach & cac nudc dang phat trién déu
cho rang nhung mat mat vé nguon nhan luc
déu co thé duoc bu dip duge bang ngudn
kidu héi chay vé nuée va nhitng méi quan hé
vé kinh té, chinh tri ciing nhu xa hdi thong
qua di cu lao dong. Tuy nhién, chua c6 bing
chung tich cuc nao cho théy nude nhan duogc
nhiéu ngoai hdi hon dat duge thanh tuu kinh
té phat trién hon cac nudc khac. Béi vi theo
thong in cua [LO (2004), trong s6 20 nude
dang phat trién nhan nhiéu ngoai héi nhat, 7
nude ¢6 tang truong thu nhdp binh quan dau
nguoi 2% trong vong 25 ndm qua vi du nhu
Trung Quéc, An b6 va Thai Lan, nguoc lai, 7
nudc khac lai rat téi té vi du nhu Ecuador,
Philippines va Yemen. Nhin chung, déi véi
cac nude dang phat trién, di cu lao dong duoc
coi la bai toan hiru hiéu, lam tang hi¢u SUAt sur
dung lao dong va tang thu nhap quédc gia.

2. Tac ddng cua di cu’ lao dong quoc té

dén nudc nhap cu
a) Tac dong tich cuc

M6t 1a, 1ao dong di cu bu dép sur thiéu hut
lao dong cua nudce s tai, gop phan thuc day
tang truong kinh té & cac nude tiép nhan lao
dong. Trong thoi diém nén kinh té nudc chu
nha dang mé cira va phat trién, lao dong di
cu gop phan dap ung tinh trang thiéu hut lao
dong. Lao dong thuong cé xu huodng di cu
dén cac khu vuc kinh té phat trién nhanh, no
tién cong lao dong tuong ddi cao va ty 1é that
nghiép tuong déi thap hon so véi cac khu
vuc kinh té khac. Hon nira, phan 16n lao
dong di cu san sang dam nhan céc cong viéc

gian don dugc tra luvong thap ma lao dong
ndi dia khong san long dam nhdn nhu céac
cong viéc trong linh vuc ndng nhiép. xdy
dung, v¢ sinh. dich vu gia dinh. dn uéng va
chdm soc ste khoe. Ngoai ra. lao dong di cu
¢6 trinh do 1a nguon nhan luc chét lugng cao
gép phan nang cao nang sudt lao dong xa
hoi, thuc day su phét trién cua cac doanh
nghiép va nén kinh té nudc so tai.

Hai la. nguén nhan luc ¢6 trinh do dap
ing nhu cau sir dung lao dong cua cac nha
dau tu. S6 liéu thdng ké cho thdy 45% lao
dong di cu dén Anh lam viéc nhu nhiing
nguoi st dung lao dong, quan ly va chuyén
gia, s0 v6i 39% lao dong ban dia. Ngudn lao
dong di cu c6 trinh do lam viéc chu yéu
trong céc linh vuc hanh chinh. gido duc. sic
khoe va dich vu tai chinh.

Ba la, lao dong di cu gop phan thic day
qua trinh tich liiy vén cta nudc s& tai. Miuc
dong goép rong cua lao dong di cu cho nén
kinh t& Anh 12 2,5 ti bang Anh mdi nam. Néu
khong c6 khoan déng gbép nay. cac dich vu
cong cong co thé bi giam hodc chinh phu
budc phai tang murc thu thué.

Bén la, lao dong di cu gép phan tao thém
cdng dn viéc lam va tao ra moéi truong canh
tranh gitta lao dong ndi dia va lao dong nudc
ngoai. Lao dong nhdp cu cling la nhing
ngudi tiéu dung, do vdy nhu cau tiéu dung
hang hoéa va dich vu ¢ mr(')c sO tal cling gia
tang cung voi su gla tang s6 luong ngum lao
dong nhép cu. Diéu nay dan dén nhu cau can
nhiéu lao dong hon, lam ting co hdi cho tat
ca nhitng bén lién quan. Ngoai ra, lao dong
di cu tao ngudn cung cho thj trudng nén da
thuc déy lao ddng canh tranh trén thi truong
gop phén nang cao chét luong lao dong.
Théng qua canh tranh. nguoi lao dong phai
tu tim cach nang cao trinh d6 chuyén mon.
nghé nghiép lam cho chét luong nguon nhén
luc duoc nang cao.
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Ném la. lao dong di cu lam da aang hda
nén vin hoa xa hoi cua noi tiép nhan lao
dong. Do ngudn lao dong di cu dén tir nhiéu
qubc gia voi nhiéu ton gido khac nhau nén da
du nhép van hda, phong tuc tap quan, 16i song
va ngdn nglr cia ho vao nude chi nha. Cac
trung tdm quéc té lon nhu New York, London,
Cairo, Bangkok, Moscow va Tokyo la nhimg
bang chimg 1o rang nhat cua su da dang nay
va dugc hudng loi 1on tu viéc tiép nhén lao
dong di cu dén tir nhiéu nudc khac nhau véi
nhidu quan diém va sang kién doc déo.

b) Anh hwong tiéu cuc

Nhiéu qudc gia tiép nhan lao dong lo ngai
rang lao dong nhdp cu sé& tro thanh ganh
nang cho xa hdi cua nudce tiép nhén béi ho
lay di tir ngan qu§ phuc loi x4 hoi va dich vu
cong nhidu hon mirc déng gép cta ho thong
qua tién thué.

Bén canh do, mdt luong 16n lao dong di
cu sé& gay ap luc dén nude tiép nhan vé
phuong dién co s& ha tang va dich vu cong
cong nhu nha cira, hé théng giao thong,
truong hoc va cac dich vu y té. Ngoai ra, chi
phi cho viéc giup d& ngudi nude ngoai hoa
nhap v6i cong ddng dia phuong s& gia tang
boi su khac nhau vé mat dan toc, ton giao va
van hdéa gilta nguol dia phuong va nguoi
nhap cu. Hon nira, cang thing va xung dot
dan toc co thé xay ra. de doa su phat trién
kinh € va su 6n dinh xa hoi.

3. Thach thirc
a) Déi véi cdc mede di cur lao dong

Céc nuéce dang phat trién va cac nude co
nén kinh té qua d6 dang yéu cau thdng qua
cac chinh sach, luat va co ciu hanh chinh
nham xuc tién co hoi viée lam & nude ngoai
cho luc lugng lao dong trong nude va quan li
ngudn kidu hoi do lao dong di cu guri vé tur
nude ngoai trong khi dam bao an toan cho
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lao dong di cu. D&i voi cac nudc nay, tim
kiém co hoi viéc 1am & nudc ngoai la mot
phan cua chién lugc phat trién qudc gia va
kiéu hdi duge coi 1a mot ngudn quan trong
cho viéc trao ddi ngoai té. Nhitng nudc xic
tién viéc lao dong di cu ra nudc ngoai lam
viéc can phai xdy dung cac chinh sach va uu
tién dé c6 thé dap tmg nhu cau lao dong cua
thi truong ndi dia vira san sinh tai nang dé co
thé canh tranh trong viéc tim kiém co hoi
viéc lam ¢ nudc ngoai. Thach thirc nay c6
thé duoc giai quyét tét nhét thong qua cac
chuong trinh phat trién ngudn nhén luc toan
dién nhin manh dén viéc tim hiéu nhitng
théng tin quan trong lién quan dén co hoi
viéc lam, thi tuc hanh chinh va chat luong
gido duc va dao tao. Diéu cbt 161 cua chuong
trinh 12 hé théng gido duc phai dugc tai trg
mdt cach thich dang dé c6 thé dao tao doi
ngii lao dong khong nhitng chi giéi vé mat li
thuyét ma con gioi ca thuc hanh. Viéc danh
gi4 chat luong hoc tap va cap bang phai
dugc cdng nhan boi cac co quan chirc ndng 0o
nudc dinh dua lao dong di lam vigc. Song
song vé&i viéc dao tao ddi ngl lao dong cé
trinh do, ki nang, nhu cau cua thi truong lao
dong va co hoi viéc lam trong cling nhu
ngoai nudce cling can phai duge xac dinh va
du doan chinh xac.

Ngoai ra, cac chuong trinh phat trién
ngudn nhan luc con can phai tinh dén cac
chinh sach quan ly lao dong di cu. Van dé
quan trong nhét la phai bao vé lao dong di cu
khoi bi lam dung va nang cao phuc lgi cua ca
nhan cua ho. Viéc tiép nhan nhimg thong tin
chinh thirc, chinh xac va cép nhat déng vai
tro vo cung quan trong. Véi kién thirc day du
vé quoc gia noi lao dong dinh di cu dén lam
viéc, loai cong viéc va thoi han hop dong
cung nhitng kién thic can thiét dé c6 thé
thich img dugc voi x4 hodi va moi truong lam
viéc méi, ngudi lao dong s€ dua ra dugc
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quyét dinh tét nhat. Céc dich vu hé trg théng
qua hoat dong cua cac quy phuc loi danh cho
ngudi di cu, su tro giup cua lanh sy quan
gop phan vao su thinh vuong va strc san xuét
cua lao dong di cu.

b) Déi véi cdc mede tiép nhan lao dong di cu

Déi v6i cac nude tiép nhan lao dong di
cu, thach thure dét ra 1a phai danh gia va du
doan tuong dbi chinh xac nhu cu lao dong
va nhu cau trinh do va ki nang thuc su trong
nuée. Ty 1é that nghiép trong nudc cao
khong c6 nghia 14 thiéu lao dong. Nhiéu vi
tri cong viéc khong tim dugc lao dong thich
hop vi lao dong thiéu trinh do va bang cip
lién quan hodc ngudi lao dong khong sin
sang dam nhan cong viéc trong mat s6 linh
vuc tai mot s6 khu vuce dia li nhat dinh. Tuy
nhién. viéc du doan tinh trang thiéu hut lao
dong rat phic tap va kho khan, dac biét
trong dai han vi thiéu nguon thong tin chinh
Xac va vi su thay ddi khé doan trude vé mat
dan s, xu huéng cung va ciu lao dong va
kinh t& cua ving, cia qudc gia va cua thé
giéi. Do vay, viéc ap dung nhirng mod hinh
kinh té phirc tap hon rét can thiét dé du doan
tinh trang thiéu hut lao dong trong tuong lai,
déc biét 1a ddi v6i cac nudce ¢6 ti phan dan so
dang gia di va dang suy giam.

Mot khi tinh trang thiéu hut lao déng
duogc xéc dinh, cac cong cu chinh sach khac
nhau duge su dung dé danh giad muc do can
thiét cua viéc s dung lao dong nudc ngoai
va tac dong cua viéc tiép nhén lao dong nudc
ngoai 1én luc luong lao ddng ban dia. Nhing
chinh sach nay bao gdm quy dinh han ngach
lao dong nudc ngoai, kiém tra thi trudng lao
dong, liét ké danh muc nganh nghé ma thi
truomg lao dong trong nudce khong cung ung
du va danh thué chu st dung lao dong cho
moi lao ddng nudc ngoai ma ho thué.
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Cac chinh sach lao dong nhap cu rd rang.
minh bach va mém déo két hop véi cac thu
tuc hanh chinh hiéu qua va hop Ii cung voi
su hop tac chat ché gitta cac nude lién quan
a rat can thiét trong viéc quan li lao dong di
cu ngudl nuoc ngoai. Ngoai ra, quy trinh
xem xét tiép nhan lao dong di cu can phai
dugc rat ngin dé c6 thé dap img duoc nhu
cau can lao dong nudc ngoai. Viéc thuyét
phuc nguc‘wi dan dia phuong vé su can thiét
ctia viée tiép nhan lao dong ngudi nude ngoal
nham tranh nhitng xung dot xa hoi ¢ thé xay
ra cling 12 modt thach thac doi véi cac nha
chue trach. Cach dugc cho 1a phu hop nhat dé
giai quyét van dé thiéu hut lao dong la tiép
nhén ca lao dong di cu tam thoi va lau dai.

Péi véi nan di cu bat hop phap, cac nudce
trén thé gidi hién dang co xu hudng hop tac
song phuong, da phuong nham c¢6 thé ngan
chan t€ nan nay mot cach co hiéu qua. Viéc
thanh tra cac co s tuyén dung lao dong mot
cach nghiém khac la mot trong nhitng bién
phap ngan chén hiru hiéu.
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