DI CU LAO PONG G ASEAN VA HAM Y POI VOI CAC NUGC
PANG PHAT TRIEN

ai viét sé phan tich hién trang di
Bcu: lao déng k§ néng 3 ASEAN va
cac yeu to ‘mang tinh cd héi va
thach thic d61 véi cac nudc nay trong qua
trinh tién tél ty do hoa di cu dong lao dong
ky nang dé tix d6 goi ra mjt_ s6 ham y déi
vOl cac nude dang phat trién. Trong baj
viét nay, ASEAN va khu vuyc Péng Nam A
duge s dung thay déi 1dn nhau va vé cd
ban déu c6 mot ham ¥ la 10 nuéc thuée
Hiép héi cac Québc gia Déng Nam A
(ASEAN).

1. THUC TRANG VA CHINH SACH pOI
v{1 DI CU LAO PONG KY NANG 3 ASEAN

a. Thue trang di cu lao dong ky
niang 0 ASEAN

Trude hé&t c6 thé luu § ring pham vi
nghién ciu 6 day la di cu lao dong tam
thoi, de phédn bigt véi di cu Vlnh vién tic
chuyén ra séng & nudc ngoai.

Di cu lao d(_)ng tam thdi dién ra kha
nhdn nhip d cac nudec ASEAN trong nhiing
thép ky gin day do cac nudc trong khu vie
tién hanh cong} nghiép hoa cling nhu do
nhiing thay dcn vé nhu ciu dé1 véi lao
dong, do chuyen d6i co cdu va gia hoa dan
50 d mdt s& nén kinh t& ngoai khu vuc. Tuy
nhién, dich chuyen lao dong c6 k¥ néng ]
khu vuc dién ra 6 quy mé nhd hon nhiéu so
vl dlch chuyén lac d6ng néi chung.

Nhu s& lidu bang 1 cho thay, téng s6 lao
d6ng k§ nang dén ba nude trong khu vuc
la Malaixia, Philipin va Xingapo la
khoang 130.000 ngudi nam 2001-2002,
song s6 lao dong xudt phat ti hai nuée
cung cip lao dong k§ nang chti chét trong
khu vuc chi khoang 10.000 ngudi, chi€m
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chua dén 8%. Ngudén lao déng kj ning
chinh di cu trong néi bé ASEAN la xuét
phat ti Philipin va Xingapo. Nhém di cu
xudt phat tit hai nuéc trén chiém 11,8%
trong t&ng s0 lao déng nudc ngoal cd ky
nang lam viéc tai Malaixia, chiém 4%
trong tong s6 lao ddng nudc ngoal c6 k¥
nang lam viéc tai Thai Lan va 1,3% tong
6 lao déng nuéc ngoai cé k¥ nang lam viéce
tai Philipin.

Ngoai ra, trong ndi bd ASEAN, ¢6 mot
dong lao dong rét nhé di cu d&n cic nudc
kém phat trién hon trong khu vuc nhu
Campuchia, Lao, Mianma va Viét Nam
(CLMV). Dong lao dong di cu dén cic nude
kém phéat trién nhu vay thudng la dong
lao ddng ¢6 k¥ néng cao dudi dang cic nha
tu vin tham gia cung cdp dich vu tu vadn
thong qua cac du an FDI va cac du an tu
cAc nguén vién trg song phucng va da
phuong. Nam 2001, ¢é khoang 2000 lao
déng nhu vay ti Philipin va Thai Lan dén
cac nudc CLMV.

Trén thuc te khong c6 du cd sd dit liéu
dé tinh xem s6 liéu vé& di cu lao d’ong ky
niang trong cac nudc ASEAN chinh xac la
bao nhiéu. Song ti ngudn s6 lidu ban diu
dua ra néi trén ¢d thé udc hugng dudge dong
di cu lao ddng k¥ ning cua khu vuc trong
nhiing nim diu 2000 chi 6 quy mé khodng
ti 12.000 - 15.000 ngudi.

Dong di cu lac déng k¥ ning trong ndi
bd khu vue nhu vay ¢6 quy mé khéng 16n
s0 v6i dong di cu lao déng tam thoi trong
n6i bd khu vye ciing nhu so véi téng dong
di cu lao déng tam thai vao khu vue.

Manning et al (2003) dua ra mot uée

tinh v& di cu lao déng tam thoi tai Dong
Nam A (xem bang 2). Tuy nhién éng ciing
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Tuu ¥ réng s8 litu vé& di cu lao déng néi  bat hop phap, hodc mdt vai bat cap khé
chung trong cac nudc ASEAN con ¢ rdt  théng nhat trong hé thong s6 liéu & cac
nhiéu vdn dé€ do ¢é nhiéu lao déng di cu  nude xuit khau va nhap khau lao dong

Béang 1. Phan bé lao déng k¥ ning di cu tam thdi tinh theo nuée di & mét s6
nudc Péng Nam A, 2001-2002

Sé lwong %

Malaixia . ThaiLan _Philipin | Malaixia | Théi Lan Philipin
‘Nhat Ban 10791 13675 3576 18,0 23,3 33,3

| Dai Loan 2739 3681 506 46 | 6,3 47

\ Han Quéc o 1900 L 17,7

| Téng tidu 13530 17356‘ . 5982 22.5 29.6 55.7

| Trung Qudc 4050 4593 1098 67 | 18 10,2

| An Do | 12864 = 5135 589 21,4 8,8 5,5
Tiéu téng s6 | 169914 9728 . 1687 28,2 16,6 15,7
Philipin | 2938 2337 XX 4,9 4,0 XX
Xlngapo 4177 - 144 7,0 - 1,3
Tiéu téng s6 7115 2337 144 11,8 4,0 1,3
Anh 3990 | 5148 584 6,6 8,8 5,4
My 2097 4099 515 | 35 7,0 4,8
Oxtraylia 2354 2089 | 226 3,9 3,6 2,1
Dhie - 1783 301 - .30 2,8
Téng tidu 8423 13119 = 1626 14,0 22,4 15,1
Nguén khic 12649 14513 1300 21,1 24,8 12,1
Toan téng 60069 58597 10739 100 100 100

Nguén: Manning et al (2003) tr 32, bang 6
Bang 2. Uéc tinh di cu lao ddng tam thoi § Péng Nam A tir 1970 dén 2002
(nghln nguoi)

Doéng di cu Piu nhitng  Pdu nhitng | Piu nhiing 1996-1997  2001-2002
niam 1970 | nam 1980 nim 1990
Trong néi b 300-500 500-1000 : 2000-25000 ; 3000-3500 . 3.000-3.250
Tukh VUTC_I‘EI. 500-750 1000-1500 | 2000-2500 | 2000-2500 | 2500-3000

Tu’the glo‘lvao khu Vlic 50 100 100-200 500-750 750-1000 500-750
Dong lao dong di ra 450- 600 . 900-1200 | 1500-2000 | 1250-1500 @ 2000-2250
khoi ASEAN thudn
Nguén: Manning et al (2003) tr 32 bang 3
Bang 3. Nudc dé€n va di ctia dong lao ddng di cu tam thdi trong noi bod
P6ng Nam A (wdc tinh 2000- 2001), nghln ngudi

 Nuée di Trong ASEAN o
Malaixia Thai Lan Xingapo Nude khac Téng sb
Indénéxia 1500 - 200 50 1750
Burma 5 500 2 5 512
Philipin 300 10 150 20 480
Malaixia XX 5 300 10 315
Béng Dudng 25 75 5 5 110
" Céc nude khic 10 5 2 20 37
Téng sd 1840 595 659 110 3204

Ngudén: Manning et al (2003) tr 32, bang 4
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Di cu lao dong J ASEAN...

Déng di cu lao ddng trong ndi b khu
viic nam 2001-2002 la khodng 3.000 -
3.250 nghin ngudi. So sanh s& liéu & bang
1 va bang 2 c6 thé thay, dong lao déng k¥
ning chi chiém khoang 0,4% d&n 0,5%
téng s& dong lao déng dich chuyén trong
néi bo ASEAN.,

Su phén tich & trén néi 1én ring, that
ra dong di cu lao déng trong pham vi néi
bé ASEAN chu yéu la dong lao déng
khéng ky ning, chit khéng phai 14 dong
lao d6ng k¥ nang. Diéu nay chiing té ring,
dsé vél khu vige ASEAN, quy md cung va
cau hién nay d8i véi luc lugng lao dong
khéng k¥ ning 16n hon nhiéu so véi lao
dong k§ niang. That ra, diéu nay cang dé
hiéu béi vi & trinh @6 phat trién hién nay
clia nhiéu nude cé6 quy md dan s va kinh
t&€ 16n ¢ khu viie, qué trinh céng nghiép
hoa vAn dang do cac nganh st dung nhiéu
lao déng chi phdi, déng thsdi qua trinh
phét trién néng nghiép va d6 thi hoa cung
dang ddy lao ddng d6i du ra khéi nganh
néng nghiép. Phat kién nay cé mdt §
nghia rdt quan trong vi véi tinh chat chi
phéi cia dong lao déng khéng k§ ning
trong di cu lao déng ¢ ndi b ASEAN, thi
lidu viée chi ty do hoa dong lao déng ky
néng cb tao ra duge hidu ting dang k& khong?

Cing theo udc tinh cia Manning et. al.
(2003), nam 2001-2002, c¢6 khoang 500.000
— 750.000 lao dong ngoai ASEAN di cu vio
lam viéc tal cac thi truong lac ddng trong
khu vuc (bang 2), trong d6 dong lao dbng
k¥ nang chiém khoang 30-40%, tic & quy
md khodang 150.000 ngudi hodc hon. Néu
so sinh dong lao dong k¥ ning di cu trong
néi b ASEAN véi téng dong lao dong ki
nang di cu d&n khu wite thi quy mé ctia dong
di cu ndi bd cling chi chiém ¢ miic 5-8% téng
dong lac dong k¥ niing vao khu vuyc.

Tuy vay, nhin chung trong tuong quan
thé gidl, Déng Nam A hay 14 cac nuéc
ASEAN duge coi 1a khu vue ¢6 di cu lao
dong nhén nhip. Bang 2 va bang 3 trinh
bay vé dong di cu lao dong va cd ciu theo
khu vuc va ndi bd.

Cé thé thay, ASEAN 1a khu vuc xuit
khéu lao déng thudn cho ca thé giéi. Déng
thdi sy dich chuyén lao déng trong ndi bd
dién ra tich cic véi dong lao déng xuit xi
tit ASEAN chi phéi trong dong lao dong
nudc ngoai lam viée trong cac nén kinh té&
khu vye. Udc tinh vao thdi diém cao nhat,
trude khing hodng kinh té& chiau A, cé
khoang 4 tridu lao déng nuéc ngoai lam
viée tai cdc nén kinh t& ASEAN va phéin
16n trong s6 ho, khoang 70-75%, la lao
déng di cu tit cde nude trong khu viic. Diéu
quan trong la di cu lao ddng trong ndi bo
ASEAN téng lién tuc trong hai thap ky
qua va su gia ting c¢6 thé dat téi mic 6,5 -
10 lan trong thoi ky ti ddu nhiing niam
1970 &&n d4u nhiing nim 2000.

Vé co ban, nhiing nguyén nhan khién
cho lao déng k¥ ning di cu cling gifng nhu
cic nguyén nhan khién cho lao déng néi
chung di cu trong ndi bé ASEAN. Diéu
khidc nhau chi 1a d tac doéng cua mébi
nguyén nhin d6i véi ting dong lao déng
khéng gidng nhau.

Thit nhdt, do su phat trién ctia qua
trinh céng nghiép hoa, mét s& nén kinh té&
c6 nhu ciu lao déng ting nhanh hon su
gia tdng cung lao ddéng trong nude. Cac
nén kinh t&€ chinh trong khu vue ¢6 nhu
cdu nhap khiu lao déng cao la cAc nén
kinh t& c6 thu nhéip cao hdn trong khu
viye, nhu Xingapo, Brundy, Malaixia. Vi
du, Malaixia hién nay cé ty 1& lao dong
nudc ngoai chiém khoang 10% téng sé lao
déng cé viée lam trong nude. Nam 2000,
ude tinh cé 850.000 lao ddng nudc ngoai
lam viée tai Malaixia, trong d6 khoang 2/3
xuft phat tit Indénéxia, ngoai ra chi yéu
td cac nudc Bangladet, Thai Lan va
Philipin (Stephen Castles & Mark J.
Miller 2003, tr 166).

Thiz hai, mét 8 nén kinh t& trong khu
vie c6 kha nang cung lao dong 16n do quy
mé dén s6 16n va ty 1& gia ting dan s6
nhanh hon kha n#dng thu hut viée lam.
Nhitng nén kinh t& xu&t khéu lao dong lén
trong khu vuc la Philipin, Viét Nam va
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Indénéxia. Dén s& ctia Indénéxia hién nay
khodng trén 206 triéu ngudi, cua Viét
Nam va Philipin ¢ m@c xdp xi nhau,
khoang 80 triéu ngudi. Trong ASEAN,
Philipin 14 nuéc c6 téc d6 gia ting dan sé
cao nhét, khoang 2,3% moét nam trong
nhiing nam 1990 va khoang 2% trong
nhiing nam 2000. Hon niia, nhém dan sd
trén 15 tudl cdn cbé mic ting cao hon,
khoang 2,9% (Ashwani Saith 1997, tr 7).
Indénéxia va Viét Nam hién nay cé ty 1&
gia tang dan s6 thip hon Philipin, 1,1% va
1,4% tudng Ung nadm 2000, song trong
nhitng ndm gin day, ca hai nuéc nay tdc
d6 gia tdng dan s6 dang ting 1én khoang
1,4% va 1,5% tudng Ung trong nam 2003
(ADB, 2004). Ap lue viée 1am 14 kha 1én
d61 véi cac nén kinh t&€ nay vi 6 d6 ty 18
that nghiép cao, ty 1& thiéu viéc lam 1én.
Trong thoi ky 1998-2003, ty 18 thit nghiép
ctia Viét Nam dao déng trong khoang 5,7%
-6,7%, ty 1& thiéu viéc lam 6 néng thén 1a
khoang 50% cudi nhiing nam 1990 va c¢b
xu hudng tang 1én trong giai doan 2000-
2002 (Nguyén Thanh Binh, Cu Chi Lgi va
Nguyén Chién Thing 2005). Tai Philipin,
ty 1& that nghiép kha cao so véi khu vue
khoang 10%, va ty 1& thiéu viéc 1am & miic
17% nam 2002. Tai Indénéxia, ty 16 that
nghiép dat mc 9,1% nam 2002.

Thu ba, héi nhap khu vic va xu hudng
tu toan cdu hoa khién cho cac hang rao
ngin cach vé ngdn ngil, vin hod va chinh
tri dang giam xudng dang ké. Déng thai,
su giam gia théng tin lién lac va giao
thong ciing nhu viée phé bién réng rii cac
théng tin vidc lam qua internet khién cho
cd hoi kiém viée 1am 6 nuée ngoai trd nén
16n hon @81 véi ngudi lao déng.

Thit tu, chénh léch miic séng va khac
biét cd cau kinh t& kha 16n gifta cac nude
trong khu vuyc thé hién rat rd trong su
chénh léch 1é6n v& thu nhap ddu nguoi va
chénh léch tién luong. Ly do nay lién quan
rit chat ché t6i di cu lac déng k¥ nang, béi
vi d61 véi lao déng k¥ ning cac hang rao vé
ngdn ngit, van hoa tham chi chinh tri dudc
giam thiéu va thudng 1y do kinh t& mang
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tinh chi phéi trong quyét dinh di cu. Thu
nhap ddu ngudi cia Xingapo va Bruniy
cao gip 50 lan, ctia Malaixia va Thai Lan
cao gip khoang 10 1an so véi cac nude thu
nhap thdp 6 khu vuc Mé Kéng nhu Viét
Nam, Lao, Campuchia. Cang tuong tu,
thu nhap ddu ngudi cGa Xingapo va
Brundy cao gip 20-30 14n va ctia Malaixia
va Thai Lan cao gdp 3-5 1dn so véi Philipin
va Indonéxia (Manning et. al. 2003, tr 8).
Ciing nhu vay, su chénh léch tién luong la
rdt 18n gita cdc nudc trong khu vue. Su
chénh léch 16n ton tai ngay ca trong nhém
ASEAN phat trién hon. Trong thdi ky
1990-1994, so vdi mdt cong nhin lam viée
trong khu vuc ché tao cua Xingapo, mét
cong nhin trong cing khu viie 6 Inddnéxia
chi kiém dude s8 tién bing 5%, mot cong
nhéan ¢ Philipin chi kiém dugdc khoan tién
luong bing 11%. Né&u so sanh véi nhém
chc thanh vien ASEAN kém phat trién
hon thi su chénh 1éch con 16n hon. Nam
1993, mét lao ddng trong khu vuc cong
nghiép cia Viét Nam nhan tién ludng
trung binh 12 600 USD, tic chi hon 1% s6
tién luong ma mdt lao dong trong khu vue
ché tao cta Xingapo. K& ca sau khi diéu
chinh theo sfic mua cta déng tién, su
chénh léch thu nhap tit stc lao déng van
ton tai kha 16n (bang 4).

Maét 1§ do quan trong niia lién quan dén
di cu lac déng k¥ ning trong ASEAN, dic
biét ngudn nhan luc doanh nghiép la dong
FDI véi cac dong lao ddng chuyén dich
trong ndi bd céng ty. Hién nay, dau tu FDI
lan nhau trong néi bd ASEAN khéng 16n
14m song dang gia ting.

Ngoai ra, con cé6 modt s6 Iy do khac
khién cho déng di cu lao déng trd nén
nhén nhip hon trong khu vue, dé la nhu
cdu gia tdng ¢ nhiéu nén kinh té vé cac
loai dich vu "giai tri" nhu ca si, phue vu
hép d8m va quan ba v..v hodc vé cac loai
dich vu ¢4 nhan nhu chiam séc ngudi gia,
ngudi 6m. Dong laoc déng di cu ti Philipin
d#e biét c6 kha ning cung c&p nhiing loai
dich vu nhu vay. Hién nay, ca si cla
Philipin hanh nghé 3 rét nhiéu ciu lac bd
trong cac thanh phd 16n é Déng Nam A.




L8 AiLém

Di cu lao déng d ASEAN...

Bang 4. Chi phi lao déng cho mdt c¢éng nhéan trong khu vuc ché tao ¢ ASEAN,
1980 -1984, 1990 - 1994

USD theo niam . Chi sé tién ludng Diéu chinh
oo .o, . .. .., Indonéxia=10 | Xingapo=1.0 | theoPPP
1980-1984 . 1990-1994 | 1980-1984 | 1993-1994 1980-1984 | 19901994 19901994

Cac nuée | ‘
xuit khiu
 lao dong S S N _

Indénéxia 898 1008 1,00 | 1,00 0,186 005 | 014
Philipin | 1240 1459 1,38 2,44 0,22 011 . 04
‘Thai Lan 2305 2705 2,57 . 268 | 041 0,13 0,30
Malaixia | 2519 3429 2,81 | 340 0,45 0,16 0,35
Xingapo 5576 21534 6,21 21,36 1,00 1,00 1,00

Nguédn: Manning et. al. (2003), tr 33.

b. Chinh sach cua cac nudéc ASEAN
déi vai di cuf lao dong

Dic dim quan trong cia Dong Nam A
14 su chénh léch hoidc khac biét 16n gifia
cac nude vé nhiéu vAn dé. Chinh sach d6i
véi di cu lao dong cling khéng phai 1a mét
ngoal 1&. Cé thé néi trong s8 cic nude
ASEAN, Xingapo la nudc c6é chinh sach
théng thoang hon ca d81 véi lao ddng nhap
e, dac bigt lac dong k¥ nang. Malaixia
cling 44 bét ddu c6é chinh sich ¢di md hon
vdl lao déng nhép cu trong nhiing nim
gan day. Néi chung, cac nuée con lai vin
con kha de dat vdéi lao dong nhép cu.

Nhitng linh vuc duge coi 12 md nhét
trong cac nén kinh t& khu viyc hién nay
déi véi lao dcf)ng k¥ ning nudc ngoai 1a linh
vyge FDI va linh vye dich vu y t& va gido
duc. Vén dé su dung lao dong nhap cu
duac dua vao chinh sach phat trién kinh
té& cua Xingapo ti nhitng nim 1970 va cho
dén nay, d6i vdi lao ddng k¥ ndng, su khac
biét trong do6i xu véi lao dong nhap cu va
lao dong 6 quée tich Xingapo khong khac
nhau 14 may. Xingapo mé rong ciia cho cac
d61 tugng kinh doanh va lac d6ng k¥ ning
nudc ngoal vao di kém cling véi cic khoan
dau tu d3 ti ba thip ky trudc va hién nay
vAn tiép tuc phat trién dudi hinh thutc
"chinh sach thu hit tai ning nudc ngoal"
nham thu hit lao déng c6 k¥ ning vio
mét s6 nganh dich vu va ché tao trong
nude. Chinh sach md clia trong céac linh
vic gido duc va y t& hién nay cua Xingapo

12 nhim gitp cho ngudi tiéu diung trong
nuéce c¢6 duge nhitng dich vu tét hon.

Cang gidng nhu Xingapo, Malaixia mdé
rdng clla cho nguén nhin Iuc trinh dé cao
di kém véi ddu tu. Gan day, linh vuc giao
duc etla Malaixia ciing dang md ctia cho
gido vién nudc ngoai vao day va tiéng Anh
duge phat trién manh trong gido duc dai
hoc. Nhiéu thoa thuén giiia cac trucng dai
hoc cho phép nhiéu gido vién vi cac nha
nghién ctiu han lAm nudc ngoai vao giang
day va nghién citu.

Cac nude con lai trong khu vyc cling
déu kha thong thoang trong chinh sach
déi véi nguén nhan lyge di kém déu tu.
Thai Lan ap dung chinh sach mét cia
trong viée cdp visa cho dé1 tugng lao ddng
di kém dau tu. Tuy nhién, d cac nude con
lai vAn con nhiéu han ché& hdn so véi hai
nén kinh t& hang dau khu vuc 1a Xingapo
va Malaixia. Nhidu nuéc trong khu vue, vi
du nhu Philipin van chi c&p visa du lich 2-
3 thang khi lao ddng kj ndng vao va sau
d6 khi chuyén gia vao trong nudec mdi duge
c&p visa dai han hon.

2 NHUNG CO HOI VA THACH THUC
CUA CAC NUGC ASEAN TRONG VAN DPI

THUC PAY TU DO HOA DI CU LAO DONG
KY NANG TRONG KHU VU C

a. Co héi

Cée co hoi cé thé tén tai & nhiéu hinh
thic khac nhau, vi du xu thé tu do hoa va
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toan cAu hoa cac vAn dé kinh t& xa hai, su
phat trién céng nghé vA mang théng tin
toan ciu. Song trong pham vi bai viét nay,
sé& tap trung phéan tich chu yéu phiing cd
hoi duéi dang diém manh tiém ning clia
cac nude ASEAN. Nhitng diém manh
mang tinh néi luc cita ASEAN trong vdn
dé md réng dong di cu lao déng k¥ nang
trong nédi bd khu vuyc bao gdm:

Thiz nhdt, cau d61 véi lao déng k¥ nang
cua ASEAN 1& kha 1dn. Nhu bang 1 cho
thdy, téng lao ddng k¥ nang vio ba nude
Malaixia, Thai Lan va Philipin da dat
khoang 130.C00 ngudi trong nam 2001-
2002. Ngoal ra, Xingapo la mdt nude cod
nhu cdu 16n déi véi lao dong k¥ ning. Nam
2000, s6 lugng cac nha quan 1y va lao déng
chuyén mén lanh nghé chiém 12% trong
téng s6 hon 612.000 lao déng nudec ngodi
lam viée tai Xingapo. Ngudi Xingapo chi
chiém 24% tong s6 viéc lam trong cac nghé
quan 1y va lao ddéng chuyén mén lanh
nghé, diéu nay cho thiy quy mé dong lao
déng k¥ nang nudc ngoai lam viée tal nude
nay rat 16n (Iredale, tr 5).

Thit hai, tuy luong ¢ ASEAN thap hon
so v8i nhifu nuéc phat trién bén ngoai
ASEAN, song cé ngay cang nhiéu lao déng
k¥ nang tX bén ngoan ASEAN vao ASEAN,
didu dé chiing to ASEAN ¢6 sitc hap dan.
Van dé nay doi hdi phai nghién cttu ky
hon, song cé thé quan sat thdy nhiing yéu
t6 ¢6 tinh tich cuc 1am cho stic hiap dan caa
ASEAN 16n hon. D6 14 su da dang v€ vin
ho4, stic mua cta déng tién t6t hon, chinh
sach ¢0l md clia mot s8 nude v.v...

Thiz ba, cac nudec ASEAN c¢6 cung lao
déng k¥ ning kha 1én. Pé 1a nguén lao
dong k¥ ning cua cic nudc ASEAN di cu
ra ngoal khu wvuyc. Nam 1990, riéng
Philipin ¢6 khoang hon 300.000 lac dong
cé trinh do dai hoc trd 1én tai cic nudc
OECD va khoang hdn 200.000 tai My
(Linsay Lowell (2001), tr 12). Tit thang 1
dén thang 10 nam 2002, Philipin gii ra
nudc ngoal xap x1 87.000 lac ddéng thubdc
hai loai hinh nganh nghé 1i lao dong
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chuyén nghiép, lao déng ky thuat va lao
dong quan 1y, hanh chinh, 132 nhiing loai
hinh dudc co1 12 thudc nhém lao déng k¥
nang, chiém khoang 36% téng sé lao déng
Philipin gui ra nudc ngoai trong thoi gian
d6 (IOM (2003), tr 167). N&m 2002, hé
théng y t&€ Anh st dung 30.000 diéu dudng
vién nudc ngoal, trong dé khoang 25%
(7.235 ngudi) 1a ti Philipin.

Ngoai ra, ngudn dan sb tré véi kha
nang nhap hoc dai hoc ngdy cang ting
cling nhu ty 1& that nghiép trong s6 laoc
déng c6 trinh d6 sau trung hoc cling la
nhiing y&u td tao cung lao dong k§ ning
rdt 16n ctia nhifu nuéc xuit khiu lao
déng thuan trong khu viuc nhu Philipin
va Viét Nam.

b. Thach thie

Qué trinh ty do hod dich chuyén lao
déng trong khuén khé Coéng ddng kinh t&
ASEAN (AEC) la mét quing dudng kha
dai phai di va géip rat nhiéu thach thiic.
Trude hét ¢6 thé luu ¥ mdt s8 thach thiic
16n sau:

Thiz nhdt, viéc dd bo cac hang rao cho
ty do dich chuyén lao dong cé nhiing thach
thiic 1én hon so véi dich chuyén hang hoa
vi ¢6 nhitng v&n dé nhay cam chinh tri.
Ngoai ra, cac hang rao v€ van ho4 va ngén
ngii 14 nhiing vdn d& ludn ton tai, cho di
véi toan cAu hod va trao d6i giao luu vin
hoa gia tdng trong vai thép nién lai day
nhfing rao can nay da gidm di dang ké.

Thit hai, thu hit lao déng kj ning hién
nay dang 1a mét linh vic ¢6 sy canh tranh
qubc té gay git. Nhifu nudc cé cac k&
hoach va chudng trinh thu hiit lac déng c6
k¥ ning théng qua viéc dua ra cac thu tuc
visa don gian hon ddi vé1 nhap cu va céc
bién phép kinh t& hap dan.

Bén canh cic qua trinh don gian hoa vé
thd tuc hanh chinh va md réng ciia cip
visa cho dong lao déng ¢é k¥ nang vao, cac
nude, dic biét cac nude phat trién dua ra
nhitng khuyén khich rat canh tranh trong
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van dé giam thué thu nhap ca nhan va
thué thu nhap céng ty. Trong giai doan
1986-2000, thu® thu nhap céng ty loai cao
nhit, binh quin cho 26 nugc OECD chu
chét da giam 9%. Hau hét cac nudc OECD
déu giam mic thué€ thu nhap cdng ty dd1
vdi loal hinh cao nhat. Nude giam nhiéu
nhit 1a Ailen, 26% trong thai ky néi trén.
Trong giai doan 7 nam 1996-2002, thué
thu nhép cdéng ty loai hinh cao nhit ¢ 30
nudc OECD d4 giam 6%. Cing trong thoi
ky 1086-2000, thué thu nhap c4 nhan
trong 26 nuéc OECD da giam 20%. Nhiéu
nudc c6 mic giam rdt 16n nhu Anh 43%,
My 28% (Chris Edwards & Veronique de
Rugy (2002), tr 13).

Thuc tién cho th&y miic thu&, dic biét
thué€ thu nhip ca nhan, cé mét sy anh
hudng truc tiép ngay cang ting dén dong
di cu lao déng trong thoi gian gan day.
Diéu nay ciing d& hiéu vi thué thu nhép ca
nthan thudng dude danh theo phudng phap
lity tién va thué nay ting 1én khi thu nhap
tidng lén. Chinh luc lugng lao déng k¥
niang cao véi mic thu nhap cao la nhiing
ngudi nhay cam véi cac khoan thué thu
nhép cé nhan. Trong thdi dai toan cdu ho4
va tu do hod hién nay, khi ngudi lao déng
c6 thé di cu mét cach dé dang hon tit nudc
nay sang nudc khac, thi thu€ thu nhap ca
nhéin 12 mét phuong thitc thu hit lao dong
k¥ nang dic biét hap dan. Trudng hop cta
My va Canada la mét vi du. Trong khuén
khé Khu vie Ty do Thuong mai Béic My
(NAFTA), nhdm tu do hoa dich chuyén lao
dong trong néi bd khu vue, loai visa "TN"
cho lao dong k¥ ning da dugc phéat hanh.
Uéc tinh rdng, sau khi hiép uéc cé hidu
lue, s6 lao déng cé ky néing cia Canada s
dung loai visa néi trén lén gdp 6 14n s8 lao
déng k¥ nang cia My. Cac nghién ctiu caa
Canada da chi ra rang chinh su khéc biét
trong thué thu nhap da tao ra su 1o ri chit
xam d6i voi Canada (Chris Edward &
Veronique de Rugy).

Ailen 1a mét trudng hgp tha vi khac.
Trong nhiéu ném, hang loat ngudi tré tudi

c6 hoc cia Ailen da di cu sang Anh va M¥.
Song viéc giam thué& gin day chia Ailen,
truée hét 14 thué thu nhap céng ty, theo
sau d6 14 thu€ thu nhap ca nhan da thay
d8i hdn mé hinh di cu cla nudc nay. Hién
nay, Ailen mé1 ndm nhan mét déng lao
doéng di cu vao thudn la 20.000 ngudi do
ting dong lao déng vao va giam dong lao
ddéng ra trong thap ky qua.

Trong lan séng cit giam thué thu nhap
cong ty va ca nhédn nay, cac nudc trong
khu vuc Déng A ciing dac biét tich cue.
Han Qudc giam thué thu nhip ci nhan
45% trong thoi ky 1980-2000, Nhat Ban
giam 25%. Diéu nay cé anh hudng truc
tiép trong canh tranh thu hit dong lao
dong k¥ nang vao ASEAN vi véi nén vin
hoa kha tudng déng cta cic nudc trong
khu vue, cac rado can vian hoéd trd nén it
hon, do vay tdm quan trong ctia céc bién
phap kinh t& sé& 16n hon.

Thiz ba, trong khi cic nudc bén ngoal
ASEAN c¢é nhitng né luc don gian ho& thu
tue va tao nhi€u tu do hon cho dong lao
dong k¥ nang nudc ngoai vao, thi ¢ nhiéu
nude ASEAN hién nay van cdn c¢6 nhiing
rao can han ch& nhiéu quyén lgi cho ngusi
lao dong c¢6 kj ndng. Vi du, ¢ Malaixia
hién nay van con quy dinh lao déng nuée
ngoai khéng ¢6 quyén tham gia céng doan.
Tai nhidu nuéc, tha tuc visa con phic tap
va cbng kénh. Thué thu nhap cA nhéan
ciing khong phai 14 mét lgi th€ hdp din
cia ASEAN. Mbt s6 nudc thanh vién
ASEAN, vi du nhu Viét Nam hién nay cb
miic thu€ thu nhap kha cao.

Thiz ti, d6 la nhitng thach thidc lién
quan d&n cach tiép cin theo nganh hién
nay cia AEC. AEC dit ra viéec ddy nhanh
lién két trong 11 nganh uu tién, song trén
thyc t& dé dua ra dude médt dinh nghia
théng nhat vé "lao dong k¥ ning" trong 11
linh vuc d6 va théng nhat dude cac chuan
muc vé chit lugng lao dong, k¥ nang va
céng nhan 13n nhau dé lao déng k§ nang
¢6 thé tu do dich chuyén trén thi trudng la
nhiing thach thiic rat 1én.
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Hon nita, viée céng nhan 1an nhau k¥
néng va chit lugng lao déng néi chung
ciing c6 thé khong c6 tac dong truc tiép
dén viée thic ddy dich chuyén lao déng ky
ndng. Vin dé€ la x4c dinh céc loai k§ ning
d6 thudng do cac nha tuyén dung danh gia
va dude sit dung réng rii trong nganh ma
ho phuc vu. Vi du, trong trudng hgp cia
EU, théng tin vé trinh do chuyén mén
nghé nghiép duge cung cdp qua cac higp
dinh céng nhéan 1&n nhau, song trén thuc t&
cac nha su dung lao d6ng lai danh gia cao ki
nang nghé nghiép, kj niang va kién thiic vé
ngoai ngt cia lao déng nhap cu.

Thit ndm, &€ kbuyén khich viée tu do
ho& dich chuyén lac déng, cAc nudc trong
khu vuc cAn phai tac ra nhiing méi lién
két sdu hon trong linh vic x4 héi. Diac
biét, hé théng hiép uwdec v& an sinh xa hoi
c6 ¥ nghia quan trong, vi nhiing phic 1g1
x4 héi, dic bidt cade dam bdo vé vin dé huu
tr{ trong céc thdi han lam viée ngén ¢ mdi
midc sé bao dam duge sy lién tuc trong
bao hiém huu tri cho ngudi 1am viée va né
s& khuyén khich ngudi lao ddng sin sang
di ra nudc ngoai lam viéc. Day la mét kinh
nghiém thue t&€ trong hé théng phic lgi x&
hoi 6 EU. Cac hiép dinh cling cdn tranh
viée phai ndp bao hiém xa héi nhiéu 1dn
nhit 14 d81 véi edong ty nude ngoai khi ho
chuyén lao déng trong nédi bd cbng ty tix
nude chil nha dén nudc nhan dau tu. Vi
viy, cac hiép dinh an sinh x& hdi cling
phai duge xem 14 mét phdn khéng tach roi
trong lién két kinh té&.

Thit sdu, tuy dong lao déng di cu trong
ASEAN kha nhon nhip, song trén thuc t&
tinh trang khuén khé luat phap va thé ché
cho viéec di cu lao ddng coén rat yéu va
chinh sach d61 xu véi lao déng k¥ néng
khac nhau kha 1én & trong cic nude. Vi duy,
Indénéxia 1a nude xudt khau lao ddng kha
16n, song cho dén nay & quy md hiép dinh
lién quéce gia, nudc nay chi méi ky dude véi
Gioocdani (IOM (2003) tr 165). Trong
pham vi ASEAN, chua ¢6 mét hiép dinh
khung qudc gia nao dude ky giita
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Indénéxia va cac nude trong hiép hoi. Viéc
thiéu védng khung phap ly song phuong
ban dau trong di cu lao déng ndi bs, cing
nhu su thidu déng bd trong chinh sach doi
xi véi lac ddng nhéap cu gifta cic nudc
trong hiép hoi s& khi€n cho khéi hugng
cbng viéc phai ra soat va xem xét 1a rat
16n khi dua ra va thue hién cac hiép dinh
da phudng. M6t trong nhiing hau qua to
16n ciia viée thiu khuén khé phap ly déi
véi di cu lao dong 6 ASEAN 1a dong di cu
lao déng bat hgp phap kha lén trong khu
vuc. D6 ciing 14 vAn dé€ cdp bach cin xem
xét khi dua ra va thuc hién hiép dinh di cu
lao d6ng da phudng.

8. KET LUAN VA HAM Y POI VOI CAC
NUGC PANG PHAT TRIEN

Nhitng phan tich vé& tinh hinh di cu lao
déng k¥ nang trong khu vuc cho thiy quy
md dong di cu lao déng k¥ ning trong khu
vic hién nay nho bé. Trén thyc t€, dong
lao ddng di cu trong ndéi bd ASEAN rit
nhén nhip va dé chu yéu la dong di cu lao
dong khéng k¥ ning. Diéu nay chiing t6
ring, 461 véi khu vue ASEAN, quy md
cung va ciu hién nay dé1 véi lue lugng lao
déng khéng ki ning 16n hon nhiéu so véi
lao déng k¥ ndng. N6 dit ra ciu hoi lidu
viéc chi tu do hoa déng laoc déng k§y ning
c6 that su tao ra cii hich cho lién két kinh
t& khu vuc khéng? Pay 1a vin dé dsi hoi
cAn nghién cifu nhiéu hon trude khi di dén
duge k&t luln cudi chng. Dong thoi, day
ciing 1a véan d€ khéng chi d6i véi cAc nuée
ASEAN ma con d61 véi cace nude dang phat
trién néi chung.

Pé tién téi tu do hod hoan toan dong lao
déng k¥ ning trong ndi bg, cic nudc trong
hidp hdi ASEAN s8 c6 mét s co hoi va
phai d6i mé4t véi nhiéu thach thic. Ngoai
nhitng cé héi mang tinh thdi dai nhu toan
cAu ho4, tu do hoa va su phé bién cac céng
nghé théng tin lién lac, ASEAN con cb
nhitng co hai gdn véi nodi huc ca cae nude
nhu sy gia ting cidu dél véi lao ddong k¥
ning ciia mét 6 nén kinh t& cong nghiép
hoa nhanh hdn, kha ning dap tng t6t hon
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clia cac nén kinh t& trong khu vuc nhd cé
dong lac d6ng k¥ ndng di cu ra ngoai
thudn nhu Philipin ciing nhu ¢ cdu déan
s6 tré, c¢6 cd héi di hoc dai hoc ngay cang
nhiéu va luc lugng lac déng that nghiép cé
hoc kha 16n.

Nhiing thach thiic dat ra dé1 véi cac
nude trong khu vie 14 kha 1én, d6 1a cac
thach thiic lién quan dén cuéc canh tranh
quéc t& gay git trong thu hiit lac dong ky
ning, su yéu kém cta thé ché va khuén
kh8 s&n cé cho di cu lao dong k¥ ning
trong khu vie, su khac biét vé chinh sach
va miuc d6 mad o1a 481 véi dong lao ddng ky
ning, su khé khin cia viéc dua ra mét dinh
nghia théng nhat déi véi lao déng k§ niang
trong khudn khé tiép can theo nganh cla
AEC cling nhu cua viéc théng qua duge cac
hiép uéc cong nhan 1An nhau vé chuyén mén.

D&l mat véi cac thach thic, cac nuéc
trong khu vuc phai ¢é nhiing cai té trong
hé théng phat trién ngudén nhéan luc va cac
hé théng bé trd lién quan. P61 vdéi nhiing
nudc & trinh dd phat trién th&p hon nhu
CLMYV, cac cai cach can phai thyc hién con
nhiéu hon. Vi du, Viét Nam dé tham gia
vao cac hiép dinh MRA mét mét phat cai
cach, chuyén d6i va ndng cac chuin muc
v& dao tao dé phit hep vdi cach danh gia
dya trén k§ niang cla cidc nha sii dung lao
d6ng. Mit khac phai cai cach thué, dic biét
thu€ thu nhap bdéi Viét Nam hién dang c6
miic thué thu nhap cao trong khu wie.

Tai liéu tham khao

1. ASEAN Framework Agreement for the
Integration of Priority Sectors, Vientian,
29/11/2004,
http://www.tourism.gov.th/xmfiles/adoc 11114
89743 .pdf

2. Denis Hew (2003), Toward an ASEAN
Economic Community by 2020, Vision or
Reality?
http://'www.iseas.edu.sg/viewpoint/dhjun03.pdf

3. Chris Manning & Pradip Bhatnagar
(2008), The Movement of Natural Persons in
Southeast Asia: How Natural?, ANU, paper

presented on ASEAN Economic

12/2003.

4. Stephen Castles & Mark J Miller (2003),
The Age of Migration: International
Population Movement in the Modern World,
Palgrave, Macmilan.

Forum,

5. Chris Edward & Vercnique de Rugy
(2002), International Tax Competition: A 21 st
century Restraint on Government,
Analysis, No 431, 4/2002.

Policy

6. Yasushi Iguchi (2004), Determinants of
Intra-regional Migration and Effects of Economic
Partnership  Agreement in  Last  Asia,
www.kli.re.kr/iira2004/pro/papers/vasushilGU
CHI.pdf

7. Linsay Lowell (2001 -a), Some
Developmental Effects of the International
Migration of Highly Skilled Persons, ILO,
International Migration Papers No. 46.

8. Linsay Lowell (2001-b), Policy Responses to
the International Mobility of Skilled Persons,
ILO, International Migration Papers No. 45.

9. Philip L. Martin (2003), Highly Skilled:

Sharing the Benefits, ILO, International
Institute for Labour Studies.
10. Jercen Doomernik (1998), Labour

Immigration and Integration in Low and
Middle Income Countries: Towards and
Evaluation of the Effectiveness of Migration
Policies, International Migration paper, No
24. Institute for Migration and Ethnie
Studies, University of Amsterdam.

11. IOM - International organization on
Migration (2003), Labour Migration in Asia:
Trends, Challenges and Policy Responses,
http://www.iom.int/documents/publication/en/l
abourmigasia.pdf.

12. ADB (2004), Key Indicators
13. Béo Dién dan Doanh nghiép 22/6/2005

14. Nguyén Thanh Binh, Ca Chi Lgi va
Nguyén Chién Thing (2005), Thi truong lao
déng, ting trudng va giam nghéo o Viét Nam

Tap chi nghién citu CHAU PHI & TRUNG BONG s6 4 (04) thang 12/2005





