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TAI GLENEAGLE VE VAN DE VIEN TRO*

41 nghi cdp cac Thién nién ky
+5 clin Pai héi dong Lién hiép

qubc (LHQy duge t6 chide tif
ngay 14 dén ng?w 16 thang 9 tai New
York 8 12 mdt mde danh diu quan trong
d8i vé1 LHQ va se quyél dinh ngu‘m ké
nhitm éng Kofi Annan. Mue tidu cia cic
cudc eai cach dude thong qua tar hét nghi
niy sé 1 dal médi té chiie LHQ v xie dinh
lgi vai tté cua nd trong gial dagn tir sau
chién tranh lanh va sau sy kién ngay 11
thang 9. Trong thé gidi cdc nudec phat
trién, My dd cé chil v phat ding chign dich
lam Wu md uy tin ¢la dng Kofi Annan. Do
nhitng cubn sach lich =it eing nhu thai
d3 thi dich hudng trye t18p vao minh, dng
Kofi Annan bi ddt vaoc tinh thé bubdc phat
tit chitc ching khac gi viée hé théng qudc
t& phal cal té. Vin dé then chét ¢ day 1a
quan diém vé viée giip 43 chau Phi.

Ngudi ta did phai danh rdt nhiéu tién
cho mdt 56 lugng 18n cac edng trinh nghién
ofiu viu cong tée chuin bi cho qué trinh
nay. Cé thé thay duge sy phé phan v cac
viée d6 trong cac ban bio cio ena Jeffrey
Sachs néi vé tién trinh nham dat duge Cac
mue tiéu thién nién ky (WMDGs), Cazdezo
néi vé vai tro ctia xd hél dén sy trong hé
. théng ela té chite LHQ va eia Hai déng
cdp eao ndi v& cae mdl de doa va thach
thiic, bao gdm ea cac thach thite an ninh
méi dil véi cing ding qude té. Trén co s0
cAc héo cAo kign nghi trén, Tong thu k¥
LIQ da trinh ra mét béo cdo téng hdp vao
dau nam nay véi tidu 48 “Vi mot nén t do
rong ldn hen” {In Inrger freedom}, trong 46

" Prince Mashels va Jukkm Cillicrs

tém tic cée kifn nghi then chét vé vie tai
tac lai niém tin va d8i mdi LHQ.

La khu vie Liém néng o ldi nhét cho
qui trinh thay 48 néi trén nhung chau
Phi 121 chua bae gid nhin nhin ding lue
thie didy giam nghéo va cd cdu lai hé
th r“:fng quée t& 14 lgi ich cila minh. Sut thay
déi eia Lign minh Chau Phi (AT, chudng
trinh D& tdc mét vi Su phat trién ehia
Chiu Phi (NEPAD) ciing rhu ban bio cao
clla Hai ddng linh dao chau Phi g téi
Hé1 nghi thugng dinh G8 tai Gleneagles
dd gop thém chao déng lue nay. Chiu Au
reid viw b& tde sau khi ngudi Phap v ngudi
Ha Lan tit chél bd phigu chép thuan ban
hign phap sia Liédn minh Chiu Au (E1),
réi dén viée ngudi Anh dam nhén hai chie
chi tich EU va linh dao O, tiép san dé 1a
van dé rai cach ché d& trg cdp néng nghidy
cia EU, tdt ca nhitng di€u niy di lam
tdng thém khoang cach bit déng trong chc
cube tranh lufin diy 1y 18 etta ho. Khi Thu
tudng Anh Tony Blair sin sang mie ca
vide giim ngdn sach cfia Anh dé 461 18y
viée cai cich ngéin sach etla EU thi may ra
chi eé ning din Phap dong tinh. Cufc cia
cAch try cip néng nghiép cua EU la déi
tugng phé phan ctia chau Phi néu né
khéng tao ra mét kha néing nao dé dai 1ay
vide lam chau Phi thoat ra khoi d6i nghéo.
Né#u khong co thay 441 trong chinh séach
tro edp cua EU thi cing sé khéng cd thay
481 nao trong chinh sach cia My hay eta
cée nude kKhac,

Nhu mol nguii ddu rd, nhing tién bo
trong viée dat duge Cic muc tiéu thién
nién ky tai chdu Phi 43 bi tut hau rit xa
so vl hy vong cua chiiu Phi va nhiing lé
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hita hen cua Hé1 nghi cdp cao Thién nién
ky nim 2000. Thé giéi hién dang néi rat
nhiéu vé viée cham dat tinh trang déi
nghéo, song rét cude thé gidi lai phai chiu
nhiéu ap luc to 16n dé lam cho cac nha
lanh dao chu chét phai chiu trach nhiém
vdl cac cam két ma ho da dua ra 5 nam
trude day. Nhiing nguci chdu Phi khong
chdc ¢6 mét nhan vat anh hiing nao dé
cAm on vé qua trinh d6. Ngéi sao nhac Pop
la Bob Geldof da thé hién quan diém stc
tich cia minh véi cac nha chinh tri khi cho
rang “giai quyét tinh trang déi nghéo mét
cach thich dang la phai tap trung vao vién
trd, thuong mai va giam nd. Day ciing la
nhiing thit chiing tdi ¢6 thé déng gop dudge.
Nhung néu khéng c¢6 hoa binh, én dinh,
khong ¢6 su quan ly tét va su phéat trién
kinh té& thi chiing ta ciing khong thé nio
dat duge nhiing mue tiéu kia”. Day ctung la
1y do khién tuyén bo gian day ctia G8 vé
viéc xo0a ng cho 18 nudc nghéo (trong d6 cé
14 nude thude chau Phi) dd duge danh gia
1a mot bude di tich cuc va day ¥ nghia.

Chau Phi d& bi tut hau that su so voi
nén kinh té& thé& giéi va can su gitp dd to
16n cta thé gidi thong qua viéc giam ng
nan va hé trg phat trién. Chau Phi khong
tim kiém su bé thi ma tim ki€m su gitip dé
trong viéc thie didy dau tu cho con ngudi,
cho cd so vat chat va ning lue diéu hanh
cua chinh phii - nhiing yéu t6 rat can thiét
cho phat trién. Tuy nhién, qua trinh d&u
tranh dé buée cac nha lanh dao chau Phi
giti 101 hta thue hién quan Iy tot, duy tri
hoa binh va 6n dinh la rat khé khan.

Diéu dac biét can néi ¢ diy 1a chau Phi
phai ty minh lam nhiéu hon niia. C6 rat
nhiéu cac nha lianh dao ctia chau Phi rat
gi6i trong viée néi chi dé ma néi, song khi
phai hanh dong thi thudng rat it cic cam
két duge thuc hién trén thuc t& dé c6 thé
gy &n tugng tot cho cac nudc phat trién.
Chéng han nhu viéc Téng théng Ktiépia
Meles Zenawi- mét thanh vién chu chét
cua Hoi dong chau Phi, cam két thuc hién

mét cude cai cach cd ban dé thu hit vén
dau tu truc ti€p vao nude minh. Tuy
nhién, chinh pht Etiépia lai ap dung
chinh sach ¢cdm ngudi nude ngoai sé hitu
ddt dai va kiém ché hoat dong ctia b may
hanh chinh, nhiing thi thuc chat gy nén
tinh trang déi nghéo ctia dit nude nay.

C6 thé dua ra mét vai con s6 théng ké
vé tinh trang nghéo khé ctia chau Phi. O
chéu lue nay sé lugng ngudi song dudi miie
1 USD/ngay dao doéng tir 227 triéu nam
1990 dén 313 triéu nam 2001. Hon 160
triéu ngudi chau Phi séng trong cac khu 6
chuét va khéng duge hudng cac dich vu co
ban nhu cham séc y t& nuée sach, dién,
vé sinh v.v. Téc d6 nhiém HIV/AIDS ¢ luc
dia nay la cao nhat. C6 khoang 25 triéu
ngusi chau Phi phai séng chung véi
HIV/AIDS nam 2003. 3/4 s6 nguoi bi chét
vi AIDS cta thé gidi ciing thude chau Phi.
Bén canh d6 con cé nhiéu ngusi chét do
caAc nguyén nhan khac nhu lao phéi hay
s6t rét. Chéng lai tinh trang nay, Jeffrey
Sachs néi: “Chiing ta da chiing kién moi
ngudi dang bao ton cac gia tri tinh than,
tinh toan ven, nhiing cam két va uéc mong
cua ho vé tuong lai cho du cac gia tri nay
chi rat nho”.

Trong khi ban bao cédo “Vi mét nén tu
do réng 16n hon” dua ra nhiéu van dé ma
chau Phi nén tu lam lay thi hé théng vién
trg quoc té lai 1dy nhiing van dé d6 lam ly
do cAn thiét dé cai cach cit nhu la ching ¢6
1y do nao khac. Mot ban bao cdo gan day
cua t6 chiic Hoat déng ciiu trg quéc t& da
luu ¥ rang c¢6 nhiéu nguoi nhan vién trg
biét viéc cac nube giau nhat thé giéi da
phéng dai 1én rat nhiéu con s6 vién trg
ma ho gii cho cac nude nghéo, song khong
dam néi ra. Nhin chung, thuéng la ti 60%
dén 90% sb vién trd bi hao tén mét cach
lang phi dé chi cho hoat dong bén trong b
may cua cac nude vién trg, cho cac hudng
ddn v6 nghia va chi phi rit cao cho cac
nha tu van.
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Bin béo cho ctia té chite Hoat déng cftu
trd que t& vdi tidu dé “Vign trg thuc t&"
kéu goi cAn phai hanh ﬂung nhidu hon 1a
nél sho réng, kéu gol cdl cach hé thing
vién trd chinh thite nhdm gldm ty 1¢ “vién
trgd ma gido” (phantom aid). Nhu béo cdo
d3 chi ré, vAn dé nay ¢é thé lam dude néu
viée cAp cAc khoan tién duge col la ehe
khogn vién tr¢ phai duge nhin thie la
trach nhiém thue thi cde quyén 6 bén cla
con npudi chit khéng phai 1a sy thuong
hai, 4dng th&i cing cén nhan thie day la
trach nhiém chung phai cing nhau Lign
hanh chit khing phai 1a diéu kién do mét
phia ap dat. Néi vé& vige phéng dai cac
khoan vién trg, ban bao cdo di dua ra cac
phé phan nhu sau:

+ Nim 2003 vign trg thite t& chi 1a 27 ty
USD, hay chinh xac 14 0,1% GNP cua cac
nude vidn trd, trid v81 muc tigu 0,7% ma
LHQ dat ra cho cée nude phat trién. Muc
tiéu vién trg phét trién quée t&€ dat ra cho
nim 2015 gin ddy da bi cac nude thuge To

chitcc Hop tac va phat trién kinh t&

{OECDY va cic nude di ky vae Bién ban
nhdt trf tai Monterrey xem xé1 lai.

+ Han 90% cic khoan déng gép cia My

va Phip - hal nide vidén trg 1én nh&t thé

pdi déu bi Td chitc Hoat déng ettu trg
qude t& cho 13 “vién trg ma gido”.

+ Cée nuwde GT (et Nga - nude e6 nén
kinh t& tudng dudng vdi Thuy 59 la
nhitng nudc thuc hién kém nhdc khi néi
dén vién trd thie t&. Trung binh 7 nén
kinh t& lén nhét Lh& gidi chi chi 0,07%
GNP ciia ho cho vién trd trén thiye t&.

Khnang cach giliz ede nude Scandinavia
{(viing Béc Au) va cic nudc con lai that
dang kinh ngac. Vi du, xét theo vién tvd
thu t&, Na Uy chi nhifu gap 40 14n tinh
trung binh theo diu ngudi so véi My va
gap 4 ldn so vdi Anh.

Dé chufin bi choe mat chudng trinh
quéng cado ram bheng khéng tranh khéi,
chie chédn cic chinh gquyén phail hy vong

vAe s quan tdm cia xd hé dan sy, Chinh
quyén MF tién hanh mét chién dich
truyén théng dai ching rdm ré dé @8 cao
val trd ella minh, chéng han khi ho cin
chufin bj cho cufie gép gd tai Gleneagle, ho
phai quang ba rdt nhidu v& “ngudi ban ldn
chiau Phi”. Nhu John 8now, thu k¢ Ba Tai
chinh d3 néu trong nhén xét gt Héi déng
@Quan hé quéc t& ngiy 28 thang 6 nam
2005 tair New York, muc dich cha hang
loat cie bai phat bidu trong nhiing ngay
trude khi didn ra cude gdp g6 & Xcdtlen la
phai khich 1& viée nhdn manh that nhiéu
mitc d6 tién gl va that it mite d6 nhu cdu
thil sy ela ngudi chiau Phi trong viée thue
thi din ehl va cal cach kinh t&, Snow nhéc
nhé ring cac khodn vign trd phat trién cho
chéiu Phi dd tdng lén 13 “quan trong =6ng
eém” vA néi rAng vién trg clia My cho chiu
Phi cdn Xahara di ting gdp 3 1an va nhu
vy tinh ra da chiém gdn 1/ 4 tdng s6 vién
trg chinb thiie cho toAn chau Phi.

Vil do trén, tm quan trong ofa ban
bio cio voi titu dé “Vién trd quée t& ela
My cho chéu Phi: Yéu cAu 481 lap véi thue
t&" do Vién Brookings ¢ Washington dua
ra cung thdi gian da cAngsténg 1én. Bio
cdo nay da cho thidy vién trg chinh, thitc
néi chung caz M§ chi ting nhidu nhat Ja
56% tit nAm tal chinh 2000 d&n nam tai
chinh 2004, bée trdn tuyén b ting pip 3
lAn vién trg cho chdu Phi can Xahora ma
Snow (va Téng thing M# Bush) nhic di
nhéc lai. Theo tinh toin ciia Snow, éng
Bush d4 chi ¥ dén cac viin d& ela chiu
Phi nhigu hon so vii cac téng théng tién
nhidm, song phan 14n su vién trg clia ong
déu tap trung vao citu trg lucng thye khin
edp chit khéng phai la vién trg 48 thuc
hién mue tidu l4u dii cua chéu Phi la
giam thi&u tinh trang 461 nghéo vi muc
dich phat trién bin vitng.

Cac diém déng lun ¥ trong ban béo cao
etia Vién Brookings bao gém:

+ Tinh theo déng d6 la danh nghia,
tong & vién trd cla M¥ cho khu vige chiu
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Phi can Xahara tang tit 2,084 ty USD nadm
tal chinh 2000 1&n 3,399 ty USD nim tai
chinh 2004,

+ Tinh theo déng &6 la danh nghia,
trong téng s8 tién 1,365 ty USD duge tang
1&n thi 728.9 tridu USD, titc 53% cla téng
d6 14 che khodn citu trg luong thuce khén
eéip chit khéng phai la vién trg phat trién
quéc 1€ nhim thic day sy phat trién bén
vitng. Theo sAng kin cua Téng théng
Bush, phén ¢dn lai ciia t8ng néi trén la trg
cip cho vige ehfing lai ein bénh HIV/AIDS
va vién tr¢ khin cfp hau xung ddt cho
Libéria va Xu Pang.

+ Vién trd phat trién hién nay, ndu
khéng tinh céc khodn trg cip hiong thue
vi vién trg vi muc dich an minh, chi tang
o6 33% tif ndm tai chinh 2000 4&n naAm tai
chinh 2004 né&u tinh theo ddng 44 la thuc
t&, hay 43% néu tinh theo déng 46 la danh
nghia. Tinh theo déng dé la danh nghis
thi cfing chi ¢6 khing dén 450 triéu USD
trong khodn vién trg nude neoai dude tang
1én cho chiu Phi la thudc ddng vién trg
phat trién chinh thite.

+ Vién tr¢ phat trién chinh thic cho
chau Phi (chudng trinh vién trg truc tiép
vi mue tidu phét trién bén vilng) da tang
43% tinh ti nam tai chinh 2000 d&n 2004.

+ Cac chuong trinh 48 thue hién trong
ndm tii chinh 2000 va duge téng 16n gap 46
trong nam tai chinh 2004 d8u la vién trg
cho quin 431 nude ngodl (tang 109%) vi citu
tro luong thife khan c&p (tang 159%).

Trén thue t€, mic vién trg 46 14 rat it
néu so véi miftc tién ma M§ 48 tryc tigp
vAo cde noi nhu Apganixtan va Irde. My
dang tang cudng vién trg cho chau Phi,
song mitc 46 th&p hon nhiéu so vé
nhitng gi ma chinh quyén Bush cé thé
yéu cdu. Tuy nhién, téng toadn bd vién trg
nuée ngoai mi M§ danh cho thé gidl dug
mpi hinh thife rdt cude chi chiém 0,16%
GNP ciie nude nay, diing vi tri gdn ecudi
trong s& cdc nude phat trién,
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Béao cdo Brookings ¢dn néu nhu sau:

+ Tir nim tai chinh 2000, vién trd cua
My cho chidu Phi chi tang 78% tinh theo
déng 46 la thifc t& hay 93% tinh theo déng
d6 !a danh nghia, chi khéng phai la gip
dd1 va cing khéng phéi la gin gip ba nhu
tuyén truyén. Trong téng sf vién trg dé thi
50% 1 eitu trg ludng thue khén c4p.

+ Vién trg phat trién hién nay néu
khéng tinh khoan eitu trg ludng thue va
vién trg an ninh chi tang 74% tit ndm tai
chinh 2000 d8n ndm tai chinh 2005 tinh
theo déng dé la thue t&, hay 89% tinh theo
déng 44 la danh nghia.

Gép ca lai thi 2 ban bdo edo trén dd
giip chiing ta tdch au huyén theai ra khoi
thye tién bdi lanh dao otz cac nude giau
chay dua trong viéc yvéu ciu cdc khoan tin
dung lén nhung hanh dbng trén thyc t€ lai
rit it 0i. Nhu mét nha binh luén da ndu §
kién: “Vién trg chi don gian la tién. Can
cai cdch thue sy dude tinh bang 14 phiéu”.

TFién dem cho khiéng mdt céch théng
minh la& mét trong nhiing viée lam khd
nhit. Su nguy hifm & day la vién trg phat
trién trong ndm 2005 ¢4 thé =& ting dang
ké va sau dé 38 s6m x4y ra tinh thé ddo
ngudge. Thach thie 58 1a tit y&u d chd sau
mét giai doan ngin cé “sy nhay vot” vé
mitc d¢ viégn trg, Washington va cée déng
minh clhia ho ¢ Ngin hang ThE gidl, Quy
Tién t& Qudc t€ va cac t8 chitc khac, trong
nhitng nim sau dé cé thé s& lai dua ra céc
y8u siach ring khdng thé vién tro nhidu
hon, yéu cdn cal gi thi phdl tip trung vao
cal dé va bt bude phai st dung trd cip
nhy thé nao, tic 1a &8 dua ra cde didu kién
khé hon nhung mite d6 vién trg phat trién
sé it hon.

Trong khuén khd ngay cing md réng,
bao cho etia Thng thu ki LHQ mdt mét
cAn phai dude xem xét nhy mdt phin eia
nhiing nd e nham ti€n hanh cai cach co
cfu cde chu ky giam nd va tinp vién trg
phat tridn mét cach it 4 vA mit khae 12 sy
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cail thién chil nghia bi quan eda npudi My
géc Phi. Trufic kia thé gigi di ting dén
day. Thue té li chiing ta dang quay trg lai
vdi mite d8 vién tro phat trién ma chiu
Phi d3i nhan trong nhiing nam 1980.
Ching & sau khi ndl qui nhidu vé vige
tAng vién trg phat trién mi khodn vién Lrd
tinh theo ddu ngugi lai ¢ mic thip hdn so
vifi cle thilp ky tradc.

Trong rnua trinh nay, chdu Phi va cie
d61 Lae phéit trién cio minh (thuit ngit dé
chi ¢fc nha tai trg) d8u bi giing bude véi
phau. Giéng nhu déng chay cia cac
khoan thu nhap 1én tir cAe ngudn vy nhién,
vién trg eang thé hién ra vin dé cod edu
trong cée nude co sy quan 1§ kém. Cac
khoin Li€n mién phi cdp ra khéng phai 4é
khuyén khich xdy dung nhitng hé théng
lgi ich giita cél dd quan 1y vi o4l dang
quﬁn ¥ m# 14 san phim ty nhién cnia cg

ciu thué wvia quan ly dia phu‘dug & khiip
mol ndi. Khi uen trg dude chuyén cho céc
chinh pht ¢6 nén dan chi va tinh thin
trach nhiém kém c¢é nghia 1a cac chinh
phi dé khéng thue thi cAe hoat déng mang
lai 1gi ich cho dan euaa ho. Con khi vién tryg
duge chuvén cho cic 18 chie ela mat x&
héi dan sy thi c6 nghia 1 chinh pha ¢ &
43 bi b gqua va dong nghia véi vige lam
v&u di tham vonmg ndm ldy mét chinh phu
6 trach nhigém. Néu chi cé mat phong trao
khang thite t& {giip chédu Phi kha ning
trac dfi cie gial phap dua ho thoat ra khoi
tinh trang hién nay) khéng cd syt trg gitp
vt chit tit bén npeii dé xay diung é nhitng
mite d6 nhit dinh chang han nhu cd 86 ha
tAng, dé dam bao cho chau Phi xu#t khiu
" cie nguén ndéng nghiép va t nhién eua ho,
d4é ting thém gid tri cAc ngudn dé ma
khéng phai ginh chiu thém cde khodn
thué lién quan thi chiu Phi cang bi tat
hau rat xa. Minh chitng rd nét nh#t ¢ day
¢4 thé 18y 1rudng hop Uganda dudi sy lanh
dao clla Téng thing Museveni. Cho di
khéng ¢ nén din chi da dang, song
Uganda da cé thé ghi danh vio cac thanh

titu to 16n vé xod d6i giam nghéo vdi sy
giip dd Lrue tlep clia cic nhi Lal trg. 60%
ngin sich cia Uganda 14 tif ngudn vién
trg phat trién cia nude ngoai. Trong khi
d6 di cd mét 88 ngudi cho rdng mice 4o
vién trg lén cho Uganda nhu vay a8 chi tao
cha van phéng ciia ting théng cd héi kidm
chic duge 1/3 {theo cich nd phi phap
luat), lam suy y&éu nén din chil va col
thiidéng cic quyén con ngudi cd ban.

Theo eich tinh teAn eua ecie bio can
trén chi ed & nude trong Lhé gidi phat Lrién
dat mue tidu vién trg 0,7% GNP ciia ho.
4l ma chiau Phi can khéng phai 13 sy
biing né che khoan Lrg odp bot phat ngdn
ngli tit cde nude réi sau 46 cac nude s@
lai thay d81 eu quan tam efla ho dén vin
dé nay.

Cude cal cach vién trd phat trién quér
t& can phal vuol xa hon khudn khd clia
ban 1anh dae G& va KU. Didu can thift
hién nay la phat hudng tdi mét hé Lthéng
ma ¢ dé nhiing cam kél dua ra phal dang
tin cdy dé gitp 40 chau Phi trong mat thai
han dai. Thudc do o diy la cac cam kil
phai trd thanh mét quyét dinh rd rang tai
phign hop clia Pai héi déng LHQ va phai
dat ra mdl thdi gian bigu cy thé che viec
dua cac cam két vio hién thuce cude sdng
chii khéng phai ehi 13 nhitng 181 ndi ranh
ma {phantom). Trong lic viée cal cach hé
thémg quéc t& 1i&n quan d&n nhidu bd phin
nham quyét dinh di san ela éng Kofi
Annan thi sy dong pép ena dng 1a lam rho
nhitng thay d3i trong cach nhin nhan cha
thé gidi vé& su trg giap 481 vdi chdu FPhi
ciing phal quan trong nhu vife tip trung
vao cai cach Hai ddng Bao an LHQ, Diy =&
la mét vige laim déi hai phdi tén nhiéu
cong siic va giiy muge.
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