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Cong trinh nghién citu qua trinh Trung Quéc dam phén
gia nhap WTO da dugc xust ban niim 2004. Do vy céc vén dé
vé qua trinh 3am phan, nhitng cam két véi WTO, nhimng tic
dong cic mit... di d'utdc d& cap va phan tich trong cong trinh
nay. Dé tai nay chi tap trung nghiene citu nhitng tac déng thuc
t€ tit sau khi Trung Quéc gia nhap WTO dén nay va nhiing diéu
‘“hinh chinh sach trén cic mit chii y&u: Cai cich Chinh phd, cai
céch thé ché, cii cich doanh nghiép, trén cd s 6 néu ra m6t s6
nhén xét va khuyén nghi.

Chuong I tap trung viao céc van dé sau: Nhitng cam két
ctia' Trung Qubc v8i WTO; Viéc thuc hién nhimg cam két cta
Trung Quékc trén céc linh vuc luat phap, thué quan, dich vy, s3
hitu tri tué. Tac dong ciia viéc thuc hién nhimg cam ket trén céc



mit t6c d6 ting trudng, tic dong tdi cac nganh kinh t€, cac van
dé xa hoi; nhitng van dé dang dit ra va giai phap.

Chuong I véi chi 88 céi cach Chinh phd ¢ Trung Quéc
sau khi gia nhap WTO da di sdu phan tich cac van dé: Nhung
thach thitc d6i véi chinh phii Trung Quéc, quan diém céi cach
chinh phd, n6i dung cdi cach chinh phu.

Chuong IlI v8i cht d8 Trung Quéc véi viéc cai cach thé
ch€ sau khi gia nhdp WTO. Chuong nay da di sau vao cac van
dé stra d6i Hién phap, sita d6i hé théng luat phap vé kinh t& va
thuong mai, thanh loc va sita d6i cac van ban phdp quy hanh
chinh.

Chuong 1V di sAu phan tich cac cai cach trong khu vuc
doanh nghiép cia Trung Quéc sau khi gia nhap WTO véi cac
noi dung: diéu chinh va cai cach cac doanh nghiép Nha nuéc.
Phat trién khu vic doanh nghiép tu nhan, cai cich cic ngan
hang phat trién xi nghiép huong chan, tranh ch4p thuong mai
va cac doanh nghiép Trung Quéc, chinh sach cua Nha nudc d6i
v&i cac doanh nghiép.

Chuong V da néu ra nhimg nhan xét va khuyén nghi.
Nhung nhén xét chinh la: Trung Quéc da thuc hién nghiém tic
cam két véi WTO; Tac dong tich cuc cha viéc Trung Quéc gia



nhap WTO I r4t to 16n trén cic mit thic ddy cai cach, hién dai
~ hod co cdu nganh nghé, giai quyét t6t cic van dé xa hoi... van
dé tranh chdp thuong mai, ty gia... da va dang dudc gidi quyét
bing con dudng thuong lugng; nhitng lo ngai trude khi Trung
Quéc gia nhap WTO vé su suy sup ctia cac nganh c6ng nghiép 6
0, ndng nghiép... da khong thanh hién thyc; Trung Qudc tiép
tuc khai md thi trudng ngay sau khi gia nhap WTO; Trung Quéc
gia ting du tu phat trién nguén nhan luc chat lugng cao. M6t
s6 khuyén nghi cu th€ da tip trung vao cac van dé: cam két vé
hang riao bao ho; van dé ty gia; chudn bi gidi quyét cac tranh
chap thuong mai, khai md thi trudng bén ngoai sau khi Viét
Nam gia nhip WTO; gia ting dio tao nguén nhan luc thit
lugng cao; cai cach va Chinh pha va cong ty...

Dé tai da c6 géng néu bat lén nhiing tic d6ng to 16n cua
viéc Trung Qudc gia nhap WTO, nhitng c6 géng cai cach kinh t&
trong nudc, va nhitng dng phé c6 hiéu qua vdi nhitng van dé xa
hoi va kinh t&€ trong va ngoai nudc.

Dé tai da dua trén sy thu thap, phan tich cac nguén tu lieu
bing tiéng Trung Quéc va tiéng Anh véi cac dit kién va s8 liéu
tuong d6i cap nhat.

Tap thé tac gid
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Trung Quée ti sau khi gia nhap WT0 - viée thuc
hién cac cam két va nhimg tac dong

Sau nam 2004 Trung Qudc bit ddu phan ddu aé
dat ti muc tiéu cudi ciing trong cac cam két gia nhap
WTO. Theo nhiéu danh gia, cho t3i nay, Trung Qudc da
hinh thanh quan hé tuong hé toan dién véi WTO'. Phén
ndy tong két viéc thuc hién nhimg cam két v6i WTO va
nhitng thanh tuu kinh t& ndi bat cia Trung Quéc tit sau
khi gia nhap WTO,__QSng thdi ciing néti ra nhitng van dé
dang dit ra va nhimg hudng xit Iy cic van dé d6 cta
Trung Quéc. »

' Vién Vién. Nam thit tu gia nhap WTO. T/c Liéu Vong s6 27/12/2004.
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I. Cam két cta Trung Quéc véi WTO va viéc thyc
hién cam két

1. Nhiing cam két ciia Trung Quéc véi WTO

Thod thuan gia nhip WTO clia Trung Quéc dugc ky
két c6 mét khuén khé rong, bao gém khodng 700 cam két,
cho ta hinh dung dugc nén kinh t& Trung Quéc phai lam
thé nao dé phu hdp véi nhitng thoa thuan, nguyén tic va
céc quy dinh clia 8 chitc nay. C6 7 loai‘cam két klac nhau
lién quan dén ché€ d6 thuong mai trong Nghi dinh thut gia
nhap Mot 56 loaiscam Két doi héi mot hoat dfng dic thi
cua Trung Quéc, nhu cung cdp_ t4f ca céc thong tin cin
thiét vé nhlmg yéu cdu cia nudc nay d6i véi cac gidy phép
nhap khau. Nhimg cam két khac it d¥c thit hon nhu nhimg
cam két xac dinh nghia vu cta Trung Quéc thuc hién cac
nguyeén tic minh bach va khong phén biét d6i xir gifra cac
doanh nghiép trong nudc va nuéc tigoai. Cu thé gbém
nhu'ng ndi dung sau day:

- Trong nong nghzép, glam hang rao thué quan ap
dung déi véi hang néng san trung binh tit muic 30% xuéng
con 12%. Thué sust ban diu duoc gidm tir 22% xubng
17,5%. M6t s6 san pham “nhay cdm” nhu lda mi, ngé gao,
béng va ddu dau s& dugc ding ky han ngach thué: dusi
10% d6i v6i nhap khdu mot khéi Iuong nhd, trén 10% d6i
vGi khéi lugng 16n. :

(A

S,
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- D61 vor 6 t6, tit ngay 1/1/2002 Trung Quéc cit
giam gin 1/3 thué& d6i vSicac loai 6:'t6 nhap khdu. Thué
dénh vao céic'loai 6 t6 trén 3000 phan khéi dugc gidm tir
80% xudng 50,7%; v&i cac loai xe du6i 3000 phan khéi
gidm tir 70% xubéng 43,8%. Tir ndm 2002, céc céng ty lien
doanh xe hoi Trung Qudc - nudc ngoai dugc phép lap
riéng cac mang luéi tiéu thu. Pén-thang 7/2006, mitc
thu¢ danh vao céc loai xe hoi nhap khiu sé gidm con
25%, va thu€ danh vao phu ting xe hoi sé giam tir 23,4%
xuéng con 10%. Han ngach nhap khau xe hoi cling dugc
bd hin vao nim 2005 ‘

- Trong Iinh vuc ndng lupng — ddu md, Trung Quéc
déng y md ctlta cac nganh dau thé va ddu ché bién cho cac
thuong gia tu nhan qua viéc tu do hoa din va giam su doc
quyén mua ban d4u. Trung Quéc ciing sé mé cira linh vuc
phan phéi ban 1é mat hang nay sau 3 nim gia nhap WTO.
Trung Qudc sé md ctra thj trudng ban buén dau sau > nam
gia nhap WTO. 7 -

- Vé hoat dong cua cdc ngdn hang nudc ngoar. cac
ngén hang nuéc ngoai dugc phép kinh doanh d6ng NDT
v6i cac cong ty Trung Quéc sau 2 nim k& tit Trung Quéc gia
nhap WTO, va vdi cac cd nhan Trung Quéc sau 5 nim. Moi
han ché'vé dja ly s& dugc xoa bd sau 5 nim.
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- V€ bdo hiém ngay 'sau khi Trung Qudc gia nhap
WTO, cic efng ty nudc ngoai cé thé ban bdo hiém thuong
mai va nhian tho cho khach hang Trung Quéc va nudc
ngoai & Trung Qudc, tit nam 2003, ho c6 thé ban béo hiém
y t& dén ndm 2004, c6 thé ban hgp déng bdo hi€m tap thé,
trg cdp cho tat ca cac khach hang.

-+ - Vé vién thong: Qac cam két chinh doi h01 b6 mot
phan-cdc han ché ti€p can thi trudng, dic biét 1a quyén
thanh 1ap, bé cac han ch& vé d6i x& quéc gia, tuan thi
cac Tai lieu tham chiéu chita dung cidc dinh nghia va
nguyén tdc vé khuon khé phép luat d6i véi dich vu vién
théng co ban. Sau khi Trung Quéc gia nhap WTO, phén
v6n cla cic nha ddu tu nuée ngoél vao linh vuc nay sé
dugc ting dén 25%, mot ndm sau ty 1¢ nay la 35% va 3
ndm sau 13 49%. Cac hgp déng thué mua cta nganh nay
ciing dugc tu do hoa. :

. Vi céc djch vu Internet va tz‘uyén tbéng, cac cong
ty nudc ngoai c6 thé ditge ndm giir ngay 30% & cac cong 'ty
Trung Quéc thudc cac tinh Bic Kinh, Thuong Hai va
Quéang Ch4u, sau 2 nim mic nay ting lén 50%, khi moi
han ché vé khu vuc dugce xoa bd. Thu€ d6i vdi cac san
phdm c6ng nghé cao nhu thiét bj vién théng sé duoc giam
ddn va xo04 bd hin vao nim 2005. Dich vu vién théng
duong dai va c6 day <6 dinh s& duge md cita & mitc 25%
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sau 3 ndm va 49% sau 6 nim.

- Trung Quéc thuc hién céc thod thuan vé bao ho
quyén s3 hitu tri tué ngay sau khi gia nhap WTO.

- Trung Quék sé bii bd he théng quan Iy béng han ngach.

WTO chép nhan Trung Quéc 14 thanh vieén véi tu
cach mot nuc dang phat trién'.

‘Cé thé thdy, nhitng cam két ctia Trung Quéc d6i
v6i WTO la r&t manh mé, hon hén so véi nhimg cam két
cha cac nudc 16n dang phét trién nhy 4n D¢, Brazil, Ai
Cap va Nigeria®. Nhitng so sanh nay khong chi dimg lai
¢ mitc thué trén cho hang hod (gém ca hang ni6ng san),
ma con 6 myc hang rao phi thué€ quan 4p dung tai bién
gidi hoac frong lanh thé d6i véi hang hoa va dich vu.
Céc cam két rdt manh mé ctia Trung Quéc khéng chi dé

' Trich tir V& Dai Luoc. 2004. Trung Quéc gia nhap T6 chic thuong mai the
gi6i: thdi co va thich thirc. Nxb khoa hoc xa hoi. HN. :

* Hay 1am mot phép so sanh v6i An Do va Brazil, hai mréc dang phit tri€n I6n
ciing la thanh vién cia WTO. Mitc thu€ trung binh ciia An bo 1a gin 30%
(mac dit mifc thu€ nay phai gidm xudng 20% véi viec giam thu¢ gan day),
mifc thu€ rang budc & WTO la 50%, véi 67% danh muc thué khong bi rang
budc. P6i véi Brazil, mic thué trung binh 13 11% d6i véi thué sudt duoc
thuc su dp dung va 32% d6i véi thué sust rang buoc. véi tat ¢4 cde loai thu¢
déu bi rang budc.

Nguon: Han Jun, D6i thoai chinh sich ciia Trung Quéc va An Do trong nén
kinh t€ toan cdu. New Delhi. 4/2004.
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cap dén “cdi cach & giai doan thit nh4t” (rao can tai bién
gidi) ma con di sau hon nita dén “cdi cach & giai doan
thit hai”, hay cdi cich vé mit thé ché. Pang chu ¥ la
nhitng cam két chi tiét vé cdi cach phap luat va hanh
chinh va cic th tuc ¢6 tinh minh bach khac de6i voi tat
ca cac quy dinh trong fivdc (vi du nhu dich vy, tai san
tri tué, va tiéu chudn hang hoa). Trung Qudc dang
chuyén, tit md ctta cuc bo sang md cira toan dién, da
tidng; t md clta. mang tinh. ¢hinh sich sang md ctta
khung phap luat cé thé du doan dugc; tit mS ctra don
phuong sang cling md ctta, md cwta da phuong gxu'a cac
nudc thanh vién WTO.. o -

2. Viéce thuc hién nhu'ng cam két cuaa Trung Qué'c

Tu sau khi gla nhap WTO, thay déi 16n nhat trong
doi s6éng kinh té-xa hoi Trung Quéc 1a thay d6i vé quan
niém. Trung Qudc da thiét lap dugc y thirc quy tic, tiép
thu mot s6 nguyén tic co ban phé bién trén thé gidi, ddm
bao rdng nhitng phap luat, quy ché€ vé kinh t€ cda Trung
Quéc th6ng nhat véi nhu:ng quy tic cha WTO ciing nhu
théng nhat voi nhung théng le quOc té Bay la dléu kién co
ban cho Trung Quéc hoi nhap kinh € the gidi.
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1} Vé Iuit phip (¢ duoc bin sfu hon J chuong 3)

| Ngay tir na\'m du &én gla n.hép WI‘O Trung Qui6c da
tap trung véo m’uc tiew dléu chmh cac luat vio ‘cac'né luc
cai cach thé ché”ctia chirh phu d t4t c4 cac cap 46 A€ thiét
lap khuon khg phép lust va cic quy dinh didu chinh viéc
buén ban hang hod va dlch vu bﬁng cich ton trong céc
. ,nguyén tic mmh bach va nguyén tic d6i xtt quéc gia dugc
t8 chitc nay quy dinh Nhiéu dao luat va cic quy dinh
thtrdng mai 43 dugc Hoi dOng Nha nudc va Quéc hoi
chuan y va stta d6i. Nudc ngoa1 Vva cac thé ch& quOc t& da
cung c#p cho céc nha 18Ah dao’ Trung Quéc mbt su hd trg
ky thuat 4t 16n va nhii‘ng phudng tieh dé téng cudng cac
kha' nang Cua nudc nay. Chgng han, Canada tlé'p tuc tham
gia vao cac chu‘dng trinh cdi t8 vé luat phap va tu phap,
da’y manh'viéc bao vé cac quyén con ngl.rdl va su phat trién
ctia xa h6i dan sy, viéc tham gia. clla ‘cong chiing vao cac
th€ ché va ﬂén tiinh 1ap phép. Bac biét, t6 chitc phét tnén
qu6'c t& Canada (ACDI) da tham gla vio hai du 4n quan
trong &€ éAi thién syt lanh déo va cling c8 ch& 6 dan chy,
nhdm ting cuang kha nﬁng sao cho Trung Quéc phu hdp,
v8i WTO. ‘

Sau ndm thit hai, tong cong, Trung Quéc da chinh ly
sua d6i 1 hdn 2300 1bai van, ban phap luat va céc quy ché
ctia céc bo nganh ‘Cac -dia phudng a3 chinh ly hon 190.000
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vin ban bao gém nhiing phip quy mang tinh dia phuong,
quy tic diéu l¢ chinh quyén dia \phu’dng va nhleu chinh
sach dia phufdng khac Vé thé ché gua,n ly 1 hanh chmh va
Chuyén d6i chitc nang chinh phg, Quéc vu vién da chinh Iy
va quy hoach toan dién nhimg phe duyét hanh chinh.

Trong s6 3948 hang muc phe duyét hanh chinh cua 65 co
quan chitc ndng phe duyét hanh chinh dugc chinh ly, 1195
hang muc bi huy b0, 82 hang muc da thay dai phuong thitc
quan ly Ben canh do Trung Qudc da thong qua chinh ly,
stta d61 va ba.n hanh méi nhu’ng phap luat, phap quy va
quy thc dleu le hén quan, den méu dich trong nudc va nudc
ngoai, dau tu nud; ngoal th tac kmh t&€ d6i ngoai, bao vé
quyén tac gla -va cac loai van ban phap luat, phap quy
vé hnh vuc d1ch vu mau dich. So .v6i cac véin ban cii, cac
van ban nay dua ra nhiéu co hoi hon cho cac doanh nghlép‘
dau tu nudc ngodi, thu hiit ddu tu vao cac linh vuc cong
nghé phuc vu noéng nghlép, céng nghé cao, van tai, ning
lutong, vat héu mdi, bao vé méi truQng Cac danh muc moi,
ciing bao gém nhiéu du an khuyen khich hen quan dén
v1éc tu do hoa hon nita linh vyc dich vu nhu' ngan hang,
bdo hiém, thlm'ng mai, ngoai thwong, du lich, truyén
' Dy Quang Chau. Bao céo tinh hinh Trung QuOc i k.hl gia nhép WTO dén nay.

Trich trong Thach Quing Sinh chi-bién (2004). Nénkinh t& Trung ‘Quéc sau khi
-~ gia nhap WTQ. Bic Kinh, NXB Liénhiép cong thuong Trung Hoa
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thong, vén tai, dichivy k& todn va phapdy. Hon nita, Trung
Quoc da tién hanh ¢iit6 mot s6 b, co-quan ngang bg lién
quan,dén kinh t€ tai chinh, xo0a- b, tinh trang chéng chéo,
han ch& su can;thiép clia<hinh phi vao nhitng quyét dinh
dau, fu, thic déy thya hién nhitng cam két cua TrungQuOc
veiWTO.. Gl Losli :

- Sau b nim, chinti'phit da'sia (fOE ¥on 2500 phép luat
phap quy, trong d6'B46 géim Luat diu te nde rigodi, Luat
ngoai thudig, cic dia phuong & thanh 1y 190 nghin phap
quy mang tinh dia phtong, diéu 1¢ céa chinh’ quy#n dia
phuong va nhitng bién phap- chinh sach khac: Qubc vu
v1én da 3 lan xoa bo va dléu chmh 1806 hgnﬁ muc phé
xoa bo hang tram ;{ghm hang muc phé duyét hanh
chmh dic biét la xoa bo 56 ludng 16n cac vén kién n61
b6 ché dmh céc chinh sach dga trén yéu cau va cam ket
gla nhap WTO DOc quyén cua céc BO quan hé kmh t&
d01 ngoax va ngoal thuo‘ng vé tlén hanh cac hoat dong
xuat id"\ﬁu nhap khau da b; X04 bo Quyén nay dugc
glao cho cac. tmh va cac ddn vi lanh thé khac, cac cong ty

goa1 thudng cua ngarﬂ1 va cua d;a phu'o‘ng, cac hén hlép
xi ng}uép va cac xi nghlép cu thé

Ngay 1/ 1 / 2005 88 bo luat mdl da bat dau dudc khdl
dong phit hgp véi quy dinh cia WTO..88 b ludt.ndy lién
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quan t3i nhiéu linh vuc nhu ngoai thuong, thué€ quan,
quang céo, gidm sat quén sy, tai ¢hinh, ngan hang, ban
1é...Déng thdi, Trung Quéc da bai bd nhitng han ché& d6i
v0i hang hoa nudc ngoai chia 7: b6 luat khic, trong 46 c6
nhitng quy dinh c&m va-han ché nhap khdu 6 t6 nudc
ngoai, cdm nudc ngoai tham gia kinh doanh hodc ban 1é
vao cac nganh & ngi dia nhu ddu hod, dich vu d&u thiu va
dich vu bdo hiém. Theo quy dinh mdi, cic cong ty nudc
ngoai c6 vquyé\n d3t cic tram kiém tra, giam sat viéc thuc
hién quy dinh cia WTO & Trung Quéc’.

2) Chinh sich thué quan

Can cu ‘theo nhu’ng cam keét véi WTO, Trung Quéc da
ha thdp thué quan diing thdi gian biéu. Tir 1/1/ 2002, mc
thu€ quan chung tir 15,3% dugc ha xuéng cén 12%. Dén
n3m 2003, mitc thué& quan chung nay lai tlép tuc ha xuéng
dén 11%, trong d6 ty 1& thu€ quan cda sin pham cong
nghiép binh quan la 10,3%; ty le thu¢ quan ctia san pham
néng nghiép binh quén 1a 16 ,8%. Mitc thué ap dung véi
hang hoa dét may con 15,2%, hang dién tir gidm con 9,9%,
thiét bi giao thong con 15,9%, san phém co khi con 8,6%.
Nam 2005 Trung Quéc da thuc hién cam két ctia minh bai
b6 hodc ct gidm dang ké thué quan Thué quan binh

' Tin Kinh t€ 04/01/2005, tr. 11
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quén: cho hang cong nghiép ha xuéng 9,3%; néng sin
phAm ha xudng con15,6%. Viec thuc hién cam két ctia
Truhg Quéc vé: cac hang rio phi thu€ quan d6i véi cac
hang hod ciing 4t manh mé. Viéc ki€ém soat thué nhap
khAu dudc néi 1ong, s6 hang muc hang hoa kifm soét bing
gidy phép nhap:khiu gidm tit con 626 trong nim 2001
xuéng «con 12 trong ni¥m 2002. Thpé€ nhap khiw cdc san
phdm c6ng nghi¢p g;Amtu 14/7% nim: 2001 xuo’ng 11,3%
ndm 2002. Vi cac san pham dién tu thué nhap khau glam
tir 16, 2% xuéng con 10 7%. Thué danh vao 251 loa1 san
pham ky thuat thOng tm glam tir 12,4% xuﬁng con 3,4%".
CuOl nam 2004 dén 6/ 3005 hau hét han ngach va gidy
phep xudt nhap kﬁau, cling nhu céc diéu kién d6i voi 377
mit hang cu thé’ da dugc xo04 bd. Trung QuOc da giam s6
hang ho4 1a d61 ttIdng cha cac rdo can phi thué quan (hay
han ngach va glay phep) tir khoang 1200 loai hang vao
ﬁhu’ng nim 1990 xubng khoang 200 mét hang hién nay.
1/1/2005, Trﬁiig Quékc - glam thu& ‘nhap’ kh&u 6t6 va linh
kién, xoa b bién phap quan Iy han ngach d6i véi nganh
6t6. 1/8/2005, Trung Quéc da bai bé bi€u thué xust khau
d6i v6i 17 mat hang dét. Nhu‘ng han ngach va gidly phép
nhap khau con lai s& dugc quan ly minh bach va khong

1 Tin kinh t€ 25/6/05
' V& Dai Luoc, di din, trang 721

Bricgas i
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phén biét d6i xit (d€ cac doanh nghiép trong nudc khéng
dugc wu dai hon cic doanh nghiép nudc ngoai). Viéc kiém
soat gid ca cung bi loai bd, ngoai trir m6t danh sach hitu
han mét s6 sdn phdm cu thé. Nhung han ché con t6n tai
d6i v&i quyén thudng mai s& bj dd:bd. Nam 2005 14 nim tat
c& cac doanh nghiép, bao gém doanh nghiep trong nudc va
doanh nghiép nuéc ngodi, c6 hay khéng c6 cd sd san xu4t
& Trung Quéc c6 quy#n xuét nhap-khau hang hoa.

Bén canh thué quan Trung Quéc cling da déng loat
gidm s6 hang muc hang hoa c6 gla'y phép nhap khdu va
cOta tit x&p X1 300 xuéng 0, téng han ngach nhap khdu mot
sO hang hoé: Khéi lugng lia mi, ngo va gao nhép khau theo
han ngach cia Trung Quéc ndm 2003 tuo‘ng ing la 9,052
triéu tdn; 6,625 friéu t4n va 4, 655 triéu tan. Ném 2004, cac
muc han ngach tuomg ting déu ting len: 9,636 triéu tin; 7,2
triéu tan va 5,32 triéu tan. Bay chinh 14 ket qua thanh céng
clia cac bién phap da duoc Trung Quéc thuc hién dé gia
nh&p hoan toan vao WTO.

3) Linh vuce djch vu

Theo thoi gian bi€u f.hu’c hlén cam két, Trung Quéc
d4 ché dinh mot loat cac ché d6 cho phép tham gia vio
linh vuc dich vy, thic ddy md ctta linh vuc dich vy, nhat 1a
trong linh vuc ngan hang. Viéc mét s6 ngan hang nudc
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ngodi nhan déege gidy: phép hoatidong va ky cdc thoi:
thudn hop tic v6i-cae dsi ti¢ dla’phtong trong linh vuc
ngAn hang, mots6 linh i dang dugete do hod, da kKhing:
dinh mong muén cia: Trurg Qudc trong viee thich nghi-
vGi ¢ic cdi 1§ ditgc . WTO uy>hhm. Cing hic d6, nhiéu:
chuong trinky thi diém da duge trifd ki & cic thanh phé’
nhu Quéng ‘Bong, Thuong Hai, Dai Lién, Liéu Ninh vi'
Thién Tén, ¢4c hgain hang dia. phitgng da dugc phép cho.
cae cOng:ty hude ngodi'vik tr nhéh vay: tidn ban dia. Trong
56 233 ngn hing nuéc ngoaiva cdc vam:phong dai-dién &
Trung Quék, cé hon 50 ngan hang dugt phiép thue hién cac
giao-dich bing déng nhan dan t& Gitta nam 2002, t6ng s6
taisdn tinh bing NDT cta cic ngan hang nay 1én t6i 44,5
‘t)’r..fCuo'i nim 2002, Trung Qubc dua ra mot s& quy dinh
mdi chophép cac 'nha ddu tu: mtdc ngoai mua trii phigu
chinh phéiva trdi phidu.cong ty cta Trung Quéc trén cic.
 thi trudng chitng khodn. Dau niim 2003, Trung Quéc tiép
tuc mé iewra thi trudng tién &, cho phép cic ngan hang c6
vén ddu tu nudc ngoai duge kinh doanh déng NDT thém
G & thanh ph6 Chu;Héi,'Nam Kinh, Thanh D36, Vit Han va
Quang Chau..Cuéi nim 2003, Uy ban quy ch€ ngan hang.
Trung Quéic da dua ra quyét dinh néi 16ng hoat déng ctia
cac ngan hang nudc ngoax tai Tmng Qubc 62 ngﬁn hang

" Tin Kinh t€ 6/12/2003, TI'XVN
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nudc ngoai thudc 19 nude khac nhau hoat déng & Trung
Quéc ¢ s6 von 1a 46,6ty USD, chiém t6i 13% .56 tién cho -
vay bing ngoai t&. Pén cudi nim 2003, 84 ngan hang nudc
ngoai da dugc phép cho cac doanh nghiép dia phuong vay
vén béng NDT & 13 thanh phd;16n trir B§c Kinh. K& tit khi
Trung Quéc gia nhip WTO, cc ngan hang nuéc ngoai da .
ting mirc ddu tu cha ho trong cic ngan hang thuong mai
vita va nhd. Ngan hang Scotia & Toronto va Hiép hoi tai
chinh quéc¢ t& cung né lyc theo xu thé tu do hoa timg phan,
ho da: ky thoa thuan lap Quj o8 phiu véi ngan hang.
thuong mai cua thanh phé Tay An, ngan hang thuong mai
16n nhét ¢ khu vuc phia. Tay Trung Quéc. Ngan hang
Scotia s& dong gop kinh nghiém qudc t&€ va ky thuat cia. -
minh vao cic cudc cai cach linh vuc ngén hang & Trung
Quéc. Méi day, Ngan hang Trung .Quéc, ngan hang
thuong mai 16n thé ba: & Trung Quéc da cho phép phia:
nudc ngoai gép von. Cai cach co ché tai chinh tién té tiép-
tuc phat trién c6 chiéu sau. Ngay 29/10/2004, ngan hang
nhan dan Trung Quéc. diéu chinh lai suét tién giri. Ngay
28/12/2004, Ngan hang Trung wong da quyét dinh tha ndi -
13i suat, xoa bd 1ai sudt trdn cho vay. Bic Kinh muén c6
mot su canh tranh manh mé trong nganh céng nghiép dich
vu tai chinh. Qua trinh tu do hoa s6m va dan d4n toan bo
linh vuc ndy ndm trong k& hoach chién lugc nhdm cii thién
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k§ ning va co cdu t8! chitc cac thé ché tai chinh § Trung
Quoc, ngay khi c6 thé, dé nhin dugcnhiéu hon sy hd. trg

k¥ thuat, ¢dng nghé mdiva kinh ughxem thuc nén vé ngan :
hang cla nudc ngoai. I

, Ngoal ngén hang, u'ong nganh chu'ng khoan va bao"
hlém cun 'nhidu Tinh vue khac Trun. Q‘ubc da md ctta 13
th§1‘1h § nhu Ti\uo‘ng hai, Thém Quyén da phé chudn
cho 2 cdng ty chu'ng khoan nu'dc ngoal ﬂ1am gla 8 phén 7
céng ty quan Iy quy nuoc ngoa1 tham gxa 8 phan cho phep"
chuyén n]:uxdng ] Phﬁn qu6c ‘hit v va 8 phén phap nhan’ cho
thu'Ong nhé.n nudc ngoal Trung Qubc da md cita nghlép vu
bao hlém v6n nu'dc ngoal tal 10 thanh phb (Thtmng Hal,
Quing ‘Chau.".), phe chuin cho'9 c6ng ty bdo hiém nudc
ngoai thanh 14p vin phong c6 tink doanh ngluép, phé chuin
cho 11 cong ty lién doanh vé dufich phia Trung Quéc khéng
ché c6 phén, c6 1 cong {y nudic ngoai khéng ché ¢ phén va 1
cong ty 100% von nudc ngoai vé du lich'. Nhijéu tai lieu va
vénbamcbuhphudéunh&nmanhlﬁynémZOOSIamném
tiép diém, nganh dich vy bit Qﬁu di vio md cua sé,u hon, x0d
bo han ché khu vuc, 56 ludng, quyén 6 phléu cia déu tu
nudce ngoal, mifc do va pham vi md cua thi tnwng 8 vu0t~
qua rat nhiéu 3 néim trudc, d6ng thcu dat toi diém cusi cta.
cam két. Tmh dén 6/ 2005, Trung Quéc da phé chuén thanh

' Du Quéing Chau_; dadin.
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lap 525.738 doanh nghiép cé vén ddu tr nudc ngoai. Trung
Quéc da cho phép hon 30:cong 4y xuyén quéc gia .dat van
phong khu vuc tai Tmng Qubc ciing nhu déng y pheé: chuar
thanh lap 600 co s& nghién citu va trién khai. Ddu thing
2/2005, Héi d(‘)ng nhd nydc va qu6c vu vién Trung Quéc lan
dau tlén ban hanh quy dmh cho phep cac céng ty ngoa1 quéc
doanh dugc tlép can cac nganh céng nghlép mm nhqn nhu
duong sét déu kh1 bu‘u dién, vién thﬁng, dlén luc, hang

khéng Tﬁng Céng 9 nganh ldn Ia thmmg nghiép, kién tric,

ban 1é, gido duc, méi truong, txén t¢, du lich va véan tai le»
khoang trén 90 ban nganh dang tung buoc md cu'a trong,
ndm 2005. Nhttng nganh nay la hnh VIIC mdl cho v6n nudc
ngoai ddu tu vao Trung Quéc tir do la.1 hmh thanh nén; ’
nhimg thj trudng mdi khéng 6.

4) Vin dé so hitu tri tué

Song song véi nhung viéc 1ah trén, ngay tit Rm 2001,
uy ban thudng truc cia Quéc hoi' nhan dan Trung Hoa da
stta d6i ba dao lust quan trong lién quan dén'quyén s§ hiru
trf tué: Luat vé quyén téc gia, Lust vd thudng hiéu hang hoa
va Luat vé bé.ng séng ché. Nam 2004, chinh pht Trung Quéc
da cai thien cac quy dinh & ap dung cho viéc bdo vé quyén s
hitu tri tué. Bic Kinh cling da soan thdo luat canh tranh
khOng lanh manh, chuyén giao c6ng nighé va bio vé phén
mém may tinh, chitng chi, chu trinh kém theo, cic san pham
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dudie'vé nong sink hoe TrongiQude da didu. chindy ed barv cac
dao Iyt 4p, dqng ¢ho cAc nganh g6ng ngh,tép duoc pham va
han mém, Chang han,, trpng, gac san pham dugc nudc
ngoa1, Quéch@anhandanl“rung Quécda ban hanh métdu
luat bap, ve it litu cia cic thi nghiém. y her, dugc siz dung
trong qua trinh phe chuan cag\)oal thu,ﬁc. Cun&turongj;u nhu
vay, mmw dinh v& geing ky phdn mém débdo ve quyén
the,gid, 4a,dygq thay ddi d¢ ﬁmnqu mot sy, d6i xi. quoc
gia d6i voicic phén mémnhap khau. Mt khic, nhiéu wy
dmhgmﬁaéu lua, lign quan dén c4¢ nguyén tc chinh cla
Lugt s@ him mw;daeauacwm phan dan; Trung Quéc
ép dung nhim trénh 8t & cac sy vien din o6 tinh. chat bap
h¢ cya;chinh quyén dia phugng ¢6:lgi ¢ho céc.cong ty, Trung
Qudc Cing trong mot mju'c nhamvutdtqua tinh hinh thic
cua Juat phip,chinh quyén-Béc Kinh 44 o6 nhidu cude kiém
tra; G, géc. khu-vie, mién Nam gidp ¥6i. Hong Kong. Ngay
21/12/2004, Taa: dninhan dan t4i cao. Trung Quéc: va Vién
ki€m st nhan dan $icao dd ban hanh mok vin ban phép 1y
dé ting cudng téc AOng mghn cért 101 pham trong Vinh vue tai
sap: tri tu@. Nhin;chiing, chinkt quyén dia plwiong & cic-khu
vite ndy di phai dng:mét :cach tich cuc vé ho:mong ring
chigri. dich truy: quét nan dn cdp ban quyén tiép tyc chimg
na¢ Trang Qubc chira;thanh ¢0ng trang viéc giam bat nan
1am hang gia, va #nicip:ban quyemo ehung muc cothé chap
nhén dugce LI R UELRS R
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Il. TG ddng clia viéc Trung Quéc thyc hién cam két WTO
R4t nhiéu nghién citu ngay cang chi ra ring viéc gia

nhap WTO di thiic ddy ting trudng GDP thuc t& ctia Trung
Qudc va khuyén khich nén kinh t€ Trung Quéc thuc hién cac

hoat d6ng dem lai gia tri gia ting cao hon. Thuc t&, tién trinh

thuc hién nhitg cam két v6i WTO ludn mé dudng va song
hanh véi nhitng nd luc phat trién d4t nudc cta Trung Quéc.

Su chuyén minh'clia nén kitth t& duoc biu hién trén nhiéu’
miit: pham vi md ctta réng hon va héi nhap quéc t& nhanh
hen, t6c do cdi cachrgia ting hon. Ngoai thuong phist trién s6i
d6ng hon da thiic ddy tiéu dimng va @4u tu ting manh. Pdu

tr ciia dia phuorg, cfia cic t8 chitc va te nhan ting nhanh

hon déu tr cha Nha nudc. Cic nguén hte c6 xu hudng
chuyén dich tit nhitng khu vuc kém hiéu qua sang nhing
khu vue ¢6 hiéu qua cao hon. Nhimg tic dong khéng mong
muén tuy c6 nhung khéng 16n. Cic nganh sdn xut néng

nghiép, 618, dich vu phét trién manh, khéng bi nhiéu anh

hudng tiéu cuc nhu nhitng du dean trudc khi Trung Quéc

gia nhap WTO. Thut t& 6 chitng minh-viéc gia nhap WTO Ia

st lua chon chinh xéc cla Nhi nuéc Trung Quéc. &. day

ching t6i da khong c6 du tu liéu dédanh gid mot:cach tach

bact riéng ré su gia nhap WTO cua Trung Qudc da tic déng
t6i su phat trién cta Trung Qudc nhu thé nao, va néu nhu
Trung Quéc khong gia nhap WTO thi tinh hinh kinh t& xa

hoi ctia Trung Quéc sé nhu thé nao.
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1. Tﬁcdb-tingmténgcaohan ST T
'Tit n&m 2002, kl'uﬂénkmhté'ﬂﬁégx daﬁgphuc'hdlyéu
dtnuicﬁngGDPcuaTnmgQuo’csaul&ﬁglanhapWI'Olalco
xif' hiténg nharh dén, ném sau cao hoh nam tritdc: 7,3 % nam
2001; 7,8% riam 2002 9;1% resith 2003 va 95% risim'2004. Xem
xetcécdmgluclﬁnu‘ongtﬂngm&gkmhi{TrungQu&hén
naycomé&tay,vongtanguﬂdnginanﬁnayxu&hénsauldu
TrungQuchianhapWTO‘ A

7150000 e
1100000
RPN O » v
& &“«s?e‘* mo%’ @%@
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~ (don v} 100 triéu NPT, 1US Dollar=s. 27 NDT)

Mquén Méngram thong k¢ Trung Quik, wiww.ceigov.cn vé phin s6

liga tyr Tin Kinky 66 qudc & cdc 56 thang 6/2005 ciia. Thong tinxa VN. . -
Caéhot gi& My va the gi6i déu danh gia cao thuc luc

kinh t& cda Trung Quéc, xu thé Trung Quéc trdi day rat

113

oA

' Dudmg Mln. Nutic ngoil binhlnan 301 n61 vé xu hudng cia nén kmh &, T/
Liéu vong 8/2004 .
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manh mé. Tang trudng kinh & ciia Trung Quéc dong gop
ngay cang nhiéu hon véo ting trudng kinh t& th€ gidi.
Chéng han, néu xét trén khia canh sttc mua can bing thi
Trung Quéc d6ng gép 1/4 vao ting trudng kinh t& the
gidi. Trong vong 4 ndm. trd la1 day, Trung Quéc va My da
dong gap 2/3 téng s6 déu ra ctia kinh t& the gi6i’. Trung
Quéc 14 nuGc san xuat hang hod 1é dep nén c6 tic dung
16n t6i thiic ddy tiéu dung trén th¢ gidi, gidm lugng tén
kho, giam gié thanh kinh doanh, ting tinh tich cuc du tu
ctia nhiéu doanh nghiép va kich thich tiéu dung, tir d6 tao
cho nén kinh t& thé gigi 6 sitc séng méi. Mt khac, do 2/3
hoat déng ngoai thuong va gin 90% FDI vao Trung Quéc
dén tir khu vic Pong 4 nén c6 thé néi anh hudng 16n nhat
cua ting trudng kinh t& Trung Quéc 1a t&i khu vuc Chau A
- Théi Binh Duong va t6i khu vite Pong A Vé xust khdu,
Trung Quéc la thi trudng xudt khdu I6n nhat cda Nhat
Ban, Han Quéc, Pai Loan, Théi-Lan'va Smgapo vé nhap
khdu, Trung Quéc 14 thi trudng nhap khau 16n nh4t cda an
Do, Nga, Philippin va Ind6énéxia. Trung Quéc dang vuon
sang My Latinh, chau Phi, Trung Péng d€ nhap khiu dau
lita va tai nguyén thién nhién cfia nhitng khu vuc trén..

2JETRO: Tai liéu vé mau dich thé gidi va ddu wr tryc tiép nudc ngodi, t16m tat,
2003, trang 4: Asian Wall Street Journal, ngdy 2 thang 12 nam 2003 , trang
1. Business Week, ngay 2 thang 2 nam 2004, trang 12
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‘ Két qua cua bung n5 kmh te1a Trung QuOc muén cbd
nhléu nguyén vat lieu. Nhap khau gudng sit cua Trung
Quéc ting tir 14 trléu tdn vao ném 1990 lén 148 tridu tan
vao nadm 2003. _Nhap khau nhOm ctia Trung Qu6c nha.y vot
tir 1 tnéu tan lén 56 trléu tin. Nhap khau dOng kim loai
tang tu 20 000 tin nim 1990 lén 12 tnéu tan vao nam 2003.
Nhap khau platm ting vot tu? 20.000 aoxd nAm 1993 len 1,6
tnéu aoxo nim 2003 Nhap khau niken ting tir 0 lén 61.500
t4n nim 2003. Nhu cdu cla Trung Quéc vé nguyén liéu
dnh hudng t5i thuong mai th€ gidi sdu sic dén 46 ty le
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chuyén chd hang hoé bing tau bién da ting gap 4 lan. C6
mot s6 mit hang Trung Qudc tiéu thu nhiéu hon My. Cudi
nam 2003, Trung Qudéc chiém 20,6% nhu cdu déng thé gidi
so v8i My chiém 16% nhu cAu th€ gi6i. Nam 2005, Trung
Quokc c6 thé chiém 21% tng nhu ciu nhém thé gidi so véi
My chiém 20%. Trung Quékc ciing chi€m 35% sén xust than
toan ciu, 20% san lugng kém, 20% san lugng magié va
16% san luong photphat. Vi su phét trién bung nd vé xay
dung va san xuét trong b6i canh nén kinh t€ ting trudng &
mitc 9,5%/ndm, nhu ciu tiéu thu thép tai‘ Trung Qudc
dudng nhu khéng thé thod man: Nam 2004, Trung Qudc
tiéu thu 258 triéu tdn thép, ditng thir 3 thé gidi. Nhu cau
tiéu thu thép trong ndm 2005 du kién lén t&i 310 triéu tdn
hodc hon thé nita, lam cho gia thép ting gdp 3 lan trong 3
nim gin day. Su bung né trong nganh thép clia Trung
Qudkc ciing da thay d6i vai trd ctia nudc ndy trén thi trudng
than da thé gidi. Vi nhu cdu .trong nudc ting lén, xuat khiu
than d6t ctia Trung Qudc da gidm tir 80 triéu t&n vao nim
1991 xubng con 74 triéu tin nim 2003 va xuéng con 55
triéu tin trong ndm 2004. Do Trung Quéc 1a mét nudc xuat
khdu than quan trong, su suy gidm lugng than ban ra da
lam gia ting lén rdt nhiéu. Gia than dét trén thé gi6i ting
20% vao n3m 2003 va thém 40% nita trong ndm 2004'. Bén

! Hale, David, Khao khdt tang trudng cioa Trung Quéc. 7/2004. Academic
Search Premier, issue 76
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canh viéc rdo riét phat trién cac ngudén ning luong khac ké
ca hat nhan, nuéc, gié va ning lugng mit troi, Trung Quéc
dang vuon manh ra thé€ gidi d€ tim kiém ddu mé. Nhu cdu
dau mé nim 2004 cha Trung Quéc ting 15%/ndm, chi€ém
1/3 khéi lugng gia ting nhu cu d4u toan th€ gidi'. Du béo
vao nim 2030, nhu cdu d4u ctia Trung Qudc s& ting gap
2,5 14n so v@i ndm 2000, tic 1a sé tidu thu 14% nhu cau
ning lugng toan thé gidi.

Ligu th€ gidi c6 dli nguyén liéu thé dé thod man nhu
cau cta Trung Quéc? Cau tra 10i 1 khé. Néu theo cac nha
phan tich cong nghiép, hién tai thé gidi con lugng boxit du
dung trong 85 nim, quing sit di dung trong 55 nim,
déng di dung trong 14 nim va kém du dung trong 11
ndm. Nhu cu nguyén liéu thé cda Trung Quéc da gop
phén ddy gia cha hdu nhu moi nguyén vat liéu lén cao.
Nhu cau nguyén lieu thé cta Trung Quéc ciing tao ra
nhing m6i lo ngai vé su thi€u hut hang hoa trong moét s6
linh viee. Céc cong ty & Béc My va chau Au di trd nén lo
ling vé viéc cung cap thép. Tai My, nhitng ngudi buén ban
kim loai vun da thinh ciu B$ thuong mai han ché xu4t
khau kim loai vun sang Trung Quéc bdi vi nhu cdu cia

' Thét bdo kinh t€ Viet Nam s6 151 (1/8/05)
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Trung Quéc dé-1am gia ting lén”. Su phat trién nay xay ra

nhanh dén ndi cac chinh phi da khong c6 thoi gian dé can

nhic ham y cta né nita. Nhing ciing: gi6ng nhu khi nhu’
cdu vé hang hoé di chi phéi chinh sach déi ngoai ctia Trde.
Anh va My trong nhiéu trudng hop vio giita the ky19; thi

hién gid nhu ciu vé nguyén vat lieu cha Trung Quéc cing -
c6 ham y sau sic d6i'voi nhitng chinh séch d6i ngoai ¢ta’
My, chau Au, cta cac nuée ling giéng chau 4, clia ban than

Trung Quéc va cta cac nudc thudc The gidi thit ba nhim

sOm 6 thanh nha cung cép nguyén ligy chui yeu cho

Trung Quéc. ‘ ‘

2 Tac d6ng tdi cac nganh kinh té'

San xudt céng nghlép cua Trung Qudc ném 2004
dat 6281,5 ty NDT- téng 11,5% so v&i nim 2003. Nam
2003, san xu4t cong nghiép cuaa Trung Quéc téng 17,3%
va mitc ting 2002 139,9%. Nim 2002 ning Tuc sdn xust
cua céc nganh dét may, to lua, Sdl hoa hoc déu dimg
vi tri s6 mot trén thé gioi'. Nam' 2003 nganh luyén kim
thuc hién 1¢i nhudn tang hon 2 Ién ting trudng lgi
nhuan cta cdc nganh than, déu, kim Toai mdu; vat liéu
xay dung, cd gidi vuot qua 50%. Xét tir sur cu thanh noi

? Hale, David. Trung Quéc khao khit tang trucmg National Interest,
08849382, Summer 2004, Issue 76 .
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bo-cia nganh cong nghig¢p ning ma néi, ti 1¢ ting trudng
cia nganh cOng nghi¢p ché& bifn tit nAm 2000 bit déu
vugt qua c6ng nghiép nguyén liéu. Dén nim 2002, 1 lé
ting tru'dng cua nganh cﬁng nghlép ch& blén la 20,3%; t

lé téng tru'dng cia nganh COng nghlép nguyén litu 1a
15, 6%, thap ho‘n so vdi nganh cOng nghiép ché bién 1a
5% Dléu nay ¢ ng}ua 1a Trung Quéc da thlIC su’ budc
vao g1a1 dOan c6ng nghlép hoa toan dlén

‘Déi vd1 céc.ngdnh gang thép, xi méng, nhém ma;
Trung Qudc ra sitc diéu tiét vi mg, dua cac nganh nay vao
quy dao phat trién binh én, KWnh manh, bén. vimg. D& thiic
day nganh cong nghlép than .phat trién 6n dinh,. Trung
Qu6c dang xay du'ng trong dlém 13 khu mé 16n. N&m
2004 san lugng than JKkhai thac. vu’dt muc 1,9 ty tan; gia tri
gia. tang nganh luyén klm den ting 26,8% nganh luyén
kim mau ting 224%; nganh, hoa chét ting 18,2%; nganh
san xugt ch& pham phi kim Joai ting 19,9%; san lugng thép
tho dat 273 triéu tan, ting 22,7%; vat heu thép dat 297 triéu.
tan, téng 233% xi mang dat 970 trieu tfan{,::vténg 12,5%.

~Gia tri gia “Hifig ‘ngdrh ky thudt cao téng 23,1%
trong n¥m 2004, trong d6, §dn lu'dng c4¢ san pham thist
bi théng tin‘cap quang, b6 didu hanh tong dai dién thoai,-

1 Du Quang Chau, ti liéu da dén, tr6
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dién thoai di déng, mdy tinh x4ch tay 14n lugt ting tir
14,7% dén 40,3%. Tin hoc vuon lén v8i doanh thu vuot
mitc 2000 ty NDT.

Do ngoai thuong phat trién manh, nganh dong tdu
cia Trung Quéc c6 nhiéu don dit hang hon, va do vay
Trung Quéc dang trén du’dng trd thanh mot trong nhimg
nudc dong tau 16n clia the gldl Nam 2002, Trung Quéc da
d6ng dugdc 69 con tau, c6 ca tau chd diu, chiém 13% s6 tiu
déng mdi cua thé gidi. V§i chi phi lao dong ré - bing 20-

30% chi phi cho c6ng nhan & Nhat, nganh dong tau Trung
Quéc hién dang c6 1gi thé€ canh tranh 16n.

Gia tri gia ting nganh ché tao thiét bi théng dung
nam 2004 cta Trung Qudc 1a 22,2%; nganh ché tao may va
thiét bi dién khi ting 17,7% ; nganh ch€ tao thiét bi giao
thong ting 14%; san lutgng may kéo cd 16n va vifa ting
101,4%; thiét bi phat dién ting 92,9% ; san luong 6 t6 dat
5,074 triéu chiéc, ting 14,2%, trong d6 6 t6 du lich dat 2,314
triéu chiéc, #ing 11,7%. '

Su phat tri€n nhanh va én dinh trong nganh cong
nghiép 0t6 da dién ra tréi nguoc vdi tat cd nhitng du doan
tru6c kia. Nganh cong nghiép 6t6 da c6 nhidu tién bo tir khi
gia nhap WTO: cac nha sdn xust dja phuong da tuf xoay s& dé

' Ban tin kinh t€ 27/5/2005, TTXVN



Chueng 1: TRUNG QUOC TU SAU KHI RA NHAPWIO —... |43

dam bdo ary toan cho thi tritdng cta ho. Hiép hdi cac nha-san
xuét 6t Trung Qudc cho biét s6 luong 60 sdn xuét trong
riudc da ting 38,15% treng vong 11 thang d4du nam 2002, gia
o3 khorig' ha nhimg lugng hing bén dugc van ting. Ching
han, thang 11/2002 hing Shanghai General Motors, m6t lién
doanh giita My va Trung Quéc, tuyén b6 s6 hugng 6 t6 ho ban
dugc 1a 102.000 chléc trong 11 ﬂ1ang, titc 1a g4p hai 14n so vOi
sélugmgcuanémZOOl ChltalBacKmh sbluqngétoban
dugc da ting gan 50% trong 10 thang dAu nim 2002. Con s6
3,25, tneu xe Ot duQc san xudt trong nim 2002 da dua Trung
Quéctuv;tnlanudc sanxuatot() lo‘nthuSlénwtnthuSthé :
gidi. Nam 2003, xu the phat tnén cao van duoc duy tri véi san
lugng dat khoang 4 trién xe. Nha nudc Trung Qu6c hét sitc coi
trong phat trién cong nghiép 6to va da ban hanh “Chinh sach
phat trién oong, nghlép 6t6”. Nganh céng nghlép san xuét va
18p rap otd phat trién manh do tic dong clia viéc, Trung Quéc
gia, nhép WTO da dan dén 3 khuynh hu6ng sau: Mot la quy
mo th tac glua céc hang san xudt 6td trong nudc voi cac
hang san xuét 6110 mrdc ngoa1 ngay cang chét che toan dlén ]
loal xe cd xe. Hal la cac céng ty ché mo ot xuyén quéc gia 16n
nhu GM, Toyota, Honda, ... d4 dua Trung Qudc vao hé thong
c}uénhrdctoancéucuaho,dovéydathamgmtﬁchuclal
hoic it nhat 14 dé v6n 16n vao nganh cong ngluép otd cha
Trung Quéc. Ba la thi trudng 6t6 dutge kich thich trd nén s6i
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déng hon va dua ra thi trudng nhiéu loai xe véi ching loai va
kich ¢& rat phong phi, nhd vay quy mé-tiéu thu rat nhanh.
Hon nifa, gia ca thip. va chat lugng san phim cao, mAu ma
phong phti 13 nhan 6 quan trong thiic day gia téng tiéu dung
va san xuat 6to & Trung Quéc.

Tuo‘ng tu véi nganh céng“’:'nghjép 68, linh vuc néng
nghiép ciing 14 d6i tugng dugc ban théo nhidu & cic cap trude
khi Trung Quéc gia nhap WTO. y kién chung cho ring, thoi
ky chuyén d6i sau khi gia nhap vao WTO ¢6 4nh huédng kha
" nghiém trong dén linh vuc nay . Thutc t& thi tir khi Trung Quéc
gia nhap WTO dén nay, san xuét nong nghiép khéng c6 bién
déng 16n. Nhidu ngudi con cho ring, mic di1 ¢6 nhimg phiic
tap trong giai doan ddu nhung trong tuong lai, viéc gia nhap
vao WTO s& ¢6 tac dong thiic ddy su phét trién kinh t& néng
nghiép ctia Trung Quéc. Véi su chi dao dui tién clia “Vin kién

56 1” dugc dua ra tir ddu ndm 2004, trung wong va dia phu'o‘ng
lién tuc ap dung cac chirh sich bién phap nh3m hé trg sdn
xudt luong thuc bao gém bdo vé dit tréng trot, gidm thu€
néng nghiép, thitc hién toan dién cai cach san xut Iuong thuc
mai, ldy “trg cdp truc ti€p va md ctta thi truong thu mua bao
tiéu” 1am chinh... V§i tic dong cda nhtrng bién phap nay, tir
vu hé 2002, Truhg Quéc da thoét khéi cuc dién lién tiép 4 nim
gidam san lugng. San lugng lwong thuce nim 2002 ting 2,9%.

' China Datly, 10/2004.
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Nam 2004, san lugng: lvong thate dat 46947 trieu tan, ting
38,77 {rigu-thn (9%); san lughg bong dat 6,32 triéu tin, ting
30,1%; san ‘heong .déu thire vat dat 30,57 triéu tin, ting 8,8%;
san lugng dudng dat 95,28 triéu tén, gidm 1,2%; san hugng rau,
hoa qua trén oo 56 mb 19ng; cic loai giding t6t phat trién 6n.
dinh, Sén Imong thit ¢a nim dat 726 tfiéu tin, ting 4,7%, trong
d6 san luong thit bo, thit citu lan hrot ting - 7.9% va 10,6%;
thuy sén dat 48,5 triéu tin, ting 3,2%. Riéng quy I niim 2005,

sénluong-ludngmw&ngsméutﬁh Bén canh d6, xust khéu
nong san van gia ting, trai véi nhidu du doan trudc day. Xaat
khéut@ngsmcuaTrungQuécdmyeuduavaomOtséloal
nhy rau, qua, lac, thit, thuc phdm ché bién. Nam: 2002, xust
khéu nong sén aia Trung Quéc dat 1,567 USD so vdi 369 triéu

Usb nhap khiu nong san. Nam 2003, xust khiu néng san
thuc pham sang thi- trudng My ting 30;82%; xuat khiu nuéc

hoa qua sang:My ting 94,33%; xuat kiau. thit bd ting 146%.

Hau hét céc sén pham: nay déu doi héi sit dung nhidu lao

dong vénla uu thé déc trtmg cua Trung Quﬁc -

. Gxa nhép WTO la. khou dlém méi-cho nganh d;ch 78
phat trién nhanh. Nam 2002 nga.nh dich vy ting 7,3% da
dong gop tdi 40% cho ting tru:dng kinh t& Trung Quéc’.
Cung vGi su phat trién, nhanh cla gac.nganh ché tao cac
san pham dlén te va thong tin, nganh vién théng cé

' Tin Kinh t€ quéc € 14/2003, TTXVN
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khong gian 16n hon cho phat trién, trd thanh nganh ddu”
tau trong linh vuc dich vu. D3c biét, ngénh bdo hiém
nhan' tho ¢6 mitc ting lac quan khi giad c6 phicu cua
cong ty Bdo hiém nhan tho Trung Qudéc trén cac thi
trudng chung khoan Hong Kéng va My tiang 25-30% chi
trong vai ngay. Nam 2004, thu nhap phi bao hiém cta
cac cong ty bdo hiém trong va ngoai nudc la 4318 ty
NDT, ting 11,3%. Gid tri gia ting cda nganh giao théng
vén tdi vd théng tin butu dién nim 2004 dat 777,7 ty
NDT, ting 14,9%. Lugng van chuyén hiang hod ci nim
2004 dat 6669,8 ty tan/km, ting 23,8%. Gi4 tri sén luong
nginh buw dién nim 2004 dat 9791 ty NDT, ting
34,9%. Trong nganh du lich, thu nhap ngoai h6i nam
2004 dat 25,7 ty USD, ting 47,9%. C4 nim 2004, s6
ngudi xudt canh 1a 28,85 trieu lugt ngudi, ting 42,7% ;
s6 ngudi du lich ndi dia 14 1,1 ty luot ngudi; ting 26,6%;
thu nhép du lich dat 471,1 ty NDT, ting 36,9%.

bang chu y 1a, Hoat déng ngoai thuong clia Trung
Quéc da tré thanh déng luc thue su che ting trudng cla
Trung Qudc. Tir khi gia nhap-WTO dén nay, téng kim
ngach buén ban nam sau cao hon ndm truede. Kim ngach
xuat nhap khdu nim 2002 dat'620,7 § USD, ting 21%; téng
kim ngach xudt nhap khau nim 2003 dat 851,2 £ USD, ting
37,1%. Nam 2004, t6ng kim ngach xuit nhap khiu dat
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1154,8 ty USD, ting 35,7% so v&i nim 2003, gdp d6i so véi
nim 2002. Trong &6, xu#t khdu dat 593,4 ty USD, nhap
khdu dat 561,4 ty USD, ting 36%, xudt siéu 32 ty USD, ting
6,5 ty USD. 6 thing d¢4u ndm 2005, kim ngach xuét nhap
khdu cta- Trung. Quéc. dat 645,03 ty USD, ting 23,2%.
Tropg nam. 2005, kim ngach budn ban du bao sé dat 1300
ty USD; chiém. trén 80% GDP. Tmng Quéc tiép tuc dat
thing 'du thuong mai khodng 70 ty USD, gap 2 lan con s6
32 ty . USD nam 2002.

‘TG trobno Xuft Kifi cia Trang Qudc (1990 - 2008)
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Anh hudng ‘truc tiép cla ting trudng kinh t& Trung
Quéc t6i khu vuc chinh la lugng nhap khdu ting rat -
nhanh. N&m 2003, Trung Quéc trd thanh thi trudng nhap -
kh&u ding thit ba, sau My va Bic. Nhap khdu cla Trung
Quéc trong ndm 2003 gin gép 8:14n so véi nim 1990, ting
gin gdp d6i tir ndm 2000 t6i nim 2003. Xu huéng nay
duéng nhut ngay cang manh lén. Viéc nhép khau hang hoa
cda Trung Quéc ting lén gidp ich nhiéu cho lugng hang
hoa xuét khdu ctia r4t nhiéu nén kinh & Tam quan trong
cla Trung Quéc Vi, tu gach 1a mét thj truong nhép khau
16n c6 thé dugc chu'ng minh néu dem so sanh véi xu
huéng xuét khdu cta hai nén kinh t& 16n nhat la My va
Nhat Ban. Hang hoé nhéap khdu ctia cac nudc ASEAN vio
Trung Quéc da tang ga'p‘4 Iin trong vong hai thap ky tré
lai day, lam ting'ty 18 cla caé hudc nay trong téng nhap
khu cda Trung Quéc 1én gin 10%. TOng lugng hing hoa
xudt khdu vao Trung Quéc cla cic nén kinh t€ cong
nghiép méi (NIEs) (Smgapore Han Qudc, Hﬁng Kf‘)ng va
Dai Loan) trong t6ng xudt khéu cua cac mrdc nay da vugt
lugng hang ma cac nudc nay xuat khéu sang My Viéc
nhap khdu cta Trung Quéc ting Ién t4t nhién 1a mot y&u
t6 quan trong dé thic day xu huéng thuong mai noi bo

' Thong tin vé Dong A, Ngan hang thé gi6i, trang 15
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khu vue Dong A. Piéu nay gidp thay d6i quan diém nhin
nhan su néi len cia Trung Quéc tir-viéc 1a mot “mdbi de
doa” trd thanh “mét co hoi”. ‘Sitc manh nhap khdu cla
Trung Quéc 06 dugc la-do hai nguyén nhan: mét 1a nhu
ciu cla ban than nén kinh t¢ ting lén do tieu thu néi dia
ting, hai 12 do xu4t khdu ting manh, nghia 13 nhap khdu
d€ xufit khfu. Hign nay, Trung Quéc phu thugc vio 3 thi
trudng 16n trén the gidi la My, EU va Nhat Ban véi kim
‘ngach buén bin déu trén 100 ty USD. Nam 2004, kim
ngach bu6n ban cia Trung Qudbc v8i My t6i 200 ty USD,
voi EU dat 170 ty USD véi vii Nhat Ban dat 168 ty USD.
Trén 50% klm ngach buOn ban cia Trung Quéc véi cac
nudc phat trién phuong Tay, trong khi kim ngach budn
ban véi cac nuéc ASEAN 4 thang 2005 dat 38,59 ty USD,
ting 26%’. Do thudng mai dugc md réng, nhu ciu van i
hang hoa tai cac cang bién ciia Trung Quéc ting lén rat
nhanh. Ném 2002, lugng hang béc do bing container cta
Trung Quéc dat 37 trieu TEU (cta My la 27 triéu TEU).
Nam 2003, lugng hang boc d6 bing container dat 50 triéu
TEU, téng 32% so vGi ndm 2002. Nam 2004, kha ning tiép.
nhan congteno caa Trung Quéc da 1én 16i 61,68 triéu TEU, .
ditng hang dau the gioi. Khoang 350000 tau qudc té da cap

I'Tin kinh t&. TTXVN 30/6/05
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cdc cang chinh cda Trung Quéc. Du doan vao nim
2010, lugng hang hoa chuyén chd bing container cta
Trung Quéc sé ting t4i 6,1 ty tan tit mitc 4 ty tdn trong
nidm 2004 va 1 ty tin nim 2003. R6 rang la sy ting trudng
cta thi trudng Trung Quéc da tré thanh nhan t6 then chét
cho phit trién ctia kinh t& th& gidi.

Vé néi thuong, ndm 2002, kim ngach ban 18 hang héa
ting hon 10%. Nhiéu ngudi cho rdng, day 1a thoi ky hung
thinh cta tiéu ding § Trung Quéc. Cac siéu thj moc lén
nhu ndm. Bén canh lugng 6t6 tiéu thu ting 50% nam 2002,
cac chi tiéu cda cu dan cho thubc chita bénh, sdn pham bio
vé méi trudng, dung cu thé thao, thiét bi thong tin dién
tit... ting 14t manh. Doanh thu bén 1é trong 9 théng d4u
ndm 2003 tdng 9,7%. Thi trudng céc thiét bi thong tin nhu
dién thoai di dong, v6 tuyén mau, ddu DVD... xust hién
trong céc gia dinh véi t6c d6 40-60%. Nam 2004, thi trudng
tiéu diing trong nudc ti€p tuc phat trién, gid ca tiéu dung
nhin chung 6n dinh, tdng kim ngach ban 1é hang tiéu ding
dat 5395 ty NDT, ting 13,3%. Trong dé kim ngach ban 1é
hing tieu ding & thanh phd dat 3557,3 ty NDT, ting
14,7%, kim ngach ban 1é § nong thon dat 1837,7 ty NDT,
ting 10,7 %.

Cung v6i thuong mai va tiéu dung ting manh, thu
hit vén nudc ngodi cia Trung Quéc ciing dat dudc
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thanh tich 18n;, ¥v6n nudc ngodi tin dung thuc t€ nim
2002 dat 55 ti USD,. ting hon 11%, nim 2003 mic dit c6
cac nhan t6 nhit “Viém dudng h6é hdp.cdp” va su chuyén
dich hudng chay ctia dong ngoai té khi kinh t& toan cdu
héi phuc, lugng ngoai t@ tdn dung thuc t€ cd nim vin
dat 53,5 & USD. Véi 60,6 ty USD d4u tu nudc'ngoai trong
ndm 2004, t6ng v6n diu tr nude ngoai vao Trung Quéc
t5i thoi diém nay da dat 550 ty USD', bing 6% téng s6
von ddu tr nudc ngodi trén thé gidi. Téng céng dén cudi
thang 5/2005, trung qudc da phé chuin 525378 hang
muc ddu tu nudc ngodi, tdng kim ngach ddu tu theo hgp
déng dat 1161,5 ty USD, t8ng kim ngach ddu tu thuc &
dat 584,4 ty USD. Cac hang muc ddu tu nudc ngoai chii
yéu #ap trurig vao cac nganh ché tao may, dich vu, néng
nghiép, ha ting co sd. Hién cé trén 190 nudc va khu vuc
tham gia ddu tu vao Trung Quéc. C6 450 trong s6 500
cong ty xuyén quéc gia hing diu thé gidi da tham gia
diu tt vao trung quéc. Thu nhdp tai thj trudng Trung
Quéc cua cae cOng ty xuyén quéc gia thé gidi ngiy cang
tdng va chi€ém tdi 10% thu nhap chia cic céng ty nay.
Déng thoi véi viéc ting cudng thu hit ddu tu nudc
ngodi, Trung Quéc ciing thiic ddy cic xi nghiép trong

' Tin kinh t&€ 30/5/05
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nudc ting cudng tham gia ddu tu va ddu thdu & nudc
ngoai. Trong ddu tu nudc ngoai di xudt hién cic xu
huﬁng mdi, 46 1a su gia ting cac m6i lién két, cac vu sap
nhép giita cic cong ty 16n cia Trung Quéc véi cic hang
ndi tiéng nudc ngoai. Céc cong ty Trung Quéc réo riét
trong vdn dé sip nhdp va mua lai, rdt giéng Nhat Ban
truGc day. Nhung cung cach ma céc cong ty Trung Quéc
hién dang banh trudng thé gidi lai c6 nhiéu diém tuong
déng véi nhimg chién lugc cha cac hing My trong
nhitng thap ky trudc. Phan 16n cic cong ty Trung Qudc
déu chon phuong an nhdy vot dé c6 dugc quy ché cong
ty da quéc gia bing cach mua lai cic cong ty da quéc gia
hién hanh. Bing viéc tiép quan céc cong ty nudc ngoai,
ngay lap titc cac cong ty Trung Quéc sd hiru tit ca cic tai
san hitu hinh va tai sdn v6 hinh duéi hinh thitc thuong
hiéu da dugc thé gidi cong nhan. Véi xu hudng nay, vai
tro cua Trung Qudc trong hé théng san xuét va phan
phdi toan cdu da ting 1én manh mé, diéu nay ciing gop
phén sdp xép, t4 chitc lai mot 56 nganh c6ng nghiép ctia
Trung Qudc, lam ting kha ning canh tranh cta cac
nganh nay. Quan trong hon, cac cu6c mua ban, sap nhap
nady con la mot bién phap chi d6ng dén nhén thach thic
cta Trung Quéc.
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Vé ddu tu trong nudc cta Trung Qubc, diéu cin
nhidn manh 1a chd thé ddu tu, v8i tu cich 1a dong hee
chinh thdc ddy ting trudng kinh t& da c6 su thay d6i can
ban, tit ché trudc day 18y ddu tu cta chinh phi va doanh
nghiép nha nudc 1am nong c6t chuyén thanh 14y ddu tu
cia doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 v6n nudc
ngoai lam nong c6t, chinh sach ddu tu ngay cang phi
hgp véi thi truong. Tix khi budc vao nhitng nim 90, ti
trong ddu tu tai san c6 dinh cha cac doanh nghiép nha.
nudc va doanh nghiép tap thé do chinh phii thic ddy
lam noéng c6t lubn gidm sit, tir 78,4% nim 1993 xué'ng
57,2% nim 2002; ngugc lai, t trong d4u tu tai san c6
dinh cta ca thé va cac thanh phén kmh t&€ khac dua tren
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st thiic d4y cita twnhén lai ting tit 21,6% nam 1993 lén
42,8% ndm 2002; nam 2003, d4du tu phi chinh phu la
~ 34,5%; ndm 2004, ty trong d4u tu phi chinh pht 1a 50%.
Dic diém néi bat nay khOng chi thdc day kinh t& khu
vuc phat trién, thdc ddy thanh thi hoa va cOng nghiép
hoa néng thén, ning cao sitc canh tranh cla cac nganh
dia phuong, ma con thu hit v6n, k§ thuat, nhan tai trong
va ngoai nudc vao khu vuc nay, c6 1gi cho viéc nang cao
hiéu qua b6 tri nguén tai nguyén, €6 1gi cho viéc st dung
t6t hon cd hoi do viéc di chuyén cac nganh ma nudc
ngoai dua t3i, hinh thanh nén vanh dai ting trudng khu
vuc s6i ddng.
3. Tac dong tdi cac vin dé xa hoi

Nhitng nim trudc, di€m yéu cha Trung Qudbc la ting
trudng kinh € chua két hop chiit ché véi phit trién x3 hoi.
Tit khi gia nhap WTO, nhd nguén d4u tu nu6c ngoai ting
manh nhu @€ cap 6 trén d3 gép phén tich cuc trong viec
1am chayén bién manh mé bé mit kinh t€ cta Trung Quékc,
lam diu b6t nh'fm’g cang thing trong van dé viéc lam, giap
xa hoi binh'8n, tao-ra nhiéu cong &n viéc lam cho nguoi lao
dOng, cdi thién ddi séng ngudi dan. Nam 2003, Trung
Qudbc da giai quyét viéc 1am cho 8 triéu ngudi 3 thanh phg,
khéng ché ty 1é that nghiép & muc dudi 4,5%. Nam 2004,
Trung Quéc da c6 tién b déang khich 1¢ trong van dé giai
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| quyét viéc 1lam & thanh ph6 va céi thién ddi s6ng cta cu
dan néng thon. Trong ndm 2004, ty 1¢ that nghiép 1a 4,2% ,
th&p hon 0,2% so v&i cubi ndm 2003; thu nhép binh quén
ctia dan cu néng thén 14 2.936 NDT, ting 6,8%, 1a muc ting
cao nhét tit nim 1997 dén nay; thu nhép binh quén ctia cu
dan thanh phd 1a 9422 NDT, ting 7,7%. Mitc thu nhép
dugc nang 1én khéng nhitng tai cac trung tdm 46 thi doc
vung duyén hai phia Péng ma ci tai cac khu vuc néng
thén ndm siu trong noi dia. Tai day, thu nhap cta ngudl
lao dﬁng ting 16%'. V6i ty 1¢ ting trudng nhanh clia nén
kinh t&, ngoai viéc GDP theo diu ngudi ting lén nhanh
chong cling xu4t hién mot ting 18p trung hru véi s6 lugng
tueong d6i dOng Do d6, noi luc gitip cho nén kinh t€ Trung
Qudc ting trudng dang dan dugc xay dung.

iii. Nhiing véin dé va gidi phép
1. Xung 44t thuong mai

Viéc kinh t&€ Trung Quéc ngay cang phat trién
dang khién nhiéu d6i tic 16n nhu EU hodc My phai dé
dit. Sau khi gia nhap WTO, quan hé kinh t€ ngoai
thuong cia Trung Qudc budc vao moét thai ki méi, cing

v6i sy m@ rong nhanh chong quy. m6 thuong mai, su co
sat thuong mai ma Trung Qudc g_ép phdi ciing ngay

' BSQ VN tai Trung Quéc, 21/6/2005
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cang nhiéu. Ngay trong nim d4u gia nhap WTO, Trung
Quéc da vdp phai nhiéu hang rao mau dich quéc t&, ca
tit cdc nude phat trién 14n cac nude dang phat trién. Cac
nudc déu dp dung bién phap phi thué quan d6i véi
Trung Quéc (diéu khoan 201 vé sit va Lu4t trg gia néng
nghiép cua My, Luat thuc pham mdi cia Nhat Ban,
Luat CR cia EU) ciung cic didu khodn ddc biét ciing
nhu céc bién phép kinh t& phi thi truong khac. Cac vu
kién chéng ban pha_gla d6i v6i Trung Quéc khong
‘ngimg gia ting. Trong s6 276 vu chéng ban pha gia cta
cac thanh vien WTO ndm 2002 c6 47 vu lién quan dén
Trung Quéc véi s6 tién phat 1a 450 trieu USD. Chi tinh
trong 10 thang ddu nam 2004, da c6 15 nudc va khu vuc
kién Trung Quéc véi 50 vu kién vé chéng ban pha gis,
chéng trg gia, bién phap bao hé va diéu tra bao ho dic
biét, s6 tién dé cap dén trong céc.vu kién tdng cong
khoang 1,15 ti USD. Tir khi gia nhdp WTO dén nay, My
da kién ch6ng ban pha gia v&i Trung Quéc binh quén
méi ndm 7,2 vu va EU méi nidm kién Trung Quéc binh
quan 2,4 vu. Bén canh nhitng hang rdo m4u djch, Trung
Quéc con phdi d6i phé véi nhidu van dé khic nhu van
dé tham hut thuong mai giita Trung Quéc-My hay
Trung Qudc-EU, sitc ép tir cac nguyén nhan chinh trj
gitta Trung Quéc-My.
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So w@i cic thanh vién cta t8 chic WTO la nhitng
nudc phat trién thudc lau cic quy tic cha WTO, Trung
Qudc-mot thanh vién tré cia WTO lam thé niao dé van
dung céc bién phap citu canh thuong mai bao ho trat tu
canh tranh, bao vé quyén va I¢i ich hgp phéap ctia nganh
nghé trong nudc va an ninh kinh t&€ quéc gia thuc su la
mot thit thach nghiém trong: V& vén dé nay, Vién trudng
Vién Nghién citu Trung Quée-WTO Truong Han Lam
chi 15, hién nay, xust khdu clia Trung Quéc 14y thanh
phdm cta nganh c6ng nghiép ché bién the, gia tri phu
gia thap lam nong c6t, néu van don thuin theo dubi md
r0ng quy mo hon nita, ma khéng chi trong nhiéu hon
dén ngoai thuong nang cao I¢gi ich cta toan b6 nén kinh
t& thisé c6 thé phai d6i mat v6i nhibu tic dong va co sat
hon. Ban lanh dao Trung Quéc ciing da hinh thanh tu
duy. chién hrgc mdi, quan niém mdi, déng thdi ting
budc dua ra d6i sach bio vé loi ich quéc gia, duy tri su
phat trién 6n dinh va lién tuc cha nén kinh t&€ Trung
Qudc. Nén kinh t€ thé€ gidi dang phdi d6i mit trudc budc
ngoit chuyén d6i két cAu rat 16n mang tinh lich st, 46 1a
canh tranh, mau thuln, tranh chédp, xung d6t va hgp tic
cung t6n tai va dan xen nhau rdt phic tap. Do vay“r
Trung Quéc ngdy cang nhén thic dugc ring trong nén
kinh t€ thi trydng toan cdu, tranh chdp kinh t€, co sat
thuong mai la két qua khong th€ tranh khéi clia su phat

Id
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trién kinh t€, canh tranh thi trudng, hon nita, thi lién he
vé kinh t€ giita cic qudc gia ngdy cang mat thiét, quy mo
thuong mai cang 16n, thi co sat thuong mai cang nhiéu.
Trung Qudc nhan thdy phai ting cudng md cira d6i
nigoai, thurc syt xdy dung mot hé théng thi trudng mé cita
théng nhét, canh tranh va c6 trat tuv. Déng thdi phai
ngdn chdn sy canh tranh khong lanh manh giita céc
nganh nghé va doanh nghiép, xay dung co ché hgp tac
lanh manh giita chinh phi, nganh nghé va doanh nghiép
xudt khdu, tién vao thi trudng quéc t€ mot cach co trat
tu. Dic biét, phai ddy manh budc tién bo ki thuat, khéng
ngimg cai thién két cdu hang hoa xust khiu, ning cao
ch4t lugng san pham. Pay la bién phap gidi quyét co sat
thuong mai cin ban nhat. Phdn 16n hang hoa xu4t khiu
cia Trung Qudc c6 ham lugng ki thuat khong cao, chat
luong khé thap, d& dén dén cic nudc nhap khiu muon
c8 gia thdp ban phd gid. Nhin xuyén qua #am may mu
day dic ctia co sit thuong mai, xét trudng hop tranh
chdp thuong mai v8i My, chiing ta thdy, mic du phin
16n céc thuong gia san xuat nhé cda My coi Trung Quéc
1a m6i de doa, nhung nhitng nha ch€ tao 16n, chi n6éng
truong, ngan hang, céng ty bao hi€m va nhitng céng ty
dich vu khéc lai phat hién co hoi lam &n 16n & Trung
Qudc. Chi cAn hang hoa cda Trung Qudc chat lugng t6t,
tiéu thu ding chd, thi s& dugc chao dén & M§. Vi vay,
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Trung Quéc cdn thic ddy nang cdp nganh va nang cao
dang cdp hang hoa; xay dung cd ché€ hiép thuong, déng
thdi van dung hop li quy tic c6 lién quan cua WTO,
nghién ciru va du béo kinh t§ t6t ¢ van dung dua ra
mitc bao ho thich hgp, thiét thuc bao ho 10i ich thuong
mai d6i ngoai cua Trung Qudc; ti€p tuc ra sitc thic ddy
chién lugc da nguyén hoa thj trudng xudt nhép khdu, da
dang hoa hang hoa d€ phan tén d6 rii ro cda thi truong,
thich ng v6i nhu ciu cua thi trudng la mét trong nhimng
cach quan trong aé giam thi€u co sat thuong mai.
2. Ty gia h6i doai

' Ciing véi tranh chdp thuong mai, sitc ép ting gid
d6ng NDT la mét van dé néng bong khéc. Cac nudc, nhat
1a My, chau Au va Nhat can cir vao mirc thing du thuong
mai koo dai cia Trung Quéc, nhimg loi thé trong ning suit
lao dong cia nudc nay, khoan duy trir ngoai t& dang phdnh
to, mirc lam phdt thip va sy diing giip cia nuéc nay vio tbc
d6 ting truong toan ciu, dé ryt ra két lusn 1a ddng nhan dan
t& hién duoc dinh gia qué thip va d6i Trung Quéc phai ting
gia déng NDT. Cu6i nam 2002, Quy Tién t& quoc t& da dé
nghi Trung Quéc xem xét dua ra sy diéu tiét ty gia héi
doai mém déo hon. B6 trudng tai chinh Nhat Ban ciing dua |
ra yéu cdu Trung Quéc dinh gié lai d6ng NDT sau cudc
hop quéc hoi. Trong ludng giao dich budn ban véi My,
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Trung Quéc dat xuat siéu, k& tit nim 1986 trd di va ngay
cang cao hon, nim 2004 1én dén khoang 160 ty USD. My
lién ti€p yéu cdu Bic Kinh phdi tha ndi hoic chadm diit ché
d6 h6i dodi c6 dinh va nang gia déng NDT. Chinh phi
Trung Quéc van o6 ging kién tri khong ting gia déng
NDT. Téi thang 5/2005, cac thugng nghi si My du dinh s&
4p dat biu thud 27,5% d4anh vao hiang nhép khiu tir Trung
Quéc néu Trung Quéc khéng diéu chinh lai déng tién cta
minh'. Dén ngay 21/7/2005, sau moét thdi gian USD da
giam da tudt gis va bt ddu len gia, B4c Kinh chon thoi
di€m nay dé nang gia déng NDT, di1 thap hon nhiéu so véi
yéu cu 7-10% ctia Bo Tai chinh My, va 30% cta Quéc hoi
My. Du dinh tru'ng phat néi trén cla cac thugng nghi si
My dugc hoan lai. Mitc ting gia NDT 2,1% qua nhd nén
khéng ¢6 tic dong bao nhiéu déi véi thing du thuong mai
ctia Trung Quéc hay can can thuong mai song phuong My-
Trung. Véi quyét dinh diéu chinh trj gia d6ng NDT, Ngan
hang TW Trung Qudc c6ng b6 4 di€m: thit nh4t, bai bd chée
d6 rang budc gia dOng NDT vao déng USD va chuyén qua
ché& d6 héi dodi tha néi c6 quan ly theo quy luat cung cu,

~ dua trén mét nhém hay mot r6 tién te thay Vi chi dinh gia
theo USD; thit hai, vao cu6i méi ngay giao dich, ho 4n dinh
ty gid m&i clia d6ng bac s& 4p dung cho ngay hom sau; thi

' Tin kinh t& 27.7.2005, TTXVN



Chuong 1: TRUNG QUGT TY SAU KHI-RA NHAP WIO — ... |61

ba, ty gia m@i cia déng NDT vao hic 19 gid ngay 21/7 (gio
Béc Kinh) dugc &n dinh laila 8,11 NDT/USD; thi tit, duy
tri bién d6 giao dich déng bac trong khodng trén dudi
0,3%, tirc 1a-cao hon hay thdp hon gid chinh thic 1a 0,24
NDT va cho cac ngoai té khit ciing dugc trao d6i trong
bién do 1,5%. Day la mot thi thu4t tha néi c6 han ché. Bién
do giao- dong 0,3% tuy khéng 16n, nhung chinh né da cho
Trung Quéc.mot cong cu hitu hiéu, gitp loai bé nhiing
bién déng d6t ngdt anh hudng tdi su 6n dinh clia déng
tién quéc gia. Liic cin thiét né ¢6 thé gitip Trung Quéc lam
t6t cong tic d6i ngoai trudc sic ép bén ngoai, d6ng thai
dam bio cho nén kinh t& trong nudc c6 db thai gian d€
thich ing. - |

Pénh gia vé su diéu chinh ndy, cac bao Héng Koéng
cho ring, Trung Quéc diéu chinh ty gia lic nay 1a thich
hgp, vita phii hgp véi diéu kién kinh t& phat trién vita cho
phép déng NDT cé tinh linh hoat, déng thdi ciing dam bao
mot s6 nguyén tic nhu tinh chii d6ng, trong tAm kiém soat
va titng budc chic chin. Trudc mit, viéc diéu chinh ty gia
c6 thé gay nén mot s¢ &nh hudng nh4t dinh nhu gidm bét
d4u tut nudc ngoai, xuat khau cham lai, t6c d6 ting trudng
kinh t&€ ha thap, ty 1é that nghiép ting, mo6t kh6i lugng tién
néng trudc day van chdy vao nay chdy ra ngoai, 1¢i nhuan
tir cac nha d4u tu nudc ngodi ciing chay ra ngoai. Nhung



62| Trung Quéc sau khi gia nbdo WTO thimh c0ng ¥A thich thilc

xét tdng thé, 19i nhiéu hon hai, thic ddy can bing thu chi
quéc t€, duy tri 6n dinh kinh t€.vi m6 va thi trudng tai
chinh, c6 1gi cho viéc xady dung chinh sach tién té déc lap,
tur chd, phit hop véi diéu kién Trung Quéc. Theo t9 “Vin
h6i”, viéc diéu chinh ty gid déng NDT khong don thuan chi
ting gid tri ma con thé hién thanh qui mang tinh. giai doan
trongcalcachkmhtévatalchmthnmgQuOcthdiglanqua,
dbng thdi ciing thé hién trach nhiém cha Trung Quéc véi tu
cach 14 nén kinh t& c6 anh hudng 16n trén the’ giéi. Diéu quan
trong G day khong phai 1 déng NDT thay d6i dén muic ndo
ma la Trung Quéc da sdn sang diéu chinh va cho phep déng
tién cua ho gén voi nhitng ddng tién khac.

3. Vin d¢€ ting trudng néng

Nhu trén da néu, tit nita sau ndm 2002 dén nay, tinh
hinh nén kinh t& Trung Quéc xust hién di€m néng tiéu
dung trong-cu dén, ddu tu tu nhan $6i dong. Quy I nim
2003, téing trudng GDP dat 9,9%, quy If do 4nh hudng ctia
“Sarc”, t6c 46 ting trudng cham lai, nhung tir quy I, kinh
t& lai h6i phuc da ting trudng manh, ting trudng kinh t€
ca ndm dat 9,1%, 1a ndm cé t6c d6 ting trudng cao nhat ké
tr ndm 1997, sang quy I nim 2004.GDP tiép tuc ting
trudng 9,8%. Trong 1an ting trudng kinh t& nay, kinh t& bét
d4u timg budc-thoat khédi s han ché ctia hai y&u t6 kém
phét trién 1a ddu tu va titu ding, thé hién mét sitc séng
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manh mé mdi, nhat 1a tit sau khi Trung Quéc gia nhap
WTO. Dic biét 1 van dé mét can bing nghiém trong do
hanh vi ddu tf cha cic doanh nghiép tu nhén tao thanh. 6
Trung Quéc, nhic dén khung hoang thita trong dau tu,
ngudi ta thudng lién tudng dén chinh phd va doanh
nghiép nha nudc, nhung kinh' t& qua néng Hn nay thi
doanh nghiép tu nhén lai c6 trdch nhiém rat 16n, vi dugc
chinh phti quan tim mét cich hgp phdp cling nhu phi
phép trén cac phuong dién nhu tién thué va dat cho cac
doanh nghiép tr nhan nhim thiic ddy sy ting trudng ctia
chii th€ kinh t&- tic la d4u tu cla doanh nghiép tu nhan.
Su ting trudng nhanh, manh cla nén kinh t& Trung Quéc
b4t ngd ngay véi chinh phi nuéc nay, budéc ho phai c6
nhitng d6i sich kip thdi d€ ha nhiét hay lam lanh nén kinh
t&. Tir ddu nim 2004 dén nay, chinh phti Trung Qudc da
kién dinh diéu tiét, khéng ch€ vi moé nhdm dua cdi cach
vao chiéu sau, timg budc thanh ly cic hang muc diu tu,
déng thai thit chit hon nita chinh sich tién t¢, duy tri t6c
d6 ting trudng kinh & cao két hgp hai hoa véi phat trién
xa hoi. Trung wong ap dung cic bi¢n phap hanh chinh,
diéu tra nghiém ngat déu tu vi pham phép luat, han ch&
ngan hang cho vay v6n Bién phap kim ham d4u tu rd rét
nhat 1 ddu tu tii sdn c6 dinh. Tir thing 1 dén thang
6/2004, t 1é ting trudng ddu tu & khu vyc thanh thi gidm
tir 43,5% trong thang 3 Xué’ng con 22,7% vao thang 6/2004.
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Bién phiap kim him d4u tw 4p dung dua trén ménh lénh
hanh chinh nay da phat huy sito manh va buéc dau tao ra
nhitng déanh gia kha quan. - : k

4. Céc van d€ xi h6i va méi trudng.

Céc vén dé xa hoi va moi trudng da trd nén gay git &
Trung Quéc ngay trudc khi Trung Quéc ra nhap WTO.
Nhung tir sau khi ra nhap WTO, nhung véan dé nay cang
tré nén phuc tap hon.

H6 ngan céch gidu — nghéo gia téng Tinh dén 2004,
20% dan s6 giau c6 da chi€m linh 50% cta cai cda ca nu’dc,
20% dan ngheo nhdt ch1 chlém 5% gia tri cdia cdi do.

Nan tham nhiing kha phé bién va lan rong dii Trung
Quéc da phat hién va trimg trj nghiém kh3c nhung ciing
chua ngén chén dugc.

Céc vén d€ nong nghiép, nong thén va ngudi noéng
dan Trung Quéc da tich dong lai sau nhiéu thap ky cai
cach, md cita, dang dién bién phitc tap.

~ Cac tinh mién Tay nghéo nan cla Trung Quoc du
nhu da dugc chinh phd Trung Qudc gia ting diu tu trong
nhitng ndm gén day, nhung van la nhiing viing lac hau xa
s0 v3i cac viing ven bién mién dong.
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Céc phuong tién thong tin dai ching Trung Qudbc da
cong b6 nhitng con s6 déng so d6i vi su 6n dinh cna dat
nudc: nam 2004, trén toan Trung Quoc da xay ra 74 nghin
vu ndi loan, bi€u hnl};.sc;;a céc phong trao xa hoi, nhiéu hon
16 nghin vu so ydi nam 2003". .

Trung Quéc vita 13 cong xudng cua thé gidi, nhung
d6ng thoi ciing la mot qu6c gia gy 0 nhiém moi trudng
nghiém trong tré thanh Tnudce xuft khdu 6 nhiém moi
trudng hang déu thé gldl Cac s6& litu-ctia Ngan hang Thé
gioi cho thay nan 6 nhiém moi tru’dng gay thlét hai cho
Trung Qudc m61 nidm 54 ty USD

Nan sa mac héa & vung N61 Méng da gay ra nhu'ng
tran bdo cat th6i tdi Bic Kinh, ca Nhat Ban va ban dao
Tnéu Tién.

_ Khm mui tit cac khu c6ng nghlép cua Trung Québc da
nhléu 14n bao phi’ ca Héng Kong, thdi ca'tsi ving duyén
hai mién Tay. nudc My gay mua a xit tai Nhat Ban va Han
Quéc.

Hﬁu_ hét cac con séng cﬁa Trung Quéc da b1 6.
nhiém n3ng.

' Le Monde, 18-12-2005 :
2 Taj liéu tham khao dic biét, TTX Viét Nam, ngay 27-1-20006.
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Nam 2005, Trung Quéc tiéu thu 26% thép, 37% bong
vai, 47% xi miing cla ca th€ gidi,v.v... da lam kiét qué tai
nguyeén cla thé gidi. Dic biét 1a Trung Quéc da nhap khiu
rét nhiéu gé trong nhimg nim gin day da gay ra nhiing
van dé€ nghiém trong vé méi trudng clia thé gidi, lam tiét
chiing céc loai déng vat quy hiém, gay li lut,v.v...

Chinh phi Trung quéc da c6 nhiéu chinh sich nhu
mién thu€ nong nghiép, gia ting ddu tu phét trién mién
tay, gia ting d4u tu gitip nong dan, ban hanh cic quy dinh
bao vé méi tru(‘jng,v.v.‘.‘. nhung cho dén nay van chua chin
ditng dugc cac van dé trén moét cich c6 hiéu qua.

K&t luan

Gia nhdp WTO la mét su kién 16n trong ddi séng
kinh té-xa hoi Trung Quéc, danh ddu cong cudc md cira
hoi nhap quéc t& clia Trung Quéc, da budc vao mot thai ky
md&i v&i nhitg bién ddi chic chin, sau sic va toan dién.
D6i v6i chinh phi Trung Quéc, day thuc chat 14 mot sy
chuyén bién quan trong vé tu duy phat trién, tir tu duy cii
khép kin ctia nén kinh t& k& hoach truyén théng sang tu
duy médi chi déng md clira va hoi nhap. Ho nhén thitc
ring, toan céu hoa 1a mét xu thé khach quan, héi nhap
kinh t& thé giGi vita c6 1¢i vita c6 thach thitc — biét nim thoi
co, biét vugt thur thich thi 19i s& nhiéu hon, cai bat lgi sé
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bién thinh céi ¢6 1gi, va khéng dinh ring, trong tién trinh
toan cdu hoé kinh &, gia nhap WTO la déng nhét véi muc
tiéu cdi cach mé cita va xay dung thé ché kmh t& thl trudng
xa hoi chi nghia cita Trung Quoc. ‘

Khx dat nuée dang gia nhap WTO cin pha1 nhén thic
ri—ing( mtc do chuan bi thutc t& (chir khbng pha1 duoc cong
b6 mOt cach chix quan) ctia dat nu?dc cho’ viéc gla nhap
WTO la yéu t6 then chét. Tu tuong chi dao phai 1a'c6 chién
luge ing phé lau dai, 19i dung co héi tir viéc gia nhap
WTO ma phét trién cang nhanh cang t6t, khong ngimg
tong két kinh nghiém, hoan thién chinh sach, khong ngimng
nang cao kha ning canh tranh cta cic nganh nghé trong
nudc, lam cho c6ng tac ing pho tién cung thoi dai, két hgp
that t6t gita tuan thi quy tic véi van dung quy tic d€ img
phé mot cach sang subt va c6 hiéu qua khi co sat thuong
mai, két hgp khén khéo giita mé rong thi trudng véi bao
vé an ninh kinh t&€ quéc gia, ning cao toan dién trinh do
clia c6ng tac ing pho thi viéc gia nhap WTO mai mai 14 1oi
nhiéu hon hai.

Nhin t6ng thé, qua trinh Trung Quéc ddy nhanh
thuc hién cam két WTO 1a qua trinh trudng thanh, thiic
day céng cudc cdi cach & Trung Quéc di vao chibu sau.
Cé thé 1dy danh gia ctia mot nha nghién ciru Trung Quéc
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dé khai quét kinh t& Trung Quéc sau khi gia nhap WTO
1a “md ctta manh, cai cich manh, phét trién manh”. Theo
dénh gid cua nhiéu chuyén gia. trong va ngoai nudc,
trong 20 nim tdi, t6c do ting trudng cta Trung Qudc
ti€p tuc thudc loai cao nhat thé gidi, vi vay, nhimng gi
Trung Quéc da va dang trai qua trong viéc hoi nhap véi
th& gidi c6 gid tri tham khdo quan trong d6i voi nhiéu
nudc, trong 46 c6 Viét Nam.



CHUONG 2

Cl cach Chinh phii & Trung Qudc
sau khi gla nhap WTO

Gia nhap WTO dem lai cd co hoi va thach thitc d6i
voi nén kinh t&€ Trung Quéc. Theo cach nhin nhan clda
nguoi Trung Quéc thi tu cach thanh vien WTO dem lai °7
10i 3 hai” cho ho. Tuy ; nhlén trén thuc &, mic d6 1oi hai lai
phu thugc rat nhiéu vao nhu:ng nd hue ti€p tuc cai cach ma
cai cach Chinh phu la mét trong, nhiéu ndi dung quan
trong g Trung Quéc sau khi nudc ndy gia nhap WTO.

. If.‘hungthm:hthn.«:z budc phdi cach cdch Chinh phu

" Viee Trung Quéc gia nhap WTO trudc hét 1a mot
thach thitc déi voi Chinh phi Trung Quéc, thach thitc nay
bu6c phai cai cich, thay ddi cac chitc ning cling nhu cach
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thitc van hanh céa Chinh phé. Tai sao lai néi nhu vay ? Co
ba ly do chinh sau day:

Thu nh4t, chi thé gia nhap WTO la Chinh phit Trung
Qu6c chit khong phai la doanh nghiép Trung Quéc. Khi
Trung Quéc gia nhap WTO, chinh Chinh phi 12 ngudi néu -
cac cam két song phuong va da phu’o‘ng, ciing chinh Chinh
phii 1 ngudi t8 chitc thuc hién aghiém tic nhitng cam két
nay: Trong s 23 Hiép dinh (v6i 492 trang) clia WTO, chi
c6 hai diéu khoan nhic dén xi nghiép, con lai cic didu
khoan khéac déu la nhitng quy pham hanh chinh cfia Chinh
phi. C6t 16i ctia 6 nguyén tic co ban cia WTO nhim dim
bao tinh céng béng ctia thuong mai (d6i xtt t6i hué quéc,
d6i xtt-quée dan, wu dai phé thbng, tinh ‘minh bach, cit
gidm thué quan timg bu6c, han chée s6 luong) - déu khong
phéi 14 nhitng yéu ciu d6i véi tac xi nghiép ma 14 _nhithg
yeu cdu ‘ddi héi tac Chinh phii’ pha1 thuc hién: Sau khi
Trung Quéc gia nhip WTO, m3¢ dit cac x{ nghlép Trung
Quéc ciing phdi chiu s ép rét manh cila ¢4¢'xi nghiep
nudc ngoai vé nhidtr mit, tiry nhién; thach thitc méa Chinh
pht Trung Qudc phai ddi m#tvanJai lon hit. ‘Thaph:thikc -
nay khOng phal thé hién g chét lugng hay gla ca san pham
ma la d ch6 he thong luat phap,, quy dmh cha WTO rangf
budc chuc néng cua Chu}h phu, budc. Chmh phu phal cai ;
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cach, d6i méi A€ lam viéc €6 hiéu qua hon, trudc mit 1a
thuc hién t6t cdc cam két cda minh.

Thit hai, thé ché cida Chinh phd Trung Quéc J thoi
diém’ Trung Quéc di chinh thic 14 thanh vién WTO vén
chua phi hdp v8i cd ch€ van hanh cia WTO. Sau 20 nim
cai cach m3 ctfa, thé ché ctia Chinh pht Trung Quéc, du
d3 c6 nhibu thay d8i nhung vé co bin vin dudc xay
dung trén ¢d sd kinh t€ tap trung, chitc ning va phuong
thitc van hanh clia chinh phti vin mang tinh ménh lénh
rdt manh. Kinh & Trungl Qué’c‘ vAn mang dic trung
Chinh pha hu&ng dan, Chinh pht truc tlép thamn gia van
hanh nén kinh t€ - didu nay dugc thé hién rét rd trong
quan 1y cdc dong von ra, vao Trung Qu6c cling nhu viéc
klém soat ché 89 ty gia. Thoéi quen tir 1au: théng qua cac
v&n kién, cic chinh sich, théng qua cac cudc hop noi
b6... d€ van hanh nén kinh 16 vin chua ‘thay ddi bao
nhiéu. Su can thiép vé hanh chinh, st bdo ho va trg cdp
14 nhitng thé hién rét 1o ca tinh ménh 1érh. Diéu nay
trai ngugc vdi cac nguyén tic thi trudng. Chinh vi vay
nhiéu y kién cho rdng: “J Trung Quéc vira c6 qud nhiéu.
lai vira cé qué it Chinh phd” - qua nhiéu trong kiém soat
san xuft va dau tu, qué it trong linh vuc gidm sat thuc
hién cac quy dinh cda phap luat, trong cung cap hang
hod:dich va cong céng. '
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VétOngthé Cac muwchanhchmthrungQuﬁccon
rudm ra, van dua nhibu vao cdng van gidy 6 va con bdo vé su
doc quyén. Nhiéu co quan, ban nganh van con théi quen can
thiép truc ti€p dén hoat déng ctia xi nghlép, quan ché€ hanh
chinh qua nhiéu. Mét 56 hoat dong can thi trudng quyét dinh
thi vin dugc Chinh pht bao bién, trong khi mot s6 hoat dong
cdn ¢6 sy can thiép véi chitc niing cda Chinh phi thi lai khong
quén ly dugc. Sau khi Trung Quéc gia nhap WTO du’dc gin3
ndm ma theoy klen cta Lanh dao Tinh Hé Bic: ché do xét .
duyét cha Chinh pht vin 1 “céi xa chéng cita”. Con nganh
Cong thuong Trung Qudc cho biét hien “viéc phé duyét trude
khi xi nghi¢p déng ky vin con ‘dén hon 300 hang muc. Méi
hang muc tit khi lap dén khi khéi c6ng cin phdi qua su xét
duyét cta tir 10 dén 20 nganh v6i méy chuc con d4u, nhiéu khi
ca nim vé.n chUa xong". Chmh vi véy, thu tuc hanh chinh van
con taora nhléu lang phi, can trd.

- Chinh pht vin chua hoan toan tich ra khéi hoat dong
cia doanh nghlép, con dung'nhiéu bién phap chua phit hop -
véi quy tic cia WTO: nhur hoan thué, c6 li-sust wu dai dé tro
giip cdc DN nha.nudc; Bién ¢hé€ ciia cac co quan chinh ‘phd
qud nhiéu (theo thong ké niAm 1996, s&'; ngudi nhan heong tir
ngan sach 1a 36,730 tnéu) quan he chmh quyen trung uotig va

! Vu’dng Trung Mmh Trung Quéc gia nhap WTO,- NXB Lao dong HN
2004, tr. 342.
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dia phudng chua hop ly. Sau khi gia nhap WTO, khu vuc c6
vén d4u tr nudc ngoai dic biét trong san xudt va dich vu
&uge md rong, khu vue tr nhan dugc phét trién hon. Su theo
dudi lgi ich riéng néu khong duge kiém soat chiit ché s& khien
xitht hien nhiéu hoat ddng ‘xa i Ioi ich tla xa hoi, cong tic
quéan Iy ¢ha chirh phii vi vay s& phitetap hon. Néu khong cai
céch, d6i méi, Chinh phit khéng thé dap img céc yéu cau quan
lyva diéu hénh néri kinh t& trdng dléu kién méi.

7711! ba, h¢ tbdng phap Iaét cua Trung Quéc con
thi6u, con nhiu di€m chua phit hgp: chua hoan chinh,
thi€u tinh théng nhat, tinh cong khai. Trung Quéc vin
dang trong qua trinh chuyén sang kinh t& thi trudng, he
thdng luat phap vé kinh t& thi trudng con chua hoan thién,
hién tugng chita c6-ludt 1am cin cit hay co s6 luat phap
chua ddy A4 vin cdn phd biéh. Ben cdnh d6, he théng thi
trudng chua chifa théng nhat, chwta m& cita hoan toan. Thi
trudng Ching khodn Trung Qudc dwgc chinh:thic thanh
lap ndm 1990, nhung dén nam 1999, Luat Ci'u'mg khoéan
mdi ra dgi. Pic biét, nganh dlch vu duoc md cua sau, nén
cac quy dinh, vin ban pf'tap quy ctia Chinh phu con thidu
nhiéu ddn dén tinh trang nhiéu co quan, ban nginh con
quén 1 chii'y&u dera-vao cac vin ban, cac quy dinh ci,
mang titth n0i bo = ’khic xa véi nhitng d6i hdi, yéu cdu ctia
qudc t&. Trung Qudc c6 truyén théng quan Iy bing “phdp
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tri” két hdp véi‘“dirc tri”. Tuy nhién, v6i sy du nhap cia
vin hoé va 16i séng Phuong Tay, nhiéu quy tic dao ditc
truyén thong co gi4 tri trong diéu chinh nhan thirc va hanh
vi bi mai mét,trong bdi canh.hé.théng phap luat con yéu,
con thifu khién tu tudng chuyén ch€, nhén tri... van con
tén tai dai déng. Do s¢ cap trén, nhiéu can b6 nha-nudce
'phdi lva chon vi pham quy dinh cta luat phap chi khong
dam trai ¥ lanh dao. Chinh vi vay, tinh trang “hi¢u luc
phdp lugt khéng manh bdng uy quyén cd nhdn” con kha
phd bién, dic blét d cac dia phu’dng vung sdu, vung xa.

Bén canh do, d6i ngii can bo Chinh phu con nhiéu
yéu kém: vé ning luc hoat dong, cd ché dé bat, dao thai,
bai chitc chua dugc thé ché€ hoa hoan toan. Viéc tuyén
dung nhén vién vao céc, cd quan nha nudc chua thuc su
dua, vao ning lue.ddm duong cong viéc. V6i nhimg 1y do
trén, Trung Quéc khong thé khéng cdi cach Chinh pha.

Il. Quan diém vé cdi céch Thinh phu va n@i dung cai
céch Chinrh phGi

Quan diém vé cai cach Chmh phu

O day c6 su khac nhau vé quan diém gnra céc hoc gia
va Chinh pht, tuy ring phén 16n cae quan. diém duing dén
clia céc hoc gia dd duge Chinh. phyi Trung Qudc ti€p nhan
va duta vao cdc chinh sach kinh 4.
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Theo quan diém clia mét s6 hoc gid Trung Quoc),
Chinh phi trong théi ki d4u ciia kinh t& thi trudng hién dai -
sau gia nhap WTO - ¢6 hai vai trd: 1a ngudi quan ly va 1a cha
thé clia thi trudng. Chinh phi cin 1dm ndi bt vai trd caa
kinh t& thi trudng, vira bdo huu, giit lai mot phén-vai trd cia
kinh € k€ hoach - titc 1a ngudi bdo hg, ngudi quan ly.

Theo TS. Nguyén Thanh Phat’, sau khi gia nh4p
WTO, chitc ning cta Chinh phd, chinh quyén cac cap &
Trung Quécicin thé hién & bén mit trong di€m sau day:

1. Ting cadng diéu hanh va quén Iy kinh t& vime -
duong nhién, khong phai 1a diéu haph theo kiu kinh t& k&
hoach- ménh lénh trudc kia-ma 13 diéu hanh vdéi cac bién
phap phu hgp véi quy luat thi truong.

2, Xay dung quy tic thi frudng, cac quy tic canh
tranh, 1a ngudi trong taj, bt bugc cic doanh nghiép, cic
don vihanh chinh khgc chdp hanh cac quy tic da ban hanh,
déng thdi diéu chinh nhitng khau, nhitng mijt mat can d6i
trén thi trudng. : a ‘

3. T8 chitc sén:xudt cic sah pham cOng céng (Public
goods). Vi sit phat trién nhanh cla nén kinh t&, cw dan va
cac don vi san xudt kinh doanh s& c6 yéu céu lén hon vé

I Xem 1

znumumgthanhphé' ’I'hach.TthéBéc TnmgQuOctm cudn:
Caxcéchhoatdbngcuam Phu'l"'rungQud’r:sau!dugxanhapW'K)n8
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cac san phdm cong cong nhut dudng s, san bay, cu c6ng,
hé théng dién - nudc, céng vién, hé thong an ninh... loai
san phdm nay khé can d6i néu chi dua vao su diéu tiét ctia
thi truong. Do vay, Chinh phu can théng qua céc chinh
sach vé tai chinh, tién t&, chinh sach nganh nghé... 4€ dim
bdo cho viéc xay dung ciing nhu chat luong cac loai san
phé’m nay.

4. Tao lap moi truong thoéng thoang, théng nhat cho
céc hoat dong sn xust kinh doanh, ddm bio két hop giita
bao h¢ véi canh tranh lanh manh, c6ng bing.

Ciing theo tic gid Nguy8n Thanh Phat, &€ chuyén déi
chitc n¥rig cia Chinh phu ‘cdn thuc hién phuong thirc va
bién phap sau day.

1/ Té'ng cuong chifc ndng qudn Iy vi mé. Piéu nay
thé hién & ché Chinh phd van dung c4c cong cu nhu lujt
phap, hanh chinh, kinh t€ dé diéu khién cic hoat dong
kinh t&, phat huy t6t cac chitc niing: chi dao vé chién lugec,
duy tri nhitng ¢an d6i chinh trong nén kinh t& (cung ciu vé
hang - tién, ngin chin lam phat, that nghiép, can d6i
nganh nghé...), d6ng thai khic phuc nhtmg khiém khuyét
cua thi truong, ~

2/ Gidm nhe ddn chic ndng qudn Iy vi mé. Tic 1a
Chinh pht gidm sy can duf vao ¢4¢ hoat dong ciia cdp dudi,
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clia xi nghiép, chuyén mot s quyén tham dinh, xét duyeét,
qua’m ly... cho cdp duéi, cho doanh nghiép, lam cho cac luc
lugng thi trudng tré thanh chi thé trong phan b8 cac
nguodn luc. Diéu nay ciing c6 nghia 1a phan gidi mot phan
chitc ning cta Chinh phu, 1am gidm nhe chitc ning quan
Iy nhiéu mit ctia Chinh phi truyén théng.

3/ Chuyén hod chitc ndng qudn Iy x4 hoi cia Chinh
phi. Tic 1a chuyén giao chitc ning quan 1y xa hoi tit Chinh
pht cho cac thuc thé xa héi nhu: c4 nhan, gia dinh, cac t6
chitc xa hoi va céac xi nghiép. Trén thuc t&, md rong hguyén
tc tap trung dan chy, théng qua nhing quy dinh, nhiéu
cong viéc giao cho c&p dudi, cho cac 8 chitc xa héi thi lam
t6t hon, d& hon, nhung néu 4t ci déu tap trung trong tay
Chinh phu thi rat khoé gidi quyét. Chinh vi vay Chinh pht
phai manl} dan giao quyén cho cac t6 chir¢ xa héi, tranh
om d6m nhitng céng viéc mang tinh chat kj thuat, tinh
chat phuc vu, diéu hoa nhu: k€ toan, ki€m toan, quan ly
nganh nghé, danh gla tai san..

Con theo Gido sut Tri Phiic Lam', nhiém vu quan
trong ctia cai cach Chinh phti hién nay la phai chuyén tir
Chinh phi huéng vé phat trién kinh t& sang mét Chinh

! China’s Economic transition: Progress, Challenges and Objectivies, Bio cao tai Hoi
nghi Cc nén kinh t& chuyén d6i, 31/5-1/6, 2004, Ha Néi.
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phu huéng vé dich vu céng c6ng. BE thuc hién nhiém vu
nay, cAn phai lam mét s6 ndi dung sau day:

1/ Ting cudng chitc ning cla Chinh phd trong
quan 1y cong cdng, dua ra nguyén tic vu tién hang ddu
cho cac muc tieu xa hoi. Chic niing cuhg c4p hang hoa
cong cong cua Chinh phit ¢dn dirge quy dinh rd bing cac
luat phi hop.

2/ Céi céch he th6ng quéc khé hu’dng vio ddu tur &€
ddy manh phat trién hé théng tai chinh cong, ting chi tiéu
Chinh phii cho cho cac loai phuc ldl cbng céng ‘nhu: y té,
thé thao, gido duc, trg cdp xah6i.

3/ Chuyén tit Chinh pht huéng vé8 quan-ly hanh
chinh sang Chinh phd thuc hién quan ly theo. phép tri.
Nghia la chuyén tir xa hoi dugc didu khién bdi quyén luc
sang xa hoi diéu khién bdi chitc ning, chuyén. tir Chinh
pht v6i nhiéu chic ning bt dinh sang Chinh phi ¢6 chitc
ning gidi han, tir hé théng quan ly hinh chinh don nhat-
sang hé théng quan Iy mang tinh tu van va hgp tac. Can
thiic ddy hinh thanh va phat trién cic t6 chitc xa hoi. Dé
thuc hién t6t cac chirc ‘_n_én-g cua mmh,trong diéu kién mdi,
Chinh phii cdn phéi hop hoat déng véi cc 6 chic xa hoi
va c6ng déng doanh nghiép. Chinh phu, cdc t6 chizc x4 hoi
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vd cong dbng doanh nghiép dugc coi 1a ba tru cft trong
céu tric x4 hoi hién dai.

Nhu vay cac quan diém néu trén déu c6 di€m chung
cho ring, cai cach Chinh phu pha1 hudng t6i lam t6t hon
cac chirc ning cia Chinh phu. Ma chitc nidng cta Chinh
pht trong diéu kién méi la pha1 tap trung vao mot s6 khia
canh nhu: dich vu xa h@;, dinh huéng, quan Iy chinh céc 6
chizc, doan thé quan ly xa hoi, 1a duy tri trat ti canh tranh
thi trudng c¢ong bing, khuyén khich va giip d& ddi méi
doanh nghiép, thiic ddy su phét trién can d6i va ting
trudng 6n dinh cla nén kinh t&, dé phong lam phit cao va
gilt vitng 6n dinh vat gi4, tao ra nhiéu viéc lam, ddm bao
can d6i thu chi quéc t& diéu tiét thu nhap va thic ddy
cong biing xa hoi, bio vé méi trudng... Nhitng quan diém
nay vé co ban da dugc Chinh phi Trung Qudc chdp nhan
va dugc thé hién trén cac chinh séch kinh t&.

Hon nita, néi dung quan ly cda chinh phy con phu
thudc vao loai hinh kinh t& thi truong lua chon. Theo mét
s6 hoc gia, vé dai thé c6 ba loai hinh kinh t€ thi trudng.
Thi nh4t 1a loai hinh Chinh phi tha néi hiu nhu tt c3,
Thiz hai 1a loai hinh Chinh pht giam sét, diéu tiét va the
ba, loai hinh Chinh pht déng vai trd6 chu dao - tién hanh
kiém soat, tham chi can thiép vao hiu hét cic hoat dong
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kinh t& Trudc khi gia nhap WTO, Trung Quéc thudc loai
hinh thit ba, mic du trén thuc t€, mé hinh nay da dugc cai
cach, d6i méi nhiéu. Tir sau khi gia nhdp WTO, nhiing cdi
cach cda Chinh phd dién ra theo hudng chuyén tirmé hinh
thit ba sang moé hinh tbl{ hai. Do vay, quan diém &1 vGi
cai cach Chinh phu la: trong co ché kinh t& thi trudng,
Chinh phu lam duoc viéc gi thi lam v1éc d6; viéc khong
déng lam thi khéng nén lam; viéc gi thi t;UOng c6 thé 1am
duoc thi d€ thi trudng lam; viéc gi thi trudng khéng lam
dugc thi Chinh phd hay 1am; viéc gi xa hoi lam duoc thi
hay d€ xa h6i lam, Chinh pht khéng Iam. Chinh phé can
thiép qua nhiéu, qua sau vao kinh' & chi mang lai hau qué-
khong hay cho xa hoi. -

Theo danh gla cua nguci Trung Quéc, hién nay
Trung Quéc dang & trong thoi ky chuyén bién glu’a cii va
m&i d€ qua d6 chuyén sang kinh t€ thi trudng, kinh t& thi
trudng dang & giai doan hinh thanh - tuwong d6i phat trién,
nhung chuta phét trién thanh thuc. Do vay, Chinh phti phai
1a ngudi t6 chirc thi trudng, thong qua phap luat ma béo
hé céc quan hé vé tai san, xac dinh cic quy tic cia thi
trudng, tao moéi trudng binh ding cho cic ché thé kinh
doanh... Hién tai Chinh phu phai ndm chic quan Iy cac van
dé cong cong, dau tu xdy dung va phat trién co sd ha
ting..1a cac van dé ma thi trudng khong lam dugc vi quy
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m6 réng, mite ddu tu I, mirc thu 13 thap hodc gin nhu
khéng c6 14 ma thu héi vén lai cham. Chinh phi nim
nhimng lirih vie ndy cfing 1a ndm: nihimg yéu t6 co s6 vat
chat d€ diéu tiét thi trudng. Nhu vay, Chinh phu 13 ngusi
diéu tiét khéng ché vi m6 chi khéng phai 1a ngudi thue,
hién ké& hoach & co sd; 1 ngirdi trong ti chir khéng phai 1a
nhitng van dong viém; 1a ngudi ciru ho chit khong phai 13
van dong vién boi 16i. N6i dung c6ng viéc, chitc ning cua
Chinh pht khong hé lam gidm nhe vi tri, vai trd cia Chinh
pht, ma nguoc lai cé tac déng, anh huéng Ion, tich cuc d6i
véi sut phét trién cia quéc gia. '

. N&i dung cua cél ¢éeh Chmh phu

a. Thuc hlen c3i cich theo md hmh “Chmh pha nho, xi
h61 ldn”

, Trudc hét cai cach Chlnh phu sau khi Trung Quéc
gia nhap WTO la su tiép tyc nhimg né luc cai cach da dugc
~dé ra tir cudi nhing ndm 1990, khi Trung Quéc thyc hién
nhiéu 16 luc dé chudn bi cho su gia nhap nay. Phuong
cham, m6 hinh ¢ua cai-cach Chmh pht & Trung“:Qué'c tit
trudc khi gia nhap WTO Ja: “Chinh phii nhd, xa héi lon”.
“Chinh phd nhé” 1a Chinh pha, nha nudc-tap trung
vao nhitng cong viéc then ch6t, ¢6 y nghia quyét dinh d6i
véi su phat trién.én dinh, c6 hiéu qua cia toan bd nén kinh
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t&, chit khéng 6m dém, lam nhitng viéc khéng phai cla
minh, khong ding lam. Nhitng cong viéc ma chinh phdg,
nha nudc phai 1am 1a: ban hanh nhitng cac quy dinh phap
luat, quy hoach phét trién cic viing, cac nganh nghé, hoach
dinh khung phép ly va cic chinh sich kinh t€, dic biét la
cac chinh sach ti chinh, tién té, gia ca; cung cip cac thong
tin kinh t€, tién hanh cic du bao vé mic cung, cau cac loai
hiang hoéd co ban, ding cac don bdy kinh- t&€ din dit cac
hoat d6ng kinh t&; gidm sat va quan 1y, kiém tra, thic day
hinh thanh va hoan thién thé ché thi trudng; thuc hién cac
chitc ndng phuc vu c6ng cong nhu: duy tri va gia ting tai
san cong; phat trién syru nghiép gido duc, y t& va phug lgi
xa héi, ting budc ting cudng thu'c hlén quan ly nha nuéc
bing phap luat. :

Déi v6i cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan
kinh t& nha nudc thuc hién cac bién phap quan ly vi mé
ma khéng can thiep vao cac c6ng viéc cu thé cia doanh
nghiép.v D6 1a céc chinh sich, luat phap quan trong dé tao
moi trudng thuan'1gi cho cac nha dau tu, c4c doanh nghiép
dugc tu chu, tién hanh sdn xuat kinh doanh theo phép lu4t.
Quan hé giita nha nudc véi cac doanh nghiép 1a cic méi
quan hé gian tiép thé‘mg qua cac céng cu thi truong. Chinh
phu thuc hién nhimg cai cach vé gia ca, xay. du‘ng co ché
hinh thanh gid va quan ly gia, tao dtmg/ ¢4c hanh lang
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phép 1y d€ cac xi nghiép c6 th€ canh tranh binh déng, lanh
manbh, duy tri thj trudng hoat d6ng 6 trat tu, c6 ky éudng.
bdi v6i cic dpanh nghigp.nha nudc, thite hign quén ly theo
phu’o‘ng cham “nidm I6n b6 nhd” , tic nha nudc chi “n§m”,
quan ly nhu‘ng xi nghlép 16n, nhu:ng xi nghlép hoat déng
trong mét s6 linh virc quan trong c6 lién quan dén quoéc k&
dari 'sinh nhu tai chinh, tién‘te; cdp dién, cap nudc... con lai
tha ndi cho. thi trudng diéu chinh, nha nuéc chi can thiép
théng qua céc chu truong, cic dinh huéng chung va cac
céng cu thi trudng. - '

“X4 hoi Ion” 1a phat huy manh mé quyén tu chd,
syt tu tri va tr quan ly cda cdcidoanh nghiép, cic t6
chitc-xa hoi, cic dodn thé. Pdm bio cho céac doanh
nghiép'quyén tu chi kinh doanh, d6c lap-hach toan, tu
chiu 16 13i, quyén quy dinh vé tién luong, tuyén dung
va cho cong: nhén thoéi: v1éc tu quyét dinh v1éc phéan
phéi 1gi nhuén... ’

Thue t& cho thay, v1,éc thuc hlén phudng cham
“Chmh phu nhd, xa h61 ldn” da glam bt dugc su cong
kénh trong bo may quan ly nha nudc & cac cdp, tinh
gian blén ché cong chirc, thuc hién tach dén céc chuc
ning giita Dang va nha nudc, glua chinh quyén va xi
nghi¢p. Chinh ph,u? khong quan ly 6m dém ma tap
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trung quén 1y nhitng co s& chinh, con lai d€ cho thi
truong diéu tiét. “Chinh pht nhd, xa hoi 16n” ciing c6’
nghia la Chinh phd nhudng ddn cic hoat déng ki€m
soat vi mé cho cac luc luong th1 trudng d€ tap trung
vao quan ly vi mé.

b. Hoat ddng cua Chmhmphﬁ tip trung vao quan ly vi mé.

Vay quén ly vi mé 1a quan ly cai gi, 1 lam nhimg gi ?
Tit sau khi chinh thic gia nhap WTO, @€ chuyén trong tam
sang sang quan Iy vi mé, Chinh pht Trung Quéc tap trung
lam nhitng viéc sau day:

- Duy tri sur phat trién 6n dinh cda nén kinh té Tit sau
khi gia nhap WTO, kinh ¢ Trung Quéc ting trudng kha
cao (7,3%/2001; 8,7%/2002; 9,1% /2003, va 9,5% nim 2004),
diéu ndy da gy ra mot s6 khé khin nhu Héi nghi thuong
vu ctia Quéc vu vién Trung Quéc ~hop 21/5/2004 - chi ra
la: t6c d¢ tang d4u tr qua “néng”, nhu cdu vé dién, ning
lugng, vén tai ciing thdng, cac khoan vay tin dung ting
qué nhanh, mic gia ca bi ddy 1én cao.... diéu nay dang lam
ndy sinh nhiéu van dé nhu: mat can d6i giita tich luj va
fieu ding, néng Iuc san xuat dit thita, lam ting 4p luc lam
phat, gay thiéu hut, cing théng trong cung ng ning
lugng, tai nguyeén, gia ting chénh léch phat trién cac khu
vuc, giita thanh thj va néng thén. Theo kinh nghiém ctia
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Trung Quéc, khi ting trudng kinh t& mdi quy vugt qua
9,5% thi nguén cung ing vé ning lugng, nguyén vat lieu
luon phai chju ap lyc r4t 16n, cic nganh than, dién, ddu
luén bj cing théng Néu ting trudng kinh t&€ & dudi muc
9% thi ap luc va mau thuln trong v4n hanh kinh t& dugc
kiém ché & mutc ¢6 thé chiu dugc. Nam 2004, kinh t€ Trung
Quéc ting trudng trén 9%, trong quy 1/2005, mitc ting
trudng dat 94%. Nhu vay, da dén lic Trung Qudc phai
kiém chd, lam ngudi lai nén kinh t&€ d€ nam 2005, 2006 -
trong chu ky ting trudng 5 nim chuyén sang thdj ky didu
chinh 61t hoa. Tt thdi di€m giiza nim 2005 4$ di trong chu
ky ting trudng, hoat dong diéu chinh vi mé Trung Qudc
dugc moé 14 1a: “Swa nhd trudc khi mua bao” (Trdn Pong
Ky, Bdo dign tu Quang Tdy 6y 2005).

pé kiém ché su “qua néng” clia nén kinh t&, Chinh
phu Trung Quéc da thuc hién nhiéu bién phép diéu
chinh kinh t& vi mé nhu: diéu chinh chinh sach tién te,
han ch€ d4u tu G mot s8 nganh quan trong, didu tiet gia
cd d€ gidm bot cdng théng trong cung ciu & mot s6
nganh nhu ning lugng nhu: dién, than, khi dét, khéng
ché viéc st dung dét trong xay dung, coi trong 'hon cac
khau yéu trong mét s6 nganh: nang lugng, néng nghiép,
giao thong, gido duc..
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Trong linh vi¢ tién t¢, Trung Qudc da dimg thuc
hién ¢hinh sach tai chinh tich cuc, chuyén sang thit chit
tién té. Chinh sach tai chinh tich cuc dudc bati harth nam
1998 ma' mue tiéu la gidm thifu -dnh hudng cta khing
hoang tai chinh Chau A. N6i dung clia chinh séch 1a ting
chi tiéu clia chinh ph, ting cung tién théng qua ha ty 1¢
du trit b4t bu6t cha ngan hang Trung uong, tiing cho vay
mua nha, xdy nha, ban trd gop, ting phat hanh c6ng trai d€
thiic ddy ting-san xudt va tieu ding: Khi kinh t& phét trién
qua néng, chinh sach ndy khéng phut hgp nura. D€ han ché
mifc.ting qua nhanh cac khodn vay; tir gilta nim 2003 dén
gitta nim 2004, Ngan hang Nhan dan Trung Quéc da
nhiéu 14n diéu chinh, nang cao ty 1& von du trir cia Ngan
hang thuong nghiép va cho phép Ngan hang nay nang cao
1ai sudt vay von tin dung Tu ngay 25/4/2004 céc ngan
hang thu’dng mai lo’n pha1 ning 1 muc du tra bit budc tir 7%
1én 7,5%. D6i voi cac t6 chuc tai chinh c6 mifc an toan vén
thap, thi ty lé nay la 8%. Bén canh do, Bo Thu'dng mai
Trung Qudc da quyet dmh ha bdt ty 1é thoa1 thué d6i véi
cac doanh nghiép xudt khau Dong thai, Trung Quéc cung
dé ra quy dinh mdi, nang cao ty 1¢ gop von dau tu trong
cac du an diu tu vao cc nganh: skt thép, xi ming, nha dt.
MJ réng nhimng han ché, tham chi c&m ddu tu & mot s6
nganh nhu hoa dau, c6ng nghiép nhe, dét may, co gidi...
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- Dé phong ngira rii ro cho nén kinh t€, cling nhim giam
stc ép d6i v6i déng NDT, Uy ban nha nu6c vé ngoai héi Trung
Quoéc (SAFE) da ra quyét dinh kiém ché nguén von ngén han
d6 vao Trung Qu6c bing cach dua ra gi6i han ma cdc ngan
hang Trung Qu@c va ngén hang nudc ngoai hoat déng g Trung
Quéc ¢6 thé vay tit nudic ngoai. Tinh. dén cudi ném 2004, tong
ng ngén han chua dugc thanh todn ctia Trung Qudc 1én dén
104,31 ty USD téng 27, 27 ty USD so v8i mitc cudi nam 2003.
Pau nim 2005, SAFE dua ra mic trin ng ngén han vay nuéc
ngoal cta cac ngan hang nu?dc ngoai la 34,8 ty USD'. Mic trdn
ndy cta cac ngan hang Trung Qudéc 1a 24,5 ty USD. Quy dinh
nay, mét phé.n nhim kiém ché' ng ngén han, diéu chinh co csu
ng ngén han. '

Do sitc ép tha ndi, ting gid déng NDT qua 16n,
gdy ra nhung ciang théng trong quan hé Trung - My,
cdng vdi nhimg cing théng trong quan hé Trung - Nhat
trong nita ddu ndm 2005, hon nita, viéc EU ciing My thuc
hién'imf)t s6 bién phap han ché€ su xdm nhip qud manh
cua hang dét Trung Quéc di gay khé khian cho xuit
khéu ciing nhit han ché thu hit ddu tu nuéc ngoai vao
Trung Quéc khién Trung Qudc di quyét dinh tir ngay
21/7/2005, ting gia déng NDT 2,1%. Pay ciing la mot
khia canh cho thdy nhitng can thiép hgp ly cta Chinh

"Tin Kinh t&13/5/2005,
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pha:vao ty gia, nhim diéu-: chmh cac quarn hé. tlén té,
thuong mai va diu tu. s . '

C]iuyén tr quan Iy vi md sang tép tz'ung vdo quan Iy

vi mé déi voi cdi cdch doanh nghlép nha I‘llIdC cling ¢
nghla la: éhuyé'n tir'mé hinh' cac co ‘quan quan ly nha nudce
“quan ché” doanh nghlép sang “p'huc vu” cc doanh
nghiép. R6réng, cic cd quan Chinh phu k'héng the quan ché
qua chit cdc doanh nghlép, lai cang khong thé quan chée cac
doanh nghlép nha nudc nhu cac doanh nghlép thudc cée
khu vic s& hitu khic. Viec chuyén sang quan ché mang tinh
phuc vu duge tap trung vao viéc dua ra nhimg didu 18, cac
quy dinh, cic ch€ 46 thudng phat, ciing nhu gidip céc doanh
nghiép thao g& kho khin vé nguyén vat liéu, vé thi trudng,
tim thao g6 nhitng méi lo chung ctia cac doanh nghiép.
Trén thuc 6, tinh trang hiéu qua kinh doanh ctia doanh
nghiép giam din da boc 1. Trong cong nghiép, nim 2003,
mure ting lgi nhudn dat 42,7%; mitc ndy nim 2004 chi.con
38,1%. Tir thang 1 dén thang 4 nam 2005, con s6 chi 13 15,6%
(Trén Déng]( y, Bdo dién tr Quang Tay 6,/2005). Miic dur da
¢6 su chudn bi tir trudc, trong 4 thang dau nam 2005, san
lugng cac loai quing, kim loai mau, than da, ddu md, quing
phi kim loai va sit thép van ting lan lugt & mitc cao tuong
ung: 151,4%; 98%; 69,8%; 58,5%; 28,9% va 19,2%, tuy nhién,
mitc ting 1gi nhuan cta cac nganh gia cong va loc diu, ché
tao thiét bi giao théng van tai, soi hoa hoc, xay dung, dién
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luc lai rat thap, lan lugt 1a: -66,4%;.-52%; 40%; -37% va -
28,5%. Trong nganh san xudt phan mém, tinh trang nay
cang rd hon. Mitc 1gi nhuan cia nganh nam 2001 1a 4%; ndm
2002 14 - 5,9%; nam 2003 la - 57%, ndm 2004 phén 16n cac
doanh nghiép déu bi thua 16 niing (Trdn Pong Ky, Béo di¢n
tr Quang Tay 6/2005) Mot trong nhimg nguyén nhan cla
tinh trang nay la sy bat hgp 1y trong quy dinh vé muic thué
gilta cdc nganh. Mitc thu¢' d6i vei nganh khai théc tai
nguyén, nganh ché tao con thap, trong khi mitc nay & nganh
gia c6ng, nganh dich vu thi cao. Pay 1a mét khia canh cho
thay trong thoi gian t3i Trung Quéc sé tap trung hoat déng
diéu chinh vi m6, tao ra sy hgp ly glfra cac nganh nhim xay
dung méi trudng kinh doanh binh déng, gxup cac doanh
nghiép ting hiéu qua kirth doanh.

- D4y manh phét trién cdc nganh dich vu hién dai.
Hién nay thé gidi va khu vire c6 xu hudng gia ting chuyén
dich co cdu, phét trién manh céc nganh dich vy, dic biét 1a
cac nganh dich vu hién dai. & Trung Quéc, su phat trién
cua Cac nganh dich vu hién dai nhu: tién teé, bao hiém,
chitng khoén, giao théng van tii, y t& gido duc, truyén
thong, giai tri... con y&u. Néu khéng coi trong va khéng c6
huéng phat trién, nganh nay ctia Trung Qudc cé thé bi tut
hau so v8i cac nudc trong khu vuc, nhat 1a so véi su ndi lén
hién nay ctia 4n D6. Sau khi gia nhap WTO, nganh dich vu
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cita Trung Quéc gip phai su tAn cong rat manh cta cac d6i
tdic My ciing nhu Nhat Ban, Han Qudc..., Do vay, Chinh
phtd Trung Quéc da va dang kéu goi chuyén tit tu duy
“Trung tAm ché tao” cua the gldl sang cht dong chiém linh
thi trudng dich vu trong nu'dc va quoc 6, thay 651 tinh the’
bi d6ng cua nganh nay trong canh tranh quéc t&. Hién nay,
Trung Quéc di va dang thuc hlén nhiéu bién phap nhu

giam thu€, hé trg ngudn vén, h6 trg ky thuét hé trg tao
viéc lam... d€ thiic ddy nganh dlCh vu hién dai phat trién.

Rit kinh nghiém tit viéc md cita thu hat Qéu tu nuGc ngoai
trude day (nhat 1a thu hit ddu tu vao nganh gia cong, ché
tao, ché bién) Trung Quéc da dua ra qua nhiéu vu tién cho
cac doanh nghiép c6 v6n nudc ngoai, trong khi d€ cac
doanh nghiép tu nhén trong nudc tham gia thi trudng
mudn, voi gia thanh cao.. . gy thiét hai cho lgi ich quéc
gia. Gi¢ day, trong chit truong phat trién, md cira nganh
dich vy, thuc hién cic cam két vgi WTO Chinh phu Trung
Quoc coi trong mé cu’aktogin dién d6i v&i cac doanh nghiép
tu nh4n trong nudc, coi day vita la su cin thiét trong ting
fru&ng chu ky n_gén ctia nén kinh té', vita t6i wu hod duoc
lgi ich quéc gia. |

- Quén Iy thong qua cdc cong cu hé thong phdp ludt,
xdc dinh nhiing cdn d6i co ban.
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‘Kinh & thi trudng cang phat trién thi viéc xdy dung
va hoan thién hé théng phap luat cang phai dugdc ting
cudng vi trong nén kinh t€ thi trudng luat phap la mot
cong cu quan trong d8 Chinh phti quan 1y nén kinh t&.

Tit khi cdi cach dén cubi nhitng ném 1990, Trung
Qudéc da théng qua 328 b6 luat va nhimg quyét dinh
lien quan 'dén céc b6 luat. Quéc vu vién Trung Quéc da
ban hanh 791 vin ban phap quy hanh chinh. Bén canh
d6, Hoéi dﬁng nhah dan va ban thudng vu Hoi déng
nhan dan c¢ac tinh, khu fu tri v thanh phd truc thudc
trung wong da dinh ra va phé chudn hon 7000 phap quy
mang tinh dia phuong. Cac vin ban nay hdu hét déu
lien quan dén cac quy dinh vé pham vi, hanh vi chi thé
ctua kinh t€ thi truong, duy tri trat tu thi trudng, ting
cu"(‘jng’di'éu tiét vi mé, ting cudng ¥ thitc phap'ch&, md
réng cita d6i voi th€ gidi beén ngoal da gay dugc tac
dung quan trong.

Sau khi gia nhap WTO, Ba Ngo Nghi - khi &6 1a Uy
vién Quéc vu vién Trung Quéc hién 1a Phé Tha Tuéng
Trung Qudc, cho ring: viéc tir bd nhtmg diéu luat, quy
dinh va chmh sach 16i thai sé la cﬁng viéc dugc wu tién
cua cac cap chlnh quyén Trung Quéc. Chinh vi vay ma
ngay tit ddu ndm 2002, hon 30 Vu cta Uy ban nha nudc
Trung Qudc da ra soat hon 2300 b6 luat va quy dinh hién
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hanh, da bai bo 830 van ban va stta d6i 323 vin bin. Hon
190.000 van ban luat quy dinh cda cac cap dia phuong va
cac tidu chudn da dugc huy bd hoc sira d6i. Chinh pha
Trung Quéc da sira déi cac luat nhu: Luat lién doanh
nudc ngoai, Luat cong ty c6 vén dau tu nudc ngoai cung
cac vin ban va céc quy dinh huong dan dau tu nudc
ngoai khac. Bén canh d6, Hoi déng nha nuéc Trung
Qudc cting da ban hanh mot s6 van ban mdi hu’dng dan
dau tu nudc ngoai, cac vin ban nay c6 hléu luc tir ngay
1/4/2002. So v6i céac van ban ci, cdc van ban mdi dua ra
nhiéu cd héi hon cho cic doanh nghlép ddu tu nuédc
ngoai. Ching han danh muc m&i md réng pham vi cac
nganh dugc khuyén Khich tir 186 lén 262 muc, cac khoan
muc han ché gidm tir 112 xuéng con 75 muc. Cac huéng
dan méi tap. trung thu hit ddu tu vao cic linh vuc cong
ngh¢ phuc vu nong nghiép, cong nghe cao, van tai, ning
lugng, vat liéu méi, bao vé méi truong. Tt nay dén nim
2010, céc doanh nghiép ddu tu vao nhirng linh vue duge
- khuyén khich s& dugc hudng mitc thué thu nhap doanh
nghiép 1a 15%. Cac danh muc méi cling bao g6m nhiéu
dyu an khuyén khich lien quan dén viéc tu do hoa hon
nita linh vuc dich vu nhu cac hoat déng ngan hang, bao
hiém, thu'dng mai, ngoai thu'dng, du lich, truyén théng,
van tai, dich vu k& toan va phap ly
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Gan day hon, tit ngay 1/6/2004, Trung Quéc bt ddu
thure hién 30 bg lust, cting nhimg vin ban phép quy, cac
quy dinh phap luat méi. Trong s6 nay c6 dén 22 bo luat
cdp nha nudc va 8 bo luat cdp dia phuong. Péng ¢hd y
trong s6 cac quy dinh phap luat méi, c6 nhiéu quy dinh
lién quan dén cac nganh dich vu nhu ti chinh, bdo hiém
va mot s6 linh vuc méi nhim gitip cic nganh ndy phét
trién vitng chic hon. Vi du Luat D4u tu chitng khoan, Quy
dinh vé& quan ly céng ty, Hudng dan khéng ché rii ro van
dung bao hiém nguén vén, Quy dinh vé quan Iy tii san
bdo hiém. Nhimg quy dinh phép 1y nay da va dang gitp
nganh bao hiém va tai chinh néi chung c6 co sé dé phat
trién, d4c biét trong boi canh thdi ky qua d6 gia nhap WTO
da gan-ket thuc, ’ _

D€ cac doanh nghiép c6 thé hidu sdu hon, nkan thitc
t6t hon, tranh va c6 cach gidi quyét t6t trong cac xung dét
thuong mai, Trung Quéc da céng b6 ba vin ban phap luat
mdi, ‘d6.1a: Diéu 1é thuc thi bao hé, Pidu 1é chéng ban pha
gid va Dieu 1¢ chéng doc' quyén®. Riéng trong linh vuc
thuong mai dich vu: Trong 3 nim ké tir khi gia nhap WTO,
TQ da ban hanh hon 4Q quy dinh phap luat lién quan dén

'Bao Nhan dan ngay 2/6/2004.
2 Bao Nhan dan ngay 2/6/2004.
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céc linh vuc nhy: ngan hang, béo hiém, chitng khoan, dich
vu phap luat, dai ly ban hang, giao.thong v4n tai, du lich,
gido duc... Pa thiét lap vé co ban hé théng luat phap cho
thuong mai dich vu.

- Tim ngubn va ting cung ing nguyén vat liéu. D6
dap tng nhu cdu dang ting nhanh vé nguyén vat liéu va
ning lugng, Trung Quéc phai didu-chinh chién lege d6i
ngoai, cing ¢4, thanh 14p mdiicic mébi quan hé kinh t& -
thuong mai vGi cadc nudc san xudt hang hoa - nguyén vat
liéu & nhiéu khu vuc trén thé gii théng qua ting cudng
mau dich, ddu tu va tham chi ky két cac Hiép dinh mau
dich tu do (FTA) nhim c6 thém nguyén vat liéu d4u vao
cho sdn xudt va xuit khiu. Téng két vé diéu nay, cb
chuyén gia Trung Quéc da dua ra khéi niém vé chién lugc
“mét vong ba tuyén”, Mét vong la vai dai cac nudc cung
cdp nguyén vat liéu cho Trung Quéc & xung quanh Trung
Quéc tit- Mong Ca, Nga, Cadacxtan, dén Myanmar, Thai
Lan, Lao va Viét Nam. Ba tuyén la cac tuyén & ba Chau luc
1a Nam My, Chau Pai Duong va Chau Phi.

- MO réng thi trudng, dic biét Ia thi truong quéc t6
Trung Quéc ‘da d4u tranh, van dong cac 461 tic dé duge
cong nhan 1a nén kinh té& thi trudng.
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Khi dam phén gia nhap WTO, Trung Qudéc chdp
nhén la nén kinh t& phi thi trudng cho dén ndm 2016. Rat it
nudc ¢, thé san xudt hang ré nhu Trung Qudéc, do vay,
Trung Qudc phai chju nhiéu cic bién phap chéng pha gia
hon bét ky nude nao khac. Bén canh d6, céc ban hang 16n
con ap dung cac bién phap nhu: tiéu chudn ky.thuat, kiém
dich, kiém tra chat luong, quyén s hiru tri tué, cic thﬁ tuc
hai quan, bdo vé méi trudng, cc titu chudn lao dong.. lam
hang rao, ngin can hang xuit khdu cla Trung Quéc. Pén
thang 1/2004, ¢6 600 loai hang hoa ctia Trung Quéc bi coi
la ban pha gia. Tit sau khi gia nhap WTO, s6 cac bién phap
chéng pha gid ma Trung Quéc phai chép nhan da ting rat
nhanh. Hién Trung Quéc ding ddu ‘trong danh sach cic
nudc bi didu tra ban pha gia hang xuat khau Cac bién
phap ndy dugc My, Chau Au va nhiéu nuoc thanh vién
WTO khac dp dung. Theo B6 Thutong Ma1 Trung Quéc,
thiét hai do cdc bién phap chéng ban phd gid ma Trung
Quéc phai ganh chiu da lén t6i 16 ty USD.

Dé thuyét phuc cac nudc cong nhén Trung Quéc la
nén kinh t€ thi trudng, Chinh phil va céc cd quan hitu quan
Trung Quéc da thuc hién nhiéu nd hyc thuyét phuc nhiéu
nudc cong nhan Trung Quéc 1a nén kinh t& thi trudng. Cho
dén nay, cac nudc nhu New Dilan, Xingapore, Malaysia da
céng nhén nén kinh t& Trung Quéc la kinh t& thj trudng.
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Ly do cia Trung Quéc 1a ¢6 dén 97,3% gia tieu dung &
Trung Quéc dugc quyét dinh bdi thi truong. D6i v6i hang
tiéu ding, cho dén ném 2002, hang hoé do thi truong dinh
gia chiém khoang 95,8% (so véi mitc 3% ni¥m 1978). Hang
hoa do Chinh Phu dinh gia chi chiém 32% (s0 97% n3m
1978). D6i v6i gid thu mua néng san, hang hod do Chinh
pht ap gid chi chiém 4,7%. Phén do thi trudng dinh gia 7
chiém 92,5% (ndm 2000). D6i véi gia nguyeén liéu sdn xust,
ty 1¢ do Chinh phti dinh gi4 chi con 8% (ndm 2000), so véi
mitc 100% ndm 1978, | | o
- Gidm sdt tdi sdn céng. Viéc cai cach, phéf trién kinh
té thi truong, thay déi, chuyén dé’i hinh thlIC sG hitu trong
cac co quan, doanh nghiép, dic biét 1a & cac doanh nghiép
nha nuéc da ddn dén tinh hinh la tai sdn nha nudce bi that
thoat nghiém trong. Theo wéc tinh, m8i nam, s§ that
thoat tai sdn nh& nuéc len i khodng 40 ty USD? Nhu
cdu quan ly, giam sat tai sin cong & Trung Quéc do vay

dugc coi trong.

Tai san cong dugc xem 14 co s& vat chat quan trong
trong nén kinh t& thi truong XHCN & Trung Quéc. Tinh

' Chinh séch phat trién kinh té: Kinh nghiém va bai hoc cua Trung Qudc, Tap
IL tr. 238, }‘ ,} A
? Tudn Linh, cdi cdch DNNN van con tréc trd, Bao Quéc #8's611-17/11/2004. ‘
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dén cu6i ndm 2002, tdng tai sdn cong trong cd nudc
Trung Quéc dat 11800-ty NDT, trong d6 tai sdn céng ctia
cac cd quan Trung uong chiém 48%, dat 5600 ty NDT,
clia dia phuong chiém 52%, dat 6200 ty t&'. Viec xay
dung va hoan thién thé ché& gidm sat tai sdn cong c6 quan
hé-chdt ché dén viéc hoan thién G0 ché€ kinh t€ thi trudng
XHCN é Trung Quéc

- Sau Pai hél 16 DCS Trung Qudc, déc biét tir sau cac
Hoi nghi Trung wong 2 va 3, Quéc vu vién Trung Qudc da
ban haph “Diéu ]é tam thdi vé giam sat tai san cong chia
doanh nghiép”, trong d6 da dua ra nhitng nguyén tic va
yéu cau lién quan dén viéc t8 chiie, xay dung cac co quan
giam sat tai san cong, tao ra khung khd phap 1y cho thé ché
giam sat tai sén ¢bng. Sau do, cac co quan, tit Qudc vu vién
dén chinh quyén céc tl’nh cac khu tu tri, cic thanh ph6...
déu lan lu'dt thanh 14p cg quan giam, sat tai san cong. Véi
quyén han dugc giao, trong khuén khé cac quy dinh phéap
luat, cac ¢o' quan nay, dudi su chi dao ctia Chinh phu ma
trie tiép 14 Quéc vu vién Trung Qudc, thuc hlen cac trach
nhiém cta ngudi c6 vén, quan Iy va giam sat tai sdn c6ng
cla nha mrdc

' Vu Cat, Giam st tai san cong ctia doanh nghlép Trung Qudc, B/C tai Vién
QLKTI'W 9/3/2005 tr:1
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Dua vao “Diéu 1é tam thdi vé gidm sat tai san cong
cha doanh nghiép”, dua vao “Luat c6ng ty cla nudc
CHND Trung Hoa” ... cic co quan gidm sét tai san cong cac
cép c6 quyén chi dao cdi cach, thic ddy cai cach, t6 chitc lai
hoat déng cta céc doanh nghiép qudc hitu va cic doanh
nghiép do nha nudc kiém soat cd phén, tién hanh bd
nhiém, mién nhiém, gidm sat nhitng ngudi phu trach
doanh nghiép, théng qua kiém tra, théng ke... d& theo doi,
gidm sét viéc bdo toan va lam gia ting gi4 tri tai san cong
ctia doanh nghiép. Ngoai viéc bdo toan va lam gia ting gia
tri tai san c6ng cta doanh nghiép, cac co quan gidm sat tai
san c6ng con ¢ nghia vu nang cao sttc kiém soat, sitc canh
tranh ctia kinh t& quéc hitu, chi dao thic day xay dung ché
d6 doanh nghiép hién dai & cic doanh nghiép qudc hity,
kip théi gidi quyét nhitng khé khin, ngin ngita sy that
thoat tai san cta cac doanh nghiép. |

Cho dén cu6i nam 2004, Trung Quéc da budc ddu xay
dung dugc bo khung vé thé ché gidm st tai sén cong, ci
nudce Trung Quéc da thanh 1ap dugc gan 500 co quan giam
sdt tai san cong cac c4p, trong d6 c6 203 co quan gidm sat
tai san cong cdp thanh ph6, dia khu. 28 tinh, khu tu tri,
thanh phé truc thuéc da thiét 1ap rieng cho minh mét ban
céng tac giam sat. Cdc tinh, thanh phd, khi tlr tri nhu: Béc
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Kinh, Thugng Hai, Trang Kharih, Quang* Bong... ngoai
viéc thuc hién diéu phéi t6t vOi ¢dc co quan giém sat tai
san c6ng céc cdp con Hm kiém cac hmh thite giam sat, quan
ly tai san céng c6 hleu qua Cac tinh khic nhit: Hé Béc, Ha
Bic, Hai Nam, Quang Tay... cﬁng 44 thianh 1ap duoc Uy
ban giam sét tai sén c6ng riéng clia minh. Ngoai ra, Uy ban
giam giam-sét-ti san eng cha Quéc vu vién Trung Quéc
con ban hanh 9 ban quy ch& va hon 20 vin ban quy pham

hén quan
L

Dé xod b tz‘lét dé tznh traz;g cdc DNNN tbua 16, gan
day, Uy ban giam sat ya-quan ly tai san nha nudc Trung
Qudc da trinh Quéc vu vién ban K& hoach chdm ditt hé tro
tai chinh.cho cac DNNN thua 16. Theo k& hoach nay, trong
4 n3m t8i, cac doanh nghiép nha nudc lam an thua 16 sé
phai tir “tim k& sinh nhai” hodc phai tuyén b6 pha sn theo
quy luét cda kinh t& thi trudng. Quéc vu vién Trung Quéc
da phé chudn ban k& hoach nay vao thang 2/2005. Do vay,
ngay tit ddu n&m 2005, Trung Qudc da va dang ddy manh
viéc bién cc DNNN thanh nhung céng ty c8 phin néu cac
doanh nghi¢p nay c6 khd ning riém yét tai thi trudng
chimg khoan Trung Quéc. Péng thai, &€ gitip cac DNNN
thuc hién diéu ndy, Trung Quéc d3 dua ra nhiéu chinh
sach vé pha san, trong d6 quy dinh quyén ctia ngudi lao
d6ng, vé quan ly tai san va cac khoan vay khé doi. Hién
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tai, mot s6 tinh thanh nhu: Béc Kinh, Thugng Hai, Tnét;
Giang, Phiic Kién, Giang Té da, ngung cap cac khoan tai
trg chinh cho cdc DNNN ¢6 nguy cd pha san. Chinh vi véy,
theo danh gid.c6 dén hon 1800 DNNN bj déng cita trong.
nim 2005 (tinh dén ddu nim 2005, di c6 3370 DNNN bi
pha san)'. 7

- Cung iing dich vu x4 h6i cho nguoi nghéo:

Trung Quéc 1a mot nude dugc xem la rat thanh cong
trong cac né luc xo4 b déi nghéo. Nhd nhiéu c6 ging clia
Chinh phd, s6 ngudi thidu di da giam manh tir 250 triéu
nam 1978 xu6ng con hon 20 triéu ndm 2003. Su phat trién
nhanh 'trong nhitng ndm qua, déc biét la tit sau khi nudc
nay gia nhap WTO da 1am nay sinh nhiéu v&n dé, trong d6
c6 gia ting cheénh léch phat trién, chénh lach thu rhap giita
néng thon va d6 thi. Hién nay, Chinh phéi dang tap trung
nhiéu né luc cung img dich vu xa héi cho ngudi ngheo
hudng t3i xay dung mot “xa hgi hai hoa”.

C6 moét s6 ly do méi dan dén doéi nghé,o. Trudc hét 6
1a vén dé€ cong nhan mé4t viec lam. Theo thong ké, trong
thai gian 1995-2000, s6 c6ng nhan do6 thi b sa thai khdi cac
xi nghiép quéc doanh d Trung Quéc 1én t6i 31,59 trieu

! Bao BT chiing khoan 25/4/2005, tr. 29
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ngudi. 56 ngudi bi sa thai khéi cic xi nghiép tap thé 1a
16,48 triéu. T8ng cOng, s6 ngudi bj sa thai 1a 48,07 triéu.
Trong hon 3 nim tir nAm 2000 dén nam 2003, cic cong ty
nha nudc di sa thai them 45 triéu ngudi nita’. Néu cAc con
s6 théng ké nay la chinh xac thi t6ng s6 nhan vién bj sa
thai trong thai gian 1995-2003, két qua clia nhitng cai cich
manh mé trudc va sau khi Trung Quékc gia nhap WTO that
16n lao, khé ma tin dugc: gin triéu 100 ngudi bi mat viéc
trong vong chua dén 10 nim. Cing v6i lugng ngudi mat
viéc 18n, cac d6 thi Trung Quéc lai ti€p dén thém khoang
150 triéu dén di cu tit néng thon ra. Nhitng ngudi nay cha
yéu la lao d6ng khong c6 ky nang, chi kiém dugc chimg 1-
2 USD/méi ngay’. ‘

O nong thén Trung Quéc, trong nhitng ndm 1997-
1999, do san lugng nong san ting & mufc cao, cung vudt
cdu (mtc cao ky luc 512 triéu tdn nim 1998), luru thong
néng san & dong, gid nong san lién tuc gidm 1am thu nhip
ctia néng d4n gidm. Theo tinh toan, mufc giam trong 4 nim
1998-2001 lén dén 24%, ton that cfia néng dan lén dén 300-
400 ty NDT. Trong khi d6, cic khodn déng gép ctia nong

"David Hale, China Takes off, Foreign Afairs Vol 82, Nov-Dec. 2003, No 6, p 3653

2 Tuan Linh, cai-cach DNNN' ‘wAn con tric trd, Bio QuOc té s6 11-
17/11/2004.
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dan khong giam. Khé khan, cga néng dan vi vay 1én hen.
Mdi day, theo m¢t nghién cttu cia WB, “tinh theo lugng
tiéu ding, mitc séng cua nhitng ho gia dinh nghéo nhat &
néng thén Trung Quéc giam 6% ;gé?tu khi nude nay gia

nhgp WTO”. o

Méc du da c6 thanh tich gidm s6 ngusi nghéo & mte
d6 rat I6n, tuy nhién nhiéu 80 liéu théng ke khac lai chi ra,
hi¢n c6 dén 580 triéu cu dan néng thén c6 thu nhap dusi
360 USD méi nidm’. Cheénh léch: giau nghéo gitta cac ting
10p dan euw dang ting lén nhanh chéng va hién dat dén
mife ky luc trong lich st Trung.Quéc. Pé 1a chénh lech thu
nhdp gilta thanh thi va nong thon, giita cac nganh san xu4t
v8inganh dich vy, chénh léch thu nhap giita céc tinh trong
nudc. Trong khi & cac khu Duyeén hai 14 noi tap trung ting
I6n trung huu (ngudi 6 cda cai, hoc van va dia vi xa hoi)
thi & Mién Tay va Trung laj 13- noi tap trung hau hét s6
huyén nghéo (trén 80%) va s6 ngudi.nghéo déi cha-cd
nudc. Thu nhap binh quan ddu ngudi § Mién Tay va Mién
Trung chi bdng 1/8-1/4 mizc & Mién ven'bién. Mién ven
bién vdi dién tich x&p xi 10% cd nudic va dan 6 chicm 35%

"Tin Kinh t's6'4/3,/2005.

? WB 2004, Peter Nolan, Gai cich mé clia clia Trung Quék, Vién quan Iy Judge, Dai
hoc Cambridge. 5
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ca nudc nhung tao ra lugng cta cdi chiém tdi trén 50%
tng GDP clia ca nudc. Céc tinh Quang Pong va Triét
Giang dugc coi 1a di ddu trong thuc hién nhimg cai cach
manh bao va hod nhap vao thi trudng quéc t&€ rat phat
trién, trong khi céc tinh nhu: Hic Long Giang, Cat Lam,
Liéu Ninh, Ha Béc, Hid Nam, T Xuyén, Son Tay, Thi€m
Tay... lai bi tut hau'.

pé lam t6t hon cong tac cung ung dich vu xa hoi
cho ngudi. ngheo, Chinh phu cac cap tit Trung uong dén
dia phuong da thanh lap céc cd quan chuyén trach vé
van dé xoa bd d6i nghéo J céc cap. Dich vu nay thé hién
&: H6 trg gido duc, Gidm thué, mién thu€ néng nghiép.
Hoat dong hé trg gido duc dugc thuc hién qua viéc
Chinh quyén cho vay uu dai 46i voi cac gia dinh ngheéo
c6 con em dang di hoc |

Nim 2004, Trung Quéc ban hinh Van kién s6 1vé
viéc ting thu nhap cho nong dan (8/2/2004), cong b6 “y
Kién vé mot s6 chinh sach ting thu nhap cho néng dan”,
trong d6 néu ra mét s8 bién phip nhu: téng thém mitc
giam - mién thué néng nghiép, thi diém cai cach ché do
mién thué néng nghiép.

! Nhitng v4n dé& KTTG s6 7/2004
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Bdo hiém y & cho néng dén: Phin 16n nong dan c6
thu nhép th4p, ddi s6ng con nhiéu khé khan, D€ gidm bst
ganh ning cho néng déan, gén day Chinh phd Trung Quéc
thyc hién chu'dng trinh thanh l4p hé théng bao hiém y &
cho néng dén J cac vang noéng than. Khoang 70% dan s6
Trung Quéc (tu’dng,du’dng 900 triéu ngudi la nong dan,
trir di s6 ra thanh ph6 1am &n, hién s6 nay con khoéng 730
triéu). Theo thong ké, 90% nong dan Trung Quéc van
pha1 tu chl fr4 hoan toan ‘moi chi ph1 vé y t& D€ nong dan
glam bdt nhu’ng lo léng vé tii chinh, c6 diéu kien didu tri
kip thoi, Trung Qudc vira phét dong chuong trinh thanh
lap hé théng bo hiém y t& 8 ndm. Vén dugc huy dong tu
ba phia: Chinh quyén trung uong, cac dla phu0ng va
nguoi néng dan. Péng gop cida néng dan va dia phudng
phu thuéc vao diéu kién dia ly, kinh t& xa h61 clia tu'ng
vung. Méi nﬁng dan & cac ving Mién Trung va mién Tay
‘muén tham gia ‘bdo hi€m s& nhan dugc 10 NDT. Pay la
nhitng c6 ging ban d4u. Chirth phii Ttung Quéc dua ra
muc tiéu dén nam 2020 tat ci néng dan déu dudc hu’dng
trd c&p bao hiém'y t€.

Céc chinh sich hé tro cho néng dén khdc: md rong
mitc 46 mién giam thué nong nghiép. Viec Trung Quéc

' Bao HNM&i 23/4/2004.
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gia nhap WTO theo két qua nghién cifu cua WB da dem
lai-cho Trung Quéc hon 40 ty USD mdi nam’, tuy nhién
lai 1lam giam thu nhap cia noéng dan Trung Quéc. Nghién
cttu cia WB dua trén viéc khdo sat 84000 h¢ gia dinh
Trung Quéc. Két qua cho thay 90% ho gia dinh d6 thi c6
mitc thu nhap va tiéu ding gia ting, trong khi hau hét cac
ho gia dinh néng dén bi giam thu nhip, mitc gidm 1a
0,7%, trong d6, tinh theo luong tiéu ding, mitc séng cta
nhimg hé nghéo nhat giam dén 6% Nguyén nhan chd
yéu la gia tiéu dung ting cao trong khi murc thu nhap hdu
nhu khéng ting. '

DP4u niam 2005, c6 26 trong s6 31 imh (cac tinh: Ha
Bic, Son Péng, Van Nam, Cam Tiic vd Quang Tay van
phéi nop thué), va khu tu tri § Trung Quéc da cong b
mién tit ca cac loai thué néng nghiép cho néng dan. Cac
tinh: Ha B4c, Son P6ng; Van Nam, Cam Tic va Quéng Tay
s& dudc gidm 2% thu€ trong ndm 2005. Trén thue t&, Trung
Qudc da thuc hién mién giam thué nong nghi¢p cho néng
dan & 592 huyén, da mién thu toan bo thué chdn nudi. Nho
chinh sach méi, nébng dan dugc gidm cac khoan doéng gop
tuong duong hon 20 ty NDT, (khoang 2,41 ty USD). Nam
2005, Trung Quéc da chi thém 14 ty NDT, nang s6 tién chi

' Tin kinh t&'4/3/2005.
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cho trg cdp (2002-2005) lén t6i 66,4 tj NDT'. K& hoach dén
ndm 2006, Trung Quéc sé mién toan b6 thud néng nghiép
cho néng dan cd nuéc. - Chink pht Iam dich vu xa hoi:
Viéc chuyén tit Chinh phd dinh hudng vao phat trién kinh
& sang Chinh phi dinh huéng vao dich vu cong cOng
dugc xem ld mot trong nhimng muc tiéu co ban cta cai cich
Chinh sau khi Trung Quéc gia nhap WTO.

Trong s6 cac dich vu xa hoi, von dé 6 nhidm méi
trudng 1a mot vi du dién hinh. Sy phét trién nhanh chéng
clia cdﬁg nghiép & Trung Quéc trong nhiéu nim qua ciing
1am ndy sinh cac van dé vé méi truong. Diéu nay c6 mot s6
nguyén nhén nhv sau;

- Trong nhiéu ndm duy tri phuong thitc: “phat trién
trudc, xit 1y sau” trong cong nghiép.

- Sit dung cong nghe tuong d6i lac-hau; tiéu t6n nhiéu
nguyén nhién liéu va chuta o6 hodc thiéu he théng xit ly chat
thdi. Theo th6ng ké nim 2003, tiéu hao nidng luong cda
Trung Quéc trén mét don vi GDP cao g4p 4 14n so véi mitc
binh quan cia thé gidi, gdp 11 ln so véi mitc cia Nhat Ban?.
Diéu ndy khong chi diing véi he théng cdc doanh nghiép nha
nuSc néi chung ma con 1 dic trung cda hang triéu cic xi

TTKCN 13/3/2005.

? Kinh t€ quéc t&'s6 32/2004, tr. 5
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nghiép huang trén duge phat trién rat manh mé trong nhimg
nam cudi thap ky 1980 va dau thap ky 1990.

- Trong céng nghiép, dimg than nhu mét loai ning
luong cha yéu.

- Ky thuat vé méx trudng chua dudc dé cao va phd
bién, von dau tu cho béo vé va cai tao moi tnIdng con it.

Chinh vi vdy ma 6 nluem moi trudng 3 Trung Quéc da
va dang trd nén nghiém trong hon. Theo théng ke, hién c6 dén
16 thanh ph6 cda Trung Quéc nim trong danh sach 20 thanh
phd thudc loai 6 nhiém nhat trén the gidi; 70% lugng nuc cua
5 trong s6 7 con song chinh cia Trung Qudc khong du sach;
gn 1/3 lanh thd Trung Quéc chiu dnh hudng clia mua axit.
Nhimg thiét hai do méi truding gay ra, bao gém ca céc chi phi
vé y t& phét sinh hang nam, dugc WB uc tinh lén dén 5% GDP
clia Trung Quéc! ' 4

O nhiém khéng khi va m61 trufdng sinh théi bi t6n hai
nhiéu khong chi anh hudng dén ban than Trung Qudc nhu
gAy bénh phéi din dén tw vong, sa mac hoa, thiu nudc,
can séng Hoang Ha nam 1997, lii lut nghiém trong G song
Trudng Giang nim 1998 ... ma con tic dong dén moi
trudng toan ciu, ma ank hudng tritde hét 1a cac nudc lang
giéng cta Trung Qudc.

! Théi Bao kinh t€ VN 27/8/2004
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Chinh vi vay Chinh pht phii chi rét nhiéu tién d€
giam va ngin chin nhitng dnh hudng cha van dé nay.
Theo k& hoach, trong thadi gian 2001 -.2005, Trung Quéc chi
700 ty NDT (twong duong 85 ty USD) cho c6ng tac bao ve
moi trudng. Trong giai doan 2006-2011, con s6 chi phi cho
bdo vé moi trudng len dén 157 t USD.

3. Phii lim gi € cic Iyc Iugng thi trudng pht huy tic dung.

- Xdy dung thj lnro‘fngcécl‘ogi.l

Sau khi gia nhap WTO, m6t trong nhitng nhiém vu
quan trong cda Chinh phd Trung Quéc la déy nhanh qua
trinh x4y dung va hoan thién he théng thj trudng, tao nén
tinh théng nh4t ciia thi trudng, tir d6 thic ddy kinh t& quéc
dan phat trién 6n dinh va thiic ddy hoi nhap qudc t&.

D67 voi thi truong vén: cac co quan Chinh pht
dang thuc hién cic né luc néng cao hieu qué Ivu théng
vén, ting thu hit va str dung von dédu tu nudc ngoai,
dung moi cich ting huy déng vén nhan réi trong cu
dan, phat hanh nhiéu loai chimg i giao -dich trén thj
trudng nhu: tréi phi€u, ¢d phicu.. Déng thai tiep tuc
thic ddy cai cich hé théng ngan hang theo hudng
thuong mai hod, chuyén mén hoa. S

! Tin kinh t& quéc t&'s8 16,2005, tr. 10.
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Bang 1: Phat trién thi tniing A1 chinh ciia Trung Quéc (dén eliia 2008)

Tréi phisu C8 phidu Ngan hing
TyUSD | %/GDP |TyUSD . | %/GDP {TyUsSD | %/GDP
460,1 326 360,1 1255 .2861,5 203,0°

Nguén: Economic Intergration of East Asia Trends challenges and
Opportunities, ADB 11/2004.

Mot trong nhimg ndi dung quan trong ctia cai cach
d Trung Quéc la xay dung va phat trién thi t;'udng vén,
chuyén tit nha nuéc ddu tu 1a chinh sang huy dong Céci
nguodn luc ngoai nha nudc la chmh |

Mot trong nhung yéu cdu cua cai cach Chinh phu
la Chinh phu phai 1am t6t hon d€ cai thién hé thong an
sinh xa h01 Tuy nhién, trong khuén kh6 nguén luc tai
chinh c6 han. Nam 2001, ty trong thu ngan sach cua‘
Chinh phu Trung uong so véi GDP chi la 7, 2% - thdp
hon mitc 13% cta &n D6, 15,6% & Pakistan, 26,8% & Lién
bang Nga'. Kha néng tai chinh ¢6 han trong khi nhu ciu
16n khién nha nudc phai tim cach huy dong céc nguén
tai chinh trong dén Cudi nhung ndm 1990, tai chinh tu
ngan sach chi chi€m 46% chi phl,cho gido duc. Nam
1999, Ngan sach chinh phti chi ddm béo 11% téng chi
cho y t&, trong khi 89% dugc thanh toén bing tién cua
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cu dan.-Chinh phd phdi huy déng tir-edc ngudn ngoai
chinh phd d€ ting diu tu. Mot trong nhitng nguén d6
1a phat trién thf lrudng trii phiéu. Phat trién thi truong
trai phi€u, mét mit gitip da dang hoa céc hinh thirc diu
tu trén thi trudng tai chinh quéc gia, gidm duge su phu
thuéc qua mitc vao thi trudng tin dung, mit khac con
glup cung cdp cic céng cu va moi trudng dé Chinh phd
quan Iy, didu hanh kinh & vi mé c6 hiéu qua. Véi nhiéu
c8 géng, dén cudi nim 2003, Trung Quéc da ¢6 quy mo
thi trudng tréi phidu 16n thit ba Chau A, dat 4098 ty
NDT, tuong duong 500 ty USD!. D

Trén thj trudng trai phi€u Trung Quék, trai phi¢u
chinh pha 13 loai trdi phi€u dugc phat hanh'va giao
dich v6i kh6i lugng 16n nhét tren thi trudng, dat quy
mé khodng 2099 ty NDT (tirong duong 253 ty USD),
chi€m 55% tng thi trudng trai phiéu. Tréi phiéu chinh
phi & Trung Quéc do Bé tai chinh phat hanh va dugc
giao dich trén cac thi truong nhu: thi trudng lién ngan
hang, trén SJ giao dich Chﬁ;igi'khoén va trén thi trudng
ban 1é du6i cac hinh thic bdo lanh phat hinh va dau
thdu. Bén canh d6, Trung Quéc con c6 tréi phi€u tai

' L& Tién Phuic, Thi trudng trai phidu Trung Quéc, TTPV LD s6 11, 6/2004, tr.
27.
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chinh - do cac ngan hang chinh sach (NH phat trién va
ngan hing xudt nhap khdu) phat hanh va giao dich
trén thi trudng trai phi€u lién ngin hing ciing duéi
hinh thitc bdo lanh phat hanh va dfu thiu. Pén nim
2003, thi truong nay ding thit hai, sau thj trudng trai
phi€u chinh pha véi ty 1& chi€ém 31%, quy moé dat 1191
ty NDT (tuong duong 144 ty USD). Thi trudng trai
phi€u céng ty (phdn 16n trdi phi€u do cic doanh
nghiép nha nuéc phéat hanh), véi ty phin - chiém 4%,
quy moé dat 118 ty NDT (14,25 ty USD).

D€ thiic ddy su phét trién cla thi tru’dng trai phléu
Trung Quéc da va dang thuc hién nhiéu giai phap. M6t
trong nhing hudéng quan trong la da dang hoa cac nha
phét hanh ciing nhu cic nha ddu tu. Cu thé la:

- Khuyén khich ciac doanh nghiép, dac hiet 13 cac

doanh nghiép vita va nhé.tham gia vao thi trudng trai
phiéu..

- Pon gian hoa cac thd tuc phat hanh trai phléu, ndi
16ng dan viéc quan 1y han mitc phat hanh

- Cho phép ngay cang nhiéu cac nha phat hanh nudc
ngoai tham gia vao thj trudng trai phiéu phat hanh bing
déng NDT.
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Ve thi truong lao dong: tit sau khi gia nhap WTO; thi
trudng lao dong Trung Quéc con t8n tai nhiéu véan. dé.
Rat nhiéu ché d¢ phap lust vé lao dong con thiu, cac
ch& d6 vé bao hiém lao dong con thi€u, su luu chuyén
lao d6ng giita cic nganh nghé, giﬁavcéc khu vuc con han
ché... cho nén chua thuc sy thiic ddy su phat trié’n cla
thi trudng nay. Hién Trupg Quéc dang c6 ging hoan
thién h¢ théng dich vu vé viéc lam. Tang cudng cong tac
dao tao ky ning cho ngudi lao dong, xay dung ché d6
thu lao, luong béng cho phu hgp véi su phat trién clia
thi truong lao déng. J Quing Péng cling nhu & nhiéu
huyén ly thudc tinh Quang Chau, nhiéu trung tdm cung
c4p dich vu lao déng da dugc thanh lap. Mot s6 trung
tAm I6n da cung cap dich vu mién phi cho lao déng dén
tim viéc lam. & day c6 hé fhéng nhiéu may tinh da dugc
nap thong tin tuyén dung lao déng cta cac donvi cin
lao d6ng: tén, dia chi don vi cln lao dong, s6 lao dong
Can, chuyen mon cua ngu’dl can tuyen Ngu’dl cin im
viéc dugc st dung computer mién phi, sau khi cé dugc
thong tin tif Trung tam, lao dong tu im dén va lién he
vGi c0 50 cln ngudi. Trong mdy ndm qua, Trung Quéc
dang ndi 1ong mot s6 chinh sich han ché viéc di chuyen
lao dong trong mot loat cic'¢6 géng cta Chinh phu a&
tim viéc, tao viéc cho hang chuc triéu lao dong & néng
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thén. Theo cdc quy dinh méi, nhitng ngudi khong phai
dan ban xt ¢6 thé xin gidy phép- thudng tré tai nhing
cong d{)ng ban dia néu ho ¢6 nha, g hgp phép va c6
nguén thu nhap on dmh g dé. Viéc néi 16ng chinh sach
han che dinh cu nay sé ‘gitip Trung Quéc tién t6i c6 mot
thi trudng lao ddng thuc sy, d6ng thoi giup nhlmg nguoi
that nghiép & néng thon cé viéc lam. Dﬁy cung la mot
gidi phép dé ning cao chat lurdng tdng truong sau kh1
Trung Quéc gia nhép WTO nhdm dng pho v&i kha néng
muc that nghlép ting do hang nhap khdu néng san ré
lam glam nhu cau lao dﬁng n6ng thOn

D€ hinh thanh va phat tnén thx trudpg ]ao dOng lanh
manh va c6 t6 chitc, c6 trat tut, Trung Quéc da va dang thuc
hién mot 56 bién phéap nhir sau:

- Xay dlﬁ'lg ké& hoach tdn‘g thé vphét trién cic ¢d 8 dao
tao nghé trén pham vi toan quéc, coi trong lua chon nhu‘ng "
thanh phé; thi trén vifa va nhd hoi tu dd cic diéu kien dé
hinh thanh thj trudng lao d6ng f]‘\Ong nhat gii’ra thanh thl va
néng then.  * ’ o

- Mé céc co s6 day ﬁgné, diéu hoa c6 t6 chitc giita noi
thita va noi thiéu lao dong. :

- Md nhiéu hinh thic tap hudn nhim nang cao chat
lugng lao dong néng.thén, tao ra mét luc leong lao dong
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dugc déo tao nghé nghiép & mét chitng mutc nhat dinh, sén
sang ti€p nhén viéc lam khi can. -

- Sta 46 cac quy dinh trong hé théng dang ky trang
trai & cic thi trin nhd. Thang 3/2002, Héi d6ng Nha nuée
Trung Quéc da ban hanh “Goi y vé cai cach he théng quy
- dinh déng'ky trang trai & céc thi tran nhd”. Vin bin nay
thifa nhén tinh phap ly d6i véi nha cua va ho khdu clia
nhlmg ngum c6 v1éc lam 6n dinh tai noi mdl dén. Nguoi .
noéng dan c6 quyén hoat déng klnh doanh & qué | ho hay
chuyén dén noi khac theo nguyén Vong ma van dugc
hudng céc quyén lgi, nghla vu nhit nhau, khéng phén biét
déi xu»gxu’a rigu'dl dia phuo‘ng va dan mdl dén. |

Xéy dwzg cdc t6 chite xa 1161, cdc td c]w’c ngbéng]uép A

Trong nén kinh t& thi trudng, d€ thyuc hién t6t chitc
ndng cung cdp cac dich vu céng céng, Chinh phu da
khuyén khich va hé trg cac t6 chirc xa hoi cing tham gia
va phat huy vai tro cda minh, D¢ hé trg cho cdc co quan
Chinh phu trong thu'c hién cac chic ning cda minh,
Trung Quéc da thuc hién chi truong khuyén khich cac xi
: nghlép va cac dia phuong thanh lap cic t8 chitc xa hoi,
t8 chirc nghé nghiép tu quin nhu céc t8 chite nganh
nghé, hiép hoi hanh chinh, hoi thuong nghiép, héi tieu
thu va cac héi nghién citu hoc thuat nhu kinh t€, gido
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duc... coi day. 1& mot phuong thitc quan trong.d€ quan Iy
mot cach dan chi, Cac t6-chitc ndy rat dude coi trong,
lam cdu néi gitta nhda nudc va .nhan déan, cung cdp cho
cac cd-quan nha nudc phung théng tin mang tinh hién
tuong s6 16n, chan thuc cda titng nganh nghé, tirng linh.
vuc gidp cho viéc hoach dinh cac chinh sach cda nha
nuoc, thic day phat | trién kinh t& va tién bo xa hoi. Hién
nay & Trung Quéc o khoang vai ngan Hlép héi nganh
nghé Va s0 IUOng nay co thé con qua nho so véi dan s6
Trung Qudc, nhu'ng co y nghla quan irong va ching
dang phat trién va ngay cang dirgc Chinh phu trao thém
~§c cuyén han. :
Targ cwong vai tré-cda TS chire cong doan:

~ Tit sau khi Trung Quéc gia nhép WTO vai tro cda
Cong doan trd nén quan trong hon, dic blét d6i véi viéc
gitip céac ci‘)ng 'doan vién im viéc 1am va hé &g cac c6ng
doan vién c6 hoan canh khé khin, dx¢ biet kl'u ma cac
DNNN dang d4y manh céi cich 1am s6 ngudi bi mat viéc
lam ting nhanh. Theo théng ke, trong hon 3 nim tit ndm
7000 dén n3m 2003, s6 cong nhan d6 thi bj sa thai khai cac
xi nghiép quoc doanh 1én t§i 45 triéu ngsudi niza'

 Teah Linh, c3i cdch DNNN van con tric 6, Bao Quéc t's6 11-17/11/2004.
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Hién nay, T6ng ¢6ng hoi Trung Quéc (tén t6 é}\u'rc-
cong doan & Trung Quékc) c6 dén1,71 triéu cong doan co
sd, v6i 131 triéu cong doan vién. Téng céng héi Trung
Quéc tham gia bién soan cic ch€ d6 chinh séch, thiét lap
cdc m6i quan hé giita c6ng doan vién, cic t6 chitc cong
doan va chinh quyén dia phu'o’ng Tir ndm 2001, T6ng cong
hoi Trung Quéc da tham gia thanh lap ¢ac trung tam dao
tao nghé, giGi thiéu viéc lam cho cac d6i tuong that nghiep
ciing nhu giip d6 2,5 triéu lugt céng doan vién gdp hoan
canh khé khin, v6i s6 tlén dat 320 triéu NDT.

Phén cép, phén quyén:

Trung Quéc nhiéu lan néi dén trao quyén cho cap
dudi nhung nén kinh t€ van chd yé€u do Chinh phu va cac
quan chic Chinh phu chi dao diéu hanh. . Trong diéu hanh
con ndng vé nhan tri - - €ong viéc do mot ngurdl hodc mét s6
it nguoi dléu hanh, chua phal la phap tri - diéu hanh dua
theo phap luét Quyén han cua dia phu,o’ng, cta cp dudi
con qua it.

Cho dén ndm 2002, trong quan ly hanh chinh, &
Trung Quéc ¢ 5 cap, d6 la: toan quéc, cdp tinh, cdp dia
khu, c8p huyén, va cdp xa. Viéc 1am cho b6 may hanh
chinh trd nén gon nhe, thi tuc bt rudm ra dang duoc



Chuong 2: CAI CACH.CHINH #HU & TRUNG QUOC... 117

thuc hién. Diéu nay dugc thé hién & nhitng khia-canh
sau day: . '

- PAu nam 2003, Trung Quéc thanh 1ap Uy ban phat
trién va Cai cach nha nudc trén co sd sap nhap Uy ban k€
hoach nha nuéc va Uy ban céi cich thé ché;

- P4 thanh lap Uy ban gidm sat va quan Iy v6n va tai
sdn nha nudc, thuc hién chitc ning dai dién cho chd s&
hitu, quan 1y vén va tai san & cac doanh nghiép nha nutdc
cling nhu céc t6 chitc kinh & x4 hoi;

- D3 thanh lap Cuc quan ly hanh chinh kinh t& truc
thuoéc Quéc vu vién, nhdm thuc hién chitc ning quan ly
nha nuéc d6i véi cac loai doanh nghiép.

- Cai cach hanh chinh dugc thuc hién manh mé & Hai
Nam. Trong khi céc tinh khéc c6 dén 60 ban nganh thi &
day chi c6 26 Ban nganh, cdp dia khu bj bd, quan ly tit tinh
di thdng dén 19 huyen.

Cai cach Chinh phy, véi bt kjy nudc ndo ciing 1a mot
cong viéc phic tap, ciing 1a mét qua trinh lau dai dién ra
cliing vé6i su phét trién khéng ngitng clia nén kinh t&, khé
- ¢6 diém ditng. Viéc gia nhap WTO ctia Trung Quéc 1a mét
méc 16n - danh d4u thoi diém bit d4u su thay d6i manh
mé trong ddi séng kinh t&€ xa héi cing nhu su hoa nhap
toan dién cua Trung Quéc vao nén kinh t& thé gidi. Chinh
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vi vy, nhitng n6i dung dugc dé c4p trén day chi han ch&
trong khuén khé nhitng cai cach & Trung Quéc sau 3 nim
khi nu6c nay gia nhap WTO. Trong théi gian t6i & ‘Trung
Qubc, cai céch hoat dong cta Chiph phu chic chén sé con
dién ra manh mé hon, réng khip hon. Ya vi vay, chiing toi
hy vong sé dugc tiép tuc ban dén chu dé nay trong mot
nghlén ciry khac / S

I
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Trung Quéc vul viéc sua dﬁl phép luat
- sau khi gia nhép WT0

Dai hoi XVI Pang Cong san Trung Quéc, dai hoi diu
tiéen dugc tién hanh ngay sau khi Trung Quéc trd thanh
thanh vien WTO hop vao ddy thang 11-2002 da néu len
quyét tam di siu cai cach la: “M01 quan niém tu tudng can
trd sy phat trién déu phai kién quyét d6t phd, moi cach
lam va quy dinh tréi budc sy phat trién déu phai kién
quyét loai trit, moi khuyét tat vé thé ché 4nh hudng dén
phat trién déu phai kién quyét xoa bé™ !

Theo tinh thin d6, Trung Quéc da trién khai nhiéu
hoat déng, trong d6 c6 viéc hoan thién hé théng phap luat
cho phit hgp véi yéu cau phat trién kinh & thi trudng va hoéi

nhép kinh t& quéc té.

' Giang Trach:Dan: Xdy dung todn di¢n xd hdi khé gid, mo ra cuc dién mdi cia su nghiép
XHCN dc sdc Trung Qudc. (Bio cdo tai Dai hoi XVI Dang Cong san Trung Quéc ngay 8-11-
2002). Trong séch: Bdo cdo Dai h¢i XVI. NXB Nhan dan, Bic Kinh, 2002, tr. 13.
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l. Slia d&i Hién phap

Hién phap ban than né c6 tinh quyén uy va 6n dinh,
nhung do sy phat trién cta tinh hinh thuc t&€ nhat 1a véi
qudc gia dang trong qué trinh chuyén d8i nhu Trung Quéc
- mét s6 diéu khoan cua Hién phap da khén,g thé bao quat
dugc cac nhu cdu phat trién bén trong ciing nhir chuta thich
img duoc vdl finh hinh m&ij m@cx;a }361 nhép sdu vao nén
kmh t6 the gioi, Vi. vay, tu khi thuc hién cdi cach md ctra
dén trudc khi gia nhap WTO, Trung Qudc da tién hanh 3
14n stta d8i vao cac nam 1988 1993 va 1999.

Gio déy, khi da trd thanh thanh v1én chinh thitc cta
WTO, ban Hién phap hlén hanh van con tén tai mot s6 noi
dung chua thﬁt thich u'ng véi yéu ciu phat trién cta kinh
t& thi tru’dng va quy tdc cia WTO. Vi vay, ky hop thit 2
Quéc hoi khoa X Trung Quéc dau thang 3-2004 da théng
qua viéc sira d6i Hién phap 14n thi 4 v6i ndi dung va quy
mo6 rong I6n ho‘n so v6i 3 14n stta d6i true day.”

Trong sé 13 noi dung su’a d01 lan nay, theo chiing t6i
co m6t sé noi dung dang chu v |

Mot I4, hoan thién che do trtmg dung. dat da1 Hxén
phép stta d6i quy dinh: “Nha nudec de nhu ciu 1gi ich cong -
cong, c6 thé trung thu hojc trumg dung dat dai theo quy
dinh phap luat, ddng thdi c6 dén bu”. Diéu khodn nay da
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/ phan biét r6 moi quan hé tai san. gitta &rung thu va trung
dung, va diéu quan trong hon 1a di trung thu hay trung
dung d4t dai Nha nudc déu phai dén bu theo quy dinh cla
phap luét: '

Hai I4, 1am 1o hon phuong cham ctia Nha nuéc d6i
v6i kinh & phi cong hitu. Ban Hién phap sita d6i l4n nay
quy dinh: “Nha nutdc bae ho quyén 1oi va lgi ich hgp phap
clia kirth t& phi cong hitu bao gém kinh t€ c4 thé, kinh t& tu
doanh. Nha nudc khuyén khich, gitip 48 va hudng dén su
phat trifn ctia kinh t& phi cong hitu, d6ng thdi dua vao
phap luat thuc hién gidm st va quan ly d6i véi kinh t& phi
cong hittu”. Viéc stta d6i nay da.thé hién mét cach toan
dién, chinh xéc quan di€m cda Pang va Nha nudc Trung
Quéc d6i v6i khu vuc kinh € phi cong hitu, theo d6 trude
hét 1a phai “khuyén khich, giip d3 va hudng dén”, sau d6
mdi la “giam sat va quan ly” d6i véi no.

Theo tinh thin stta d6i nay, ngdy 12-1-2005 Quéc vu
vién Trung Quéc da ban hanh' vin kién “y kién cta Qudc
vu vién vé viéc khuyén khich, gitip d8 va huéng dan kinh
t& phi cong hi”, theo dé cho' phép vén phi cong hitu dugc
di vao tit ca cac nganh nghé, linh vec ma phap luét khong
cdm, bao gébm ca cac nganh va linh vuc trudc ddy Nha
nude doc quyén (nhu dién, vién thong, dudng sit, dudng
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hang khong, ddu khi, w:v...); véo linh vuc co s§ ha tdng va
su nghiép cong ich (nhu cung cap nudc, khi ga, giao théng
cong cOng, xi Iy nudc thii, xay dung co sd ha ting, xay
dung va vén tdi...); vao linh vuc sy nghiép va xa'héi (nhu
gido duc, nghién ciu khoa hoc, y t&, vin hoa, thé duc thé
thao...); dich vu-tién ¢ (nhu .ngan hang, ching khoan,
bao hi€m...) vao linh vuc cong nghiép khoa hoc ky thust
quéc phong. Ngoai ra, vén ban phip quy ndy con
khuyén khich kinh t& phi cong hitu tham gia vao viac t6
chirc _l‘g_'i doanh nghiép nha nuéc va tham gia khai thac
phat trién mién Tay. s

Ba i3, hoan thién' quy dinh vé viec bdo vé tai san tu
hitu. Hién phép stta d6i khdng dinh: “Tai sdn tu hitu cia
cdng dan khéng dugc xam pham”. “Nha nuéc dva vao quy
dinh cta phép luat bio vé quyén ti sin tur hitu v quyén
thita k& cha cong dan”, “Nha nuéc do nhu cdu ¢i ich cong
cOng, c6 thé dua vao quy dinh cda phap luat thue hién
trung thu hofic trung dung tai sdn tu hitu cda cong dan
nhung phai béi thudng”. |

Viéc sta d6i nhu trén da lam 6 hon niga viéc bdo ho
tai san tw hiru hop phip clia Nha nude d6i véi toin the
cong dan, pham vi bdo vé bao gbm c3 tu liéu sinh hoat 14n
tu liéu san xu4t. Viec ding khéi niém “quyén tai san” thay
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the cho khai niém “quyén sd hitu”- trudc day vdi ham y
lam chudn xac hon, toan dién hon vé mit quyén lgi.caa
cong dan. Ngoal ra, viéc quy dinh vé ch&€ d¢ trung thu,
trung dung tai san tu hu'u, c6 19i cho viéc xu’ ly m6i quan
hé giita bdo vé tai san tu hitu v&i nhu cdu 10i ich céng
cong. Day cing la dléu ma Hlén phap clia nhléu quOc gia
trén thé giGi ciing quy dmh

Bén ld, dua thém quy dmh vé viée tén trong va bao
dam nhan quyén. Ban Hién phap s suta ddi 14n nay quy
dinh r6: “Nha nudc ton trong va bao dam nhan quyén
Viéc ghi n6i dung trén vao trong Hién phap, mo6t mat
khéng dinh lap trudng va quan diém cta Trung Qudc vé
v&n dé nhan quyén, mit khéac cé1gi cho viéc trao d6i va
hop tic quéc t& trong van @& nhan quyén cha Trung
Quéc, gidm sic ép cha cac nuéc phuong Tay d6i voi
Trung Qudc vé van dé nay.

Trén day 1a 4 diém quan trong trong s6 13 n6i- dung
stta d6i cha Hién phap hién hanh cua Trung Quéc. Nhimg
sita d8i nay da th€ hién dugc tinh than “tién cung thoi
dai” va quan diém “l4y con ngudi lam goc” cla tap thé
the h¢ lanh dao mdi o Trung Qudc, vira hgp “long dan” &
trong nudc va cling vira thich ing vSi nhu cdu hgi nhap
quéc t€ clia nudc ndy, nhét 1a kh1 da trd thanh thanh vién
cta WTO.
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IIl. Ti€p tyc stia d&i he fhong phap luét vé kinh t&,
fhucmg mai

Trudc day, Trung Qué'i:‘ da ban hanh ‘mét s6 lugng
ldn cac vin ban phép quy vé Rmh t6 va thu’dng mai. Do
nhan thuc du’dc tAim quan trong clia viéc stra ddi hé théng
phap luat nay cho pht hop véi yéu cdu ctia WTO, ngay tir
ndm 1999, sau khi dat duoc Hlép dihh dam phén song
phuong Trung My, Trung Quéc da bit tay ngay vao viéc
tién hanh “cOng trinh sita d6i phép luat”. N&i dung ctia né
bao gém nhiéu linh vuc ¢6 Tidh quan dén thuo‘ng mai nhu
ngoal thu'ong, tién té, thué sd hiru’ tr1 tuévy..

. D€ sita d6i nhung vén ban phap luat nay, Trung
- Qudc da néu Ién hai nguyén tic chd yéu:

Mgﬁtla,'phal 18y nguyén tic'co ban ctia WTO d€ sita
d6i nhu: khéng phan biét d6i xi t do thuong mai va
canh tranh co6ng bdng. Ngoai ra con c6 cac nguyeén tic
khic nhu cho phép tham nhap thi trudng, wu dai lin
nhau,. dai ngd wu dai d6i vdi cac thanh vien dang phat
trién va cham phét trién v.v..

Ha1 /4, stta d6i phép luat, phap quy clia cac b6 nganh
theo 4 nguyén tic la: “Th6ng nhat phap ché, minh bach hoa
tham tra tu phap va khong phan biét d6i xi”.
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“Théng nh4t phip ché” c6 nghia la cic vin ban
phap luat, phdp quy tit Trung uong dén dia phuong déu
phai th6ng nh4t v3i nhau; khéng cho phép vi pham Hiép
dinh cua WTO va quy pham phap luat d6i ngoai ctia
Trung Quéc, khong cho phép cac vin ban phap quy cha
dia phuong trai v6i quy pham phdp luat cia Trung
uong, khong cho phép mau thuln 14n nhau gitta cac vin
ban pf\ép luat thudc cac ting ndc khac nhau; khéng cho
phép thuc hién mét cach khong cong bing, khong hop
ly, khong théng nhit cic vdn ban quy pham phap luat
néu trénv.v... ' \ ,

Nguyen tic “minh bach hod” c6 nghia I chi nhiing van
ban quy pham phap luat da cong b8 méi chap hanh; dinh ky
cdng bd trén cac béo, tap chi d6i ngoai. Ngoai ra, trudc khi
thuc hién, cin danh thdi gian va co hoi d€ moi ngudi néu y
kién, thanh l4p co cau tu van A€ tra 15i cac van dé.

Nguyén tic “thdm tra tu phap” ¢6 nghia 13, 4t ca cac
hanh vi hanh chinh déu c6 thé€ dua ra thdm tra phap 1y.

Nguyén tic “khéng phan biét d6i xf” c6 nghia 13, moi
chinh séch dugc ché dinh déu phai phit hgp véi yéu cdu dai
ngd qudc dan va dai ngd t6i bué qube.
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Vé pham vi, viéc sita d6i he théng phap luat kinh t&
thuong mai cia Trung Quéc c6 pham vi twong d6i réng.

Cu thé nhu sau: o
Titudé Néi dung chii y&u
- Dai ngo quécdan |- V& mit hang hoa nhap kh4u, thué quan,

| bién phdp va chinh sich dang thuc hién trai

thu¢ trong nudc. .., danh dai ng6 cho cac sin
pham cia.nudc ngodi khéng thap hon cic san
phdm cing loai dugc san xuat trong nudc;
ti¥n hanh sa d6i va diéu chinh d6i véi nhing

v0i cac nguyeén tic dai ngo quoc dan.

- Thuc hién théng
nhit ch€ 36 mau
dich . .

E S B

-khu tu trj dan toc, djc khu kinh t6, thinh phé

- Thuc hién théng nhat chinh sich mau dich.
trén toan bd lanh thé Trung Quéc, bao gém

md Cfra ven _bié’q va céc khu khai phat kinh t¢'
ky thust. o '

b SR

doanh ‘mau dich |
d6i ngoai

-Dominhbachk | - Céc vin ban phép ludt, phap quy vé mau

: dich kinh # d6i ngoai, chua cong b6 thi chua
chdp hanh . ' _ s

- Quyén kinh | - Trong vong 3 nidm sau khi gia nhap WTO

| kinh-doanh mau djch.d6i ngoai, tat cd cac

| phém b nhing sén phim mau dich qusc

phai xoa bb ché'd6 thaniitra, phé chudn quyén

doanh nghiép cda Trung Quéc sau khi ding
ky déu c6 quyén kinh doanh cac loai san
doanh; 'trong véng 3" nidm sau khi gia nhap
WTO; " cic "dodnh. nghiép vén figéai c6 mét
phin quyén xuft nhap khiu thi sé dugc
hudng quyén mau dich an toan
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- Thué va cac bién

phap phi thué¢ quan

‘hon 400 san ph4m thuc hién bién phéap phi

- Dén nim 2005, thué suat hai quan cua Trung
Quobc sé giam xuéng dat miic trung binh cda
cidc nudc dang phédt trién, thué xuat nhap
khdu binh quan hiang c6ng nghiép s& gidm
xubng con khoang trén dudi 10%; hién tai cé

thué quan (han ngach, gidy phép, ...) dén
truSc ngay 1-1-2005 sé thi tiéu toan bg, déng
thdi tit nay vé sau, ngoal nhitng bién phap
phit-hgp véi quy tic cda WTO, khéng dugc
ting thém b4t ky bién phip phi thué quan
mdi nao nita.

- Céac bién phap-
ddu tu lién quan
dén mau dich

' chuyén nhuong k§ thudt v.v...; trong cac vin

.| cac nganh khong bt budc quy dinh cic yéu

- Thuc hién “Hiép dinh bién phap ddu tu c6
lien quan dén mau dich”, loai bo cac bién
phip ddu tu cé lién quan dén mau dich nhu
yéu cdu can bing giita mau dich va ngoal héi,
yéu cdu vé ham lugng dia phtwng, yéu clu vé

ban phap lua't“pha’p quy va cic quy dinh cda

ciu vé xua't khiu va chuyé’rl nhuong k¥ thuat.

- Diéu khoan chéng
pha gia

‘claa Trung Qudc; m6 hinh diéu khoan mang
.| tinh qué d9 ciing thich hgp vdi cic bién phap

- Trong vong 15 ném sau khi gia nhap WTO
hoan toan xo4 bd cic bién phap thuc hién
“kinh t& phi thi trudng” khi tién hanh diéu tra
chdng pha gia; trong thdi ky qua d6 van cé.
thé su dung bién phap gia thay th& d6i vdi
san pham trong nuSc. Thanh vien WTO cung
nén cin ci vao Hiép nghi chOng pha gid cia
WTO, su dung gia thanh san xudt trong nudc

chéng trg cép.
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- Nhitng thdm nghj | - Trong vong 8 déh 10 niim sau khi gia nbap WTO,
L : cécU)"‘banlﬁlqul’la»WIOdmmdﬁvéiTnng
Trong viéc st A6 he théng phép luat vé kinh t&
thwong mai, quan trong nhét va cdn thiét nhat 1a sita d6;
LuatNgoai thuong. ~ ~  ~ »
C6 41y do cén thiét phai stra'd6i Luat Ngoai thuong,
bao gém: o L

Thit nhat sita d6i Luat Ngoai thuong nhdm dép ing
yéu cau gia nhap WTO cta Trung Quéc’ k_ ) ',

Trong dam phén gia nhap WTO, Trung Quéc da co
mot s6 cam két nhat dinh vé ch& d6 ngoai thuong..., dé
thuc hién nhiing cam két dé; cin thiét-phéi tién hanh sia
d6i thich hop va hoan thién Lugt Ngoai thuong. K& tir khi
gia nhap WTO, Trizhg Quéc da ‘sita d6i nhimg Luat, vin -
ban, phép quy hanh chinh c6 lién quan dén gia nhap WTO,
do d6, 1a mot by luat vi mo, Luat Ngoai thuong ciing phai -
tién hanh sua d6i tuong ing, ddy vira 1a yéu cdu thuc hién
cam két gia nhap WTO, déng thai ciing 14 co s& phap ly va
ddm bdo cha nhimg lugtvimo.

Ngoai ra, Ja mot thanh vién ctia WTO, Trung Quéc
ciing can phai thong qua viéc sira déi Luat Ngoai thuong
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dé€ bién nhimg quy dinh cia WTO thanh luat phap trong
nudc, tao diéu kién thuan 1¢i cho viéc thuc thi chinh dang
quyén 1gi ciia mot nudc thanh vién. -

Thuir hai, stta d6i Luat Ngoai thuong nhdm dap tng yéu
cAu phat trién nhanh chéng ctia ngoai thiong Trung Quéc.

Sau gin 10 nam thuc hién Luat Ngoai thwong, ngoai
thiong Trung Quéc c6 nhitng thay d6i to 16n. Pia vi nudc
16n vé ngoai thuong ‘da dudc xac 14p, ndm 2003, téng kim
ngach ngoai thuong cia Trung Qubc vugt mitc 850 ty
- USD, ditng-thit 4 -th& gidi; dia vi va vai trd ctia ngoai
thuong trong nén kinh t& quéc dan da c6 nhimg thay d6i to
16n, trd thanh dong luc quan trong gitip kinh t& quéc dan
phat trién bén vitng. Trong khi' d6, Luat Ngoai thuong cii
khong con dap img ddy @i dudc yéu cu phat trién nhanh
chéng ctia ngoai thuong trén cac mit quan 1y, xic tién va
hé trg ngoai thuong.

Thit ba, stta d6i Luat Ngoai thuong nhim dap ting
yéu cdu quan triét thuc hién tinh than Pai hoi XVI va
Hoi nghi Trung wong 3 khoa XVI cia Dang Cong san
Trung Quéc. -

“Quyét dinh vé mot s6 van dé hoan thién thé ché
kinh t€ thi trudng XHCN” ctia Hoi nghi toan thé Trung

uong 3 khoa XVI da chi ré: “Can cit vao yéu cdu cua
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kinh t& thj trudng va quy dinh cha WTO, ddy nhanh
ti€n trinh th6ng nh4t n6i - ngoeai thuong, hinh thanh thé
ch€ quan 1y kinh t& d6i ngoai 6n dinh, minh bach, xay
dung moéi trudng phap ché céng bing va c6 thé du

tinh”. Diéu nay da dit ra yéu cdu ro rang cho viéc stta
d6i Luat Ngoai thuong.

Thit ty sta d6i Luat Ngoal thuong nhém dap ung
nhu cau xéy dung phap ché hod ctia Trung Quéc.

Quan ly dat mrdc theo phép luat 14 phuong sich co.
ban trong quén ly diéu hanh d4t nudc. Luat Ngoai thuong
la b9 phéan cdu thanh quan trong cla hé théng luat kinh t&
. thi trudng XHCN cua Trung Quéc, nhim ting cudng xac
| 1ap vi tri cua Luat Ngoai thuong nhu 1a bo luat co ban caa
ngoai thuong, thic ddy toan dién moi hoat déng theo phéap
- ludt ngoai thuong,.

Nhiing néi dung chinh sita d6i bao gém:

Mot l4, theo quy dinh tai diéu 8 cta Luat Ngoai
thuong cii, c4 nhan binh thudng cia Trung Quéc khéong
dugc ti€n hanh hoat d6ng kinh doanh ngoai thuong. Can
cut vao cam két cua Trung Quéc khi gia nhap WTO, cin
phai mé réng pham vi quyén kinh doanh ngoai thuong,
d6ng thdi xét dén trong thuc t& cac ca nhan d3 ti€n hanh
rdt nhiéu hoat dong kinh doanh ngoai thutong trong mau
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dich ky thuat, hoat d9ng thuong mai, dich vu quéc t&€ va
bién mau. Lust Ngoai thuong mdi sita d8i da md rong
pham vi d6i tugng kinh:doanh ngoai thuong dén ca
nhan dugc tién hanh hoat d(')ng kinh doanh ngoal
thuong theo phap luat.

Hai 13, theo quy dinh tai khodn 1 diéu 9 cla Luét
Ngoal thuong cii, viéc xust nhap kh4u hang hoa va ky
thuat phdi dugc co quan chi quan Quéc vu vién cdp
phép. Ciin cit vao cam két tai diéu 5.1 “Nghi dinh thu gia
nhap WTO cua Trung Quéc” va doan 84a trong “Béo céo
nhém céng tic gia nhap WTO cia Trung Quéc”, trong
thoi gian 3 nim sau khi gia nhap WTO, Frung Quéc phai
x0d bd viéc cfp phép vé quyén kinh doanh ngoai
thuong, md réng quyén kinh doanh ngoai thuong trong
thuong mai hang hoa va thuong mai ky thuat. Do 46,
Luat Ngoai thuong mdi sita d6i da huy bé viéc c&p phép
d6i v6i quyén kinh doanh xuét nhap khdu hang hoda va
ky thuat, chi yéu cdu d6i tugng kinh doanh ngoai
thuong tién hanh dang ky heu hé so.

Ba 14, c&n cit vao quy dinh tai diéu 17 cta Hiép dinh
chung vé thu€ quan va mau dich (GATT 1994) va diéu 8
Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu, cho phép cic bén
ky két dugc xay.dung hoic duy tri thuong mai quéc doanh
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trong thuong mai quéc t&, titc 1a-d6i véi mot s6 linh vuc
thuong mai hang hod, cho phép mot s6 doanh nghiép xust
nhap khdu nh4t dinh dugc thuc hién viéc kinh doanh,
doanh nghiép cu thé c6 thé 1a doanh nghiép nha nuéc hay
tr nhan. Do d6, Luat Ngoai thuong méi stta d6i da b
sung thém ndi dung nha nu6c c6 thé thuc hién quén ly
thuong mai quéc doanh d6i voi viéc xuét nhap khdu mot
s6 mit hang.

B6n I3, cin cit vao cam két trong doan 136 ciia “Béo
cao nhém cong tic gia nhap WTO cta Trung Qudéc”, sau
khi gia nhap WTO, Trung Quéc sé diéu chinh ché d¢ cap
phép tu dong cda Trung Quéc phit hgp véi quy dinh
“Hiép dinh vé trinh tw c4p phép nhap khiu” cia WTO.
Cép phép tu dong chi mang tinh lwu trit hé so, nhim muc
dich gidm sat tinh hinh xudt nhap khdu. Do d6, Luat Ngoai
thuong stta d6i da b6 sung thém néi dung Nha nudc cin
at vao nhu cdu gidm sat tinh hinh xu4t nhap khdu, thuc
hién quan ly cap ‘phép xudt nhap khdu tu dong do6i véi mot
s6 hang hoa dugc tu do xu4t nhap khdu.

Nédm Is, Luat Ngoai thu'o‘ng mdi sita d6i da b sung
thém chuong “Bao h6 quyén s& hitu tri tué lién quan dén
ngoai thuong”, 1a mét trong 3 tru c6t chinh cia WTO. Do
d6, cin cir vao quy dinh cha WTO, déng thoi hoc hdi kinh
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nghiém x4y dung cua cic nudc nhu My, EU, Nhat Ban,
Luét Ngoai thuong méi sira d6i da bé sung thém ndi dung
lien quan la théng qua viéc thuc hién bién phap thuong
mai, ngin ngita xudt nhap khfu nhitng hiang hoa xam
pham quyén sé hitu tri tu¢ va viéc tic gid lam dung tic
quyén, déng thdi thiic ddy viéc bao vé quyén sG hitu tri tué
cta Trung Quéc & nude ngoai.

Sdu 13, Luat Ngoai thuong méi sita d6i cin cit vao
tinh hinh m&i va van dé méi phat sinh trong quén Iy ngoai
thuong, két hdp nhu ciu thuc t& trong quan 1y ngoai
thuong, da b6 sung, stta d6i va hoan thién nhimng quy dinh
trdch nhiém phap ly lién quan, théng qua nhiéu bién phéap
nhu xut ly hinh su, xtt phat hénh chinh va c4m hanh nghé,
ting cudng mitc 46 xit phat d6i v6i nhitng hanh vi vi
pham vé ngoai thuwong va hanh vi xdm pham quyén sé
hiru tri tu¢ trong ngoai thuong.

Ngoai ra, Luat Ngoai thuong méi sita d6i con bs
sung thém ndi dung duy tri trat tu kinh doanh xu4t nhap
khdu, hé trg va xdc tién doanh nghiép vita va nhd trién
khai hoat déng ngoai thuong, x4y dung hé théng dich vu
théng tin cong cong, diéu tra, hé trg ngoai thuong v.v...

Theo quy dinh, Luat ndy duge chinh thirc thuc hién
tit ngdy 1-7-2004, danh déu viéc Trung Quéc hoan thanh



135 | Trung Quic sae ki ra nhip WTO thinh céng va thich thile .

treedc 1/2 ndm thue hién cam két vé mé cia. quyén kinh
doanh ngoai thirong. -

Tiép theo &6, nga‘uy 1"621-2004“Qu6c3vﬁ vien Trung
Quéc da ban hanh vin kién “Bién phép quan Iy linh vuc
thuong nghi¢p d4u tu nuéc ngoéi”, chinh thic thuc hién tit
ngay 11-12-2004, danh d&u viéc Trung Qudc da thuc hién
dhing ky han cam két md cira hnh vuc ban 18

B Ngoal v1éc sua dOl Luat Ngoal thu'dng, trong thoi
glan qua, hé théng lap phap Trung Quéc con tién hanh
stta ddi mOt loat vin ban phap ludt khac c6 lién quan
dén kinh t&€ thutdng mai nhu “Luat dognh nghi¢p chung
von Trung Quéc va nudc. ngoai”, “Luat deanh nghiép
hgp tac Trung Qudc va nudc: ngaai”, “Luat doanh nghi¢p
von ddu tir-nude ngoai” va céc quy dmh, dé thuc hlén <ac
luat nay.

Nhitng n6i dung dm?cys&a d6i trong 3 luat trén chd
yéutap trung vao 3:phuong dién sau-day‘ e :

- Mot 13, bai bd ybu cdu vé can A6t thu chi ngoal ta.
Diéu 20 “Lu4t doanh nghiép hop e Trung Qubc va'nudc
ngoai” ghi 't5: “Doanh nghiep’ hop thc cin tu minh gidi
quyét vén dé can d6i thu chi ngoai & Nhitng doanh
nghiép hop tac khong: thé to. minh. gﬁuﬁny@’t duge V&’D dé:
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can d6i thu chi ngoai t&, c6 thé dua vao quy dinh cia Nha
nudc lam don xin phép ¢ic ¢ quan lién quan hé trg”.
“Luat doanh nghiép v6n ddu tu nudc ngoai” ciing dua ra
stta d6i tvang tu.

Haji I3, sita d6i yéu cdu vé& ham lugng dia phuong.
Khoan 2 Piéu 9 “Luat doanh nghiép chung vén Trung
Quéc va nudc ngoai” trudc day quy dinh: “Céc nguyén vat
liéu, nhién liéu, linh phu kién ma cac doanh nghiép yéu
cdu, cAn uu tién mua & trong nudc, ciing c6 thé do doanh
nghiép tu lo ngoai t& truc ti€p mua & thi trudng ngoai
nudc”. Ban sita d6i hién nay viét lai 1a: “Cac doanh nghiép
chung vén trong pham vi kinh doanh dugc phé chuén,
nhing vat tu nhu nguyén vt liéu, nhién liéu v.v... ma
doanh nghiép c6 nhu ciu, cin cit vdo nguyén tic cong
bing hop 1y, c6 th€ mua & thi trudng trong nudc hoic thi
trudng ngoai nudc”.

~ Cac “Luat doanh nghiep hgp tac Trung Quéc va nudc
ngoai”, “Luat doanh nghiép vén du tu nuéc ngoai” ciing
duta ra nhimng stra d6i tuong tur.

' Ba I4, loai bd yéu cdu vé thanh tich thuc t& xuat khau.
“Luat doanh nghiép vén diu tu nudc ngoai” trude day, tai
Khodn 1 Piéu 3 quy dinh: “Thanh 1ap doanh nghiép vén
ddu tu nude ngoai, cAn phai c6 1gi cho su phat trién clia
nén kinh t& quéc dan Trung Quéc, hon nita dp dung ky
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thuat va thié€t bi tién tién, hoic toan b san phdm hoic dai
b0 phan san phim xuat khdu”. Nhiing quy dinh ndy déu
khong phu hop véi yéu cdu’cia WTO. Vi vay, “Luat
doanh nghiép v6n ddu tu nudc ngoai” sia d6i da quy
dinh lai 1a; “Thanh 13p doanh nghiép v6n ddu tu nudc
ngoai, cAn phai c6 1gi cho s phat trién clia nén kinh t&
quéc dan Trung Quéc. Nha nudc khuyén khich nhung
doanh nghiép nudc ngoai tht_rc hién san phdm xu4t kha’u'
hodc k¥ thuat tién tién”.. |

Nhimg sira d6i phap luat trén day da 1am cho che d6
quan Iy m4u dich kinh € d6i ngoai cha Trung Quo'c nhat
tri vGi Hiép dinh WTO. . .

T1ép theo do, Quc‘)c vu v1én Trung Quéc cung da tién
hanh stta d6i nhing vén ban phap quy tuong ing nhu: sita
d6i “Piéu l¢ thuc hién Lust doanh nghiép chung vﬁn
Trung Quéc va nudc ngoai”, “Quy dinh chi tiet vé viec
thyc hién Luat doanh nghiep von diu tr nudc ngoai”.
Ngoai ra, Quéc vu vién cén stta d6i Vin ban phap quy

“Quy dinh phuong hudng chi dao d4u tu nitde ngoai”, ban
“Quy dinh” méi dugc chinh thitc thuc hién tit ngay 1-4-
2002. Cén ctt vao ban Quy dinh nay, vao thang 3/2003, Uy
ban Cai cach:va phat trién Nha mudc, Uy ban Mau-dich-
kinh t& Nha nuéc, va Bo Thuong mai da ban hanh vin ban
“Baph muc chi dao $4n nghi¢p ddu tv. nude ngoai’, bao
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gébm danh muc san nghiép khuyén khich ddu tu nudc
ngoai, danh muc san nghiép han ché ddu tu nudc ngoai,
danh muc san nghiép cdn d4u tt nudc ngoai. Ban Phu luc
cta “Danh muc chi dao” ndy con dua ra nhimg quy dinh
cu thé vé ty 1 va hinh thitc tham gia 6 phén clia 3 loai xi
nghiép v6n nudc ngoai (doanh nghiép chung vén, doanh
nghiép hgp tic va doanh nghiép v6n déu tu nudc ngoai).
Theo cac vin ban ndy, cac diéu khoan khuyén khich da
ting tit 186 1én 262 diéu, con cac diéu khoan han ché da
gidm tir 112 xuéng con 75 didu.

Ngoai viéc sita d6i va ch& dinh cic van ban phap luat
trong linh vyc thuong mai hang hoa, Trung Quéc con sita
d6i va ché€ dinh cac vin ban phép luat trong linh vuc mau
dich dich vu. Cu thé7 nhu sau:

- - Trong linh vuc djch vu phdp ludt Quéc vu vién
Trung Quéc da ban hanh'van ban “Diéu 1é quan ly co quan
dai dién djch vu luat su nudc ngoai tai Trung Quéc”;

- Trong linh vue dich vu ngédn hang, Qué¢ vu vién
Trung Quéc da sita d8i van bdn “Piéu 1&¢ quan-ly co
cdu tién té von nudc ngoai” va bit ddu thuc hién ti
ngay 1-2-2002;
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- Trong Iinh vur djch vu bdo higm, Quéc vu vién
Trung Quéc da ch€ dinh va ban hanh vin bér “Diéu le
quan Iy cong ty bdo hi€m nitéc ngoai”; - .

- Trong linh vuc nghe nhin, Quéc vu vién Trung Quéc
da sita d6i van ban “Piéu lé quén Iy che phdm nghe nhin”,
Phéi hgp véi cac vin bén phip quy néu trén cda Quéc vu
vién, cac b0 nganh c6 lién quan ciing d4 sita déi va che dinh
nhitng quy dinh cu th€ nhu: B4 Van hoé va Bé Thuong mai
da ban hanh vin bin “Bién phap quan Iy xi nghiép phan
Phéi tiéu thu ché phdm nghe nhin hop tic Trung Quéc -
nudc ngoai”. : ; :

Quéc vu vién Trung Quéc cdn cho sia d6; vin ban
phap quy “Biéu 1 quin Iy dien inh”. Cin ctt vao vin bidn
ndy, Téng cuc Phat thanh va Truyén' hinh- Nha nuéc, Bo
Thuong maiva B Van hoa da ban hianh vin bén “Quy
dinh tam théii vé ddu tu nuéc ngoai”,

- Trong Ik vue dich vii du lich, Qudc vu vién Trung
Quéc da tién'hanh sita d6i vin ban “Didu 1¢ quan ly cac lix
hanh xa”; ‘ : . g

- Trong linh vut djch vu dién tin, Quéc vu vién Trung
Quéc da ché dinh va ban hanh van bén “Diéu 1é quin Iy
doanh nghiép vién théng ddu tu nudc ngoai”.
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- Trong linh vur chita bénh, B6 Y t¢ Trung Quéc va
B6 Thuong mai c¢on ph6i hgp ban hanh vin ban “Bién
phép tam thdi quén 1y co cdu chita benh hgp tic, chung
von Trung Quéc - nudc ngoai”.

Ngoai ra, Quéc vu vién va cic bo, nganh lién quan
con cho ban hanh mét s6 vin bdn phap quy khéc nhu:
“Diéu 1¢ van tdi dudng bi€n nudc CHND Trung Hoa”,
“Bién phdp tam th&i quén Iy viec thdm’ tra, phe c¢huén cong
ty dich vu tau thuyén 100% vén nudc ngoai”, “Bién phap
tam thdi thdm tra, phé chudn va quan ly nganh véan tai
hang hoa dudng sit ddu tu nudc ngoai”.

Ngoa1 linh ;vuc kinh t8; thuong mai, Trung Quéc con
tiép: tuc sira d6i he théng cac vin ban phép quy vé bio he
quyén sd hitu tri tué nhar: Lust Bin quyén, Luat Nhan hiéu
thuong mai, Luat Phat minh sing ché, Diéu 1¢ bao ho phén
mém mady tinh v.v... va déu c6 hiéu luc thi hanh ngay sau
khi gia nhap WTO.

lll. Tiép tuc thanh loc va sua ddi cdec van bén phdp
quy hanh chinh, nang cao dé minh bach trong binh
lugn vé tu véin phap luat |

Nh3m thuc hién cac cam két véi WTO va thich ting
vé6i nhitng quy tic ciia t6 chitc nay, trong 3 nim qua ké i
khi gia nhap WTO, cic bd nganh thuéc Qubc.vu vién
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Trung Quéc da thanh loc tng cong 2300 vin bin phép
luat, phép quy va quy dinh cac loai. Qudc hoi, Quée vu
Vién va cac bd, nganh lién quan da swa. d6i 325 vin ban,
loai bb 830 vin ban. Pham vi dé cdp cta cac vin ban nay
lien quan dén nhiéu linh vuc khac nhau nhu thuong mai
hang hoa, thuong mai dich vy, s§ hitu tri tué va déu tu.
Céc dia phuong & Trung Quék ciing thanh loc hon 19 van
vin ban phap quy mang tinh dja phuong, déng thoi phan
biét stta d8i hoiic bai bo. o

Cing v6i viéc thanh loc va sita d6i, Trung Quéc con
tich cyc gidm bot va quy pham hoa cac thi tuc phé duyét
hanh chinh. Hién nay, chinh:quyén cic cép 0 Trung Quéc
dang cin cit vao yéu cdu ciia “Luat gidly phép hanh chinh”
dé quy pham hoé hanh vi phe duyeét hanh chinh, kién toan
ché€ d¢ thuong bdo c6ng khai viec phé duyét, hoan thién
ch€ d6 phan héi thong tin, x4y ding che d6 truy citu trach
nhiém trong phé duyét hanh chinh.

- Ngoai ra, nh3m thurc hien minh bach hoa phép luat,
Quéc vii vién Trung Quéc di quy dinh: Tir nay vé sau t4t
cd céc quy dinh va chinh séch ma cic bo, nginh ban hanh
<6 lién quan dén thuong mai, ddu tu déu phii duoc cong
b .cong khai trén cic tap chi dugc chi dinh, néu khéng
cOng khai thi khong dugc chap-hanh. Céc ¥in ban du théo-
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phép luat, phap quy déu phai dugc cong bs trudc dé trung
cAu y kién cta cong chiing.

- V& mit tu van phép luat, nhdm thuc hién t6t cong tic
théng bao va tu van cho WTO, tai B6 Thuong mai Trung
Qudc d4 thanh 1ap Cuc Théng bao-Tu van WTO cia Chinh
phiéi Trung Quéc. Con & Téng cuc kiém tra chét heong
thanh 14p Tram tu van vé hang rao méu dich mang tinh ky
thuat (TBT), vé sinh va thuc hién vé sinh thuc vat (SPS),
nh3m dinh ky théng béao tinh hinh véi WTO va trién khai
nghiép vu tu van vé chinh sach thuong mai. Theo théng
ke, tinh dén cudi thang 4-2004, phia Trung Qudc da cung
cdp cho WTO t4t ca 439 ban thong bao tinh hinh, dé cap
dén 18 linh vuc, 48 loai khac nhau, néi dung vira la théng
bao tinh hinh thuc hién cam két, vita thong béao tinh hinh
stta d6i, thuc thi phap luat, phap quy v.v... Tai Tram tu
van clia B6 Thuong mai da thuc hién tra 16i truc ti€p hon
700 cau hdi, tra 15i qua dién thoai hon 1000 cdu héi; Tram
tu van cla Téng cuc kiém tra chdt lugng ciing da tra 10i
hon 500 cau hdi ctia cdc doanh nghiép va nhitng ngudi
quan tam.

Nh&n xét
Qua tim hiéu va nghién cttu qua trinh cai cach thé ché&
va hoan thién hé théng phap luat cua hé théng phép luat



182 | Trumg Qb 58w ki 12 ab3p WTB thinh cag vb iich i

Trung Quéc tir sau khi nudc nay gia nhap WTQ dén nay,
chung t6i riit ra moét s6 nhan xét nhu sau:

1. Gia nhap WTO difu dé déng nghia véi viéc cong
-cudc cdi cich mé clra cta Trung Quéc da budic vao moit
giai doan mdi véi nhiéu co hoi nhung cling Iém thach thitc.
Mot trong nhimng thich thitc quan trong ma Trung Quéc
dang d6i mit 13 b6 may Chinh phii va he théng phap luat
ctia nudc ndy van con nhiéu’ khuyét tat do anh hudng cta
thoi ky kinh t& k& hoach truyén théng trudc. day. Vi the,
cac nha khoa hoc Trung Quéc cho ring, gia nhiap WTO
thuc chét 1a Chinh phd gia nhap. Cud¢ cdi cach b6 may
Chinh phd nim 2003, trong a6 dit trong tim vao viéc
chuyén bién chite ning eda Chinh phd theo huéng tap
trung cho diéu tiét vi m6, quan ly x3'héi va dich vu cong
chinh 1a nhdm dap ung yéu céu cda tinh hinh méi sau khi
gia nhap WTO ctia nuée nay. - :

- 2. Cung véi VléC cai cach bé may Chmh phu, Trung
Quéc ti€p tuc thiic day qpa tnnh thanh loc, sira ddi he
théng phép luat bao gém ca Hién phap cing voi cac vin
ban phap luat khac, nhat la Luat Ngoai thuong. Tuy céng
viéc trén doi héi vao khodng nam 2010 méi hoan thinh
nhung diéu d6 ciing cho thdy quyét tim ciéia Chinh phu
Trung Qudc trong viéc thuc hién cic.cam két vi WTO.
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3. Mic dit da dat dugc nhitng thanh twu budc ddu
dang khich 1é néu trén, nhung theo ching t6i, b may
Chinh pha va hé th6ng phap luat Trung Quéc vdn dang
con tén tai nhiéu van dé va thach thirc. Trude hét, viéc
cai cach b6 may Chinh phi tuy quan trong nhung néu’
khong dit trong ti€n trinh cai cach téng thé hé théng
chinh tri thi vin chua triét d€. Van dé “Déng Chinh b4t
phan” (Pang va Chinh phd khéng tich rdi) ma Ding
Ti€u Binh néu lén tit ddu nhitng nim 80 thé& ky XX cho
dén nay van chua c6 su cai thién nio dang ké. Ching
han, trong linh vuc vin hoé - vé mit Nha nudc c6 Bo
Vin hod, trong khi d6 vé mit Pang lai c6 Bo Tuyén
truyén (tuong duong véi Ban Tu tudng - Vin hoa & Viet
Nam) cing quén.ly, gidm sat. Diéu d6é din dén tinh
trang chéng chéo, trung lip, l4n 16n vé chirc ning
quyén han ma hiéu qua quan ly, gidm sat d6i vdi linh
vuc nay van khoéng cao. Ti€p theo 1a vin dé quan hé
gita Trung uong va dia phuong, gitta dia phuong nay
vdi dia phuong khac. Trung Quéc la mét nudc cd thi
trudng 16n nhung chua théng nhdt. N6 bi chia cit bdi
diéu kién dia ly tu nhién, nhung quan trong hon 1a tinh
trang cuc b6 dia phuong vin tén tai § dang nay hay
dang khéac gay can trd cho viéc hru théng chc ngudn luc
gitta cac dia phuong.
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Con dé6i véi hé théng phap luat, tuy da dugc thanh
loc, stta d6i, nhung phin nhiéu vdn mang tinh chip va.
hoic stta d8i cuc bg, thiéu tinh chinh thé, d6ng bo va théng
nhit. Quan trong hon la tinh trang ¢6 ludt khong theo,
chdp hanh khéng nghiém, vi pham khéng truy citu v.v...
van con ton tai. Cau néi “trén c6 chinh sich, dudi c6 d6i
sach” da timng t6n tai nhiéu nim van chua thay d6i mot
céch cin ban. L :

Tom lai, viéc cdi cich thé ché€ va hoan thién phap
luat 6 Trung Quéc tir khi gia nhap WTO dén nay da
dugc tién hanh mét cach tich cuc va dat dugc hiéu qua
budc dau. Mot mit nhim-thuc hién nhimg cam két cta
Trung Quéc d6i v6i WTO; mdt khdc, n6 gép phin lam
hoan thién hon nita hé théng phap lust vé kinh t&
thuong mai, ¢6 19i cho viéc bao hg quyén va Igi ich hop
phéap cta cdc nganh néi dia va ciing ¢6 19i cho viéc trao
ddi méu dich kinh t€ d6i ngoai cia Trung Quéc. Theo du
kién cta cac nha khoa hoe Trung Quéc, trong vong 3-5
ndm nita, hé théng phap luat cia Trung Quéc sé co ban
phu hgp v6i yéu cdu caa WTO'.

! Xem them Ho Hoa Quan: Sita d6i phap luat, phip quy mau dich kinh € d6i ngoai
Trung Quéc. Tap chi Quan 1y kinh t&, s6 1 - 2003, tr. 6 - 9.
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Thuc t€ Trung Quéc cho thdy, day la mot qua trinh
lau dai. N6 d6i héi khong chi quyét tom ctia Chinh phii ma
diéu quan trong hon 1a phai tao ra dugc sy déng thuan
trong togn xa hoéi. P4y ciing chinh 1a mét bai hoc kinh
nghiém ma Viét Nam c6 thé tham khdo tit qué trinh thuc
hién cam két sau khi gia nhap WTO ctia Trung Quéc.
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CHUONG 4 ;
Khuvue doanh nghiép Trung Quéc:
tiép tue dleu clunll, eéleécm thich iing
~ vaphét trién.

Nang-cao néng luc canh tranh ting cuang sitc manh
caa nén kinh t&€ phu thugc vao syt phat trién cta khu vuc
doanh nghiép, ngudi linh tién phong trén mit tran kinh t&.
Trung Quéc van tiép tuc 2 hu'dng chi y&u 1A cai cach
doanh nghiép nha nudc va phat tri€n manh mé cac doanh
nghiép déan doanh.

Céc nhan 6 then chét clia nhu’ng céi céch theo dinh
huéng ‘thi tridng cha Trung Quﬁc Ia su phat trién cda
khu vuc tu nhan hay khu vuc phi quSc doanh, tit do hod
gid ca va thi trudng trong nudc, giam nhe su ki€m soat

cia nha nudc va ké hoach hod tap trung, c6-phén cac co
sd nha nudc va phat trién cd sd phap ly cho doanh
nghiép tu nhan. : - - :
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I. Diéu chinh va cdi cach doanh nghiép nha nuéc
(DNNN)

1. Co ciu va sép x&p lai doanh nghiép nha nuéc

Trung Qudc tién hanh cai cach DNNN di hon 20 nim
nay, nhung theo cic chuyén gia Trung Quéc thi méi c6
khéi sic tit vai nam trd lai day, nhat 1a khi tham gia T8
chire: 'I'hirdng mai thé” gidf( WTO ! "Kheéing 1/3 s6 DNNN
trong tng si1.238.000 DN théng'ke duéc: trzéc nam 1998
lam &n thua #6 va phin I6n lam an khéng c6 hiéu qua. Vi
vay, gin day, Trung Quéc da chd déng cho pha sin d6i
v6i 50% s6 DN lam &n quy m6 16n va vira lam an thua 16.
Loai nay dwugc goi la pha san theo chinh sach. P6i véi cic
DNNN cén lai, thite hién’phd sén theo Luat Ph4 san. Hau
qua 14 25-30 triéu ngudi mét viec lam, nhurig theo théng
ke, 60% s6 nguoi bi mat viecvnéy da dugc tuyén dung Iai.
Vé phia doanh nghiép, t6ng tai sdn va téng tai sin rong
(kh6ng g6m DNNN trong linh vyc tai chinh) da ting 68%
trong vong 5 ndm 1998- 2003. Tit n&m 1993, Trung Quéc da
thuc hién chuyén cic DNNN sang hoat déng theo hinh
thizc cong ty.

Budc ngodt trong cai cach doanh nghiép ctia Trung
Quéc 1a viée tir bb chinh sach “gian chinh, nhudng quyén”
va “gian thué, nhudng 16i”; va thay vao d6 1a mét tu duy va -



Chugng &: KHU VIJC DOANH NGHIEP TRUNG QUOC... (148

chi tritong chinh sach hoan toan méi. B6 14 théng qua séng
tao méi vé ch€ d¢ doanh nghiép tin dung déc diém tach roi
quyén sS hitu véi quyén kinh doanh cta ché do cong ty,
lam cho tién v6n s& hitu nha nuée bd vao doanh nghiép vira
gitt dugc quyén sd hiru cuéi cliing vin cda nha nudc, vita
1dm doanh nghiép trd thanh chi thé d6c 1ap cta thi trudng.

Thue hlén chu tru'dng noi trén, 4 mat. cta 1 vén dé da dugc
giai quyet.

- Chinh pht tit ché 1a ngudi sé hitu DNNN chuyén
sang thanh ngudi ndm giit tién v6n ctia nha nudc tai doanh
nghiép, va lam déng vén dau tu do trd nén c6 tinh luu
chuyén duoc. '

- P6ng v6n ctia nha nudc tir chd d4u tu vao t4t ci cac
linh vifc cia nén kinh t& chuyén sang tap trung vao nhimg
lmh v, ‘nganh, nghé ma nha nudc cin phai kiém soat; va
glam b6t s6 doanh nghlép 6 phan gép v6n chi phéi cla
nha nudc.

- Xay dung thé ch& dai dién uy quyén chi s§ hitu phu
hgp véi kinh t& thi trudng va ddm bao hiéu Iuc ctia méi
quan hé da1 dién uy quyén d6.

- DNNN phai dugc “céng ty hod”, chuyén sang quan
Ii va hoat dong theo ché do6 cong ty ; tach quyén sd hiru
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cia nha nudc v8i quyén kinh doanh caa DN. Ngudi dai
dién sd hitu nha nutdc c6-quyén nim cd phan chiu trach
nhiém httu han. o

Chii truong cai cich DNNN ctia Truﬁg Qudbc vé co
ban la “co c&u va'sdp xép lai “ khu vuc DNNN theo huéng
thu hep pham vi, giam s6 lugng va tip trung dan vao
nhitng linh vitc, nganh, nghé quan trong cta nén Kinh t&
va cd c4u lai quan li n6i b6 doanh nghiép theo ché'd6 cong
ty phu hgp vdi cd ch& thi truong. Vé néi dung: thit 2, nodi
dung chh y&u tap trung vao “ba tach”: (1)Tach nha nudc
vdi doanh nghiép, (JTach chitc ning sd hiru véi chic
ning quan li hanh chinh cia nha nudc, (3)Tach quyén so
hitu v8i quyén kinh doanh ‘

Cho dén cu61 ném 2002 Trung Quéc van con hon
181.000 DNNN vai téng gia tri tai san gin 12 nghin ty

nhén dén té, trong do DNNN Trung u’dng c6 5,6 nghm
ty( 48%) va doanh nghiép dia phuong c6 6,2 nghin ty (52%)

Tuy nhlén, theo cac nha nghién ctru Trung Qudc, t6c
do cd ciu 1a1 khu vuc DNNN dién ra v§n rat chém va
chién luge cdi cach DNNN dang dugc dé xuét v0i 4 noéi
dung sau day:

Motla pha d6c quyén véi mét s6 nganh truyén thﬁng
va phé d6c quyén ti nhién. Trong tim 1 ¢ac nginh vién'
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16ng, ning lugng, dudng sit, buu dién, cung cdp nudc va
truyén thong. Thang 2/2005, Trung Quéc da ban hanh 36
Diéu khuyén khich khu vyc kinh t& ngoai quéc doanh
tham gia xay dung ha ting, dich vu c6ng va cac khu vuc,
linh vuc khac. Budc tiép theo s& xay dtmg moét danh muc
cac nganh khuyén khich sy tham gia clia khu vuc tu nhan
nh3m phé déin cic niganh dang c6 the d6¢ quyén. Cu thé la
m&i day da c6 mot cong ty tt nhan dugc phép tham gia '
kinh doarth hang khéng. "

Haila cdi cach hé théng quyén s6 hiru tai sén va quan
1y cong ty. Trong tim chinh cda ci cach sép tdi la da dang
hoé hinh thitc s hitu DN bang cich ddy manh c6 phédn
_ hoa DNNN, nhat la cac DN ldn

Ba la cdi cach he théng gidm sat tai san thubc sd
hitu nha nudc v8i 3 cach tiép can 14 “tach ngang”, “ tach
doc” va “tach bach giita sd hiru va hoat dong”. Tach
ngang lién quan truc ti€p dén chic nang cia Chinh pha
va Chinh phu thiét 1ap mét co quan quan ly va gidm sat
tai san nha nudc déc 1ap. “Tach doc” 14 tach bach giira 1gi
ich va quyén cta chinh quyén trung uong va dia
phuong, véi tiéu chi mdi 13 ca hai cép cung dugc hudng
19i cia chi s8 hitu tuong img vdi phin dai dién cua titng
bén. Con tich bach giita sd hitu va hoat dong doi héi
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khong c6 sut can thiép truc tiép cla co'quan chitc ning
chii 83 hitu vao hoat dong ctia DN... -

* Bon 1a thue hién pha sin DNNN theo lut dinh dua vao
kinh nghiém rit ra tit céch tip can phé san theo chinh séch.

~ Tiép, tuc 6 phén hod.[)NNN. Théng qua c6 phin
hod, dung vén quéc hiu dé thu hit vén cta xa hoi, nén
kinh t& quéc dan hinh thanh cac xi nghi¢p c8 phén trong
d6 von qu6c httu chiém 4 lé khéng ché, mét mit d3 ting
dugc v6n cha cac xi nghiép, dOng thdi cung tding thém
duoc s6 thanh vien doc l4p tham gla hoi’ d8ng quan tri,
ting thém s6 c8 dOng nhd tham gia hoi déng c6 d6ng, lam
cho quyét sich cla xi nghlép derc hinh thanh tir két c&u
da nguyén theo chiéu ngang, gidm thidu dac quyét sach sai
1Am va quan li h8n'loan. Cac xi nghiép lon va vita hiu hét
x4y dung ché 46 xi nghiép hién dax, cdng ty hod: theo kinh
t& thi trudng:.

" Tinh d&n cudindm 2003, Trung Quéc c6 1.287 cong ty
niém yét c6 phi€u ra thi truong, da thu hit dugc 642,8 ty
NDT; tdng gia tri c8 phifu hru thérig trén san giao dich
Tham Quyén va Thuong Hai da dat dén 1.317,8 ty NDT.
Thi trudmg 8 phidu phat trién va cac cong ty niém yét ban
c6 phi€u ra thi trudng da cé tic dung nhat dinh véi van dé
giai quyét vén ciia céc xi nghiép. Ti 1é ng phai tra clia cac
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céng ty c6 ban c6 phdn néi chung la da ha xudng, hiéu qua
kinh doanh dugc nang cao. | o

Hién nay, Trung Quéc dic biét chi trong bién phap
cho pha san DNNN va chéng that thoat tai san nha nudc
trong qua trinh céi'céch DNNN.

Theo béo céo cua chil nhiem Uy ban quén Ii tai sdn
Nha nudc Trung Quéc Ly Vinh Dung, thang 5/2005 hién
c6 1.828 doanh nghiép vita va 16n cda Nha nuéc 1am #n
thua 18, dang chd ph4 san. Nam 2004, that thoat trong quéa
trinh cdi cach doanh nghlép ¢ Trung Quéc da lén dén 3178
ty NDT.

T6ng thé 1.828 DN vita va 16n ctia Nha nudc dang
chd pha san néi trén A3 chim trong ng nin va riéng
n&m?2003, da thua 16 15 ty NDT; va t8ng s6 tién thua 16
clia céc DN ndy tinh dén nay la 122,1 ty NDT: Tinh trang
san xudt kinh doanh kém hiéu qua cda cac doanh nghiép
da khién d0i s6ng cia gin 3 trieu ngu'(ji lao d6éng khén
d6n va khién cac ngan hang sé mat 173 ty NDT do khOng
doi dugc ng.

D€ gidi quyét van dé pha san clia cac DNNN lam é’m
thua 16 néu trén, vita qua Quéc vu vién Trung Quéc da
phé chudn Quy hoach c6ng tic bén nam vé déng ctra, pha
sén cic DNNN. Theo d6, tit nay dén hét nam 2008, Trung
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Quéc sé din cho pha san cdc DNNN: y&u kém. Day dugc
coi la budc quia d6 d€ tit sau nam 2008, Chinh phi sé cho
ra Luat pha san doanh nghiép va DNNN sé pha san theo
ludt m&i nay, Chinh phi Trung Qu6c ciing da thanh lap
céc t8 diéu tra, t6ng keét kinh nghiém céng tic pha san, cai
cach DNNN 10 ndm qua, Tt 46 dé ra budc di thich hgp
cho cOng tic ndy trong thdl glan tdi. Déng thoi, ciing thanh
lap cac tléu t6 c6ng tic phu trach van dé tim lai v1éc 1am
cho c6ng nhan, that nghiép khi DNNN pha san.Trong 10
nim qua, Chinh phi Trung Quéc da chi t6i 49,3 ty NDT dé
gidi quyét cac van dé chinh sach xa hoi, sau khi DNNN
pha san.

- Chinh phd xic dmh phal sdu sat t6 chitc thuc hién
quy hoach tam thdi vé vigc pha san DNNN, titng budc
thuc hién cdc van dé dua cic DNNN d¢ng cifa, phé san ra
thi trudng. Chii nhiém Uy ban quan Ii tai sin Nha nuoc
Trung Qubc Ly Vinh Dung kién nghi, ngoai viéc lam t6t
chinh sach déng ctta, pha san cac DNNN Chinh phu
Trung Quéc cin ¢ quy hoach tdng thé aé diéu chinh co
cdu kinh t&€ nha nudc va c6 quy hoach riéng cho timg khu
vuc, titng nganh; nghién city, ¢6 ¥ kién chi dao cu thé vé
viéc sdp x€p lai cac DNNN. Mit khéc, cin tiép tuc thue thi
nhiéu bién phap d€ citu s6ng cac DNNN vira va nhd; tich
cutc phat trién ¥ thitc t chi vé& quyén sd hiru tri tué, xay
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dung thuong hléu, tang sic.canh tranh quéc t& .cho cac tap
doan va DN 16n ctia Nha nuée. :

Pé6i véi Uy ban quan lf ti san quéc gia Trung Quék,
niim 2005 dugc coi 1a nim quy pham va cdi cich thé che
DNNN. Cc chuyén gia kinh & cho ring, d€ tranh th4t thoat
tai san, khi ci cach DNNN, véi DN 18n, khong cho phép gisi
lanh dao dugc mua DN. V8i DN vita va nhd, néu gidi lanh
dao mua DN, cin lam 15 tinh hinh thuc € va c6 su phu trach,
giam sat ctha Uy ban quan 1i tai san Nha nuéc, hoic co quan
¢6 trach nhiém tuong duong. Nguén goc tai chinh, la1 lich
cia ngudi-mua DN ciing cin dugc 1am r5.

Cai cach DNNN dudc coi 1a mét xich quan tr(_)rig nhat
trong cai cach thé ché kinh t& & Trung Quéc. Van dé nay
ciing 1a chl dé dugc ban nhiéu nhat tai ki hop thit 3, Quéc
héi khoa X cia Trung Quéc thang ba nim 2005. Trong bao
céo tai ki hop Quéc hoinay,Thi tudng Trung Quéc On Gia
Bao ciing di nhdn manh: “Cin hoan thién phuong thitc
gidm sat, quan li va thé ch€ quan li tai san s4 hitu nha
nudc, xay dung ché d6 du bio kinh doanh cta kinh t& Nha
nudc; chéng that thoat tai san Nha nudc va bdo dam quyén
lgi hgp phap cho ngudi lao dong”. |

Ong Li Vinh Dung con cho, ring, trong qua trinh cai .
cach DNNN, hién c6 4 16 héng 16n lam that thoat.
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Thiz nhat, viéc chuyén nhugng quyén sd hitu DNNN
vAn chua hoan toan dua ra thi trudng. Nhiéu phan tirda
diing nhiéu thi doan d€ danh gia th&p tai san cha DNNN
khi chuyén nhugng. Ching han, xudng ché bién tra Ha
Quan cua tinh Van Nam, ndm 2003 dugc dinh gia chuyén
nhuong 1a 3 triéu NDT. Nhtmg nim, 2004 dua ra ddu gia &
Trung tam giao dich chuyén quyén sd hitu , dugc ban véi
gia 81 triéu NDT.

Thir hai, c6ng tic quan 11 viéc chuyén nhu’dng tai san
cta cac DNNN con nhidu van dé ni com. Mot s6 DN da
tu chon co quan trung gian: dinh gia tai san, ngudi kinh
deanh 3 vi tri chd dao, tu ban, tu mua lam that thoat tai
san Nha mrdc _> ’

_ Thut ba, finh trang ké ban, ngudi mua méc néi nhau
dmh .gia tai san Nha nudc thap rbi chia chéac 1gi nhuén
ciing khd phé bién. Chang han, mét xi nghiép qu6c hitu 6
thanh phd Trung Khanh trj gié 50 triéu NDT, da bj cong ty
moéi gidi dinh gia 4 triéu NDT va cudi cung ban chi véi gia
2 triéu NDT. :

" That tu, c6 mot “16 hOng” lam that thoat tai san Nha
nudc nita 1a nhiéu DN khi chuyén d6i s& hitu, da khau
trit tién bbi thudong cho ngudi lao dong vao gia, 1am ha
gia ban DN. Nhung, trén thuc t€, ho khéng tra khoan
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tién nay cho ngudi lao déng, hodc ¢6 trd nhung khéng
d4, khéng minh bach.

Trung Quéc tiép tuc thuc hién chll truong cong ty
hoé céc doanh nghiép nha nudc. y tudng chuyén doanh
nghiép nha nudc sang hoat dong theo ch€ d6 cong ty bit
diu tr 1993, tuy nhién dén nay s6 doanh nghiép nha
nudc duge cong ty hoa mdi chiém dudi 50% 3 Trung,
wong 50% J cac dia phuong, ty 1é nay dic biét cao chi &
Thugng Hai v’é' Quang Chau (80-90%) . Do vay sau khi
gia nhap WTO, Chinh pht Trung Qudc quyét dinh tiép
~ tuc thuc hién chi truong cong ty hoé doanh nghiép nha
nudc manh mé hon. |

2. Diéu chinh qudn li Nha nuée 46i v6i DNNN

" Dai hoi l4n thi 16 clia Pang cong san Trung Quéc da
dé ra th€ ch€ quan li tai sin Nha nudc phit hgp véi co ché
thi trudng. D€ thuc hién chii truong néi trén, Chinh pha
Trung Quéc da thuc hién b6n cong viéc.

- Thuc hién trach nhiém quén li, trach nhiém giam sat
va trach nhiém kinh doanh d6i véi tién vén ctia Nha nudc;
xdy dung cd ché' va thé ché c6 thé xac dinh dugc mét cach
rd rang quyén chi s& hitu d6i véi timg tai san Nha nudc
dugc sit dung vao hoat dong kinh doanh.
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- B6 tri, co c&u lai khu viuc DNNN theo huéng “c6
tién, c6 lui”, “lai” & viéc gidm s6 lugng DN ‘Nha nuéc quy
mé vita va nho, glam s6 lugng DNNN, giam s6 DN 6
vén ddu tr Nha nudc. “Lui” ra khéi céc ‘nganh, nghé
khong cin ban c6 tinh chlénluo'c d61 v6inén kinh t& qudc
gia; va “tién”, tic la tap trung v6n Nhé nuéc, vao nhtrng
nganh nghé then chét, quan trong dam bao huyét mach
cha nén kinh té. '

- Thiét lap ¢d céu thé ch& ngudl xuét von va tach nd
ra khéi bd may thue hlén ¢hic ning quan 11 hanh chmh
Nha nuéc; cd’ quan ndy dugc Chinh phd uy quyén tlurcr
hién moét cich tap trung va théng nhit quyén cha sd hitu
Nha nudc; thuc hién quéan Ii d8ng thai ¢ ba linh vuc, gOm

“quan li” ngudi quan.li deankh nghiép, “guan K’ vén cua
doanh nghiép va “quan li” cong viéc cia doanh nghiép.

. - Thuc hién viéc tich rdi quyén chi s& hiru v6n cla
Nha nudc v6i quyén kinh dognh clia doanh nghiép. “Co
quan nguovl xuat von’ dugc Chinh phu uy quyén ndm giit -
quyén s6 hitu CO phan nhu mét ¢4 dong, thuc hién quyén
va loi ich cua ngu‘dl xudt vén (hay ngudi ddu tu) theo
dung quy dinh cua Luat c6ng ty. Doanh nghlép Ia phéap
nhan s hitu t3i san tao hén bdi vén ddu tur ctia nha nudc,
tu chi kinh doarh theo nguyén tic “I5i &n, 18 chiju™ theo
ch& d6 cong ty; va 8§ thanh chi 'thé thj trudng déc lap va
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hiéu qua kinh doanh. Vita qua, ICBC th6ng bao,dat 74,8 ty
NDT (khoang 9 ty USD) lgi nhuén trong nim 2004, ting
17,4% so v6i ndm 2003. Thang 4 nim 2005, ICBC da nhén
15 ty USD tit Chinh phii d€ ting cudng thém vén. ICBC
cho biét, ty 1¢ ng khéng sinh 13i clia ngan hang nay vao
thai diém thang 12 nim 2004 1a 14,32%, thdp hon 1,87% so
véi ciing ki nim 2003. Tinh dén cudi nim 2004, t6ng gia tri
tai san cta ICBC da ting 7,4% so v&i nim 2003, 1én 5.670 1
NDT (585 £ USD).

Viéc thiic ddy cac ngan hang thanh todn ng khé doi,
ng khéong sinh 18i nim trong k& hoach cta Trung Quéc,
nh3m nang cao kha néing canh.tranh cia 4 ngan hang
quéc doanh 16n nhdt nudc nay trudc khi nudc nay tu do
héa khu vuc ngan hang vao nim 2007 theo cam két véi
T6 chitc Thuong mai the gidi (WTO). Cach day khong
1au, Ngan hang Trung Quéc(BOC), mét trong bén ngan
hang quéc doanh I6n nhdt nudc nay ciing thuc hién phat
hanh trai phiéu ng thit cdp véi tong tri gia 27 ti NDT
(khoang 3,3 ti USD) nhdm huy dong thém vén trudc khi
niém yét trén thj truong chimg khodn. Dot phat hanh
trai phi€u ddu tién cia BOC trong ndm 2005 da dugc cac
nha ddu tu cé t6 chitc mua théng qua hé théng phat
hanh ng cta Ngin hang Trung uong Trung Qudc. Cac
nha quan li Ngan hang Trung wong Trung Quéc da bat
dén xanh cho BOC dudc phat hanh téng céng khoang 7,2



182 | Trung Quic sau ki ra nirdp WTO thinh cong vi thich tic

ty USD dudi dang ng thit cdp va BOC d4 ti€n hanh 2 dot
phat hianh khodng 1,7 ty USD trai phi€u héi thiang
7/2004 va 1,4 ty hdi thang 10/2004. Nhitng ngudi mua
trai phi€u thit cAp dugc hudng 1ai suét tuong d6i cao,
nhung cé thit tu vu tién trd ng thdp hon nhitng ngudi
khac. Nhitng trai phifu mdi cia BOC ¢6 mifc 18i xudt
hang nim 1a44,83% trong th&ihan 10 nim va 5,18% trong
thdi han 15 ndm, sau @6 thuc hién 1di xust thd néi. Ciung
vdi BOC, Ngéan hang X4y dung Trung Quéc ciing dang
xtc ti€n viéc phat hanh trai phiu thit c#p d€ thanh toan
ng dong va ting cudng tiém lyc tai chinh.

IV. Phét trién Xinghiép Huong tréin.

Hién nay, dan s6 néng thén vin chiém da s6 dan cta
Trung Quéc (900 trléu/ 13 ty dan). Vi vay, “tam néng”
khong chi 1a mot van dé hén quan dén “néng nghiép, néng
thén va nong dan”, ma con quan hé dén toan cuc kinh t&
cta Trung Quéc. My nim gin day, moét lugng 16n sic lao
d6ng du thita néng thén da ti€n ra thanh ph6 lam thue,
lam ting thém &p luc viec lam ctia thanh ph6, 4nh hu0ng
dén cac tAng dién clia kinh € xa hoi. Gii quyét t6t van dé
“Tam néng” 1a yéu cdu tat yéu thiic day cai cach thé ch&
kinh t€ toan dién hon nifa va thttc hlén phat trién hal hoa ‘
kmh té xa hoi. |
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1. Hat nhén ctia vin dé “Tam néng” la chuyén dich sic
lao 48ng néng thén.

Biéu hién tap trung vdn dé “Tam néng” 1a thu nhap
clia nong dan thap. Tit giita nhitng ndm 80 cta thé ky 20
lai day, khoang cach thu nhdp cia dan thanh thi va néng
~ thén khong ngitng md rong. Nam 1985, khoang cach
chénh léch thu nhép (da trit chi phi) binh quén giita dan
thanh thj (739 NDT); va néng thon (398 NDT) la 1,8 l4n.
Nam 2002, ty 1é nay la 3,11 l4n, tuong ing véi 7.703 NDT
va 2476 NDT. Nguyén nhan cin ban thu nhdp thip cua
nong dan 1a do kinh t& néng thén khong phat trién, thiéu
kha ning ddu tu. Ba nam gin day, thong qua bién phdp
hitu hiéu gidm nhe ganh vac cia n6ng dan nhu cai cach
thué néng thon, ting thém mitc d¢ chi tai chinh. Nhung
do s6 lugng dan s6 nong thon Trung Quéc qué 16n, néu
chi dua vao thu doan tai chinh sé khéng c6 cach ndo giai
quyét vé co ban van dé ting thu nhdp ciia nong dan. Vi
vay, phai dua vao phat trién caachinh ban than kinh t&
noéng thon. :

Hién nay, hiéu qua san xuit néng nghiép cia Trung
Quéc va néng nghiép cac nudc tién tién nhat chénh léch
nhau may chuc l4n. Kinh t& toan cdu hod va gia nhap WTO
da tao ra don tin cong 16n d6i v8i nong nghiép Trung
Quéc. Do vay, bat ludn sit dung hinh thitc gi nang cao hiéu



185 | Trung Quic sau khi ra shis WO thinh coug vi thich thic -

qua san xudt néng nghiép, vin khéng nim ngoai tién dé 1a
gidm thi€u s6 ngudi lam viéc néng nghidp, thuc hién
chuyén dijch sitc lao dong noéng thén. Néu hiéu qua sic san
xuét néng nghiép cia Trung Quéc ing 1én 1 14n, thi s& ¢o
mot nita sitc lao ddng nong thén hién c6 (khoang 250 néng
dan) sé trd thanh du thifa. Néu sitc lao ‘d6ng néng thén -
Trning Quéc dat dén trinh d6 20% mutc binh quan cua cac
qudc gia cong nghiép hoa hién nay, thi sitc lao déng du
thita sdn xudt vao khodng 340 triéu ngudi. C6 thé thay
ring, chuyén'dich sttc lao dong du thita nong thon cia
hang tr&m trieu ngudi s& la mot nhiém vu lau dai va ddy
khé khin cua kinh t& Trung Qu6c

Theo phét trién cida lich sit, san smh cua suc lao
dong néng nghigp. du thita la mét hién tuong: kinh t&
manh tinh th¢ gidi. Nhin tir kinh nghiém cta cic nudc
phat trién, ting trudng lién tuc cla kinh t& din dén phat
trién khong ngitng cac thanh-ph6 16n va vita; phat trién -
cong nghiép va cdc nganh nghé khéac cta thanh thj da
titng bude thu hit phan 16n, hoic thu hut toan bg sic lao
dong du thita n6ng thon. Nhung m6 hinh nay khong phu
hgp véi Trung Quéc vi:

- Mot Id, do s6 lugng sirc lao d6ng cAn chuyén djch
cia Trung Quéc qua 16n.. - -
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tach biét v8i “co quan xudt vén” ciing nhu cic co quan
khéc ctia nha nuéc.

Viéc thanh lap Co quan chuyén trach thuc hién quyén
" cht s@ hitu nha nuéc trong cac doanh nghiép c6 von dau
tu nha nudc (k€ ¢d 100% von) da dugc xac dinh ngay trong
Vin kién Dai héi lin thit 16 cla Dang céng san Trung
Quéc. Uy Ban giam sat va quan ly tai san s hitu nha nudc
da dugc thanh lap vao gitta nam 2003. Day 1a mét hé théng
cO quan g6ém 3 c4p: trung uong, cdp tinh va khu tu tri va
cap thanh phé truc thude Trung wong. Panh gia chung &
Trung Quéc cho rdng viéc thanh 14p hé théng co quan
quan ly gidm sat tai san 1a mot thay d6i c6 tinh budc ngoit
qua trinh cai cach quan ly doanh nghiép nha nutéc . Trung
Qudc, nhatla trong viéc téng cudng va nang cao hiéu luc,
hiéu qua vai trd cht s8 hitu cia Nha nue. Dé ciing 1a gidi
" phap tach Chinh phi véi doanh nghlép, tach chuc néng
chi s hitu véi chitc niing quan li hanh chinh x4 h¢i cua
+ Nha nudc va tich quyén s hitu v6i quyén tu chia kinh
doanh cia doanh nghiép.

Mot trong bén van dé cla cai cach DN NN & Trung
Quéc la thiét lap thé ché& dai dién uy quyén ctia quyén chi
sG hitu Nha nuéc. Trong thé ché uy quyén d6, thi Quéc vu-
vién dugc uy quyén dai dién cho Nha nuée thuc hién vai
trd cua nha ddu tu, ngudi xudt vén d6i véi: -
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- Cac DNNN quy m6 16n, cic DNNN kiém soat c8
phan va DNNN tham gia gop c6 phin trong cac nganh, -
nghé mach m4u kinh t& quéc dan va an ninh quéc gia.

- Nhitng' DNNN, DNNN kiém soat cd phan va
DNNN tham gia gép c8 phan thuéc cic lmh Vue: céc trang
thiét bi ha téng quan trOng va ta1 nguyén thién nhién ,quan
trong,v \ A

Quéc vu v1én Xac dmh va cﬁng bé nhlmg DN nao. do ,
Quéc vu vién thuc hién chitc trach cla pgudi xyét von.

- & Trung Uong uy ban giam sat va quan li tai san sd
hitu 1a co'quan “dic biet” ngang bo ‘cia Quéc vu vién; -
dudc Quée vu vien 1iy quyén thuc hién va ‘nghia vu cia -
Qu6c vu vién véi vai rd' 1d ngudi ddu tv vén. Nhu vay, &
day c6 bén dlém dang hru §.' Mot 14, uy ban glam st va
qudn Iy tai sdn s§ hitu Nha nudc 1464 .quan duy nhit
duoc QuOC vu vién u4y quyén dai’ dlén thu'c hlén cac
quyén 's8 hitu clia Quéc vu vién d6i vdi ¢dc DN ma Qudc
vu vién nhan danh Nha nuéc dai dién thuc hién vai tro
ngudl ddu tu v6n. Hai la, uy ban gidm sat va quan li taj
san Nha nudc khéng c6 quyén, khéng c6 chire néng va
khong tham gia quan li hanh chinh Nha nuéc. Ba 1a, tatca -
cac by, co quan khae ciia Quéc vu vién khéng con chic
ndng va khong dugc uy quyén dai dién thuc hién quyén
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dai dién thuc hién quyén ctia Nha nudc véi tue cach 1a
ngudi ddu tu vén; va tit ca quyén clda ngudi ddu tu vén
ma ho dang thuc hién déu phai chuyén giao lai cho 1y
ban gidm s&t va quan H tii sdn sé hitu Nha nudc. Cubi
cung 13, iy ban gidm sat va qudn i tai san s§ hitu Nha
nudc dudc u}’r quyén dai dién thuc hién tip trung va
théng nhat tat ca cac quyén chi s& hitucha ngudi ddu tu
d6i v&i cac DN thudc thdm quyén ctia Québc vu vién; cac
bo, cd quan khac cia Quéc vu vién khéng c6 quyén can
thiép hojc “chia sé” v&i uy ban trong viéc thuc hién quyén
chii s6 hitu cda ngudi ddu tur. _ '

Vai trd, vi tri va dia vi phap li, chitc ning va thdm
quyén cla cic uy ban giam sat va quan li tai san Nha nudc
tai cac tinh, khu tu tri va cac thanh phé truc thu6c trung
UO‘ng ciing tu’o‘ng tu nhu Uy ban Glam sat va Quan li tai
san Nha nuéc & Trung uong.

Sau hon 2 nam van hanh dén ném 2005 Trung Qudc
da thiét 1ap dugc hé thong thé ché va cd ché& (cac quy dinh
phap luat) thuc hién chitc ning, quyén va nghia vucda
Nha nudc trong vai trd clia nguoi ddu tir vén. Uy ban gidm
sat va quan li tai san sd hitu Nha nuéc da dugce thiét lap &
trung udng, J 31 tinh va khu t tri, 203 uy ban da duoc
thanh 14p & cdp dia khu (chiém hon 45% t6ng s8 dia khu).
Da ban hanh hon 46 vin ban phap luat tao méi trudng va
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co 58 phép li cho hoat déng ctia heé théng co quan gidm sat
v4 quén ki tai sdn s§ hitu Nha nuéc. Nhu vay, c6 thé néi
giai doan xay dung h¢ théng t6 chitc €0 quan gidm sat va
quan li tai sin Nha nuéc & Trung Quéc vé co ban da hoan
thanh. He th6ng nay ciing da thuc hién duge hang loat cac
cong viéc trong thdm quyén va chitc ning cda minh theo
quy dinh cla phap luat.

Thuc tién cho tha'y 13, viéc thiét 1ap he théng Uy ban
giadm sat va quan I tai sdn Nha nudc tir trung uong dén dia
phuong la mét méc bien d6i budc ngodt trong qua trinh cai
cach va co cdu lai khu vuc DNNN néi chung va titng DN
cha Nha nuéc néi rieng. Hé thong uy ban néi trén dugc
thanh 1ap va hoat dong da giai quyét dugc mot s6 van dé:-

M6t 14, theo chiéu doc da phan dinh va xac dinh dugc
mét cach rd rang, cu thé vé quyén sd hiru tai sdn gilra cac
cap chinh quyén, giita Trung wong va dia phuong.

Hai 13, theo chléu ngang da khéc phl_lC dugc tinh
trang c6 qud nhiéu co quan chinh ph4, ¢6 qua nhiéu ddu
m6i quan N, can thigp vao cong viéc ctia DN, ma khéng c6
ai chju trach nhiém; va thay. vi phan tan, manh mun va roi
rac trudc day, nay quyén chd sd hitu clia Nha nuéc véi vai_
trd 1a chu d4u tu da dugc thuc hién moét cach tap trung va
thong nhat. Néi cach khac, ¢ mi cdp chinh quyén, ngudi
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ta da xdc dinh duge ngudi, co quan tryc ti€p thuc hién tht
c4 céc quyén s& hitu ctia Nha nudc, va truc tiép chiu trach
nhiém d6i v3i su phat trién va hiéu qud sit dung vén Nha
nudc trong hoat ddng kinh doanh. & :

Ba 13, da téch biét dugc mot céch rach rdi chitc ning
quan li hanh chinh cia Nha nudc vGi tu cach 1a nguoi
quan li x4 hoi voi chtm néng chu sd hu'u cia Nha nudc voi
tu cach la nha ddu tu. T4t ca cac ‘co quan hanh chinh &
Trung uong va dia phlIOIlg vé nguyén tic phai khéng con
gitr va thuc hién chitc néng quyén s4 hity; va cd quan thuc

thi quyén chti s hitu cia Nha nudc hoan toan khéng c6
chitc ning quan li hanh chinh Nha nuéc. -

B6n 13, tach biét mét cach thuc su quyén sd hiru va
quyén quyét dinh kinh doanh. Ngudi chu sd hitu da tich
biét va déc 1ap v6i DN; quyén chi s& hitu'da dugc dinh va
thuc hién theo diing quy dinh'cta Luat cong ty;'DN sd hitu
Nha nudc cé toan quyén chi déng kinh doanh nhung Nha
nuc v6i tut céch 1a chi 8§ hitu vAn gidm sit dugc hoat
doéng cua DN, van duy tri va bao dam duoc cac quyén va
1gi ich caa minh. SRR

Tém lai, viéc thiét 1ap hé théng co quan quan li dic
biét chuyeén trach thuc hiéniquyén chii s¢ hitu:vén déu tu
cia Nha nuéc di lam cho qud trinh cdi' cdich DNNN' &
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viéc 1am, ning cao mitc s6ng cho s6 ngudi nay. BY lao
dong thuc hién cOng trinh tai tao viéc 1am, c4p kinh phi mé
nhiéu trudng 18p, bbi dudng dao tao nghé cho hon 13 trieu-
cOng nhan mét viée lam, gitp A8 duge 60% s6 ngudi that
nghiép va céng nhan mat viéc c6 viéc lAam-méi. - '

Thong qua cdi céch, hidu qud kinh t& xi nghiép quéc
hitu cha Trung Québc dugc cai thién 16 rét. Nam 2003, xi
nghiép quéc hitu:va xi nghiép c6 c6 phin qudc hitu khéng
ché da ting t8ng gia tri l1én 1.904;8 ty NDT, chiém 47,3%
t6ng mifc ting trong todn nganh cdng nghiép, ting 14,3%-
so v6i n¥m 2002; tién 1di cd ndm dat 378,4 ty NDT, ting
45,2%. Do &6, dai da s8 cic xi nghiép qudc hitu loaf 16n va
vita cia Trung Qudc da thoat khéi tinh canh thua 16 truéc
day, budc vao.giai doan phét trién lanh manh.
Il. Phét trién khu vygc doanh nghidp fu nhan.

“Kinh t tu nhan Trung Quéc da phit trién manh hon
nhiéu k€ ti¥ c6ny cude cai cich va md cita cubi thap nién
70. Nhimg théng ké cia Chinh phii Trung Quéc cho thay
trong nim 2003 khu vic phi quéc doanh chiém gin 2/3
GDP. Mic dit Chirth pha Trung Quéc da ing ho hoat dong
cia khu vie kinh ¢ ngoai quéc doanh, nhing vin ¢6
nhitng rao can 46i voi su phat trién ctia khu vae tr nhan
dic biét trong nganh Dién va Dau m9. :
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Tuy nhién, Quéc vu vién Trung Quéc ddu nim.
2005 da dua ra chinh sich (th€ hién bing théng tri)
ung ho cac DN ngoai quéc doanh tham gia ddu tu vao
cd sd ha ting, cic nganh Nha nudc d6c quyén va cac
nganh dich vu c6ng ¢éng. ThOng tri nay ciing kéu goi
c6 thém né luc d€ tao moi trudng lanh manh vé luat,
chinh sach va thi trudng cho khu vuc kinh t& tu nhan.
Day la ldn d4u tién chinh quyén Trung Quéc ra tuyén
b8 rd rang “bat dén xanh” cho vén tu nhan rét vao cac
nganh do kinh t& Nha nuéc déc quyén.:

Gén day Chinh phd Trung Quéc da khuyén khich
dau tu ngoai qu6c doanh vao céc nganh do Nha nudc
d6c quyén nhu vién thong, dién luc, hang khéng dan
dung, dudng sit, phim anh va cac nganh dich vu tai
chinh va sé c¢6 ging don gian hoé thd tuc phé chuin
d6i vdi su phat trién clia cac cd sd kinh doanh tu nhan:
Viéc md réng hoat dong kinh doanh cta khu vuc tu
nhin trong nhiéu Iinh vuc méi ciing sé tao “sitc ép”
tich cuc d6i véi cac DNNN. Khi sitc canh tranh ting,
cac cd cd kinh doanh Nha nudc khdng thé thu d4ng, y
lai vao su hé trg mang tinh bao ca’p cta Nha nudc nhu
trong qua kh. -
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Phat trién doanh nghiép din doanh vita'va nhé.

Tit nim 2002 trd lai day, kinh t&€ Trung Qudc ludn
dat t6c d6 ting trudng tit 8,5 dén 9,5% /nim. Péng luc
cho su ting trudng cao ndy la cac chinh sich kinh t&
cia Trung Quéc, nhit 14 chinh sach phat hanh tréi
phiéu xay dung (thu hdat gdn 1.200 ty NDT,tuong
duong khoang 150 ty USD), chinh sich khuyén khich
tiéu dung trong nudc, hoan thu€ xuit khiu, d4y nhanh -
tién d6 tai co cAu kinh t&, c8 phén tu nhan, tu nhan héa
DNNN.. | | |

Trong s6 cac chinh sich’ dat hiéu qua, phai k& dén
chinh sach phat trién DN vira va nhé & Trung Qudc. Su
phét trién .cia cac DN nay chinh 1a d6ng luc phat trién
kinh t& dit nudc. Trong nhitng nim qua, khoang 200 triéu
dan da chuyén tit nghé néng sang cac nganh nghé khac
hodc ra cac d6 thi lam &n. DNNN duoc cai cach manh mé
lam cho mét lugng 16n cong nhan d6i ra va s6 cong nhan
nay dugc b6 sung vao DN vira va nho. Nh¢ ¢6 chinh sach
hé trg, dén cu6i nim 2004, da cé.3,6 tridu DN vira va nhd,

trong d6 s6 DN vira la 1,7 triéu. Ngoal ra con co khoang 2,7
triéu h¢ kinh doanh ca the.

DN vita va nho ¢ Trung Quéc hlén dong gop 60%
téng san pham qudéc noi(GDP), tao ra 75% s6 viéc lam,
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Trung Quéc thyc syt 6 thay d6i vé chat. N6 da gidi quyet
dugc hang loat cac vén dé co ban va da dat dugc nhimg
két qua rat 16 rang vé thé€ ché; lam cho Nha nudc véi tu
cach la ngudi dau tu tré thanh ngudi chi s& hitu ¢6 trach
nhiém, thuc hién dudc ddy &1 va c6 hiéu qua cac quyén va
1gi ich chdl s& hitu ctia minh. Tuy véy, ¢6 y kién cho rdng
mé hinh nhu hién nay la chua trigt dé Cu thé 1a he théng
co quan nay & Trung Quéc van la m6t phan hay b phan
cia c¢d quan hanh phap chuyén quén Ii hanh chinh Nha
nudc. Vi vay, né chua tich biét mot cach triét dé “hanh
chinh” va “kinh doanh”, “Nha nufdc” va “doanh nghiép”.

3. Cii cach qudn li DNNN

Cai cach ché d6 nhin su, theo huéng xay dung co
ché& diing ngudi ¢6 sitc canh tranh. Thitc hién ché do quan
ly nguoi kinh doanh cda xi nghiép, c6 1an c6 xuéng, cong
nhan vién ¢4 vao c6 ra. Diéu d6 bao gbm ca viec tuyén
ngudi tir ngoai xa hoi thu hiit cac nha doanh nghiép uu td
nhét vao kinh doanh xi nghiép quéc hitu; Cai cich ché do
st dung lao déng, bi€n ngudi cua x{ nghiép qudc hitu.
thanh ngudi cta xa hoi, thiic ddy cong nhan vién ¢ géng
lam viéc.

Cai cach ché dé ph&n phﬁl, xay du‘ng ¢ ché& diéu
chlnh thu nhdp cin ¢ hiéu qud kinh doanh cta xi
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nghiép, phit hgp vdi yéu cdu cua kinh t€ thi trudng, bao
gébm ca viéc cadi tién ch€ d6 phan phéi thu nhdp cda
ngudi quan ly kinh doanh, cin cit vao hiéu qua cta xi
nghiép d€ hinh thanh co ch& dong vién ho¥c rang budc
d6i v8i ngudi quan ly.

Giai quyét ganh ning ciia xi nghiép vé cic cdng tac
xi héi, ban giao cic trudng hoc, bénh vién va cac dau méi
dich vu xa hoi khac do xi nghiép xdy dung va ddm nhiém,
chuyén sang cho chinh quyén dia phuong quan ly; trit mét
s6 it hAm md, cong xudng & xa thanh phé, s6 con lai cac xi
nghiép quéc hiru loai 16n va vita c6 géng trong vong 5 nim
da boe tach cac khoan chi phi cin thiét, d6ng thdi c6 trach
nhiém ganh vac phén tai chinh twong tng.

Pé ting cudng sitc séng clia xi nghiép, ngoai viéc cai
cach bén trong xi nghiép, déng thoi phai diéu chinh két
cdu nganh nghé trén binh dién xa hoi, dao thai mot s6 xi
nghiép cii va nhimg xi nghiép thua 16 ma san ph4m khéng
thich ing véi nhu ciu thi trudng. Trén mit bing xa hoi,
hinh thanh quan hé “xi nghiép nao gidi thi thdng, xi nghiép
nao kém thi bi loai”, loai khoi san choi mét s6 xi nghiép bi
thua 16. Vi vay, da xuéat hién mét loat c6ng nhan vién bi
mét viéc 1am. Truéc tinh trang d6, trong di€m cong tac ciia
Déang Céng san Trung Quéc dit vao viéc md rong téi tao



Chugng 4: KHU VUC DOANH NGHIEP TRUNG QUOC... (169

- chiém 45%. t6ng thu thué va 60% kim ngach xuét khdu
ctia ca nudc.DN vita va nhé da di vao chuyén mon hoa
khé cao, tap trung vao cac nganh ch€ bién néng san
thyc phdm, may mic, giay dép...Luc lugng DN vita va
nho thuc sy déng vai trd quan trong trong qua trinh
phét trién & Trung Qudc. Nhimg nim gén day, Trung
Quéc da ban hanh nhiéu chinh sdch hé trg luc lugng
DN nay. Trong d6, c6 viéc stta d8i Hién phap trong
viéc bao vé 1gi ich va tai san cia DN tu nhan, xay dung
san choi binh ding gifta cac thanh phén kinh t&. Nam
2000, Truhg Quéc ban hanh Luat Thic ddy phat trién
cac DN vita va nhd. Thang 2 nim 2005 vita qua, Qudc
vu vién Trung Qudc ban hanh Vin kién vé Dinh hudng
chinh séch phat trién DN ngoai quéc doanh. Theo d6,
quy dinh DN tu nhan tham gia vao cac linh vuc déc
quyén cia Nha nuéc.

~ Viéc don gian héa tha tuc hanh chinh ciing dugc chi
trong. Thai gian hoan thanh thi tuc d6i véi viéc dang ky
ho kinh doanh c4 thé trong 1 ‘ngay va 1 tuén cho DN tu
nhan. Truéc day, nhi ddu tu nudc ngoai chi dugc mua
khéng qua 49% c8 phan DN, nay khong han ché ty 18 nay,
trit mot s6 nganh quéc phong. ‘
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Cic hing ddu mé tw nhén sip nhép, thach thic dbi voi
cac cdng ty Nha-nudc linh vuc xing ddu Trung Quéc.

Tap doan gdm céc cong ty ddu mé tur nhan nhod tai
Trung Quéc c6 k& hoach sap nhap cic nguén luc nhim
théch thirc thuc su chi ph6i ctia cac cong ty Nha nudc vén
héu nhu ki€m soét linh virc nay. Nhat béo Thuong Hai dua
tin trong thing 6 nim 2005, T4p doan xing ddu Théng
nh4t an(‘mg Thanh s& bt ddu cac hoat dong nhuy mot
phin cta nhitng nd luc ctia cc céng ty tu nhan & dai luc
d€ tao dung meét thuong hiéu riéng trén thi trudng nhdm
tin dung thi trudng ddu mé tinh loc dang bing né cta
Trung Quéc. Theo Wang Degang, Phé thu ki Phong
Thuong mai Trung Qudc phu trach Nganh céng nghiép
Xéng ddu, tai san 6 dinh ctia ho dv kién gid tri khoang 10
ty NDT (1,2 t§ USD).

Trudng Thanh va cac cong ty khac duge tinh dén,
nhu Tianfa Petroleum Co, hién hoat déng trong moi
linh vuc cla nganh ddu mé: tir cac hoat dong nhu khai
thac tdi loc dau va tiéu thu, dua dau t6i tan tay ngudi
tieu dung.
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| Khuyén khich DN tu nhin trong nudc va nudc ngoéx ddu
tu vao co sé ha ting.

Dau nim 2005, Trung Quéc cho phép tit nhin hoic
nudc ngoai ddu tir vdo moét trong s6 nhimg ha ting ¢o sd&
quan trong nhét cla nudc ndy 1a nganh dudng sit d€ bu
ddp cho syt thi€u hut ngan sach. Théang 5 nim 2005, chinh
phu Trung Quéc da cong b6 k& hoach md réng tuyén
dudng st hién c6 dai 74.000 km lén t3i 100.000 km vao
ndm 2020 — mot du 4n s& tiéu t6n 2.000 ty NDT (240 ty
USD). D€ trang trdi cho cuéc mS réng nay, chinh pht
Trung Quéc dang xem xét tim ki€m nguén vén nudc ngoai
va tu nhan. B6 Pudng sit du dinh moi ddu thdu cac du an
md rong cic tuyén du’dng s&t van chuyén hanh khach va
cac ga congtend lam an c6 lai.

Theo théng bdo, Trung Quéc cén it nhat mdi nim
100 ty NDT d€ md réng hé théng dudng sit, nhung ddu
tut hang nidm chi dat trung binh 54 ty NDT. D& huy d6ng
von, Bo trén ciing dang c6 ging t6 chitc lai mot s6 cong
ty dudng sit quéc doanh d€ niém yét tai thi trudng
ching khoén. 4 : . _

Trong mdy nim gin day, chi c6 mot s6 rat it vén phi
Nha nutdc dugc rét vao khu vuc nay, chiém chua t6i 1%
t6ng vén ddu tu. Trung Quéc hién dang phu thu6c vao
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‘nganh dudng sit dé chuyen chd hanh khdch va than. Tuy
nhién, hé th6ng nay chua thé dap ing duge doi hédi ngay
cang ting cda ting trudng kinh té.

Cac DN Trung Qudc mua lai cac cong ty nudc ngoai.

Néu nhu vu Tap doan cong nghé thong tin Lenovo
cia Trung Quéc mua dit todn b6 mang san xudt may
tinh c4 nhan clia t4p doan IBM litng danh clia My véi cai
gia 1,75 ty USD vao thang 12 nim 2004 dugc coi 1a vu
mua bén don 1, mang y nghia thuin tuj kinh doanh, thi
viéc 2 tap doan 18n caa Trung Quéc muén mua lai 2 céng
ty 16n cia My véi téng gia tri dam mua hon 20 ty USD da
dugc gidi phan tich nhin nhan dudi nhidu géc d6 khac
nhau. D6 13 viéc Haier Group, nha sdn xudt d6 dung dién
tt gia dung 16n nh4t Trung Quéc mudn mua lai Maytag
véi gid 2,5 ty USD va China National Offshore Oil Corp
(CNOOC), tap doan kinh t&16n thit 3 Trung Quéc dé nghi
dugc mua lai Unocal, tdp doan d4u khi 16n thit 9 cia My,
véi tri gid 18,5 ty USD. |

Néu mua dugc Maytag (kém theo mdt s8 thuong
hiéu néi tiéng khac nhu Hoover, Jenn- Air), Haier sé trd
thanh nét trong 4 nha san xuat d6 dung dién i gia dung
I6n nhat (bén canh Whirlpool, General Electric va
Electrolux ciia Thuy Dién). Se véi vu mua Maytag, vu mua
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ban thit hai c6 sut tham gia cia CNOOC phte tap va réc réi
hon nhiéu vé nhiéu phuong dién.

Vé mét chinh tri, hon 40 thugng nghi 51 va ha nghi
si My da gii don dé nghi Tdng th6ng M§$ phéi can
thiép, tham chi phai ngin cdn vu mua ban 1 nay, vi li do
an ninh ndng lugng quéc gia, nhat 1 trong béi canh gia
ddu tho trén thi trudng the gidi lien tuc ting va da vuot
ngudng 60 USD/ thing. Uy ban vé ddu tut nuéc ngoai
cia My( CFIUS ) do Bo trudng Tai chinh My John Snow
ditng d4u truc ti€p tién hanh xem xét moi khia canh ctia
cuéc mua ban nay.

Theo nhiéu nha phén tich, trén thuc t€, vu mua ban
nay khong c6 nguy co de doa dén an ninh ning luong cta
M7, b6i My nhap khiu dén 12 triéu thung ddu th6/ ngay
va phan déng goép cia Unocal rat nhé bé, hon nita tuyén
du’dng 6ng dau dan vao khu vuc du trit ddu chién lugc
cua My (hién do Unical quan li) s& khéng ndm trong
pham vi hgp d6ng mua bén. Néu Chinh phd My ngén
can CNOOC mua Unical thi ciing cin tinh dén viéc Chinh
phii Trung Quéc c6 thé c6 dong thai “trd diia” tuong tur
d6i v6i cac cong ty My c6 y dinh ddu tu vao Trung Quéc
trong tuong lai. Két qua cuéi ciing 1a CNOOC da khdng
mua dugce Unocal.
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Mot 56 chuyén gia ddu khi cho.ring, nudc My
khong nén 16ng qua nhiéu van dé mang mau sic chinh
tri vao day, diéu ma CNOOC thuc sy quan tam chinh 1a
c6 t5i 85% dut trix dau tho thu@c quyén quan ly ho#c s
hitu cia Unocal ném bén ngoai lanh thé My, trong.d6 c6
¢} Thai Lan, Indonesia, v6n ¢4 vj tri dia ly rdt gn Trung
Qué6c. Tuy nhién, qua 2 vu mua ban nay co:thé thdy,.cac
tdp doan I6n cﬁ@'.tmng Quéc ¢6 nhiéu tham vong md
réng‘hogt dong. o o |
Thanh l3p cac, DN hang khéng tu nhin.

Ying an Aiways — hdng hang khéng tir nhan méi ra
ddi cua Trung Quéc — 6 k& hoach cung’ ¢dp dich vu hang
khéng hang sang n6i téi-thi d6 ctia:cac nurde Pong Nam 4
nhu Mianma, Lio va Viet'Nam véi tinh Van Nam, bing
loai may bay phan luc Y12E c6 19 ché ngéi. Yingari Ai'Wéys’,
hy vong sé khai trirong tuyén bay ddu tién cua hang trong {
nidm 2005. '

| Ngoal ra, Ymg an A1wa,ys cung dang dam phan voi
cdc thanh vién khiac cia. ASEAN yé viée: md thém céc
tuyén bay dén va di tir Van Nam. Tinh nay da trd thanh
diém. dén du lich va kinh doanh dugc va chuéng trozng ~
khu vuec.
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Okay Aiways- hiang tu nhan d4u tién cta Trung
Quéc- d& m$ dich vu diu tién, di bing méy bay-Boeing
737-900 vGi 72 hanh khach tit d6ng Thién Tan dén Trudng
Sa ¢ Trung Qudc. C6 tdi 10 nhém ddu tu tur nhan du kién
t4n dung k& hoach biu rdi md mdi clia nganh hang khOng
Trung Quéc.

Trong s6 cac hang hang khéng tir nhan dang chd khai
truong hoat dong kinh doanh ¢6 United Eagle & thanh ph6
Thanh D6, Tay Nam Trung Quéc, Spring International
Airlines & thanh ph6 Thugng Hai va Huaxia Airlines &
mién Tay Trung Quéc.

. Cdi cach cdc doanh nghiép ngén hémg va thu hat
FDI vao cdac doanh nghiép ngan héng

1. Trong thuc t€, nhitng ndm qua, cai cach nganh
ngén hang luén dugc xem 1a mdt nhiém vu hiang diu
cia Trung Qudc, nhdt la tit khi nudc nay gia nhap T8
chitc Thuong mai the gigi (WTO). Vi nay 1a thdi diém
t6t d€ Chinh phit Trung Quéc cii t6 manh hon nganh
ndy. Bdi 1& kinh t&€ Trung Quéc dang ting trudng cao, s6
khach hang vay khong trd dugc ng gidm hdn, va cac
ngéan hang d4u tu 16n nhu Morgan Stanley, HSBC, UBS,
Deutsche Bank da bit ddu mud'n hdp tac vai cac ngan
hang cta Trung Quéc.
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Ngoai ra, hoat déng cta cic ngan hang Trung Quéc
cling da dugc ci thién nhd syt hd trg. tai chinh cta Chinh
ph, ciing véi viéc ddu tu thich déng cho cong nghg, phan
loai, ddanh gia nghiém tic hon khodn ng.. Cu6i nam' 2003,
theo dénh gi4 cuasStandard & Poors, ty 1é no x&u cda cac
ngén hang Trung Quéc la 40%. Nay, ty 1é nay da gidm
xu6ng con 31%, tuong duong 700 t d6-la My.

Budc tiép theo, Trung Quéc sé tir do hod hon nita cac’
hoat dong ngan hang. Cu thé 13 sé ¢ phin ho4 b6n ngan
hang quéc doanh.16n dang chi€m 60% t6ng tai sin cta heé
théng ngéan hang. Theo k& hoach, dén cudi nam 2006, sé& c6
ba trong s6 bon ngan, hang r]ay dugc niém yét trén cac thi
truong chitng khoan. :

VL RS EERRE

Theo mot s6 ‘quan chu'c trong nganh ngan hang
Trung Qudc, Ngﬁn hang Xay dung sé la ngan hang quéc
doanh d4u tién dugc dua lén san giao dich. Du bao, ngan
hang ndy s& huy dong dugc 5 H d6-la My tir thi trudng
chimg khoan.. Sau d6 s¢ ban 10% ca’ pha‘m ého Morgan
nhat m()t ngan h.ang phuqng Tay c6 thé la HSBC Nho*
Chinh phq, Trung Qudc tiép v6n va thit chit tin dung, nay
ty 16 ng x4u & Ngan hang Xay dung d3 gla.m xuéng con 3%
so v3i 9% vao cudi nim 2003. “ :
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Xéy dung lai hinh dnh cia nganh ngan hang Trung
Quéc. Cai gia phai tra khong phai 1a thap. Cu6i nam 2003,
Chinh phi Trung Qu6c da phai bé ra 45 H USD d€ hé trg
cho Ngén hang Trung Quéc va Ngan hang Xay dung.

Cu6i thang 4 ndm nay, ‘Chinh phu Trung Quéc lai
d6éng y bom thém 30 ti USD viao Ngén hang Céng
thuong. Ngan hang Nhén dan Trung Qudc, ngén hang
trung uong cla nudc nay, cung tai trd cho viéc mua ban
va chuyén nhugng cic khodn ng khé ddi ctia bén ngéan
hang quéc doanh (ba ngan hang noi trén va Ngén hang
Noéng nghiép). :

Nhitng né luc trén cta Chinh pht’i Trung Quéc nh3m
giip cac ngan hang thudc sé hiru nha nudc dat dugc tieu
chuén quéc t& vé tinh minh bach, vé cho vay, d€ c6 thé ban
c6 phi€u trén céc thi trudng chitng khoén 16n ctia the gidi.
Thai han d€ thuc hién muc tiéu nay 1a nim 2007, khi Trung
Quéc m& cita hoan toan nganh ngan hang,.

Thé nhung, Song Guoging, gi4o su Kinh t€ tai Dai hoc
‘Bac Kinh, nhan xét: “Viéc bd tién ra d€ h8 trg céc ngan
hang chi 1a mot gidi phap tinh thé, Thir thach 16n hon 1a
Trung Quéc phai tao ra mot moi truong canh tranh that su
gitta cac ngan hang”. |



178 mn-kmnmmmmmmnmm

- 2. Theo thoa thugn méi dat dugc vao thang 5-2005
ngan hang My (Bank of America —.BOA), ngan hang cho
vay I6n thit'2 & My sé chi 3 H USD, tuong duong 24 i
Nhan dén. t¢ d€ mua 9% cd phén ctia Ngan hang Xay dung
Trung Quéc (CCB) va sé c6 quyén. nang c6 phén tai ngan
hang nay lén 19,9% trong ndm rudi nita. Ngan hang Xay
dung Trung Quéc 1a mot trong b6n ngan hang nha nudc
16n nhat Trung Quéc. Déy dugc coi 1a thuong vu déu tu
nudc ngoa1 16n nhat trong nganh ngan hang cua Trung
Qu6c ké tit trude dén nay.

Cung véi viéc ndm giit c§ phﬁn, BOA ci’mg sé hé tro
CCB trong nhiéu linh vuc bao gém quan 1y rii ro, céng
ngh¢ théng tin, quan 1y tai chinh va nhén lyc... Theo thod
thuén, BOA sé giit mot ghé trong ban diéu hanh cda CCB
va gitlt t6i 50 chuyén gia dé hé trg CCB trong dich vu tu
van ngan hang. .

Cac nha quan ljnganh ngan hang tin tudng véi sy trg
gitp cua BOA,, CCB sé &d thanh modt ngan hang thuong
mai hién dai v6ining luc canh tranh manh mé. -

Cu6inam 2003, Trung Quéc da phdi hé trg 225 ¢

USD cho CCB nhim citu van he théng tai chmh va duy tri
ting trudng kinh t&.
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Céc ngan hang cia Trung Qudc hién dang tich cuc
thu ht cic nha ddu t nudc ngoai nhim 14y lai long tin
cho hé théng ngan hang dang bi xem la 6m yé&u sau nhiéu
thuong vu cho vay khOng thanh

Chinh phu Trung Quéc ciing di ban hanh nhimg
chinh séch nhdm khuyén khich d6i tic nudc ngoai ddu tu
vao nganh ngan hang vén dang gip nhiéu khé khin déng
thdi thuc hién md cua hoan toan linh vuc ngén hang vao
ndm 2006 nhu cam két khi nuSc ndy gia nhap T6 chitc
Thuong mai Thé g10’1 (WTO). Theo quy dinh, cac nha ddu
tu nudc ngoai c6 thé tham gia t6i da 25% 6 phén trong
mét ngan hang Trung Quéc. Ty lé tu'dng tur danh cho m61
d6i tac trong ngan hang t6i da 14 19,9%.

Da ¢6 khoéng it cac ngan hang trén thé gidi dang
d4u tu vao quéc gia nay. H8i dAu nim, tap doan ngan
hang 16n ctta Ha Lan la ING Group ciing d4a mua 19,9%
c8 phén cta ngan hang Bic Kinh trong khi T4p doan
Ngén hang Hong Kong- THugng Hai (HSBC) mua 20%.
Citigroup — Ngéan hang Thinh vugng chung Australia
ciing da c6 8 phén tai mot ngan hang cta Trung Quéc.
Gan day nhat, Ngan hang Thong tin Trung Quéc da
niém yét ¢ phi€u clia minh trén thi trudng chimg
khodn Héng Kéng nhidm thu hiit ddu tu tir cic d6i tac
nudc ngoai. ~
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3. N6 luc thanh toan n¢ dong va ting cudng ti€m luc
tai chinh cho cic ngin hang.

Ngan hiang Cong thuong Trung Quéc (ICBC), mot.
trong 4 ngan hang 16n nh4t Trung Quéc (gém Ngan hang
Xay dung, Ngan hang Trung Quéc, Ngan hang Néng
nghiép va ICBC) vira thdng bao ban cac khoan ng cho vay
khéng hiéu qué véi to’ng gid tfi 1en t6i 400 i Nhan dén té
(khodng 55,62 i USD) cho 4 céng ty quan ly tai san Vu
thanh toan khoan ng cho vay khéng hiéu qua nay dugc
danh gla la kho khin 16n nhat déi véi ICBC trong qua
trinh cai cach tai chinh theo yéu ciu cua Chinh phu véi
thdi han chét 1a thang 10.nAm 2005.

B6n cong ty quan ly tai san 16n nhat cta Trung
Qubc la Huarong, Trudng Thanh, Phuong Péng va
Cinda da ti€p quan cac khoan vay nay vao cugi thang 6
ndm 2005. Nhiéu nguén tin cho biét, Trudng Thanh da
mua 17 trong s6 35 hgp déng mua tron géi quyén tin
dung trj gid 200 t Nhan dan té (NDT) Phuong DOng
cling mua 200 & NDT cua ICBC.

ICBC hién la ngan hang cho vay I9n nhét va ciing la
mét trong nhitng ngan hang cho vay gdp nhiéu ric r6i nhat
¢ Trung Quéc. ICBC dit muc tiéu s& niém yét tréen TTCK
vao ndm tdi nhdm cai ti€n hoat 46ng quan 1y va ning cao
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hiéu qua kinh doanh. Vita qua, ICBC th6ng bao,dat 74,8 ty
NDT (khoang 9 ty USD) lgi nhuén trong nim 2004, ting
17,4% so v6i ndm 2003. Thang 4 nim 2005, ICBC da nhén
15 ty USD tit Chinh phii d€ ting cudng thém vén. ICBC
cho biét, ty 1¢ ng khéng sinh 13i clia ngan hang nay vao
thai diém thang 12 nim 2004 1a 14,32%, thdp hon 1,87% so
véi ciing ki nim 2003. Tinh dén cudi nim 2004, t6ng gia tri
tai san cta ICBC da ting 7,4% so v&i nim 2003, 1én 5.670 1
NDT (585 £ USD).

Viéc thiic ddy cac ngan hang thanh todn ng khé doi,
ng khéong sinh 18i nim trong k& hoach cta Trung Quéc,
nh3m nang cao kha néing canh.tranh cia 4 ngan hang
quéc doanh 16n nhdt nudc nay trudc khi nudc nay tu do
héa khu vuc ngan hang vao nim 2007 theo cam két véi
T6 chitc Thuong mai the gidi (WTO). Cach day khong
1au, Ngan hang Trung Quéc(BOC), mét trong bén ngan
hang quéc doanh I6n nhdt nudc nay ciing thuc hién phat
hanh trai phiéu ng thit cdp véi tong tri gia 27 ti NDT
(khoang 3,3 ti USD) nhdm huy dong thém vén trudc khi
niém yét trén thj truong chimg khodn. Dot phat hanh
trai phi€u ddu tién cia BOC trong ndm 2005 da dugc cac
nha ddu tu cé t6 chitc mua théng qua hé théng phat
hanh ng cta Ngin hang Trung uong Trung Qudc. Cac
nha quan li Ngan hang Trung wong Trung Quéc da bat
dén xanh cho BOC dudc phat hanh téng céng khoang 7,2



182 | Trung Quic sau ki ra nirdp WTO thinh cong vi thich tic

ty USD dudi dang ng thit cdp va BOC d4 ti€n hanh 2 dot
phat hianh khodng 1,7 ty USD trai phi€u héi thiang
7/2004 va 1,4 ty hdi thang 10/2004. Nhitng ngudi mua
trai phi€u thit cAp dugc hudng 1ai suét tuong d6i cao,
nhung cé thit tu vu tién trd ng thdp hon nhitng ngudi
khac. Nhitng trai phifu mdi cia BOC ¢6 mifc 18i xudt
hang nim 1a44,83% trong th&ihan 10 nim va 5,18% trong
thdi han 15 ndm, sau @6 thuc hién 1di xust thd néi. Ciung
vdi BOC, Ngéan hang X4y dung Trung Quéc ciing dang
xtc ti€n viéc phat hanh trai phiu thit c#p d€ thanh toan
ng dong va ting cudng tiém lyc tai chinh.

IV. Phét trién Xinghiép Huong tréin.

Hién nay, dan s6 néng thén vin chiém da s6 dan cta
Trung Quéc (900 trléu/ 13 ty dan). Vi vay, “tam néng”
khong chi 1a mot van dé hén quan dén “néng nghiép, néng
thén va nong dan”, ma con quan hé dén toan cuc kinh t&
cta Trung Quéc. My nim gin day, moét lugng 16n sic lao
d6ng du thita néng thén da ti€n ra thanh ph6 lam thue,
lam ting thém &p luc viec lam ctia thanh ph6, 4nh hu0ng
dén cac tAng dién clia kinh € xa hoi. Gii quyét t6t van dé
“Tam néng” 1a yéu cdu tat yéu thiic day cai cach thé ch&
kinh t€ toan dién hon nifa va thttc hlén phat trién hal hoa ‘
kmh té xa hoi. |
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1. Hat nhén ctia vin dé “Tam néng” la chuyén dich sic
lao 48ng néng thén.

Biéu hién tap trung vdn dé “Tam néng” 1a thu nhap
clia nong dan thap. Tit giita nhitng ndm 80 cta thé ky 20
lai day, khoang cach thu nhdp cia dan thanh thi va néng
~ thén khong ngitng md rong. Nam 1985, khoang cach
chénh léch thu nhép (da trit chi phi) binh quén giita dan
thanh thj (739 NDT); va néng thon (398 NDT) la 1,8 l4n.
Nam 2002, ty 1é nay la 3,11 l4n, tuong ing véi 7.703 NDT
va 2476 NDT. Nguyén nhan cin ban thu nhdp thip cua
nong dan 1a do kinh t& néng thén khong phat trién, thiéu
kha ning ddu tu. Ba nam gin day, thong qua bién phdp
hitu hiéu gidm nhe ganh vac cia n6ng dan nhu cai cach
thué néng thon, ting thém mitc d¢ chi tai chinh. Nhung
do s6 lugng dan s6 nong thon Trung Quéc qué 16n, néu
chi dua vao thu doan tai chinh sé khéng c6 cach ndo giai
quyét vé co ban van dé ting thu nhdp ciia nong dan. Vi
vay, phai dua vao phat trién caachinh ban than kinh t&
noéng thon. :

Hién nay, hiéu qua san xuit néng nghiép cia Trung
Quéc va néng nghiép cac nudc tién tién nhat chénh léch
nhau may chuc l4n. Kinh t& toan cdu hod va gia nhap WTO
da tao ra don tin cong 16n d6i v8i nong nghiép Trung
Quéc. Do vay, bat ludn sit dung hinh thitc gi nang cao hiéu
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qua san xudt néng nghiép, vin khéng nim ngoai tién dé 1a
gidm thi€u s6 ngudi lam viéc néng nghidp, thuc hién
chuyén dijch sitc lao dong noéng thén. Néu hiéu qua sic san
xuét néng nghiép cia Trung Quéc ing 1én 1 14n, thi s& ¢o
mot nita sitc lao ddng nong thén hién c6 (khoang 250 néng
dan) sé trd thanh du thifa. Néu sitc lao ‘d6ng néng thén -
Trning Quéc dat dén trinh d6 20% mutc binh quan cua cac
qudc gia cong nghiép hoa hién nay, thi sitc lao déng du
thita sdn xudt vao khodng 340 triéu ngudi. C6 thé thay
ring, chuyén'dich sttc lao dong du thita nong thon cia
hang tr&m trieu ngudi s& la mot nhiém vu lau dai va ddy
khé khin cua kinh t& Trung Qu6c

Theo phét trién cida lich sit, san smh cua suc lao
dong néng nghigp. du thita la mét hién tuong: kinh t&
manh tinh th¢ gidi. Nhin tir kinh nghiém cta cic nudc
phat trién, ting trudng lién tuc cla kinh t& din dén phat
trién khong ngitng cac thanh-ph6 16n va vita; phat trién -
cong nghiép va cdc nganh nghé khéac cta thanh thj da
titng bude thu hit phan 16n, hoic thu hut toan bg sic lao
dong du thita n6ng thon. Nhung m6 hinh nay khong phu
hgp véi Trung Quéc vi:

- Mot Id, do s6 lugng sirc lao d6ng cAn chuyén djch
cia Trung Quéc qua 16n.. - -
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- Hai la, do san nghiép II (céng nghiép) va san
nghiép I (dich vy) ctéa thanh thi Trung Quéc chua da
phat trién. M4y nim gan day, phat trién cda san ngfuép II
va san nghiép Il cta thanh phd, thi trén glup 30 ra
khodng 8 triéu viéc lam méi mdi nim. Vi vay, gidi quyét
viéc 1am cin ban cta dan s6 thanh phd, thi trdn da vo cung
khé khin, cang khong thé bg tri dugc hang tram triéu suc
lao dong du thira ndng thon.

. i3

- Chuyén dich sitc lao ddng; dut thita néng thon phai
ditmg chan ngay & nong thon bing cich phat trién thir
nganh:nghé II va IH tai noi day, va ra'sitc thiic ddy d6 thi
hoa n6éng thén; ddng thdi nang cao hiéu qua san xu4t nong
nghiép, 1a khau m4u chét ting thu nhap cta noéng dan,
thic ddy nganh nghé hoa néng nghiép. Trong diéu kién
kinh t& thi trlwng, phat trién c6ng nghiép n6ng thon phai
ket hop thuc t& clia néng nghlep, nong thén va néng dan,
phat huy wu the so sinh ctia néng thon, ra sitc phat trién xi
nghlep huong trén loal hinh co6ng nghiép gia c6ng néng
san va loai hinh tép trung d6ng lao dong.

2. Phat trién xi nghiép huong trin 1a con duong gidi
quyét hiéu qud vin d€ “Tam n6ng”. |

Xi nghiép huong trdn khdi ngudn tir xi nghiép xa
d6i ctia thai ki cong xa nhan dan. K& tir khi cdi cdich mo
ctta lai day, phat trién ctia xi nghiép huong tran da tao ra
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sic thiic ddy phat trién kinh t€ cd nu6c va kinh t& néng
thon. Nam 2001, s6 lugng xi nghiép huong tran ci nudc
da lén dén 21,56 trieu. Nam 2002, gid tri san xust cla
toan b6 xi nghiép huong trdn dat 3.180  NDT, chiém
30,7% GDP 4 nudc, chi€m 69,2% gia tri sin xu4t cong
nghiép ca nudc; kim ngach xust khdu dat 1.050 t{ NDT.
Xi nghiép hu0ng trdn da tr§ thanh hé th6ng sdn xu4t
cong nghiép cua héu hét cic nganh, 1a luc lugng thic
d4y quan trong “m6t nita tréi” cong, nghiép Trung Quéc
va céng nghiép hoa cia Trung Quéc. Xi nghiép huong
trdn khéng nhiing 1a-tru cot quan trong cua kinh t&néng
thén, ciing 1a b phan quan trong cta chinh thé nén kinh
t& quéc dén,

Xi nghiép hufdng trdn la con dudng cht yé&u thu
hat sic lao dong nOng thon. Ném 2002, s6 ngudi lam
viéc tai xi nghiép huong trdn cd nu'dc lén t6i 133 trieu
ngu'dl, chi€ém 26,8% sitc lao dOng néng thon. Tir nam
1978-2002, s6 viéc lam trong xi nghlé_p huong trédn c
nudc ting thém 105 triéu, gidi quyét dugc 55% nhu ciu
c6 viéc lam méi caa nOng théon. Hon 20 ndm qua, phat
tri€n cda xi nghiép huong tran da gidi phoéng vé
rugngdat qua tai cho trén 100 trieu nong dan; thuc
~hién chuyén bién ti néng nghiép sang phi néng
nghiép, tit ndng d4n sang céng nhan, tir 46 lam giam
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16n mAu thuin d4t it ngudi nhiéu ctia nong thén Trung
Quéc, nang cao dugc trinh d6 kinh doanh qui mé va
hiéu qua san xuft nong nghi¢p. Xi nghiép huong trdn
cidm: tai n6ng thoén c6é hai diéu tién 1¢i cho niéng dén
vao lam viéc tai nha mdy; rdi 44t nhung khéng roi queé.
Thuc tién ching minh, xi nghiép. huong trdn la con
dudng thuc hién gia thanh chuyén dich sic lao dong
néng thon thdp nhat, phuong thitc gian tién nhét, co sé
vitmg chic nhat, phit hgp néng thén va thuc t& cua
néng dan.

Xi nghiép huong trén 1a con dudng chu yéu ting thu
nhap cla n6ng dan. Nam 2002, thu nhap thuén binh quan
déu ngudi clia nong dan la 2.476 NDT, trong d6 c6 344%
13 tir xi nghiép huong tran. Tir nim 1997-2002, ting thu
nhap thuan binh quin cha dan noéng thén la 386 NDT,
trong d6 58,8% 1a tit xi nghiép huong trén; c6 trén 1/2 bd
phan téng thu nhép cua néng dan la dva vao xi nghiép
huong tran.

Cac xd nghlép h\wng tran 1a mot nhan t6 quan trong
taa nén su chénh léch thu nhap cta dan néng thon giita cac
khu vic. Nam 2000, mizc thu nhip binh quan ddu ngudi
ctia dan 8 tinh, thanh 1a Bic Kinh, Thién Tan, Son Péng,
Thuong Hai, Giang T6, Chiét Giang, Phic Kién, Quang
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Pong binh quin la 3.902 NDT; trong d6, thu nhép tir xi
nghiép huong trdn 1a 1.358 NDT. Cua 8 tinh,-thanh, khu
vuc nhu Trung Khanh, Qui Chau, Thiém Tay, Cam Tiic,
Thanh Hai, Ninh Ha, Tan Cuong 1a 1.556 NDT, thi tit xi
nghiép huong trén chi ¢6 344 NDT. So sanh hai noi nay,
khoang cach chénh léch thu nhap binh quan d4u ngudi
nong dén la 2.346 NDT, trong d6, chénh léch thu nhép tu
xi nghiép huong ‘trdn 14 1.024 NDT, chiém dén 44% mixc
chénh lech chung. : '

Phat trién xi nghiép huong tran, 14y cong nghiép thic
d4y nong nghiép; két hdp cong nghiép vdi néng nghiép
theo cach cong ty + nong ho, thi truong + néng ho, 1a
con dudng quan trong thiic ddy sari nghiép hoa nong
nghiép, thuc hién cong nghiép ho'a'nOng thdn va diéu
chlnh kinh t& nong thon. Hoat dérig ctia xi nghiép huong
tréin tir gia c6ng néng san, dén lau théng da vuon t6i lien
két cic nganh néng nghiép, thic ddy sin nghiép héa
néng nghiép va diéu chinh két c&u néng nghiép. Pa s6
san phdm néng nghiép c6 dic di€ém sdn xuat mang tinh
thdi vu, con tjeu dung mang tinh hang nidm. Piéu méu
thudn nay luén lam cho thi trudng néng san xuét hién
thi€u hodc quéa thita, lJam anh hudng trd lai san xuét
néng san. Phat trién san xudt huong trdn cdc loai nhu
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bdo quan tuoci séng noéng san, van chuyén du trit, gia-
céng... c6 thé 1am gidm bSt mau thuln nay, thiic ddy s&n’
nghiép hoa néng nghiép, '

Phat trién xi nghiép huong tron da thic ddy xay dung
ha ting ¢d s néng thén; thiic 48y phét trién thi trén nhé.
Khu vyc T6 Nam, On Chau, d6ng bing Chau Giang dang
théng qua phat trién xi nghiép huong tran thutc hién cong
nghiép hod néng thén va thanh phd thi trin nhé mang
mau sic Trung Quéc. Phat trién xi nghiép huong tran &
nhimg khu vuc nay khéng nhfmg lam thay d6i b mit
néng thén, thiic day phat trién kinh & noi day, ma con thu
hat lu'dng 16n lao d6ng ctia tinh ngoai, gop phan phat trién
,kinh t€ cd nuéc. ,

- Phat trién xi nghiép hwong trén cta Trung Quéc tiém
an tiém luc to 16n. Hién nay, phat trién xi nghiép huong
tran tai cdc dia phuong Trung Qudéc rat mat can d6i. Nam
2000, trong t6ng gia tri sdn xult xi nghiép hueng tran cha
ca nudc, khu vuc mién Déng chi®m 60,6%, mién Trung
chiém 31,7% va mién T4y chi c6 7,5% v6i quy mé nhd,
tring d6 thdp, phat trién tuong d6i lac hau. Néu xi nghiép
huong trén cha phén 16n cac tinh mién Trung va mién Tay
cling c6 kha ning phét trién 'manh, thi b6 mit kmh t€ cua
Trung Qudéc sé c6 thay ddi to 16n.
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3. Dinh hudng chung phit trién xi nghiép huong trin
hién nay. A S G ;

Trong diéu kién lich st méi, phét trién xi hg‘h’iep
huong trén tét yéu phai c6 tu duy méi. Trong dié kién kinh
t€ thj trudng, phit trién nganh nghé cua bt cit dia phuong
nio déu phai két hop uu the so sanh cla dia phuong d6,
tim cai lau dai tranh cai trude mét. Chi ¢ nhu vay, nganh
nghé dia phuong méi c6 thé t6n tai va phat trién. Xi
nghiép huong t_ra'n_né\im:é néng thon, c6 thé tién lgi thu
mua néng sdn va sit yd_l'n)gr_(s&c lao dong néng thon ré tién.
Diéu d6 ciing lam cho héng déan cang l_é):c quan hon khi
ting thu nhép ngay tai ciza nha minh. Pidu ndy dit ra yéu
cAu phit trién xi nghiép huong trén phai luén ndm chic va
phét huy ddy 44 vu thé so sanh nay. Hién nay, phat trién
xi nghiép huong tran phai ket hop chit ché véi diéa chinh
két cdu nganh nghé cha Trung Quék, phat-huy wu the tai
nguyén sitc lao dong va nong sén clia cic dia phuong, phét
trién trong diém xi nghiép gia cong noéng san-va xi nghiép
loai hinh tép trung siic lao dong. ;

Xi nghiép khi chon sdn phdm, nén.trénh trung 13p
vGi sdn phdm cong nghiép. thanh thi. Hién nay, nhidu loai
san pham, nganh nghé cta'xi nghiép hitong trédn cling két
céu v8i céng nghiép I6n va vira quéc hitu. Tir cui nhimg
ndm 1980 lai day, 3 nganh det, the phim va co gi6i cda xi
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nghiép huong trdn, hé s6 giéng voi két cdu cda céng
nghiép quéc hitu dat t3i 98%.. Diéu d6 gay ra cing thing
talznguyén ning luc san xufit-qué thita, canh tranh thi
trudng san phdm quyé't liet. Thap ki 90, mot s& xi nghiép-
qudc hitu thong qua ¢ cal cach, duta vao uu thé tién von, ky
thuat, thiét bj, chiém dugc wu the trong canh tranh lam
cho khong it xi nghiép huong trén a6 va.

C6ng nghigp gia cong néng san 1a su kéo dai nong
nghiép sang cong nghiép, c6 thé lam cho phén 16n néng
sin ting thém gia tri, d4c biét la hoa qua, rau xanh, thuy
san, thit cac loai. Cong nghiép gia céng nong san; dic biét
14 .cong nghiép thuc phdm, phai c6 trach nhiém hé trg
nong dan, c6 vai tro rat I6n d6i véi viéc thuc ddy san
nghiép hoa néng nghiép. Trung Quéc la moét nudc 16n.
n6ng nghlép, san ludng vé ludng thue, cay 14y ddu, hoa
qua, th1t trung cac loai, thiy san déu ditng dau thé€ gidi.
Nhung Trung Qu6c khong phéi 1a cudng quéc nong ngiép,
nguyén nhan cin ban-chinh 1a cong nghiép gia cong nong
san lac hau nghiém trong: luong: thirc gia cong tinh cta
Trung Quéc chua ddy 8% tng sdn lugng, cdn cic nudc
phét trién chiém khoang 70%; thuc phdm gia cong cong
nghiép tuong ing la 25% va trén 90%; rau xanh da qua xtt
li gia cOng thuong phdm ho4, 13 30% va trén 90%; luong
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hoa qua ché bién 1a 8-10% v 70%. Gia tri san xult cong
nghiép thyc phdm ctia Trung Quéc chua bing 1/3 gia tri
sén xuét. nbng nghlép, con cac nudc phat trién 1a vao
khoang 2 lan SRR ' '

‘ Ngoal ra, cong nghiép gia c6ng i:hlfc pha’m c6 thé
thu hit mot luong 16n sitc lao déng. Nam 2000, s6 ngudi
lam viéc trong xi nghlép thuc phém ctia Trung Quoéc 1a
40,37 triéu ngudi, la phan riganh thu hit nhiéu viéc lam
nhét trong nganh ¢6ng nghiép. Pudc coi 1a mét nude 16n
vé c6ng nghiép, cong nghiép gia cong néng san cia Trung
Quéc c6 tiém huc ting trudng to 16n. Piu 46 cling ¢6 ¥
nghia chién lugc quan trong d6i véi viée phat tnén kinh t&
cua Trung Quéc. ' :

V. Chinh s&¢h, hd trg doanh nghiép trong viéc chéng
héng nhéi, hdng gid va ¢di thién'hé ihong phan ph0|

1. Quyét tim mai ch6ng hang gid, hing nhan \

Mai day tap.doan Lifan Trung Khanh v&i nhan hiéu
xe Lifan c6 thoi rat phd bién-d Viet Nam da bi phat vi vi
pham ban quyén mac va ki€u dang xe Honda Nhat Ban.
Diéu nay cho thiy Chinh phu Trung Quéc da nhan ra
nhimg nguy hai tir viéc lam hang nhai Trung Qudc dang
lam “ngap lut” thj trudng the gidi.
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i*han quyét m@i day cia mét toa an & Bic Kinh tuyén
b6 1. doan corig nghi¢p Lifan Tring Khanh da vi pham
ban quyén nhan méc va ki€u déng ¥e cda hang Honda di
lam hai long khong chi tdp dodn xe may hang ddu cha
Nhat Ban ma ngay ca gioi déu tu nudc ngoai . Trung
Qu6c Ngoax khoan tién bbi thuong gan 180.000 USD cho
Honda, Lifan con ph@x dtmg ngay viéc lép rap va ban cac
san phém vi pham s hitu cong nghi¢p.

Nhiéu nim nay; cdc nha dau tu nudc ngodi thu'fmg
xuyeén kéu:ca ‘phar nifin, tham chi kién ra'toa an céc vu vi
pham ban quyén s& hitu tri tué & Trung Quéc. Tuy nhién,
ti 1& ¢dc vu vi phami ban quyén sd hiru tri tué dugc thu liva
xét %t thip hon rdt nhiéu so v3i yéu cAu cta cic nha ddu
tur v ngoai va ¢ling: ch%ng dem lai hieu qird 1a bao trong
viee ngan chin tivh'trang i pl'fam ‘ban quyén diéni ra rét
phé bieh & Trung Quse. Tirth trang ndy da khién Trurg
Quéc duge bist ‘dén vdi ‘ten g'ai “céng xudng hang nhai”
cta the gidi. Tir ¢hipdién tir dén cac loai thutc chita
bénh..:déu c6 ﬁ%é bl lam nhai.’ Tr‘ong chuyén théﬁ\ Béc
Kinh héi thing giéng nim 2005" vita qua, B6 tru'dng
Thuong mai My Donal Evans da manh mé kéu g01 gidi
chitc Trung Quéc gia ting nd lic kiém soat nhitng vi pham
quyén s&.hitu tri tué. Ong,dort cit trudng hop mét cong ty
con c¢tia hing Genenal Motors-dang kién hing Chery
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Automotive cia Trung Québc da sao chép thist k& chiée
Chevrolet Spark: Cac chi tiét giita hai chiéc xe giéng nhau
dén mitc, theo 6ng Evans, “khéng thé bién mmh bing
nhu'ng li gia ngay tho”. =

" Theo uéc tinh, Trung Quéc hién san xuét gin 2/3 s6
lugng hang nhii toan the gldl Hang xe Ditc Daimler cho
biét s& hang gia nhan hiéu cta héng hién ¢chiém dén 30%
thi trudng 3 Trung Qu6c, Pai Loan va Han Quéc. Gibi san
xudt hang gia 6 Trung Quéc hién dang san xuét hang triéu
xe mdy mbi ndm, danh bat cac sén phdm ela hang Honda
vOi gia ré khoang 300USD / chiéc, dhuta bing phan nita
chiéc xe “xin”. Cac nha may & Trung Quéc cé thé lam nhai
moét min gay choi golf méi trong vong chua ddy mét tudn.
Tham chi ca cic thiét bi dién tir “thong minh” chéng hang
gia hay cac d4u hiéu d€ phan biét hang gia va that eling bi.
lam gid mét cach tinh vi. Theo David Fernyhough- Giam
d6c._bao vé nhan hiéu cda Cong ty. diéu tra Hill &
Assoc1ates tai HOng Kéng, tit nhimg may choi tro chei dien:
tur, PlgyStauon ctia Sony cho dén céc thé.dién tir ca hing
Cisco Systems, “ngudi khac 1am dudc; thi Trupg Qudc cung,:
nhai duoc”,

Nhiéu miit héng rhai tai Trung Quéc tinh vi dén
mifc cac céng ty phéi riha dén cic chuyén g1a giam dinh
méi phan biét ndi that gia. Nhung ké 1am gia tham chi con
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bét chudc cac cong ty quﬁ'c gia ciing da dang nguén cung
va thue hién hoat dong sén xudt xuyén quéc gia. Thang
8/2004, canh sat Philippin dd phat hién ra m6t nha may
san xudt thubc 14 Mild Sevens gia (khodng 3 #.disu
thuéc/ndm, ubc, tinh 600 triéu USD) d€ xudt sang Dai
Loan. M6t khi céc san phdm gié rdi Trung Qude, chiing o6
thé len 16i 4rong cic day chuyén cung cdp hang that, tham
chi c6 khi xudt hién ngay c bén trong cic san phdm that,
t6i moi ngd ngach trén the gidi. Tap doan Kyocera da phai
thu héi 1 triéu pin dién thoai di dong Gugc. phat hién 13
hang nhéi tit Trung Quéc véi chi phi 5 trieu USD. -

Cubi cfmg'cé‘ vé nhu 'Trung Quéc da'nhén ra ring,
h&u qua cua cic con li hang gid khong chi 4nh hirdng téi
riéng cic cong ty v& ngudi tith dimg nudc ngoai. Theo
chuyén. gia cao cap cua Hijép.héi Kinh doanh phén mém
Trung Quéc (China of the Business:Boftware Alliance),
Victor, Zang, hang nhéi dang trd thanth moét thach thic 16n
d6i v6i sy phat trién nganh cong nghi¢p phin mém cia
Trung Quéc, bdi t5i nay 92% 56 phdn mém duge s& dung
tai dai luc da bj sao chép bt hgp phap. Trong mét céc
cong ty lam 4n chan chinh, yéu t6 hgp tic cia nha chic
trach Trung Quéc 14 diéu khé nhdt trong cudc chién chéng
hang nhdi. Nhiéu nim nay, gidi chitc Trung Quée mang
tiéng x4y la ¢4 ra lam ngo vi nhimg ngudi bj hai thudng tir
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bén ngoai dén. Lin duy nhat Trung Quéc té ra nghiém tic
tritng tri thing tay 1a khi xu4t hién nhitng nguy co rd rang
anh hudng nghiém trong t6i ngudi titu ding trung Quék.
Nam ngodi, 15 em bé Trung Quéc d4 thiét mang sau khi
diing phai' mot loai sita bot rdm. Ngudi dimg ddu dudng
day lam rém hang gid nay da bi két 4n 8 nim ti. Tuy
nhién khi nan nhan 1a mét cong ty, Trung Quée lai té ra
thiéu kién quyét, nhu trusng hop mot chi doanh nghiep §
Quéng Doéng lam gid kinh xe 15 nhan hiéu néi tiéng nhu
General Motor, Mitsubishi Motors, chi bi phat 97.000 USD
va tu treo. “M6t khi cic cong ty Trung Quéc bit ddu kién
nhizng cong ty khac trong nudc thi tinh hinh #§ nén can
béng”. Stephen Vickers, Gidm d6c hang tu van bdo vé nhan
hjéu International Risk dit tai HongKong, nhan xét.

Trong b6i canh tinh trang Vi pham s& hitu tri tué dién
ra mot cach trdm-trong va rat i cic cong ty nuc hgoai
théng trong cac vu kién vé van dé nay thi phén quyét clia
toa 4n Bic Kinh véi Lifan dugc gidi chuyén gia nhin nhan
1a syt chuyén d6i thai do quan trong-ctia Trung Quéc.Theo
cac nha phan tich, ¢ hai d9ng co Ién nhét tao ra sy chuyén
bién trén. Thit nhat, Trung Quéc budc phai tuan tha luat
phép quéc t& sau khi gia nhap T6 chitc Thuong mai The
gi6i (WTO). Thit hai, quéc gia dang tr6i day nhu la mét
cudng quéc kinh t&€ niy dang quyét tam lam bién d6i hinh
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4nh clia minh trén th€ gidi. Trudc day, d€ chiém linh thi
trudng, nhiéu cong ty, co s6 san xuét & Trung Quoic da tim
cach niip vao “c4i bong” clia nhitng nhan mac hang hoa néi
tiéng, 1am ra da loai hing gia, hang nhai. Tinh trang nay
dién ra trong thoi gian dai va kha ph6 bién d3 lam anh
hudng tieu cuc t6i thuong hiéu va uy tin quéc gia caa
Trung Qudék, tao ra mot hiéu ing tiéu cuc clda ngudi tieu
diing thé gidi d6i vdi hang hoa “made in China”.

Manh tay v6i t& nan vi pham s& hitu tri tu¢, Trung
Quoc chitng t6 quyét tdim xay dung méi trudng lanh manh
dé khuyén khich cic DOANH NGHIEP clia minh xay
dung mot thuong hiéu c6 uy tin véi thi trudng. Trong
mot dong thai cho thdy nd luc ¢iia minh, Trung Quéc da:
stta d6i quy dinh khdi t6 d6i véi nhitng ngudi san xudt
hang nhai bi bit véi gié tri hang tit 6.000 USD d6i v6i mot
nhan hiéu va tit 3.600 USD d6i véi hai nhan hiéu trd lén,
thay vi 12.000 USD nhu trudc kia. Cuéi thang 1/2005,
Trung Qudc bit ddu xét x& hai ngudi Mi ban dia.chinh
dén va DVD duge sao chép lau & Trung Qudc véi gia
840.000 USD qua mang Internet. N&u bj két t0i, ca hai c6
thé bi ngdi tu t6i da dén 15 nam. -

Bic Kinh cho biét dang lam hét kha ning clia minh va
dua van dé sd hiru tai san tri tué lén mizc quan tdm cao
nhét. Giéi quan chirc cao cdp Trung Quéc cung vdi Pho
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Thi tuéng Ngé Nghida thudng xuyén hop voi &ty ban Bao
vé& chét ludng nhan hiéu tit ndm 2003. “Nganh hai quan
'I’rung Quéc ciing dang nghiém tic chéng hang nhai” — .
. Téng Gidm d6¢ Cuc Vin dé phép ly va chinh sich Meng
+Yang cho hay. Co quan nay da 8 chite mot cude hop héi
thang 11/2004 tai Thugng Hai véi:céc cong ty va quan.
chitc hai quan cac nudc d€ 1ap. ra chién luge chung. Cac
quan chitc déu cho riing, thach thirc 16n nhat 1a im nguén
quy d& ch6ng hang nhai vi hdu hét Chinh pht céc nudc
quan tim hon dén viéc chéng buén’ Iau vii khi va ma tiy.

Cubc chién chéng hang nhai doi héi pha1 mé4t nhiéu nim
v6i nhimg nd lu’c phi thuofng dé chién th?:ing

2. Chinh sich khuyen kthh phat trién chudi cita hing
déi voi DN thuong mai. . ,

Chuéi cita hang (chain store) 1d-mang Iudi cira hang
ban Ié dugc tieu chusin héa va van doanh c6 tinh chat
théng nhét, cic chitc nang quén K, chusn bi nguén hang,
quyét dinh chinh sach ban hang— gid ¢dii..dugc tap trung’
véo DN ¢hubi (me). Céc cita hang chi yéu chi thuce hién
nhiém vu bén hahg'theo k& hoach da duge DN chuél (me)
théng qua. :

‘Chubi cifa-hang, mot leai hinh' 8 chitc thuong mai
hién dai; xusthién ddu-tiern 3 My va Anh tir nita sau thé ki
19, ngdy nay dang'la logi hink t8 chitc hé théng ban hing
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chi yéu & céc nudc cong nghiép phit trién va ciing dang
duoc trién khai 4p dung mét cach tich cuc & cac nudc dang
phat trién. -

Chinh sach phat trién chudi cira hang dugc Chinh
phti Trung Quéc dé xudng tirthing 3/1994, sut kién khdi -
dAu trién khai thuc hién chinh sich niay duge danh déu
bing viéc md “H6i nghi chuyén dé vé chudi cira hang” véo
thang 4/1994 & thanh ph6 Quing Chau (tinh Quang
Pong). Tir khi dé ra chinh séch hién dai hod nganh thuong
mai, Chinh:phi Trung Quéc da dit trong tAm v danh vu
tién cho viéc phat trién chubi ctfa hang, coi viée tao 1ap va
phét trién chudi cita hang 14 tru c6t cla chinh sach thuong
mai néi dia, 1a bién phap quan trong dé giam gia thanh luu.
théng, nhd d6 c6 thé gidm gia ban hang ho4, ting hiéu qué
kinh doanh va chat hrdng phgxc vu ngm’n tiéu’ dung cta
nganh bén 1é. S

Tit ndm 1992, Chinh pht Trung Quéc da cho phép
cac DN nudc ngoai ddu tu vao Iinh vuc phén phéi hang
hoa & Trung Quéc. Trung Qudc chi khuyén khich cac tap
doan xuyén quéc gia c6 cong nghé tién tién trong quan
li, phat trién chudi ctta hang va c6 mang ludi thi trufdng
quéc t& rong.1on...vad dau tu thiét Iap chudi cita hang ]
Trung Qudc. & s
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‘Kém theo vén déu- tu, nhitng DN nay da dem vio
Trung Quéc phuong thitc quan 1i, kinh doanh méi di cing
v6i mot s6 loai hinh t6 chitc ban buén, ban 1é vin minh,
hién dai, djc biét la phuong thitc vén doanh ctta hang theo
mohmhchuOl -

- Cling véi viéc 8 chitc thanh lap Hiép héi chubi clta
hang va nhugng quyén kinh doanh Trung Quéc ( China
Chain Store & Franchise Associantion: CCFA, hién c¢6 hon
500 thanh vién tham gia, bao gdm céc DN bén 1é 16n t trong
nudc va héu hét dai dién cic tap doan nbi tiéng th& gidi
dang ¢6 mit & Trung Quéc nhu Wal-Mart, Carrefour va
MacDonald...), Chinh phd Trung Quéc da va dang: tich
cuc khuyén khich:va dng ho, nhy hé tro vé théng tin, dao
tao, cho vay v6n uu dai d€ cdi tién, ddi méi trang thiét bj ki
thuat... gitip cic DN thuong mai trong nudc thuc hién “ Dé
an thuc nghiém trién khai chudi ctta hang” ngay tir nhiing
niam cu6i thap ki 90 cia the ki trugc, |

‘Chinh phit Trung Quéc khuyén khich va tao diéu
kién cho céc cuta hang bach ho4 va céc loai hinh cita hang
khac con hoat dong doc lap di vao heat d6ng kinh doanh
theo mé hirh chuéi; hay 4p dung bién phap manh hon la.
cho'phép cic cita hang bach hod 16n tién hanh thu. gom,
sap nhap cdc clta hang bach hoa nhd 18 & cic dia phuong
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aolam{hanhv:éncuammhdédandanhmhﬂianhchum
cita hang bach hoa ¢6 thiwong hién ndi tiéng. L

Bén canh viéc khuyén kthh cac DN thudng mai nhc’)
nhau trong xay- dmg va phét trién mang 11101 ctta hiang
hoat déng theo m6 hinh chufi d€ ting cudng sitc canh
tranh va md rong thi trudng, Chinh pht Trung Quéc con
4p dung bién phap khuyén khich cac cira hang trong chubi
théng nhat nop thu€ cho Nha nuéc qua mot ddu méi la
DN chubi (me). Qtia nghién ¢itu cho-thay, diéu d6 vita tao
diéu kien thuan 16i cho cong tic quan 1, vita gidm duogc
ganh ning vé thu€ néu timg cira hang ndp thué riéng re.
Ngoai ra, Trung Qudc con tao diéu kiéti bing cich hé trg
cdc DN ndy md chi nhanh, clta hing, x4y dung hé théng
théng tin, don gidn ‘hod cic thii tuc 14p co s& mdi. Péng
thdi, giip cac DN thu'dng mai nha nu'&c xu li nhu‘ng van dé
t6n tai do lich sur dé lai. i

' Rut kinh nghlém tir mét sO nudc phat trlén di trude,
dé’,,lam‘nongh c6t trong viéc ting cudng ning luc canh tranh
trén thi trudng ndi dia ciing nhit trong viéc xdy dung, phat
trién chudi ca hang cua Trung Quéc, Chinh phi Trung
Qudc da sém chon 20 DN thuong mai trong nudc c6 quy
m6 16n (chd yéu cin o vao thanh tich hoat déng kinh
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doanh va. kha ning phat trifnma khéng chi y nhiéu dén
DN 46 thudc thanh phan kinh & m0), dugc nhan sy hé trg
cta Chinh pht Trung Quéc. d€ tién hanh cai cach nhm
ting cudng ning luc kinh doarh... .

~ Trong 20 DN k€ trén, mot:s6 da e thanh DN chuébi
me c6 tén tubi & Trung Qudkc. Trong 6 ¢6 thé ké ra mot s6
dai dién nhu: T4p doan Bach Lién cia Thugng Hai, hién la
DN bén lé 16n nhat Trung Quéc véi doanh s4 ban 1é hing
hoé lén t6i 90 ty NDT/n#m; Tap doan nay ¢6 t3i 7 cong ty
da c6 phdn, quan li 4.789 cira hang & khip Trung Quéc
(7/2004); dang d4u tu mo chi rhanh ¢ Bi va mét s6 nudc.
Tiép dén la tap doan.Pai Thuong & Dai Lién, hién 1a DN
thuong mai 16n nhét & ving Péng Béc Trung Quéc; Tap
doan Bach hoa Vuong Phu Tinh ¢ Bic Kinh (trong s6 20
DN dugc chon ké trén thi Bach hos Vuong Phii Tinh thu6c
DN diing thif 2 vé quy m6 kinh doanh va 6 lugng nhan
vién). Bén canh d6, nhd chinh sdch khuyén khich, phat
tri€n céc siéu thi chuyén doanh nhdm ting chat lugng
hang hoa, gidm gia thanh, nang cao tinh chuyén nghiép va
kha ndng phuc vu, nén tai khu vuc mién DPéng va mién
Trung clia Trung Quéc da xuat hién mot s6 DN c6 he
théng siéu thi chuyén kinh doanh hang 'dién may c6 quy
mo6 khi 16n nhu: Dai Trung, Quéc My va''F6 Linh. Trong
&6 T6 Linh va Qudc M§ 14 hai trong s6 10 DN 16h nhat &
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Trurig Qudc kinh doanh.nganh héng nay. Déng thdi théng
qua viéc thuc hién chinh sich thu it v6n ‘ddu.te nudc
ngoai va thuc hién cic cam két md cira thi trudng, trong s6
450/500 tap doan xuyén quéc gia' hing ddu the gidi- da ddu
tu vao Trung Quéc, c6 khong'it tap dpan néi tiéng da lap
dwge chudi cira hang & mhiéu thanh ph6.16n cda Trung
Quéc, nhy Wal-Mart (My véi 40 clta hang- 10/2004),
Carrefour (Phdp, v8i 50 cita hang quy mo 16n — 8/2004),
Metro (Ditc, véi 18 trung tim: Metro Cash & Carry- cu6i
2003), Eleven (My), MacDonald (My)...

Nh¢ sur phat trién nhanh vé s6 lugng DN hoat dérnig
theo m6 hinh chudi, dic biét 1a chudi siéu thi trong nhimg
nim gin day, nén doanh thu cta cic chudi cira hang &
Trung Quéc ting lén rdt manh. V@i mic binh quan méi
nim khodng 30%, dugc danh gia 14 loai hinh c6 t6c d6 ting
trudng nhanh nh4t trong mganh ‘thuong mai ndi dia &
Trung Quéc hién nay. Theo bao dao cia B Thuong. mai
Trung’ Quéc, dén cubi nim 2003, chi tinh riéng s6 DN
chubi ¢6 doanh thu binh quén héng thang dat trén 5. triéu
NDT (tuong duong 9,6 ty VND; d6i véi loai ban 1é hang
hod) va trén 2 trieu NDT (tuong duong 3,84 ty VND; déi
véi loai ban hang 4n uéng) & nudc nay da c6 1.202 DN vai
t6ng s6 44.540 cita hang: Téng doanh s6 ban 1é nam 2003
ctia 1.202 DN nay la 368,7 ty NDT, chiém 8% t6ng mitc ban
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1é hang tieu diung. trén thj truéng ndi dia Trung' Quéc
(4.584,2:ty NDT). Néu théng ké toan bo thi téng-doanh s6
ban Ié nam 2003 ciia tit ca cdc loai chubi cita hang chiém
khodng 20% t6ng muc bin lé hing tiéu dung tén thi
trudng ndi dia Trung Quéc (nim 1995, d Trung Qubc mdi
6 250 DN chudi c4c loai). & théi di€m dédu n&m 2004, riéng
d Béc Kinh c6 4.497 DN:chudi. Doanh s6 niim 2003 ctia céc
DN nay la 32 ty NDT, chiém 24,2% t8ng mic ban 1é hang
tiéu dung trén thi trudng thanh phé Bic Kinh. '

D€ tao diéu kien cho cic DN thitong mai trong nudc
phat trién chudi cita hang, ting cuong kha ning canh tranh
trudc nguy co bj cac dp doan-thiong mai-nudc ngoai
chiém wu th€ trong linh vuc ban 1é dang phat trién rat
nhanh & Trung Quéc, gih ddy, ciing nhir mot vai quéc gia
chiu & nhu Thai Lan, Malaysia, Indonesia,... Chinh phu
Trung Quéc da phai dua ra mot s6'quy dinh nhdm han ché
su phat tri€n chubi ctta hang clia céc tdp doan bén 1é nudc
ngoai dang ddu tu mJ cita hang d Trung Quéc, dic biet la
dé6i v3i loai hinh dai siéu thi, nhu.han ché vé dién tich kinh
doanh méi cita hang (khéng vugt qua 3.000m2) va s6 cilta
hang cho mot du 4n (khong qui. 3 clrta hang), déng thoi-
ciing khéng ché ca s6 cita hang giéng nhau (chinh la cla-
hang chuéi) do cac DN thuong mai c6 vén dédu tu nudc
ngoai xdy dimg trong pham vi Trung Quéc (kh6ng vugt
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qua 30 clra hang). Ngay ca véi loai clta hing c6 quy m6
nhé ciing ¢6 nhitg han ch€ tuong it nhy dién tich kinh
doanh ctia mbi cira hing khéng vitgt qud 300 m2 va s6 cira
hang trong mot dut 4n khéng vugt qua 30, d6ng thai t6ng
s6 céc clta hang giéng nhau do cdc DN thuong mai ¢6 vén
d4u tu nubc ngodi xdy dung trong pham vi Trung Qudc
khong vugt qué 300 cfra hing. Bén canh d6, Chinh pht
Trung Quéc con yéu cdu cic tinh, thanh ph6 1ap ban d6 chi
tiét cic dia diém ban 18 dugc du kign va xi€t chit ché 46
c&p phép cho cac ctra hang mdi, trong 86 c6 thé c6 ca viéc
phal t6 chitc diéu trén cOng khal trutdc khi phe chuan viéc
md cac cu’a hang

Phuong thitc t8 chic quan li va.diéu hanh hoat déng
kinh doanh céc loai hinh ctta hang theo mé hinh chudi (gpl
theo tiéng Trung Qudc 1a phuong thirc kinh doanh lién t6a
hay lién hoan) dugc du nhap va &p dung véo Trung Quéc
chi méi: trong hon 10 n3m, song nhd st chd trong xay
dung va trién khai thuc hién cua Nha nudc (dugc dat
thanh tru c6t hay trong diémtrong chinh sach phat trién
thuong mai...), cong vdi sy nd htc va van dung sang tao
ctia gidi DN TrungQuéc; mo hinh kinh doanh nay da bam
ré va hién dang c6 t6c d6: phét trién nhanh nhét tai Trung
Quéc. Hién nay & Trung Quéc, hdu hét cic sieu thi, dai

_siéu thi, ctta hang tién 19i, k& ca cac cita hang: chuyén
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doanh va nhiéu ctta hang bach hoa hién dai déu hoat d6ng
kinh doanh theo mé hinh chudi. Cng véi viéc trién khai
chubi cita hang, cic DN thuong mai Trung Quéc d6ng thdi
tién hanh xdy dung “Trung tam phan phéi hang”, timg
budc 4p dung ‘hé thong quan li thgi di€m ban hang” (POS
‘system: point of sale system) va cong nghé logistics hign
dai cting nhu thuc hieﬁ_qua’}n li kinh dpanh toan dién dua
vao h¢ théng may tinh c6 n6i mang cuc bd va (hodc véi
toan cdu nhitng cd s quan trong, cin thiét d€ v4n doanh
ctta hang theo m6 hinh chubi). Nhung hoat dong nay ciing
dang dugc Chinh phi Trung Quéc khuyén khich va hd trg
rat &ic luc, bdi linh vuc ban 1€ 1a Iinh vuc ma Chinh pha
Trung Quéc hét sitc quan tdm vi nd anh huang tryc ti€p
dén dsi s6ng ngudi dan

Két qun o

- Sau. 4 nam gia nh&p WTO, khu vuc doanh nghlép
Trung Qudc da c6. nhimg cdi cidch va phat trién-manh
mé. Doanh nghiép Nha nudc tiép tuc dugc c6 phin hoa
quyét liét hon, giam manh tinh d6c quyén va dugc giam
sat-chiit ché hon nhdm bao vé 1gi ich vat chdt cia Nha
nudc va ngudi lao dong, chéng that thioat trong qua trinh
chuyén d6i sd hiru. Nha nudc da thanh lap he théng td
chitc gidm sat doanh nghiép Nha nudc tir Trung uong tdi -
dia phuong. -
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Céc doanh nghiép ngoai quéc doanh dugc tao diéu
kién phét trién va ngay cang binh déng v6i doanh nghiép
Nha nudc. Tap doan hoa bng cach sap nhap, mua lai cic
céng ty nudc ngoai sé dén dan tao 14p céc tdp doan kinh t&
manh xuyén quéc gia cia Trung Quéc. Péng thoi cac
doanh nghiép vita va nhé dugc khuyén khich phat trién,
tao 14p co cdu nhi nguyén vé quy mé trong khu vuc doanh
nghiép Trung Quéc

Cai cach va cling c6 cic doanh nghiép ngan hang,
phat trién chudi clta hang, siéu thi d6i v6i cac doanh
nghiép thuong mai, md réng doanh nghiép huong trén 1a
nhitng din chitng dién hinh cho viéc chuyén d6i va xay
dung doanh nghiép hién dai theo hudng kinh t€ thi trudng
cta Trung Quéc.



CHUONG 5

Trung l)uﬁ’c sau km gla nnan W10 -
nnﬁn xél va khuy&n nghj

) Trung Qu6c gia nhép WTO dén nay da du’dc hon 4
néin, co thé coi nhu Trung Quéc da két thiic bude qua d6,
da thuc hién vé co ban nhitng cam két véi WTO va bu0c
sang thdi ky nha Trung Quéc goi 1a hau qua d6. Phan nay
s& néu ra mot s6 danh gia nhan xét viéc thuc hién cic cam
két, nhung tic d6ng cla viéc thuc hién d6 va tir do s& dé
xudt m6t s6 khuyé'n nghi d61 v3i Viét Nam

Nhung nhén xet.
1. Trung Québc di thuc l'uén cic cam két voi WTO.

Céc cam ket vé glam thué 'bd hang rao phi thué quan,
md cita linh vyuc dich vy, thua nhén quyén khéng phan
bxét d6i xu véi cac cong ty nudc ngoai... da dugc Trung
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"~ Qudbc thuc hién theo ding cac tién d6 cam két. C6 mot s6
linh vie Trung Quéc d3 thuc hién cac cam két trude thoi
han nhu: Thang 4/2004 Trung Quéc da b ché d6 phe
chudn quyén mau dich d6i ngoai, thuc hién ch& do dang
ky ngoai thuong, su thay d6i nay da dugc thyc hién s6m
hon thdi han cam két 6 thing. Diéu n:y da dugc co quan
kiém tra cia WTO thita nhén va ngay c& Uy ban quén Iy
chinh sach thuong mai My ciing phai xac nhan. Tuy nhién
céc cd quan kiém tra clia My thudng ca than vé su thiéu
minh bach trong qué trinh ban hanh cdc quy dinh thd tuc
héi quan va viéc diéu héanh hoat d6ng thuong mai; vé sy tri
hoan thuc hién cdc cam két; vé nhitng ki thuat thay thé
hang rao thlmng mai; vé nhu'ng vi pham trong linh vuc s6
hitu tri tué v.v..

Diéu ma cic nudc phuong Tay ca than 16n nhat la
tinh trang Trung Quéc xuét siéu vao thi truong phuong
Tay, tao ra syt khong can bing cta can can thuong mai dic
biét 1a voi My. Tuy nhién khi xem xét viéc thuc hién cic
cam két v6i WTO, ngudi ta hdu nhu da khéng tim ra dugc
nhimg nguyén nhén do viéc Trung Quéc khong thuc hién
cac cam két thuong mai. Céc nudc phu'dng Tay rat cuc da
quy vé cho ty gi4 h6i dodi va dang ép Trung Quéc phai tha
néi ty gia h6i dodi. Nhung diéu niy da khéng cé trong
nhitng cam két cta Trung Quéc véi WTO. Do vay cac nudc
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phuong T4y da phai thuong ludng véi Trung Quéc k€ ci
viéc de doa sé tring phat. Nhung nhitng thuong lugng nay
cho dén nay méi bét ddu dat két qua véi viec Trung Quéc
ting giad déng nhan dan t¢ & mic 2,1% nim 2005. -

Trung Quéc con bi chi trich manh trong linh vuc
thuc thi cdc cam két ddm bdo quyén s hiru tri tué. Lién
minh s& hitu tri tué Quéc t&.chio bigt.cac that thoat tir viec
&n c&p ban quyén ¢ Trung Quéc 1A khodng 1,85 ty USD
nidm 2002, v8i cac ty 1¢ sao chép trai phép lén dén hon
90%'. Nhung chi trich con nhim vao viéc Trung Quéc di
khong diéu tra, trimg tri cdc t6i pham an' cdp ban quyén
téc gia, lam hang nhai hang gia, dic biét 1a trong linh vuc
dia nhac, sich, phdn mém kinh doanh, phim, céc trd choi
video, dugc pham V.V..

Sé di Trung Quéc c6 thé thuc hién tic cac cam két
v@i WTO, vi viéc thuc hién nhitng cam két d¢ truéc hét
da c6 1gi cho Trung Quéc. Trong trudng hgp cé 1gi vé
kinh t& nhung c6 nhu‘ng tac déng xa hoi bat 1gi, Trung
Quéc da ap dung nhzmg gidi phap tbay thé bao gom:
Kéo dai thdi han thuc hién, hodc 4p dung cac bién phéap
ky thuat thay thé&. Vi du cac doanhsnghiép nude ngoai

: Myron A. Bnlllam phé chu nch phbng thu‘cng mai My & Chau A, danh gid
.ctia Uy ban quén 1§ chinh-sich thuong mai vé sy gia nhap WTO cia Trung:’
Qudc: dénh gid 2 nam, 18/9/2003.
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xudt khdu bong, thit va nudc tuong da gép nhitng can
tré dang ké ctia cd quan quén Iy chung vé gidm sat,
nghiém thu va ki€m dinh ch4t lugng cta Trung Quéc
thong qua cic gidy phép kiém dich thyc vat va gia suc
nhép khau va cac tha tuc kiém tra.

C6 thé néi 1a trong cac ban danh gia viéc thuc hién
cac cam két véi WTO:ciia Trung Qudc thufc céc cd quan
kiém tra cha My, hay EU.. néi chung déu cé nhing 16i phe
phan cac g1a1 phép thay thé cia Trung Quéc. Tuy nhién
nhitng giai phap thay thé nay da khong vi pham cac
nguyén tic cda WTO va cac cam két..

Céc giai phap thay the da gitip Trung Quéc thuc hién
tiic cdc cam két v3i WTO, mic dit céc cam két nay rit cao
vé mitc 46 tur do hoa thuong mai rat toan dién va ciing kha
chit ché.

Pay 1da mét bai hoc quan trong cho Viét Nam
tham khao:

2. Tac d6ng tlch cuc cua v1ec Trung Quéc gia nhdp WTO .
14 hét sic to 16n.

Té’ng.tzua’ng cao:
Trudc khi Trung Quéc gia nhap t6 chic thuong mai
the gidi, t6c d6 ting truéng GDP cta Trung Quéc nim
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2001 1a 7,3%. Ngay saii khi gia nhap WTO, t6c do ting
tréng GDP nim 2002 da 1a 8%, 2003-9,1%, 2004-9,5%, 6
thang d4du nim '2005-9,5%. Mitc 46 ting trudng nay da
duge Trung Quéc xem 14 thing trudng néng. Néu tinh binh
quén nim tit 2001 d&n 2004, mitc ting GDP 14 8,6% cao hon
muc tidu @& ra 7% trong k& hoach 5 nam. Theo s6 li¢u clia
UY ban phat trifn va cdi cdch Trung Quéc, nude nay da dat
dutge chi tieu vé t6ng san phdm quéc noéi (GDP), GDP binh
quan d4u ngudi cta k& hoach 5 ndm 14n thi X (2001-2005)
tritéc mot nam. Hai linh v c6 mitc ting trudng ndi bat d6
la ngoai thuong va dfu tu nudc ngodi. Mic ting trudng
kim ngach xudt nhap kh&u tit ndm 2002 lu6n dat trén 30%,
6 thang ddu nam 2005 da dat 35,7%, do vay ty 1¢ ngoai
thuong trén GDP da ting tir.48% (2001) lén khodng 70%
GDP nim 2004. Dau tu truc ti€p nudc ngoai nim 2003 vao
Trung Qudc da vugt My - nudc lubn x€p vi tri thi nhat the
gi6i. S&°di Trung Quéc xem mitc ting trudng 9-9,5% cla
cac ndm 2003, 2004 13 néng, vi inic ting trudng nay da gay
ra mot s6 vén dé Birc xiic: tiéu hao nhién liéu va nguyén
liéu qua'16n 1a mot trong céc yé&u t6 tao ra cdc con sot gid
ddit mé va sit thép; xam nhdp thi trudng My, Nhat, EU
qtid 'manh, xudt siéu qua nhiéu - gay ra nhitng xung d6t
thuong ‘mai; gia ting ddu tir qia mitc vVao linh vuc bét
dong san c6 nhiéu rii ro, 1am phic tap thém cac van dé xa
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hoi vén da bic xic... Mic ting trydng 9% tit sau khi Trung,
Quéc gia nhap WTO thyc ra con thap hon mic ting
trydng binh quan 10% nim trong ca thap ky 90 cla Trung
Qudc. Muc tﬁng ixu&ng 10% trudc ddy da khéng duge xem-
la "ting trudng néng", vi né chua gay ra cae van dé bic
xtic. Tit nam 2004 Trung Qudc da ap dung nhiéu giai phap .
th4t chat tién t¢, ting Jai suft; giam mic cung ing tién, han -
ché tin dung, ddu tu v.v... do vay da cé mét s6 déu. hiéu

lam ngudi nén kinh t& dang néng. '

- Mifc ting trudng cao cta Trung Quéc sau khi gia
nhap WTO, khéng chi & ting trudng GDP néi chuhg ma 1a
su ting trudng kha toan dién, ca trong c6ng nghiép, nOng :
nghiep, dich vu, thuong mai, ting trudng khéng chi & cédc
‘ tmhpiﬁaDOng,macadcachnhmlén Tay '

Thiic déy cdl cach

Trung Qudc da xem viéc gia nhap WTO la mét cudc
cach mang thit hai véi y nghia 1a nhimg cai cach trudc d6
" dBu sao van la nhitng cdi cich thé ché c6 tinh quéc gia, con .
tit sau khi gia nhap WTO, Trung Quéc. phai ti€n hanh
nhiing cai cach sao cho cac thé ch€ cha Trung Quéc phi
hgp véi théng I¢ quéc t&. D& thyre hien nhitng cam két,vdi |
WTO dbi hdi truéc hét Trung, Quéc phai.cé nhitng d6i méi
tu duy quan trong.
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Pé dam phan gia nhap WTO, Trung Quéc da cb.
nhitng d6i mdi t¢ duy nhu: xem. t4t ca cic oudng quéc
déu 1a d6i tac chién lugc, thita nhén vai tro tich cuc cla
te do hoa thuong mai, cla cac dinh ch& qudc t&; thira
nhan mei thanh phén kinh t& déu la nhitng b6 ph4n csu
thanh nén kinh t& xa hoi chi nghia, néu ra thuyét ba dai
dién, dé cao muc tiéu ting trudng phat tri€n téng thé clia
dat nudc va nhitng 1¢i ich cia quéc gia, tién cung thdi
dai, cho phép két nap nhitng ngudi gidu c6 vao Ding
cong san. Nhitng d6i mdi tu duy nay la hét sitc quan
trong, tuy nhién van chua di d€ c6 thé thuc hién cé hiéu
qua cac cam két voi WTO |

Khi gia nhap WTO; ngay trong nim d4u Trung
Quéc da vdp phai nhitng tranh ch&p thuong mai, va khi
xlt 1y nhitng tranh chdp nay, Trung Quéc phai & vj thé
cta nén kinh t& phi thi trudng vdi nhiéu thiét thoi. Do
vay Trung Quéc thdy su cin thiét phdi d6i mdi tu duy
phu hgp kinh t€ thi trudng hién dai. H6i nghj Trung
uong 3 khoa 16 Pang Cong san Trung Quéc da lay viéc
hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng xa hoi chu nghia
lam muc tléu, va da néu ra mét sO luén dlém mdi, ma cac
hoc gla Trung Quéc xem la co tmh d6t pha. Nhitng diém

! Nhi¢m Hu¢ Van "Tin bdo”, 31/10/2003.
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md&i chi yéu 46 1a: 14n ddu tién Trung Qubc xem trong

ché'd@ sdn.quyén va cho ring hoan thién thé ch&'kinh &

thi trudng xa hoi cht nghia du nhu thé€ nao ciirig phai

qua cira ai cai ciach:ché 46 san quyén, sdn.quyén Ii hat

nftdn va ndi dung chinh cia ché’ do so hia. X4y dung

ché& 46 san quyén hién dai, rd rang, bdo ho nghiém ngit, -
luu chuyén théng thoing c6 1¢i cho viéc bdo hé quyén

tai-san coOng hiru, thiic ddy kinh t& phi cong hiru phét

trién, c6 19i cho viéc ting cuong dong luc sang tao cha xi

nghiép va céng.chung. .. T :

* Phai c6 quan di€m xem trong ch& 46 sin quyén va
xem viéc bao h6 ban quyén nghiérﬁ ngit 1a ¢6 1gi cho chinh
Trung Qudc, thi mdi c6 thé thyc thi cé hitu qua nhitng cam
két v&i WTO vé ch& d6 ban quyén. Chinh quan diém trén
ctia Hoi nghi Trung wong 3 s& 1a co s8 tu duy quan trong
cho viéc thue thi ché do ban quyén. . b

Mot di€m mdi nita cia Hoi nghj Triing uong 3-1a xem
ché d c8 phan I3 hinh thic thuc hién chil yéi cia che do
cong hitu. Day 1a-mot nhan thic hoan toan m&i mé so véi
trdc. Trude day Trung Quéc da timg xem ch& d6 6 phén
1a ctia CNTB. Trong qué tririh'cdi cach, tif duy da tién trién
va di cho ring chii nghia tu ban d3 c6 ché d6 c8 phén,
CNXH ciing c6 th€ xay dung ché d6 c6 phin, va dén nay
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~ ch€ d6 nay dang dugc'xay dmng J Trung Quéc va trd
thanh. hinh thitc thuc hién chi yéu cta ché d6 c6ng hitu.
Quan diém nay di thay the quan di€m truyén théng xem
hinh thitc thuc hién cha yéu ché& do cong hitu 1a kinh t&
qudc hitu va tap thé.

Hbi nghj Trung yong 3 con ¢6 chu tru’dng "Phat trién
manh mé va tich cur din d¥t-kinh t& phi cong hitu" cho
phép ngiidn v6h phi ¢6ng hitu dugc di vao cac thé ché co
s8, su nghiép, nganh nghé va cic linh vyc cong cong ma
phép luat chita c&m, dugc hudng su dii ngd binh d5ng
nhu c4c xi nghiép khic vé& moi mit... Day ciing 1a mot
budc tién nita vé te duy md du0ng cho khu vic ph1 cOng
hitu phat trién. '

Ba diém méi vé nhan thu'c c6 tinh dét pha trén day
da mG du‘dng cho viéc xay du'ng thé ché béo vé ché do ban
quyén, ddy manh tién trinh c8 phan hoé doanh nghiép nha
nudc va phat trlé’n manh mé khu vuc kinh t& phi cong hiru.
Syt 16n manh cdia khu vuc kinh t& phi cong hitu va kinh t&
c6 phin da tr& thanh di€m tita quan trong cho vj th€ canh
tranh cda Trung Quéc trén trudng quéc 6. Néu khong c6
su phét trién manh mé cta cac khu vye kinh # trén, Trung
Quéc kho c6 thé o6 dugc nhiing 1gi the canh tranh manh
mé hién nay.
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Hién dai hod co ciu nginh nghé.

- Cac nganh ky thuat cao, dai bifu la cong nghé théng
tin cia th€ gigi da c6 su dich chuyén 16n dén: Trung Quéec.
Da c6 t6i 90 trong s6 100 cong ty manh vé c6ng nghé théng
tin ctia thé gidi da dén Trung Quéc. Trong d6 c6 nhimg tén
tudi ndi tiéng nhat nhy InTel, Compak Nam 2004, téng
kim ngach xu4t khdu sin ph&m ky thuat cao ciia Trung
Quéc da dat t6i 165,5 ty USD, chiém 27% t6ng kim ngach
xuét khdu va ting 50,2% so v&i nam 2003, trong d6 ting
trudng nhanh nhat 1a cic san phdm tin hoc nhu may tinh
xach tay, dién thoai cim_ tay va man hinh tinh th"\
16ng.. .Song phai thira nhén 1a nhimg san phdm nay chi

y€u mdi la phin cu’ng clia céng nghé cao.

Cac nganh céng nghiép ché tao da tc’mg trudng véi
t6c d¢ cao, Ném 2004 gia tri téng trIIdng cua nganh ché
tao thlét bi théng dung ting 22,2%, thiét bj phat dién
ting 92 9%, san lugng may k€o cd I6n va vita ting
101,4% nganh ch€ tao may va thiét bi dién khi tang
17,7%, gia tri gia tang cua cac nganh luyén klm den va
mAu ting 26,8% va 22, 4% v.v..

Cac nganh cong nghi¢p 6t6 sau khi Trung Quéc gia
nhap WTO ciing da ¢6 budc ting trudng dot bién trong ca
ndm 2002 va 2003 véi mic ting vao khoang 36- 38%..Cac
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nganh cOng nghiép dét may, da gidy ciing c6 budc ting
trudng ndi bat.

Trung Qudc sau 3 nim gia nhép WTO 44 thuc s trd
thanh mot cong xudng 16n clia the gidi, 1am thay ddi ro rét
két c&u nganh nghé theo hudng phét trién manh mé céc
nganh.cong nghiép ché€ bién va ndi bat 1a 6 mot s6 nganh
cong nghiép hién dai.

Mot yéu t6 quyét dinh viéc hién dai hoa cd cdu nganh
nghé nay 14 su tham gia ctia céc cﬁng ty nudc ngoai dic
biét la tir cic nén kmh t& phat trién nhat & chau Au, Nhat
Ban va My. i o

Gidi quyét cic vin dé€ xi héi cia su phat trién

Trung Quéc da va dang d6i mét v@i nhiéu van dé xa
héi bitc xiic nhu: chénh léch gidu nghéo gia ting, chénh
léch phat trién giita cdc ving, giita nong thon va thanh thj,
tinh trang that nghiép ciing ting... Khong it hoc gia nudc
ngoai di cho ring- Trung Quéc khé c6 thé gidi quyét duogc
cac v4n dé trén sau khi gia nhap WTO, do vay xung dot xa
hoi s& 1a khéng thé tréanh khdi.

Sau khi gia nhap WTO, thite t& cho thdy 1a khong hén
nhu vay. Nhe ting trudng cao lién tuc 8- 9,5% nim, nén
Trung Qudc di c6 di tiém luc tai chinh d€ giam bét 4 ap Iuc
clia cac van dé trén. .
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Nam 2004 thu nhap binh quin c&4 dan cu néng
thén thuc t&€ da ting 6,8%, thu nh4p binh quin cia d4n
cu. thanh phé ting thuc t¢'1a 7,7% la mic ting cao nhat
tit 1997 dén nay. R

Tir n¥m 2001 dén nim 2005 Trung Quéc da déu tu
hang trdm ty nguyén cho viéc phat trién mién Tay véi
hang van km dudng cao t6c, cic nha may thuy dién l6n,
dudng 6ng din nudc tit mién Nam lén mién Bic... Khu
c6ng nghiép phia Bic Trung Quéc ciing da dugc gia ting
dau tu. | .

Do v4y, sau khi gia nhap WTO, c6 thé da c6 bi€u tinh,
tham chi xung dot & d4u d6, nhung nhin chung xa hoi
Trung Quéc vin 8n dinh. |

3. Vin aé tranh chdp thuong mai

Sau khi gia nhdp WTO, t6c d¢ ting kim ngach xuét
nhép khéu cta Trung Qudc rdt ndi bat: ndm 2002 la 21,8%,
ndm 2003- 29%, nim 2004~ 35,7%, mitc ting clia xust khdu
con cao hon: nim 2002 1a 22,3%, 2003- 32%, NAM 2004 -
36%. Trong 6 thang ddu nim 2005 mic ting trudng cda
kim ngach xuét nhap khdu Trung Quéc vin tiép tuc cao.
Do vay da xu4t hién con li hang hoa Trung Quéc d6 ra thi
trudng the gidi.
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 Céc hang xust khéu ¢ta Trung Quéc tit quan 4o, gidy
dép t6i tivi, ti Janh, mdy tinh xach tay, dién thoai cAm tay
v.v...dd a0 at xam nhap thj truong th€ gisi, va dic biét
nghiém trong la it thang 1/2005. M6t s6 s6 liéu sau day da
chitng t6 diéu dé: Theo Uy ban thuc hién cac hiép dinh dét
may cua My, hang dét may cua Trung Quéc xuét vao thi
trudng My trong quy 1/ 2005 da ting tGi 1521% so véi cung
ky 2004. Tai chau Au, chi 3 thang diu nim 2005, Tay Ban
Nha da nhap s6 quin may tit Trung Quéc 1én t5i 12 triéu
chiéc ting 11 14n, s6 4o len téng 7 14n so vé8i cung ky 2004,
Cha tich Uy ban Thuor\g mai EU Peter Mandenson canh
béo vao 2010, hang dét may ctia Trung Quéc c6 thé chiém
t6i 50% thi trut(‘rng thé& gidi so v&i mitc 30% hién nay. Hang
xuét khau cua Trung Qudbc khOng nhung g1a ting nhanh,
gié lai ré, nhiéu mit hang 1a1 c xu hudng giam gia. Day 1a
nguyén nhan cd ban dan dén xung dot thuong mai gitta
Trung Quéc va cac d6i tac.

Trudc khi Trung Quéc gia nhgp WTQ ciing da sdy
ra nhitng cudc tranh chap thudng mai gitta Trung Qudc
va cac d6i tac, nhung tir.sau khi gia nhap WTO, thi
nhitng tranh chdp nay ciing gia ting d4c biét la véi My
va Chau Au. S6 lugng nhitng cudc tranh chdp da 1én tdi
hang chuc. :
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Trong vong 2 niim sau khi gia nkidp WTO, 56 lugng céc
vu kign chéng phé gia ma: Trung Quéc phai hing chiu da
chiém t8i gdn 1/2 s6 vu kién clia ¢ the gi6i; nhung ciing chi
vdi 80 tién binh quan nim khodng hon 10 # USD, nghia 13
quia nh so véi tdng gié tri xust khdu cda Trung Quéc

Phuong thitc xit 1j nhimg cudc tranh chdp nay cho
dén nay van 14 théng qua thuong lughg va céc bén nhuong
b6 1&n nhau. Néi chung d 6 ba cach gidi quyét nhimng
tranh chap nay: B

~ -Téng thuré'quan'dé’i vGi héng‘xué't khé’u ,
- = Han dinh mic ting xuAt khay.
- ap-dung han ngach.

 Trung Quékc con 4p dung céc gidi phap don phuong:
gia ting nhap khiu d¢é giém' Xué’t 51éu, ﬁ;,d@ng giém xudt

khdu ké c4 viec de doa trd dia v.v... |

T4t ca nhitng bién phap nay di dugc ap dung, nhung
néu khong ddm bdo bt ddp dugc nhimg mat mat, thiet
thoi ‘do nhap khdu qua mitc hang Trung Quéc, thi dan
chiing cdc nuéc phuong Tay vén bat binh, kién'cdo van gia“
tdng, day 1a sitc ép buéc chinh phi eéc nude phai dp-dat -
trG lai nhitng gidi phdp bio ho. S

' "Béc Kinh khong thé voi vi cdo biét gidu minh che théi ' "Tin tic” s6 ra
ngay 11/7/2005.
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- Tuy nhién cho dén nay nhung chanh chdp ‘thuong
mai - gnxa Trung Quéc'va cac d6i tac tay géy gét, nhung
chuta xay ra chién tranh thuong mai.

Trung Quéc ciing da xac lap ™oét.co ché chéng pha
gia cua Trung Qudéc.

Trung Quéc 1in ddu tién ban hanh céc diéu khoan
chéng pha gla vio nam 1997. Cac diéu khodn nay da dudc
b8 sung va stta d6i trong nhlmg nim tiép theo, va gin day
nh4t 1a thang 1/ 2002 K& tir nadm 1997 dén 2004, Trung
Quéc da xit ly 20 truong hqp chOng pha gia d6i vai hang
nhap khiu nudc ngoai. Cac hanh déng chéng pha gia cta
Trung Quéc dugc tién hiank'déng thoi théng qua hai cd
quan nha nuSc khic nhau: B§ ngoai thuong va hgp tac
kinh € va Uy ban thuong mai va kinh t€ nha nudc. Cac bo
nay phai xem xét ba y&u t6 co ban trong cic diéu tra
nghién citu vé chéng pha gia. |

- Hang hoa nhap kh&u c6 ban pha gia hay khong.

- Nganh cong nghxép trong nude c6 bi thlét hai vé vat
chatkhéng.

- Héng hoé nhap khiu ban pha gia c6 gy ra nhimg
thiét hai d6 hay khong.

Trén co s& dénh gia mitc 46 ban pha gié cia cac hang
hoa nhap khdu va mitc d6 thiét hai cu thé, ma cac B6 trén
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dua ra mot mirc thu€, phis hgp ap dit.cho cac hang hoa
nhap khau. Tuy nhién s6 vu chfng pha gid ma Trung Quéc -
phai xtt Iy cho dén nay 1a khong nhiéu,.va c6 gia tri nhé bé.
4. Ty gia giita d6ng Nhin dan t¢ (NDT) va USD.

Vai tr6 ctia ty gi4 trong nén kinh t& toan cAu hoa hién
nay da dugc Trung Quée 1oi dung mot cach triét dé c6 lgi
cho Trung Quéc. ' ‘

Truoc hét Trung Qubc da lgi dung ty gid nhu mot
rdo can thuong mai, hO trd cho xudt khau, bao ho thl
trudng trong nuéc. |

Thit hai, Tmng Qudc da lq; dung ty gia nhu mOt cOng
cu phan b6 nguén luc toan cdu c4 Igi..cho Trung Quéc.

Nén kinh & thi trudng thé giéi hién nay vé thuc chat
d6 1a nén kinh t€ tién t¢, kinh t€ gi4 tri, do vay ty gia thuc
su da trd thanh cong cu phan bd cdc ngudn luc trén pham
vi toan cau. Cac nén kinh t& cang tham-gia siu réng vao hé
thOng thuong mai toan céu, thi cang chju tic dong manh
clia sut bién d6ng ty gia, nghia 14 vai tro phén b céc ‘nguén
Iuc cang phét huy tdc dung manh mé. Trong hé théng tién
té va thuong mai quéc t& d6, néir mot déng tién 'q&o& gia
0 gid tri danh nghia cao hon thuc t& thi quéc gia dé c6
thé cd hai nhiéu hon co lgi. Hang nhap khiu sé ¢6 gia ré,
c6 1gi cho ngudi tiéu dung trong nudc, nhung lai ¢ hai
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cho ngudi san-xudt cing nhitng mit hang nhap d6 vi bj
canh trarth gay gét hon. Hang. xust khau sé c6 gi4 <ao, cé
hai cho kha niing canh tranh ctia cic t6-chirc san xudt xust
kh#u, nghia laca thi trudng trong nudc va ngodi nudc déu
ditng truddc nguy co bi thu hep. Péng tién cé gia tri danh
nghia cao thudng di 1ién v6i 1ai sudt cao, 1ém ting gid ca
cac chimg khodn, ¢6 phifu va tri phifu- 46 1a diéu'kién
c6 thé thu hiit cic dong vén gian ti€p, nhung cac dong
vén truc hé’p lai phat bo chay khoi d4t nudc, vi thz trudng
bi thu hep. ' i ’ )

Nhlmg néu mét dOng tién c6 gid tz'z danh nghia thip
hon thue té, thi ngzra’c lai quéc gia d6 c6 lgi nhiéu hon c6
bax. Hang nhap khgu s& c6 gid trj cao hon, tuy khéng c6 lgi
cho, ngudi ti¢u ding, nhung lai 14t 1gi cho ngudi san xudt
trong rywéc, ¥i ho dugc bio ho cao hon bing ty giava ca
bing thué¢ quan. Hang xuﬁ’trkhé’u sé c6 gia thdp hon, do
viy c6 kha niing canh tranh: cao-hon, c6 19i cho nhitng co
sd kinh deanh xugt khdu. C3 thi trudng trong .vi ngoai
nuéc déu c6 cg hdi-duge md réng- 46 chinh 13 diéu kién
quan trong d€ thu hiit ddu tu trite 8p nudc.ngoai.

Thuc t&€ th& gidj.trong nhimg nim gin day-da chimg
t6.diéu d6. Thai ky déng Yén lén gia cao trong nhitng nim
80 da d€ lai hju qua suy. thodj kinh ¢ Nh4t trong thap ky
90. O My ciing vay, déng déla cao gia cuéi thap ky 70, 90
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dd c6 hau qua khiing hoadng vio ddu nhitng nim 80 va
2001. Sut suy thodi va khing hodng dién ra do nhitng tai
nguyén cta thé gi6i da khéng nhimg khong d6 vao 2 quéc
gia ndy, ma con rit chay. Nguoc lai trong trudng hop.
Trung Quéc, tir 1994, d6ng Nhan dan té pha gia 40-50% va:.
kéo dai dén nay da bién Trung Quéc thanh noi thuhiit cac
nguén luc cua the gidi. V6i dong FDI 4o at dé vao Trung
Qudc, thi trudng trong va ngoai nudc duge md rong. Viec
Trung Quéc gia nhap WTO cang nhan gdp boi thdi van
cia Trung Qudc. Trung Quéc da xust siéu vao My, Nhat,
chau Au, véi khéi lugng 16n va da tao ra mot cudc tranh
chép thuong mai dén nay van chua c6 héi keét. Nhu‘ng cac
tranh Chap thuong mai thuc ra mdi chi'1a bé ndi, sut xung
aot vé ty gid dang va s& coh gay gt hon. My, Nhat, chau
Au dang ép Trung Quéc phai ha gla déng Nhan dan té toi
mitc 40% v&i nhing de doa tir ca phia chinh phd hanh'
phép lan lap phap. Trung Quéc da phan d6i kich liét, cu6i
cung phdi ddu diu va ngdy 21/7/2005, da phai nang gia
d6ng Nhan dén ¢ 1én 2,1%, mitc nang gia nay con qua nhe
so v8i yéu cdu cua cic d6i tic, chic chin ho sé chita hai
long, va tranh chdp con ti€p tuc.

Chinh vi ty gia c6 tim quan trong nhu vay, nén né da
lu6n 1a mét trong cac ndi dung ban théo chinh ctia cac Haéi
nghi G7 va nay 1a G8... Pay la mot bai hoc thuc t& cho
chinh sach ty gia cta Viét Nam. :
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5. Nhitng du cim lo ngai 44 khéng con (R

-~ Truéc khi gia nhap WTO, nhidu hoc gid ctia Trung
Quéc va thé gidi da cho ting hai lirth vuc dé bi tic dong
tiéu cire 14 néng nghiép va cong nghiép 616, vi gid ca cta
nhitng hang hoa & hai linh vuc nay déu cao hon' gia th&
gidi, va ciing 1a hai Tinh vuc dud& ba6 ho cao nhat nhu'ng
sat 4 nim gia nhap WTO, tmh hmh da dtén ra thng hin
nhw vdy. :

G ndng ng]u@p Nhléu nguoi da cho réng nén nﬁng
nghiép Trung Quéc ¢ néng suat thap, ky ‘thuat thb sO, s&
khong thé canh tranh duoc v8i cac nha san xuﬁt nong
nghiép hién dai cua My, tc, Canada va Chau Au véi
nhitng trang trai khéng 16 duoc hién dai hoa c6 nang suat
cao, va day 1a Hinh vuc d& cé rii ro.

~ Chinh phu Trung 'Quéc da lo ngal vé dléu nay, nén
khi thudng thuyét gia nhap WTQ, Trung Quéc d01 tu cach
cia nudc dang phat tnén dé huong muc tai trd cao cua
WTO voi mIIc 8,5% tOng san hIdng néng pham dugc tai
trg, tuy trén thuc @ chmh phu Trung Quéc chua tai trg bao
nhiéu cho néng dan.

Mot nghién citu cia WB da khao sat 84.000 ho gia
dinh Trung Qu6c; thi thu nh4p cta cac h¢ gia dinh néng
thoén noi chung da gidm 0,7% néu tinh theo lugng tiéu
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dung, mitc s6ng cua nhimg ho gia dinh nong thést nghéo
nhét... giam t6i 6%, do thu nhép glam, gia hang tiéu dung
t&ng Theo cac thong ke chinh thitc cla Trung Quéc, thi s6
ngudi nghéo da ting trd lai tir 28,2 triéu ngudi trudc khi
gia nhap WTO lén 29 triéu ngudi (2003). Tinh. hinh nay
bu()c Chinh phii Trung Qudc da thuc thi mot s§ bién phép:
gidam thué nﬁng nghiép dén 2006 s§ bai hean toan, 6n dinh
gi4 noéng phdm, tiép tuc tai trg truc ti€p cho nong dan, giit
muc tiéu ting thu nhéap 5% cho nong dan hang nim. Nim
2004 Trung Quéc da tai tro truc t1ép Cho n6ng dan 5,4 ty
USD, va so véi ném 2003, thu nhép ddu nguodi & nOng thOn "
da ting 6,8 %. | |

Cho dén nay, quéc sach cta Trung Qudéc van la "tu'.
tic luong thuc", ddm bdo an toan lu'dng thuc" gi6bng nhu
thoi ky dong ctta. Tuy nhién da xudt hién mét xu huéng
md&i - khai thac nhlmg 19i the canh tranh ctia Trung Quéc
d€ phat trién nhimng nganh cdn it dat nhiéu lao dbng, hop |
véi diéu kién Trung Qu6c 6 kha nang canh tranh cao trén
trudng quéc t6. Vi’ du: ngu 'c6c nim 1995 con chlém 3/4
dién tich tr6ng trot, nay con 2/ 3, do vay Trung Quéc da
phai ting nhap khdu tir 4 triéu t4n 1998 lén t5i 21 triéu tin
- d4u nanh ndm 2003. Trung Quéc da 1a nudce sin xudt 16n
cla the gidi vé thit heo (46% san lugng the gidi), bong soi
(24%), vé:1e (70%), tdo (48%), dio {32%) ca chua (30%).
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Nam 2003, gi4 tri rau xu4t khiu cta Trung Quéc di ting
43%, quia 80%, hién dang din diu th€ gidi vé xuat khau
rau kho, rau dong lanh, ndm ché bién, t01 va qua déng hop,
din diu vé xuﬁt khéu thuy hal san.

Nhitng ddu hiéu méi trén day cho thay Trung Quéc
c6 thé trd thanh "néng trai cla thé gidi", nhu mot s6 ngudi
du bao, dudi tac d6ng cla thuong mai thé gidi sau khi gia
nhap WTO. Nhu vay trong cai khé da 16 cai khon. Néu
Trung Quéc van di theo con dudng "tu tic luong thuc", thi
da gip khong it khé khin va rii ro, nhung gia nhap WTO
da mdS ra mot con dudng phat trién méi clia noéng nghiép
Trung Qudc - con dudng héi nhap qudc té.

Vé cong nghiép 6 t6

Trudc khi gia nhap WTO, ngudi ta da du béo nhitng
nganh "nan nhan" d4u tién sé 1a c6ng nghiép 6t6, vi cac
cong ty 16n cua phuong Tdy sé uia vao, chiém hét thi
trudng, bép chét nganh céng nghiép 6t6 non kém cua
Trung Qudc, du da dugc nu,éi. dudng hét sirc.

Diéu bat ngd da xay ra chi sau 7 thing gia nhap
WTO: cii s6c lai gianh cho cdc cOng ty nudc ngoai, bi hai
céng ty nhd it tén tudi cia Trung Quéc vugt qua. Ban chay
nhit trong ndm 2002 la hai hang xe ndi dia: Chery va
Merrie, chir khong phai 1a Volkswagen hay Toyota. Trong
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4 thing d4u ndm 2002 mitc ting trudng cda VoIkswagen
chi 14 16%, trong khi Chery 1a 305%. ~

Nhtmg yé&u t6 1am nén didu bat ngd do la: sy néng
dong cua cac c6ng ty Trung Quéc; Nha nuéc Trung
Qudc hé trd; sdn xust phu tiing linh kién néi dia véi chi
phi thdp phat trién do céc cdng ty nudc ngoai da xay
dung; su chuyén giao cdng nghé tit cac cong ty nude
ngodi, diéu dic biét dang huu y 13 ha théng dudng cao
t6c va cic cd s6 ha ting lién quan dén cdng nghiép 6t6
da dugc Trung Quéc tap trung ddu tu phat trién trudc
d6. Nam 2003, Trung Qudc da xudt khiu 3,5 trieu xe 6t6.-
Nam 2004 da san xuat 5,07 triéu xe 6t6 so vdi 5,57 triéu
chiéc ¢ Ditc va Trung Quéc ¢6 tham vong vugt qua Pic
trong nam 2005.

Trong dléu klén d6 cac céng ty nudc ngoai dang ra
phai e ngai d4u tw vao Trung Qué, ‘nhung nguoc lai ho
van ti€p tuc d4u tu 30 at hon vao Trung Quéc, va con vu
tién chuyén giao cong nghé che cic d6i tic lién doanh v
cac céng ty cung ing ndi dia. Ly do chinh la quy mo clia
thi trudng Trung Quéc qua 16n, mic ting tiéu thu 616 cao-
dd sitc hdp dan ho bat ké ru1 ro.

Véy 1a mé6i lo cta Trung Quéc sau khi gia nhap WTO
da dugc chuyén cho cac cong ty nudc ngoai.
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6. Ngay sau khi gia nhip WTO, Trung Qudc tiép tuc khai
md thj trudng bén ngoai

Trung Quéc ngay sau khi trd thanh thanh vién chinh
thitc cia WTO, di bét tay vao viec ddm phan ky két cac
Hiép nghi thuong mai tr do song phuong (FTA). Trudc hét
1a v6i ASEAN.

Théang 11/2004 FTA giita Trung Quéc va ASEAN da
dugc ky két. Trung Quéc da thu duge nhitng 10i ich 16n tit
Hiép nghi ndy: dugc ASEAN c6ng nhén tu cich mot nén
kinh t& thi trudng, md réng hon thi phdn cda Trung
Qudc 3J cic nudc ASEAN, gitt dugc su én dinh trong khu
vic va gia ting 4nh hudng... cic nuéc ASEAN ciing c6
nhitng mdi 1¢i tuong tu tuy mitc 46 c6 khac nhau tuy-theo
titng nudc. ‘ |

Trung Quéc con dua ra nhiéu y tutdng vé FTA véi
Nhat, v6i Han Quéc, v8i An D6, thanh lap FTA giita Trung
Quéc, Nhat Han Qu6c, tién tdi thanh lap Cong déng kinh
t¢ Dong A, thanh lap FTA trong pham vi khéi Thugng Hai
giita Trung Quéc v&i mot s6 nudc Trung A va Nga...

N6i chung y tudng khai md thi trudng nudc ngodi
ctia Trung Quéc rdt manh mé, khéng chi théng qua céc
FTA, ma con théng qua viéc viéc xudt khdu vén ra
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ngoai:. Cho dén;2003 Trung Quéc di ddu tu truc tiép ra
nudc ngoai khoang 35 ty USD & hon 160 quéc gia: va
vung lanh thO Trung Quéc da thuc hién chd truong
mua lai cic cOng ty va thudng l‘uéu nudc. ngoai nhuA
mua cOng ty Thompson cua .Phap, mua day chuyén san
xudt may vi tinh (PC) cta IBM d€ trd thanh nha san
xuat PC ldn tha ba the gidi v. V..

Tl'u trudng Trung Qudc: 1 3 ty ngu'dl c6 suc th61 mién
tdt ca cac cong ty va lanh dao moi quéc gia. Trung Quéc
mudn xac l4p cic chuin riéng ctia minh vé ky thuat, vé .
thu'o‘ng hiéu, dé r0i ldy s6 déng 4 ap dat chuén ctia minh cho
ca thé€ gi6i. Tit nim 2001, Trung Quéc d4 la thi truo’ng may
di dong 16n nhat the gidi vGi 145 triéu ngudi st dyng, va
mang lu6i dién thoai c6 dinh I6n thit nhi sau My... Trung
Qudc chi cdn budc cac cong ty nha nuéc va bé may hanh
chinh (40%), phéai chuyén sang st ‘dung phan mém mién
phi cta he thOng Asiamex ctia COng ty’ Redﬂag Software
thi mot chufn méi ra ddi, dAu’ tien, cho c& Trung Qudc, sau
d6 cho chau A 16i dén'ndi'khéc, Day cung chinh 14 1y do vi
sao nhiéu céng ty danh tiéhg nudc ngoai ao at ddu tr vio
Trung Quéc, dua céc trung tim nghién citu vao, khéng chi
vi gia nhan cong ré, ma quan trong hon la tranh gianh lay
cac "chuén ky thuat” dé buéc thién ha phéi theo. .
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Céac cong ty xuyén quéc gia, cdc chinh phd muén
x6ng vao thi trudng Trung Qu6c, ho phdi md cla thi
trudng caa ho, do vay thi trudng 1,3 ty dan ting trudng
cao la mot diéu kién vé ciing thuan 1gi 48 Trung Quéc c6
thé khai md thi trudng thién ha. | -

'Cé thé néi Trung Qubc hién dang duong cao ngon c&
tu do hod thuwong mai va hoi nhap quéc t& trong khu virc.

7. Pau tu phat trién ngudén nhan luc phat trién cao.

Mot yéu t& quyét dinh su thanh cong cua cong cudc
hoi nhap kinh t&€ qudc t& cua Trung Quéc sau kh1 :vgia
nhap WTO d6 1a phét trién nguén nhan luc chat lugng
cao. Trung Quéc da diu tu cao cho hé théng gido duc
trong nhiéu nim, két qua 1a hién mbi nim, Trung Quéc
cé'1/2 tridu chuyén gia va k§ su t6t nghiép dai hoc.
Péng thoi, Trung Quéc da rat chu trong dao tao mot
tdng 19p chuyén gia wu i, Trung Quéc di chi nhiéu tién
cho viéc hién dai hod cd s& vat chit dé nang cao chit
lugng gidng day dii chi cho mét s6 it trudng. Pai hoc
Phiic Pan gdn Thuong Hai da duoc tdp trung dau tu véi
tham vong sanh kip v6i cic dai hoe Berkeley (My) va
Cambridge (Anh) vé co sd ha ting kj thuat v§i nhiéu
thdy day da dugc mdi tit nuSc ngoai.
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- Du nhép céc nha quan 1y, nghién citu va dao tao tur
nude ngoai hién ciing dang 14 mét quéc sich cda Trung
Quéc. Gidm d6c dai hoc Phic Pan 13 mot gido su Bang
Texas ctia My. Gidm d6c nhiéu vién nghién citu sinh hoc,
tin hoc... la ngudi nudc ngoai véi matc lu’dng Trung-Quéc
tra rat cao (100- 120 ngan USD nidm). Luong cda cac gido su
Trung Quéc ciing da dugc ting khoang 10- 20 1an so véi
cach day 10 ném

Hang nim Trung Quéc con cho hang tram nghm hoc
sinh &i du hoc & Au- My. Hién c6 t6i 140 ngan sinh vién
Trung Quéc hoc tai cac Dai hoc My va khoang 70.000 tai
Chau Au, va hang ndm ¢6 khoéng 150.000 ngudi tré vé )
Trung Quéc lam viéc.

Trung Quéc da cho phép cac tri thitc Trung Quéc &
nudc ngoai va ca cac cong ty nudc ngoai dugc phép thanh
1ap cac trung tim nghlén ciu tai Trung Quéc. Chi trong
linh vyc vién théng va tin hoc da c6 223 trung tam nghién
ctru nhu vay dugc thanh lap tir 1990 dén 2002.

Chinh sach déo tao, st dung va thu dung nhan tai
hién nay cua Trung Quéc di khac vé cin bin so vdi
trudc, va c6 thé néi 14 da di trude nhidu quéc gia trong
khu vuc.



Chuong 5: TRUNGQUOC SAU KHI'RA NHAP WTO —~ NHAN XET... {235

8. Mét s6 khuyé'n nghi

A Mtﬁngnén qui quan ngaz Vmabﬁng cam két ha thip
hing rio bio hé vi mé cida cic linh vuc dich vu véi WTO.

Trén thuc t& &4 c6 mot s6 nudc nhu Bungari khi dam
phén gia nhap WTO da chdp nhan ca géi yéu cdu cta cic
nitSe. thanh vien-WTO, ma hiu nhu khong ¢6 dam phan.
Trung Quéc tuy dam phan kéo dai t8i'15 nim, nhung
Trung Quéc da hiu nhu khong dat dugc nhitng yéu cdu
cia minh, ma ngdy cang phdi chdp nhan nhimg doi héi
cam két cao hdn

Hdn nita, ngay trong cac nguyén tic cta WTO cung
c6 nhing diéu khoan cho phép nudc méi gia nhap c6 thé
kéo dai thoi han thuc hién cam két, néu viéc thuc hién
nhitng cam két d6 gay ra nhung xao tron vé xa hoi.

Thuc t& cua Trung Quéc cho thay Trung Quéc khi
gip ric r6i da dp dung nhtmg giai phap thay thé. Do vay,
Viét Nam hoan toan c6 thé rit ngén thoi gian dam phan
hon, c6 thé chap rthan' yéu cdu clta cic d6i tic dam phan.
Khi thuc hién néu c6 van dé, Viet Nam c6 thé ap dung cic
giai phap thay th€ nhu Trung Quéc d3 lam.

B Vén dé'ty gii

. Trong diéu kién My da &ing lai suit va dang tiép tuc
tang 1ai su4t, gia Viet Nam déng (VND) da bi day lén cao,
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tham hut thuong mai 16n, Viét Nam cin c6 ngay nhithg
gidi phap han ché muc ting gia VND. Nhung glal phap
nay co thé la:

- Néirong blén dé dao déng cua ty gid, c6 16 tnnh cu
thé bai bd blén d@ nay;

- Gxam bdt st can &uép vao ty glé bang cac bi¢n phap
ky thuéat, hanh chinh. ook

- Ap dung nhiéu hon cic g1a1 phap kinh t& dé dléu
chinh ty gia.

C6 gang dua gia VND vé mitc thap hon gia thuc caa
VND. Vi mife gié cao ¢fia VND hién dang 1a co hoi dé€ cac
ngudn luc cua Viet Nam chay ra bén ngoai théng quia céc
kénh thuong mai va diu tu.

C. Vin dé tranh chip tluto’ng mar

- Can thanh 1ap cac co quan nghlén cltu sdu va cu thé
hon vé cac tranh chgp thuong mai va cac phuong an xtt Iy,
dé€ tu van cho cac doanh nghlép khi bj kién, hosic muén
khdl kién.

- Can nghlén ciru sOm thanh lap cac toa an qudc t€ tai
it nhat 3 viing kinh t€ trong diém dé cb thé XU cic vu tranh
chdp thu'dng mai ngay tai Viét Nam, khOng phai d nudc
khac, gidm cac chi phl tao thuan 1gi cho cde doanh nghiép
Viét Nam.
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-"CAn sm thanh 14p vién nghién cirr v& cong phap
quéc t&, gitip Nha nudc thdm dinh cic van ban stta d6i luat
phap theo cam két:qudc t&, va tu van vé cac van dé phap ly
qudc t&. .

D. Tinh ti cic phuong in khai md thj truong bén
ngodi ngay sau khi gia nhip WTO.

- Nghién citu x4c dinh ngay cac d6i tic c6 thé som
dam phan, ky Hiép nghl tr do thuong mai song. phuong;:
My, Trung Quéc, Nhat ‘Han Quéc...

i Nghlén curu. phudng an tin dung nhu‘ng lgi thé cha
AFTA cta khu viec mau.dich tu do ASEAN - Trung Quéc.

- Nghién citu kha ning hinh thanh Céng déng kinh t&
béng 4 va sy d6ng’ g6p, tham gia cta Viet Nam.

D. Vin dé dio taa tlm dtmg ngudn nhén Iztc chﬁt
Iuong cao

- Nghién citu s6m xay dl.mg mot s6 dal hoc qubc gia
hang dau co tam cd quéc t&.

- Gia ting ddu ty phat tnén vai trung tdm dao tao
ngudn nhan luc cht lugng cao, ¢6 thé tai cac Pai hoc QuOc
gla va Dai hoc Bach khoa ngang tdm khu vuc.

- Cho phep mot s6 dai hoc nudc ngoal c6 thm c& md
chi nhanh dao tao tai Viét Nam.
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. -S6m ¢6 chinh sich nhéap kh4u lao ddng c6 k¥ ning,
chat lugng cao.

- C6 ‘¢hinh sach dai ngd thoa dang déi vi cac chuyén
gia cao c4p tai Viét Nam.

- S8m nghién citu d8i mdi hé théng dao tao & cac

trudng Pang, trudng quan 1y hanh ckinh quoc gia. -
- E. Cdi cdch chinh phu vi cOng ty

Pé dép imng yeéu cdu ctia viéc thyc hién céc cam ket
v8i WTO, cdi céch chinh phii Viét Nam, trude hét, phdi tap
trung vao  viéc hoan thién thé ché day 1a khau c6 ¥ nghia
quyét dinh. Trong théi gian trudc miit; nhitng thé ché quan’
trong nhat phdi t4p trung hoan thién c6 thé la:.nhitng thé
ch€ ¢6 lién quan tdi nhfmg cam két WTQ va céc cam keét. |
quOc t6 khac, nhitng thé ché hoan thién cac loai thi truong

trong nudc, nhu‘ng thé ch& phat trién c4¢ t8 chitc xa hoi da
dang va nhitng thé ché phit trién nén dan chi hién dal )

Cai cach chinh phi con phdi theo hu?dng glam bot
va rit khoi diéu tiét vi mo, gia tang diéu tiét vi mo, tap
trung vao viéc diéu hanh cac quan hé quéc t& giam din
can thiép vao viéc phan b8 cic ngudn luc chuyén din
chuc néng nay cho thi trudng; tap trung hon vao viéc
phat trlén céc su nghiép cOng, gidi quyeét cac vén dé xa
hoi va méi truong.
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C8 phan hoa cac cong'ty nha nudc phai duge day
manh theo hudng: budc it ca cic tdng cong ty, cic cong
ty ‘cla: nha nudc phdi luu dong vén trén thi truong
chitng khoan bing cach bdn cac trai phi€u, do vay phai
cong khai hoéa tai chinh; trit mot sé it cong ty trong cic
linh vuc an ninh qudc gia, tt cad cic cOng ty nha nudc
khéc phdi dugc c8 phdn ho4; cdc cong ty lam 4n thua 15
kéo dai phai gidi thé. |

‘Bai b moi su phan biét d6i xir d6i vdi cac loai cong

ty, nghién citu soan thdo mot chUOng trinh chuyén cac
céng ty quéc phong va an ninh thanh céc cong 'ty dan su
~ trit mot vai linh vuc that su can thiét phai git lai.

Khuyén khich phat trifn manh mé cac cong ty tu
nhén trong va ngoai nudc, cho phép cac cong ty nay dugc
mua cdc c6 phiéu, trai phi€u cha cac cong ty nha nudc
khong c6 han ché&

Két luan:

Sau khi Trung Quéc gia nhap WTO dén nay tuy thdi
gian chua nhiéu, nhung nhitng tic déng tich cuc tdi tinh
hinh kinh t& - x4 hoi cia Trung Qudc 1a qua r6 rang. Chinh
pht Trung Quéc da thuc hién nhimg cai cich manh mé
thich ing véi tinh hinh moét cach ning d6ng, cac quéc gia
ké ca cac cudng quéc dang chiu tic déong manh ctaviéc
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Trung Quéc gia nhadp. WTO khéng chi v8 thj trudng ma ca
vé diu tu. Bai hoc 10n nhéat c6 thé rit.ra ¢ day la kién tri
phat trién kinh t€ thi trudng, hoi nhap quéc t&, tién ciing
thdi dai. Di Trung Quéc c6 thé da ap dung khong it giai
phap phi thj trudng, hay bdo ho sdn xuft trong nudc,
nhung d6 chi 14 nhitng bién phap tinh thé nh3m tién tdi
kinh ¢ thj trudng va hoi nhap qudc t&, chit khong phai la.
ngugc lai. Phat trién kinh t€& thi trudng va hoi nhap qudc 6 -
da va dang la mét dai 16 phat tri€n tién bo cta moi quOc
gia, khong chi néng Trung Qubc. Xa rdi dai 10 phat trlén
nay, chéc chén sé roi vao tut hau ,

\
PRI 2 M N



PHU LUC

Ky tich” ciia l(IIIII tﬁ mlnn nuﬁe sé nin phal ha
macn muc va hn cam nav lén

Ngu6n:China Economic Information Network, 004/09/21

Ngay 18 thang 9, trong mét leat heat ddng chic mitng
tron 10 nim thanh lap Trung tam nghién citu kinh t& Trung
Quéc thudc Dai hoc Bic Kinh, tai giang dudng Bach Nién cda
. Béc Dai da difn ra mot bubi tranh cai véé chuyén dé thach thae
va cd hoi d6i v3i nén kinh t& Trung Qu6c trong tuong lai da gay

dugc sut chi ¥ cia moi ngudi. Tham gia budi tranh luin nay cé
| Pangang, Haiwen, Linyifu, zhangweiying, Yigang, Zhougien va
nhiéu nha kinh t¢ khac, ho 14n lugt phéat bi€u quan diém cia
m8i ngudi. T4t ca nhing ngudi tham du déu c6 nhin dinh
chung ring trong twong lai dai, kinh t¢ Trung Quéc van duy tri
ting trudng kha nhanh, va “ky tich Trung Quéc” vdn dugc duy
- tri, nhung cin chid ¥ dén nhitmg thach thitc va cam bay.
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“Ky tich Trung Qudc” sé van con trong tuong lai

Gido st Linyifu, Gidm d6c Trung tdm nghién citu kinh t&
Trung Qu6c thuéc Bic Dai rat lac quan vé tuong lai cda kinh t&
Trung Quéc. Trung Quéc chi cdn 1gi dung t6t cac wu thé phat
trién, nhu sy phat trién 10i thé so sanh, thi nén kinh t€ van c6 thé
ting trudng nhanh trong véng 20 dén 30 nim, charﬁ nhat dén
ndm 2030, quy mo tong thé cua nén kinkh 1€ c6 thé dat dén myic
cua My, va sau dé vugt qua My. .-

Tro¢ 1y th6ng d6c ngan hang Nhén Dan Trung Quéc Ong
Yigang da dua ra mét danh gia lac quan vé con dudng ting
trudng nhanh nhét trong vong 30 nim cdia the ky nay: 10 nim
dau (2000 - 2010) ting trudng binh quan GDP dat 7%, 10 ndm
thi€p theo (2010 - 2020) dat 6%, va 10 ndm cubi ciing (2020 -
2030) dat 5%. Ong ciing néi ring néu nhu chiing ta c6 dugc ty 1é
ting trudng nhanh nhu v4y, thi su phat trién ctia Trung Quéc sé
duoc nang lén mot tﬁm ldn hon. '

- Tro ly. hleu trudng clia Trutdng Béc Dal kiém phé gidm
d6c Trung tAm nghién citu kinh & Trung Quéc thudc Bic D:;u,L
6ng Haiwen ciing c6 quan diém rat lac quan nhu vay. Ong cho
ring, 15 ndm qué d6 sau khi Trung Quéc gia nhap WTO la
nhitng ndm cuc ky quan trong d6i v&i cong cudce cdi cach thé ch&
cda Trung Quéc. Trong 15 nim t6i kinh t& Trung Quéc sé ting
trudng rat nhanh, du doan duy & §'mic 7-8%. R4t nkidu cac
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chuyén gia nuéc ngoai dit cAu hdi liéu kinh t& Trung Quéc ting
trudng cao nhit vay 6 thé duy tri dudc bao lau, liéu “ky tich
Trung Quéc” c6 con tiép tuc duge duy tri hay khéng, ong
Haiwen bay to rit lac quan vé van dé nay. Ong phan tich ring
ky tich cia Trung Quéc hién nay c6 nhitmg di€m khéc so véi
nhimng ky tich cia Han'Quéc, Nhat Ban va bon con réng Chau A
tao ra “ky tich Péng A” trudc day.

Thit nhat, nhin tir géc dé trong nudc, tai nguyén cla
Trung Quéc phong phii hon rat nhiéu sa véi cac quéc gia va khu
vuc khac nhe Han Qu6c va Nhat Ban, dic biét la nguén nhan
luc. Méc du gia thanh hién nay dang ting, nhung nhin chung,
Trung Quéc c6 mét thi trudng lao déng rat 16n.Trong véng 15
nim t5i, Trung Quéc s& van phat trién theo ki€u dwa vao lao
dong la chinh, bao gém ca (;éc nganh djch vu.

Thit hai, nguén tai hguyeridang can kiét, va day la diém
cha yéu cta Trung Quéc, nhung lai khic so v8i Han Quéc va
Nhét Ban trudc day. Khi d6, Han Quéc va Nhat ban chd yéu la
dua vao viéc xay dung thé ché cho riéng ho ma khéng phai 1a
mot xa héi md. Nhung Trung Quéc hién nay, nhin tir géc d6
trong nudc hay quéc t&€ 1a mot xa hoi rdt md, va viéc Trung
Qu6c thi€u ngudn tai nguyén c6 thé gidi quyst thong qua nhap
khdu. Mic du ¢ai cach van chua hin tO'f, nhung cai cach s& con
ti€p tuc, day chinh 14 niém hy vong va, su khich 18, va théng qua
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cdi cach d€ nang cao hiéu qué si dung. Trén binh dién quéc ¢,
quan niém vé hinh thai y thic trudc day da chuyén thanh méi
quan tAm d6i vi an ninh quéc gia, diéu nay mang lai cho Trung
QuSc cang nhiéu co héi. Vi vy, 6ng rdt lac quan cho ring,
Trung Quéc trong vong 15 n&m t3i ¢6 cd héi tién nhanh vao
danh séch cac nuéc phat trién mitc trung binh.
Khéng thé coi nhe ba co héi va bn ¢am biy

Mic du Trung Quéc cé nhitng co héi phat trién, vién
canh r4t lac quan, nhung chiing ta phai hét sitc canh gidc trudc
nhimng thich thic trong tuong lai. Ong Yigang cho ring ¢6 ba
thach thic chinh gip phai trong viéc Trung Quéc thuc hién con
dudng phat trién. - ‘

Thi nhét la st 'han ch€ nguén tai nguyén, cic loai
nguyén liéu nhu khoang san, niing htong, bao gém ca ngudn tai
nguyén nudc, déu rat cing thing, Hién nay vé co ban hon mot
nda nguén thép, khoang san, dé la dua vao nhap kh&u, va nhép
khdu ddu tho dat 100 triéu tdn, vugt qua Nhat Ban, sau My.

Therhai 14 khodng' céch 'giau nghéo. Hién nay c6 rat
nhiéu nha kinh t& cho ring khoang cach gidu nghéo d Trung
Qudc 14t 16n, hé 6 Gini cta Trung Qubc da dat 0,45. Ong
Yigang cho rdng Trung Quéc cin phai coi trong vah dé nay,
nhung su khdc biét chinh hién nay cia Trung Quéc chd yéu la
su khic biét giita thanh thj va nong thén, ma su khac biét nay
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chii y&u thé hién 3 chd cac yéu t6 cda thanh thi da déng tién
ho4, nhung & n6ng thon thi vin chua. Néu tinh theo sitc mua
va chdt ludng cufc séng J nong thén, khoang cach giau
nghéo trén thuc t€ khong phai qua 18n, hé s6 Gini ciing khéng
cao nhu vay. i

Thit ba 1a gido duc. Ong cho réing, Trung Quéc cé lich su
trén duéi 5.000 nim, vhung nhimg ngudi hiéu thdu vé lich si
cta dat nudc minh lai chi d8m trén ddu ngén tay, da s6 dan
khong hifu gi vé nén vin minh cta nudc minh. N&éu khéng phé
cap vin hoa cho dai da s6 ngudi dan, thi cai nén vin minh nay
r4t dé d6 va.

"Trg ly trudng.Bic Pai, 6ng Zhangweiying cho vong
trong 20 nam t4i c6 thé thach thitc nhiéu hon co hoi. Ly do 6ng
dua ra la cac ngudn ting trudng Kinh t€ ciia Trung Quéc dang
c6 su thay d6i quan trong: trudc day dua vao ngudn tai nguyén
déi dao, gid chuyén sang ning cao hiéu qua san xudt. Nhung d€
c6 thé thuc hién dudc su chuyén bién nay, cic doanh nghiép ctia
Trung Quéc gip phai khong it thach thic. Gia sit cdc doanh
nghiép ctia Trung Quéc khong the dap img dugc nhimg thich
thic 4y, thi sy ting trudng kinh t€ cda Trung Quéc trong twong
lai r4t dang lo ngai. Péng thdi, éng Zhang ciing lo ling vé gia ca
lao dong hién nay dang bién d6i theo sy hinh thanh cda thi
trudng lao déng toan cdu hoa, dic biét la thi trudng lao dong co
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t6 chat cao trd thanh toan cidu hoa, thi wu thé¢ lao d6ng cla
Trung Quéc s& mat di, cho nén Trung Quéc phii tinh dén
chuyén nay, ngay ca khi nang cao ning sudt lao déng. Ong
Linyifu canh bao riing trong qua trinh cai cich va phat trlén, cin
chd y dén bén cam bdy.

Thut nhat, duc t6c tic bat dat. Ong néi dén diéu nay chu
yéu 1a d€ thuc hién chién lugc dudi vugt, chinh phu dung rat
nhiéu céac thu doan bép méo, chéng han nhu bao vé hé trg cho
moét s6 doanh nghiép lam &n kém, phat trién céc nganh cOng
nghiép khong, c6 I0i the canh tranh, lam cho hiéu qua sit dung
ngudn tai nguyén rat thap.

Thit hai, gidi phap khong c6 hi¢u qua hoiic khéng cé gidi
phép thiét thuc. Ong néi, trudc cij cach, chinh phi da thuc hién .
chién lugc dubi vuot, va da bi bép méo di rat nhiéu. Khi muén
x0a bd su bép méo nay, ching ta quén di mat mét diéu ring su
bop meo nay la néi sinh. Ngon lu!a phia dudi chua dugc dap tit,
da lo dép khoéi phia trén.

Thu ba, bung da t6t nhung lai di lam viéc xau. Ong néi.
moi trudng ngay nay cua chiing ta con ti-t¢ hon méi trudng cla
My trudc day, ching ta dang gip phai rdt nhiéu y&u t6 bén
ngoai khéng 6 lgi. Trong tinh hinh nay, chii nghia dan chiisé
ndi lén, xen¥ ra c6-vé yéu nuéc, nhung cé thé lam cho Trung
Quéc mat di co hoi diing 1gi the so sanh d€ phat trién kinh t&;
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Thit t, don gidn dung céc ly ludn cda nudc ngoai két
hop véi thuc t€ cva Trung Quéc.Trung Quéc la nudc dang phat
trién, dang trong qua trinh chuyén ddi, thé ché€ va co cdu kinh t&
khéc véi cac nudc phat trién, chic chén sé pham phai rat nhiéu
18i, khi 46 khéng phai thic diy céng cudc cdi cach cha Trung
Quéc ma la hai chinh minh.

Giao-su Trung tdm vién nghién ciru kinh t€ Trung Quéc
thudc Bic Dai, 6ng Zhougiren cho réng sau cai cach md ctta, gia
thanh gidm xuéng di tao diéu kién t6t cho su phat trién kinh t&
Trung Qudc, nhung hién nay Trung Quéc dang phai d6i mit véi
thach thitc cta cac thuc thé kinh & nhit Nga, 4n D6, tham chi c&
Viét Nam dang khéng ngitng ddy nhanh t6c d6c cai cach, néu
nhu gia thanh cia ching ta khéng tiép tuc giam, bao gém cac
loai gia ca trong d6 c6 gia thanh luc lugng lao déng lao déng
dang ting, thi trién vong phat trién ctia Trung Quéc sé trd thanh
mdt bién s6.

Vién trudng vién nghién citu kinh t€ quéc dan quy cai
cach Trung Quéc, 6ng Pangang cho ring nén kinh té cta
Trung Quéc trong may thap nién t3i c6 thé duy tri dugc su
phat trién nhanh hay khéng, chi yéu & viéc Trung Quéc c6 bi
anh hudng do dao dong cua nén kinh t& hay khéng. Hién nay
Trung Quéc lai dang phai trai qua mét kinh nghiém dao dohg
nira, trong d6 c6 mot nhéan t6 quan trong la hién nay cac chinh
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quyén dia phuong déu néng long c6 thé phe duyét chuyé’n
cac manh &4t cé trong tay cho cic du an trong thdi gian ndm
quyén, lam tit ca nhimg cOng viéc sé lam trong 20 ndm tdi
trong mot nhiém ky. Nguyén nhan cin ban la chinh ‘quyén
dia phuong khong phai la m6t thuc thé kinh t& ding ra chju
16 1ai, trong cac quyét sich cua ho, trong viéc cung cdp cac
hang héa cong cOng, dai dién 1gi ich cia thé he sau bao gém
1gi ich cua nhan dan, 1¢i ich _cﬁa ngudi di vay, va chd ng,
tham chi la lgi ich cua chinh q,uyén.khoé sau, ho thiéu mAat -
tinh dai dién trong thé ché hién nay. Ong Pangang cho r&n_g.
chi c6 chu thé cac loai 1¢i ich trong céc hoat dong kinh t&€ mdi
c6 dugc sut can bing mdi, mdi c6 thé lam cho kinh t& phat
trién lau dai.

Ngudi dich: Nguyén Ding Hoan
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