NGORI GIRO HOA BINH CUR NAM PHI & CHAU PHI: PHAN TicH
TRUONG HOP COT PIVOA VA BURUNDI

So lude béi canh lich st

Ké ti nam 1994, Nam Phi tich cuc
tham gia thic day hoa binh va an ninh 6
chdu Phi. Sau nhiéu thap ky bat én dinh
v bién dong xa héi, cac nha lanh dao méi
cia Nam Phi théi ky hau Apacthai da col
s on dinh chinh tri va phat trién kinh té
6 chéu Phi la trong tam cia chinh sach doi
ngoai cta minh. Nelson Mandela, Tén
théng dan cti dan cha dau tién cua dit
nude nay, da tuyén bd ngay ti ddu nhiém
ky tong théng cua dng ring Nam Phi nén
su dung anh huéng “mang tinh chit dao
ditc” cua minh, dic bigt 1a cae nguon lyc
va siic manh cia Nam Phi dé giup cac
qudc gia chau Phi khac han ché, cham dit
xung dét va trang, ndi chién va cac hinh
thite xung dét quan su khac. Phuong phap
ti€p can clta Nam Phi 14y chdu Phi lam
trung tAm dya trén cd sd triét 1y cho rang:
1a mét bo phan trong dai gia dinh céc quée
gia chdu Phi, xét ca vé vin hoa va dao 1y,
Nam Phi phéi giup d& cac nudc lang giéng
trong lic cln, vi lam nhu vay sé dem lai
lgi ich nhiéu hon cho ca cong dong rong
16n nay. Khai niém Ubuntu néi tiéng cla
ngudi din chau Phi ¢é nghia 13 ngusi nay
trd thanh ngudi khac vi nhing ngusi khéc.
Khai niém dé rd rang 14 cd s6 dan luan vé
xd héi - viin hoa caa phudng phap tiép can
lay chau Phi lam trung tdm duge chinh
pht do Pai héi Dan toc Phi (ANC) lanh
dao théng qua trong chinh sach d6i ngoai
sau khi ho 1én cAm quyén vio nam 1994. -

Bén canh d6, vai tro ngoai giao hoa
binh cia Nam Phi sau nam 1994 cling
dang dugc thac day va chiu anh hudng boi
nhiing yéu ciu vé chinh tri va kinh té& V&
mait chinh tri, Nam Phi cé nhiing lgi ich
va anh hudng tich cuc trong khu vie, von
trudc d6 bi ¢ lap vi ché do 4p bic
Apacthai. Mic da Nam Phi 1a nuéc gay
bat én dinh & luc dia nay trong thai ky
Apacthai, nhung bing viéc tich cuc thuce
déy hoa binh ¢ chau Phi, gi6i lanh dao &
nude Nam Phi méi dang glti mot thong
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diép dén phan con lai cla thé gidi rang
khac v6i qua kha, ho muén la lang giéng
t8t 6 chau Phi va 1a mau hinh ¢6 vai tro
tich cuc trén pham vi quéc t8. Vige dat
nuée nay ndi lén trd thanh quéc gia di dau
vé chinh quyén dan chi, bdo vé quyén con
ngudi va ton trong phap quyén & chau Phi
la bang ching vé tinh nghidm tuc trong nd
lgc tim lai hinh 4nh cia minh ¢d & trén
binh dién luc dia va quéc t&. Duéi ché do
Apacthai, chinh phn Nam Phi thudng
Xuyén tu gan minh lam déng minh véi cac
ché d6 dan 4p khac va cic nhém phién
loan pha hoai, chang han nhu Zaire cia
Mobutu Sese Seko va UNITA ctia Jonas
Savimbi. Ché do Prétéria ciia nhitng nam
truée ddy dd can trd nd luc khuyéch
trudng nhing gia tri ma tit sau nam 1994
chinh phu Nelson Mandela da theo dudi.

Bang viée c¢ong khai bic bd phuong
phép tiép can cii va tich cye can du véi
nhitng nguosi chdu Phi ling giéng,
Mandela va giéi lanh dao cta ANC da
dinh hudng giai doan dé Nam Phi hudng
nhiing vu dai, thuan 1¢i tit chdu Phi va
thé gidi. Chinh vi vay, chi sau 12 nam
thoat khoi ch& d6 Apacthai, Nam Phi da
trd thanh mét trong nhitng tiéng néi quan
trong nhit ¢ chiu Phi. Trong cac vin dé
cal cach nhiing quy chuan ctia luc dia va
xay dung nhiing thé chg méi v€ hod binh
va an ninh, nhu chuyén T4 chitc Thong
nhat Chau Phi (OAU) thanh Lidn minh
Chéu Phi (AU) nam 2002, hoic cai cach
cac dinh ché toan cAu nhu Lién hop quée
(UN), Nam Phi d& ¢6 vai tro quan trong
trong cac cudc tranh luan, nhd vay da gnip
cung ¢d lai hinh anh cha minh 13 gudi
lainh dao ¢ chdu Phi, trai ngude hin véi
qua khit,

Hon ndta, 1a nén kinh t& hiéu qua nh4t
chéu luc, vé ca quy mé va pham vi so véi
nhiing nén kinh t& méi va dang néi lén §
chau A, My Latinh va nhiing noi khac,
Nam Phi ¢ vi thé huéng lgi lau dai vé tai
chinh, nhd viée tich cue thic ddy hoa binh
6 chau Phi. Théng qua viée xam nhép vao
thi truong tudng déi chua duge khai thac &
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chau Phi, nhiéu cong ty cua Nam Phi cé
ning Iue canh tranh véi nhiéu cong ty da
quéc gia ti phddng Bac khai thac hiéu
qua hon cic nguon luc cua chau Phi, Khi
Nam Phi can du nhiéu hon vao nén ngoai
giao hoa binh cua chau lue, cac cd hdi dau
tu tu nhan s& duge maé rong g cac qudc gia
hdu xung doét, theo d6 cac cong ty cua
Nam Phi ¢6 digu klen tham gia canh
tranh, chang han & Cot Divoa, Congd,
Burrundi. Hidn nhién, mét trai cua lg1 ich
tai chinh 14u dai nay 13 & chd néu cac cong
ty Nam Phi dang hoat déng d luc dia nay
bi cho 1a bdc 10t va chi dya trén nhu cdu
kiém 13, thi vé& lau dai cé kha ning sé
XUt hlen mot phan Gng cuc doan. Bang
ching & Tandania dang bat ddu cho thiy
nhu vay. Cau hoéi va thach thic dat ra la
chinh pht ¢6 thé lam dudge gi dé thay do1
tinh hinh nay, tranh lam suy yéu dl
nhing sang kién hod binh cna Nam Phi &
luc dia Pen.

Bai viét nay cd ging phéan tich chinh
sach ngoai giao hod binh cia Nam Phi ¢
chau Phi, s dung hai nghién cliu trubng
hdp la Cot Pivoa va Burundi. Méc du con
qua sém dé danh giad mdc dd thanh cdng
trong chinh sach ngoai giao hoa binh cta
Nam Phi 6 hai tru’Emg hdp trén nhung da
dén lic phai tra 161 cau hoi: Tai sao Nam
Phi tham du vao ca hai trudng hdp nay”
Cé thé ap dung kinh nghiém doc déo cua
Nam Phi vé kjén tao hoa binh trong sudt
thoi ky chuyen d6i tit ché do Apacthai
sang ché d6 dian chu da ching téc cho tign
trinh hoa binh ¢ C6t Qwoa va Burrundi
khéng? Ching ta co thé rut ra bai hoc gl
qua sy can dg caa Nam Phi trong ca hai
truéng hgp nay dé cb the ap dung cho
nhitng trudng hdp khac ¢ chau Phi va
nhiing khu vic khae?

Cén luu § rang Nam Phi da can du
ngoai giao ¢ trong ca hai trlidng hap tren
N& chung, s¢ dinh liu cia Nam Phi g ca
hai noi nay xuat phat truc tlep hay gian
tlep ti yéu clu phal lam nhu vay, hoac la
caa AU hoac 1a cua t6 chiic'tién nhiém cua
né 1la OAU nhu trong truong hoép cua
Burundi. Trong trudéng hagp cua Cot Divoa,
nam 2004 Nam Phi duge AU dé nghi givip
lam trung gian hoa g1a1 cho cudc xung dot
d day, tiép sau mot vai nd luc khong thanh
cia nhoém cac nude thude Cong ddng Kinh

t& cac Québc gia Tay Phi (ECOWAS) va -

Ngogi giao hod binh cua Nam Phi...

Phap. Tuang tu ¢ Burundi, Nam Phi dugc
OAU giao dam nhiém vai tro trung gian
hoa giai ¢ nudc nay sau cai chét cua cyu
Tong théng Tandania Mwalium dJulius
Nyerere ‘mha thudng thuyét chinh trong
cude xung dot ¢ Burundi. Trach nhiém nay
cudi cung thude vé Nelson Madela, ngudi
dam nhiém vai trd cua nha thuong thuyét
chinh v sau dé 2 nam lai dude cuu Phé
Téng théng Jacob Zuma k& nhiém.

Vé két cdu, bai viét nay duge chia lam
bén phan chinh. Sau phan téng quan vé
khai niém Phuc hung chdu Phi duge Tong
théng Mbeki dé cap, trd thanh nén tang
chinh cho su can du méi cua Nam Phi vao
chau Phi va thé giéi, phan hai va phan ba
phan tich hai trudng hgp nghién ciu
trudng hop, diém- lai tién bo dat duge tu
khi Prétéria tich cuc can du vao ting tién
trinh hoa binh. Hai cdu hol trong tam dat
ra 13, tai sao Nam Phi dinh Hu vao tlng
truong hgp nay, va liéu kinh nghiém
chinh tri cua chinh Nam Phi v& kién tao
hoa binh va hoa gleu cd gidp ich cho cac
ti8n trinh hoa binh d tiing trudng hdp nay
khong, sé dude giai dap. Phan cudi cua
bai sé phén tich nhing bal hoc rut ra tu
su can du tich cuc cia Nam Phi trong ca
hai trudng hop Cét Divoa va Burundi
nhiam xem xét van dé liéu nhung kinh
nghiém nay cé thé ap dung & nhiing noi
khée dudge khéng.

Phuc hung chdu Phi va Téng théng
Mbeki

Tu khi trd thanh Phé Tong thong cua
Nam Phi sau cuéc biu cit lich st niam
1994, Thabo Mbeki 14 mdt nha hoat dong
tich cuc trong Chlmng trmh Nghl su chau
Phi. Céu néi ndi tiéng cia dng “T6i 1a mot
ngudi chau Phi” nhan dip théng qua Du
luat Hién phap cua Nam Phi & Cape Town
ngay 8 thang 5 nadm 1996 cho thiy quan
d1ém cua Nam Phi d81 véi chau Phi trong
thai ky hau chién tranh Janh. Khi tai dUng
khai niém nay, ching ta cin luu § rang y
tuang Phuc hung chiu Phi khong phai ia
mdi va sy ra_doi cua y t'tIdng nay khong
phal bit ngudn ti viée phd cap khai niém
cia Mbeki trong nhiing nam 1990. Y
tudng Phuc hung chau Phi ra dsi ti phong
trao Toan Phi trong the ky IXX va XX.
Mot so lanh tu néi bat ciia phong trao dé
bao gbm W.E.B. Du Bois, Marcus Garvey,
Nmandi Azikiwe vda Kwame Nkrumah.
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Trong hinh thite nguyén ban va duong dai
cua né, chu nghia Toan Phi nham théng
nhat tat ca ngudl dan c6é ngudn gdc chau
Phi ¢ trén luc dia nay va noi ho dinh cu.
Cha nghia Toan Phi kéu g01 ngu?dl chiu
Phi khai thac nguén luc cua nguoi chiu
Phi, ¥ nghia siu xa 1a nhiing nguoci hu’dng
lgi chinh sé 1a ngum chiu Phi. Triét ly tlep
cén nay khong chi 1a cap tién- thuyét cap
tlen nay la cin thiét vi riang chau Phi, xét
vé mit lich st, da bi nhiéu nén vin minh
khic béc 16t, va trong tién trinh d6 né da
tao ra su mat cdn bang can phal duge
chinh stia - ma con xXing dang v long
cam dam tU phia nhiing ngudi di ddu
trong phong trio d6 nhiam thé hién manh
mé vai trd cia chéu Phi trong trat tu kinh
t& va chinh tri quéc t& mdi sau ddng tro
tan cta chién tranh lanh.

Dong gop doc ddo cua Mbeki cho viée
phéd bién y tu0ng Phuc hung chiu Phi bat
nguon tir thue tien la éng ludn sdn sang va
du cam dam dé du’dng diu véi cube tranh
luan vao thoi diém c6 nhiing chuyén d01
kmh t¢ va dia chinh tri nhanh chong 6
cudi the ky XX va dau the ky XXI. Su can
thiét ciia v1ec nhat thé hoa cac nén kinh t&
manh min 6 chiu Phi truéc qué trinh
toan cdu hoa c¢6 thé khéng dugc tuyén
truyén tét hon tai thoi dlem giao thoi
quan trong nay trong lich su thé gidi
Trong khi ¢6 tiéng noéi dé cap dén nhing
sang kién trude day do chau Phi lanh dao,
nhu Ké hoach hanh dong Lagos nidm 1980
hay Giai phap diéu chinh co cdu clia chiu
Phi duge xay dung tu glua nhiing nim
1980 nham thae diy cac cong dong kinh té&
khu vuc ¢ chau Phi, thi y tudng nay chi
bat ddu duge pho bién trong chéu luc va
thé gidi sau chién tranh lanh. Ré rang la
nhleu sang kién d& bi kim gui do chinh
quyen ¢ nhiéu nuéc chau Phi yéu kém va
do méi trudng toan ciu tao ra sy canh
tranh khac nghiét d8i véi cac nén kinh t&
nho Chéng han nhu & Ty Phi, sy ra doi
cua ECOWAS nham nhat the hoé va hoa
déng cac nén kinh t& clia tidu khu vie, van
chua dudge thue hién sau hon 30 nam ké tu
khi nhém nay duge thanh lap. Mac du
kién nghl thu nam 1975 cho phép thanh
lap cong ddng nay da néu rd muc tidu la
thuc day héi nhap kinh t& khu vyc nhung

thue t& cac muc tiéu cia ECOWAS trong

15 nam qua bi han ché& trong khuon kho
tim giai phap cho cac cudc xung dot & tidu
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khu vuc nay. Diéu nay cho thay réng su on
dinh vé chinh tri 1a thuc sy can thiét, neu
muén dat duge sy thanh c¢éng vé kinh té.

Chinh viéec ndm rdt rd ban chat cia méi
lién két nay gitia moi truong chinh tri va,
kinh t& khi tng hd Chuong trinh Phuc
hung chdu Phi da gnip Mbeki gianh dlIdC
sy ton trong tl cac dong nghlep cla éng ¢
chau Phi va ngoai luc dia nay. Vi dy,
Chudng trinh D61 tdc méi vi Su phat trién
cua Chau Phi (NEPAD) mét sang kién do
Mbeki dua ra, ing hé su can dg méi va
mang tinh x4 dlmg glua chau Phi va
phan con lai cha thé gidi, va NEPAD dugc
sy hau thudn tit Co ch& xem xét Pong
dang Chéau Phi (APRM) Diéu dé lam cho
triét ly tlep cin nay trd thanh méi quan
tdm cua cac nha phén tich chau Phi trong
cac vién nghién clty, ¢d quan tham muu va
cd quan heach dinh chinh sach.

Tuong ty, vai tro hién hitu cia Nam
Phi trong céc cude tranh luin x0ay quanh
viée chuyén d6i tit QAU sang AU, vdi
nhiing tac ddng vé mit nhan thie va
chinh sach do1 v6i khai niém lau doi vé
chu quyen quéc gia, cho thiy nd lve méi
nhiim bd sung nd1 dung thuc chat vao triét
1y “phuc hung”. Cé 16 khéng phai ngiu
nhién ma Hgi nghi thuang dinh AU 1a1
dién ra ¢ thanh phé cang Durban clda
Nam Phi, trong d6 Mbeki dong mot vai tro
ndi bat véi tu cach 1a chu tich AU. Trén
thuc té, Nam Phi da trd thanh cha tich
dau tlen cua Héi déng Hoa binh va An
ninh cua AU khi o quan_ nay chinh thic
ra doi nam 2004. bBiéu nay cho thay cac
quan chic ¢ Prétoria sin sang dam nhiém
céac vi tri lanh dao chu chét & luc dia nay.
Chinh vi vay, ¢ day ching ta can phan
tich lidu triét 1y Phuc hung chiu Phi, nhu
da duge Nam Phi quang ba dudi ché d6
Mbeki, ¢é6 da thue chit dé thac déy chlnh
sach ngoai giac hoa binh cia Nam Phi &
chau Phi khéng, trong d6 dac biét tap
trung vao hai trudng hop Cét Divoa va
Burundi.

Cot Divoa

Sy can_thiép quan trong bing ngoai
glao cua Nam Phi vao Cot Pivoa thang 11
nam 2004 dién ra theo dé nghi dac biét
cua AU. Vao thoi dlem Prétéria dudge giao
nhiém vu ho trg giai quyét xung dot ¢
nudc do, tién trmh hoa binh dang c6 nhiéu
nguy co sup d6. Cude xung dét ¢ Cot Divoa
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Ngoai gico hoa binh cta Nam Phi...

nam 2002 duge dlen ra sau Am muu dao
chinh bat thanh cua mét vai phan tu
trong quin doi qudc gia nham lat dé Tong
thong Laurent Gbagbo. K& tit su kién do,
Cét Divoa bi phan chia thanh 2 mién,
mién Béac 1a noi ¢ da s§ dan ching Hbi
giao do lue luang phlen loan nam gid va
mién Nam noi ¢6 da s6 dén ching theo
Thién chua giao do chinh phu nam gia.
Sau hon 1 nam dinh tré va khéng c6 su tién
bd trong viée thuc hién Hiép dinh Linas-
Marcousis do Phap lam trung gian va cac
Higp dinh Accra-Accord I va Accra I — do
ECOWAS bao trg, tinh hinh trg nén xau
dén miic ma dén thang 10 nam 2004 da
xuat hién tinh trang bat on nghlem trong G
Tay Ph1 khién cong dong qudc t& khéng
khoi lo l'mg vé tuong lai cua Cot Divoa.

Tinh trang nay cang tré nén xiu hon
bdi thue té 14 Phap, thue dén e caa Cot
Divoa ti nam 2002 van duy tri sy hién
dién cua quin ddé1 ¢ nudc nay nhu mot
phin trong heat déng hoa binh da quée
gia da truc tiép dinh vao cudbe xung dot
quén sy nay sau vu danh bom cua cac lu'c
luong B(j blen Nga vao céin et quén su cua
Phap ¢ mién Bic C6t Divoa. Bi khiéu
khich boi hanh déng nay, quin d01 Phap
da dap tra manh meé, su dung cac cude
khéng kich nham pha huy toan bd khong
luc cua B bién Nga. Hanh déng tra dia
nay dan dén su leo thang xung dot, bdi co
su bat dong sdu sac giita Pari va Ab1d)an
'lrong béi canh d6, nhu cau cap thiét la
phai hinh thanh mot trung gian hoa giai,
duge tit cA cac bén tén trong. linh dao
tién trinh hoa binh nay Sau khi da co
kinh nghiém trong viéc giai quyét cac cude
xung dot & Burundi va Céng hoa Dan chu
Céngd (DRC), Nam Phi tré thanh ing cu
vién nang liye nhat cho ¢dng viée nay g Cot
Bivoa. Tuy nhién, ngay sau khi duge AU
chi dinh lam trung gian hoa giai, nhiéu
nha phé binh da dua ra céc cau hoi ly do
chon Prétéria va quan trong hon la tai sao
lai 12 nam 2004 cht khéng phéi la trude
d6? Ham ¥ trong nhu:ng cau hoi nay la
liéu Nam Pht ¢6 kha nang glal quyét xung
dét & Cot Divoa khong, khi ma trude nam
2004 nuée nay it can thidp vao ¢ Tdy Phi?

Mé1 quan tdm nay that ly tha trong b01
canh Nam Phi da dat duge mdt s6 két qua
trong tién trinh hoa blnh bing phudng
phéap ngoai giao. M6t s6 1y do khién AU
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chon Nam Phi vao céng viée & Bd bién
Nga dé la: Thi nhdt, hia chon Nam Phi la
16-gic, vi Prétéria san sang thdc day su
nghiép hoa binh & luc dia nay ké ti kh]
gianh doc lap nim 1994. Tién bo thic diy
hoa binh 4 khu vuce Hb Lén (Great Lakes),
va cu thé hon 1a ¢ Burundl va (Congo,
han nhiéu 1a do cam két cia Nam Phi
ung hd tAm nhin cua Chugng trinh Phuc
hung chau Phi ma gio day gan lién vdi tén
tu01 Mbeki. Cam két dé ro rang la nén
tang Vling chac dé ti do danh gia kha
ning va su san sang cua Nam Phi cho
nhiém vu ¢ Cot Divoa.

Mic da Nam Phi khong truc tiép tham
gia lam trung gian cho Hiép dinh Linas-
Marcousis va Hiép dinh Accra ‘Accord vé
Cdt Divoa, nhung ca Tong thong Mbeki va
B6 trudng ngoai giao Tién si Nkosasana
Dlamini-Zuma da déng vai tro hiu trudng
trong ca hai tién trinh nay, trén thye t& da
tham du cac 1& ky, cua ca hai hiép dinh do
¢ Pari va Accra. O mét khia canh nao dé,
trong 6 nam qua, chung ta ¢6 thé thiy ro
c¢6 mot su phan cdng lao déng” gitta hai
ngéi nha 16n cua chau Phi la N1g1er1a va
Nam Phi dé thac d(ly théng nhat va hop
tac vé chinh tri 6 luc dia. Khi Prétéria
chua can thiép vao Cot Divoa, T4y Phi
duoc danh gia la nam trong “tam anh
huong clia Nigiéria, va mién Nam chiu
Phi nam trong tam anh huong cua Nam
Phi. Lanh dao ctua hal nudc da hiéu su
lmh hoat nay va tén trong tham quyLn
cua nhau trong viée gldl quyet nhing vin
dé o nhng tibu khu vde cua ho. Tuy
nhién, can nhin manh rang cho di1 ¢6 su
phan cong lao dong” nay, nhung chinh
phu hai nuée van déng vai tro hau truong
trong tiéu khu vuc cua phia bén kia, nhu
da dude chting minh bing su tham gla cua
Mbeki va Dlamini-Zuma trong cac tién
trinh Linas-Marcousis va Accra. Chinh vi
vay, trude thoi diém Nam Phi dam nhin
cbng viée 1am trung gian hoa giai ¢ Cot
Diavoa thang 11 ndm 2004, Nam Phi da
hiéu vé nhing vin dé va sy kleIl then chét
xung quanh cudc xung dot 6 Cot Divoa.

Thiz hai, c6 18 su cén nhéc quan trong
nhat dé hia chon, Nam Phi chinh 1a viéc
cac bén & Bo bién Nga, dén trudc nam
2004, du’dng nhu thiéu long tin va su tin
ciy vao cac bén thit ba khac tham gia vao
tién trinh hoa binh nay. Nhu da dé cap ¢
trén, trudc su bung phat hanh déng thu
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dich cdng khai giia cac lue lugng trung
thanh cua Gbagbo véi quan dd1 Phap,
Phap khéng con duge phia Gbagbo xem 1a
nha trung gian chin chinh nfta. Tinh
khach quan cua Phap trong cudc xung dot
nay luén ludn la mét van dé d8i véi cac
bén khac nhau trong tién trinh hoa binh
nay. Vai tro cua Phap véi tu cach 1a mot
nha trung gian chan chinh da bi tat ca cac
bén dat dau hoi, méc di cho dén khi d6 su
phan déi manh mé nhat van luén tu phla
Gbagbo va lue lugng ung ho ong. Su doi
lap vé tu tudng cua Gbagbo vdi gidi chiic
chinh tri Phap ding dau la 'Iong thong
Jacques Chirac da duge moi ngudi biét ré
tu lau trude khi Gbagbo 16n nam quyen
nam 2000. Sy kéu goi cua Phap huy bo két
qua biu cit téng thong nam 2000, dua
Gbagbo 1én nam quyén val ly do rang cude
biu cit d6 khong phan anh ¥ nguyén cua
ngddl dan B& bién Nga chua bao gld lam
tén hai dén Gbagbo va nhling nguoi di
theo ung hé 6ng. Médc du ca hai phia tim
cach loai b3 nhng bit dong tiép sau
chuyén tham Phap cia Gbagbo nim 2001,
song moi quan hé dé van luén ludn eé sy
nghi ky. Vi vay, chang cd gl ngac nhxen
khi Phap bi nhitng nguai trung thanh ung
ho Gbagbo chi trich 1a da c6 qua nhidu
“nhugng be” trong Hiép dinh Linas-
Marcousis véi nhém phién loan ¢é tén la
“Nhtng lvc lugng méi”. Vo viée Gbagbo
vit nhiing cong sy cua 6ng mat long tin vao
Phap, va vi nhiing quan tam cua nhleu
quoc gla Tay Phi trong cudc xung djt o Bo
bién Nga Tong théng Bd bién Nga va lanh
tu cua phe phai khac - ca quén déi va dan
su - déu that vong bdi ho khong co duge
mét nha trung gian hoa giai dé ho ¢6 thé
tin tuong.

Trude tinh hinh d6, Nam Phi dudge
danh gia 1a mot sy lua chon t6t hon Phap,
diic biét tir phia Gbagbo va lic Jugng ung
ho ong. Su mmg rin va tuyén bd manh mé
cua Mbeki vé mot “Chuong trinh Nghi su
chdu Phi” trén dién dan thé g101 da giup
ong glanh duge su ngu(jng md cta nhiéu
ngum trén pham vi toan ciu, chu chua noi
gi dén nhiing dong nghlep cua ong ¢ luc
dia nay. Tuyén bdé nhu vay cta mot nha
linh dao chdu Phi da xac dinh mot vi tri
méi cho chéu Phi trén chinh trudng qudc
t& trong Lhe ky XXI véi tu cach 14 nhiing
dé1 tac cua thé gidi phat trién, chi khong
phai chi 1a nhiing ngudi duya dam, chi ¢
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thé duge so véi nhiing 181 néi t6t dep caa
nhiing lanh tu chéu Phi sau thai ky danh
déc lap o thap nién 1950 va 1960. Dé1 vdi
nhitng ngudi ngudng md nhu Gbablo,
Mbebi 1a biéu tugng mang tinh xiy dlmg
ma cac nha lanh dao chau Phi lap nén,
khang dinh su kiém soat deéi véi nhiing
van dé rleng cua ho, va quan trong hon la
cdc ngudn tai nguyén cua ho. Gbagbo da
nhin thiy trong Mbeki mdt hinh anh
tucng phan ve su chong d01 cua ong vél su
thong tri d& quoc clia chau Au d61 véi chau
Phi, va vi viy di dé dang cho nhuﬁng nha
lanh dao khac lién quan dén cudc xung dot
nay chdp nhan vai trd trung gian hoa giai
cia Nam Phi.

Thit ba, su can thiép ngoai giao cua
ECOWAS  vao (ot Divoa da giam xuong
sau khi tong théng Gana John Kufuor véi
tu cach 1a cha tich cua nhém tiéu khu vuc
nay, hét nhiém ky. Déng thai véi viée ra
tai tranh cu cho nhiém ky thd hai lam
tong thong ¢ Gana, uy tin caa Kufuor le
tu cach la mét nha k1en tao hoa binh 0
Tay Phi da dan giam xudng, tham ch1
trudec khi éng théi chic chu tich cua
LECOWAS thang 5 nam 2004. Sau hai nim
cAm l4i mét t,o chiic dong vai tro kién tao
hoa binh & tiéu khu vue nay, su mét uy tin
cua Kufuor da nay sinh ra mét y nguyén
chan thanh la tap trung hon vao nhiing
vén dé chinh sach déi ngoai phtc tap. L&
tu nh1en Nigiéria vén déng val tro la
“anh ca”, 3 Tay Phi c6 thé 14 su lda chon
logic dé ké thita Gana trong vai tro do,
nhtmg s df1 dau lau doi cua quoc gia nay
vdi Phap dé ¢6 anh hudng & tiéu khu vyc
nay da khién Nigiéria khong phu hop véi
cOng viéc nay. Trong hoan canh nhu vay,
AU phal huang ra bén ngoai Tay Phi de
tim mot Ung cli vién phu hgp ma co thé
dugc tit ca cac bén d BS bién Nga dong y.
V61 uy tin ngay cang tang cua Nam Phl
véi tu cach 14 mot nha kién tao hoa binh 8
luc dia va véi sy cam két c&4 nhan caa
Mbeki vio st menh nay, ching cé gi ngac
nhién khi Prétdria duge chi dinh cho cdng
viée dé.

Thita nhan sy phu hgp cta Nam Phi
cho cbng viéc trung gian hoa giai & Cét
Divoa, cling cAn phai nhan manh dén mét
vai bdi canh trong cudc thao luén nay.
Nam Phi ¢6 nhiing dong luc vé chinh tri
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va kinh t&, cho du nhung dong lvc nay
khéng duge néi d&n nhidu. Chéc chin,
‘diéu nay phit hop véi nhin quan chinh
sach d61 ngoai 18y chiu Phi lim trung tam
cua Nam Phi trong ky nguyén sau niam
1994 nhu da duge dé cap 6 trén. Mic du c6
su cam k&t thuc su 6 Prétoria nham thuc
day hoa binh, an ninh va quan 1y t6t O
chiu Phl chinh pht ro rang 1a vi lgi ich
dén téc cua dat nude nay le moi qudc gla
khac trong hé thong quéc té, nhling quyét
dinh chinh sach dé1 ngoai cuia Nam Phi
dugc thic diy bang nhdng tinh toan cho
lgi ich dan téc. P61 vér Cot Dlvoa cac
doanh nghlep Nam Phi luén 0 vi thé
hudng lgi vé tai chinh néu hoa binh dugc
bén viing & dét nudc nay. Tung la oc dao
phdt trién kinh té g Tay Phi, C6t Divoa 8é
can nhleu dau tu nuée _ngoai khi da g1a1
quyét én thoa nhdng van dé chinh tri caua
minh. Trudc viée Phap tung bude rat dau
tuy khoi nudc nay sau su leo thang cha
cudc xung dét nam 2004, céc doanh
nghi¢p cua Nam Phi dang ¢6 nhiing co
héi dau tu rat 16n khi Cét Pivoa hoa binh
v 6n dinh trd lai.

Mic db van dé cai té Lién hgp quéc
(UN) cudi cung da khéng thanh céng trong
nam 2005, phan nhidu 1a vi c6 su chdng
d8i tir nhiing cudng quéc thanh vién cﬁa
Hoi déng Bao an, song viéc vin ding cua
Nam Phi dé dam bao mot chlec ohé trong
Ho1 dong Bao an “md rong lai dudgc thuc
day hdi chinh sach ngoat giao tich cuc cua
Nam Phi ¢ luc dia Pen, dic bidt ¢ Cot
Divoa. S& 1a khong cong bﬁ“mg khi cho riang
su dinh liu cia Nam Phi ¢ C6t Divoa hoan
toan xuit phat ti ddng co chinh tri, ma
cAn phai tinh ci yéu 18 tinh toan cia nha
hoach dinh chinh sach & Prétoria. Véi vige
van con chua chic ¢é bao nhiéu gh&, néu
¢6, s& duge phan bé cho chau Phi, trong
trudng hop vide mé réng 61 dong Bao an
duge thong qua, ba quoc gia di dau cd §
dinh {ing ci va nhuing chiéc ghé nay, gom
Nam Phi, , Nigiéria va Ai Cap, ¢ thé hiéu
1a phdl nam bat moi co h01 dé thuyét phuc
thé gidi tal sao ai trong s6 nhiing nude nay
phu hop nhéat cho vinh du dé. Khi Nam
Phi thanh cbéng trong viéc dem lai hoa
binh ¢ d4t nudc do, diéu dé chéc chan sé
g1up tang cuong vi the cia Nam Phi trong
cude tranh luan vé cai td UN.

Sau khi phén tich nhiing 1y do ung hd
va nhiing Igi ich tiém tang ma ¢ thé thu
duge qua sy dinh liu cua Nam Phi ¢ Cot
Divoa, cau hoi tiép theo 12 Prétoria thug
su ¢6 bao nhiéu don bay ddi véi cac bén dé
¢6 thé thip lai tia hy vong trong tién trinh
hoa binh dén gitta ndm 20057 Lién quan
dén diéu d6, can phai héi lidu Hiép dinh
Prétéria thang 4 nim 2005 do Téng théng
Mbeki lam trung gian c6 thue sy khac véi
nhiing nguoi tién nhiém? V& cau héi tha
nhat, ¢ the nHl mot cach an toan rang
long tin cua tat ca cac bén d B& bién Nga
chinh 12 t&i san 16n nhat cua Prétoria, va
vi vy n6 c&u thanh chidu séu cia don by
trong tién trinh hoa binh & day. Nhu da dé
cap 0 trén, véi vai tro da duge thoa nhugng
caa Phap va su thiéu kha nang cua
ECOWAS dé gial quyét van de nay, cac
bén trong cudc xung d6t & B bién Nga da
nhiét 11ét hoan nghenh su c6 mat cua Nam
Phi, va hoan toan thit vong d61 v6i nhiing
nha trung gian hoa giai trude d6. Su cam
két caA nhan cia Mbeki vé titng chi tiét cua
tién trinh nay ong da bay sang d&t nude
nay sau 46 val ngay dudc bo nhiém 14 dic
phal vién ctia AU- vi su sdn sang dap Gng
cua 6ng do1 voi nhing thiét hai cua tit ca
cic bén, ro rang da lam cho éng trd nén
than thlen v6i cac bén & Bo bién Nga.
Cach tiép can phi dang phai nay do1 vér
cudc xung dot da duge the hién rd vao
thang 4 nim 2005, khi t4t ca cic bén duge
mo1l dén Nam Phi va gap rleng véi tong
thong nuge nay, trude khi céng bd thong
bao cubl cung vé budc d6t pha trong tién
trinh hoa binh.

Tuy nhién, Hiép dinh Prétoria I thang
4 nam 2005 khéng khac nhiéu véi Hiép
dinh Linas-Marcousis va cac Hiép dinh
Accra. Gidng nhu nhiing van kién trudc
dé, hiép dinh nay gial quyét ca nhitng van
dé chinh tri va an ninh. Vé mit chinh tri,
Hiép dinh Pretorla 1 yeu cau “tai thong
nhat” dat nudc bang viéde dam bao nhiing
cam két ti phia cac Luc lugng mdéi duge
tham gia lai vao chinh phi, chia sé quyén
lic da duge thoa thuin trong Hiép dinh
Linas-Marcousis.

Chiing ta can thiy ré ¢ day la su dinh
l{u Cﬁq Nam- Phi vao tién trinh hoa binh
nay dién ra sau khi c6 su rit lui cua cac bd
trudng thudce cac Luc lugng mdi ra khoi
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chinh phu lién minh do Gbagbo lanh dao,
v6i 1y do 1a téng théng, dud bat ky hinh
thitc ndo, da khéng trao quyén hanh phap
cho thu tuéng nhu da dudc quy dinh trong
Hiép dinh Marcousis va Accra. Vi v1ec st
ménh hoat ddng cta phai doan UN g Cot
Divoa SAp het han ngay trudc cac cudc
dam phéan & Prétéria, Nam Phi c6 nhiém
vu khong mong muon 14 phai lam cho cac
bén & Bo bién Nga hiéu tinh cdp bach cha
thot diém nay. Khi Nam Phi thanh cong
trong viéc lam cho tit ca cac bén xem xét
dén lgi ich ctia dat nude ho va vi thé da
dat dude su thoa nhugng, Nam Phi cdn
phai duge hoan nghénh.

Vé hiép dinh Prétéria 1, c6 1& déng gop
quan trong nhat cua Nam Phi vé mat
chinh tri la da giai quyet cufc tranh luan
vé ban sic, véi tén goi Tinh than bo bLen
Nga. Mic du van dé tu cach cdng dan van
chua duge giai quyét sau khi két thuae dam
phan, song viéce cac bén da trao quyén cho
Mbeki giap dé ho trong vide tim ra mot
giai phap cho van dé nay la vi hai Iy do.
Mot mat, cac bén dic biét yeu cAu rang
quyet dinh cua Mbeki v& van dé tu cach
cong din can duge xem xét ¢6 sy tham
khao ¥ klen chta tich AUJ Téng thong
Obasanjo cha Nigiéria va Téng thu ky UN
Kofi Annan. Ca hai ngudi nay déu dugc
cac chinh khach ¢ chau Phi tén trong.
Dleu nay phan anh long tin va sy tin cay
rdng cac bén § Bo bién Nga da ¢ mot tién
trinh do ch&u Phi lanh dao. Mdt khac,
thoat nhin khéng a1 c6 thé dam giao quyet
dmh vé v&n dé quan trong nay cho cac bén
thit ba, col d6 nhu mot su thoai thac trach
nhiém cta chinh cac bén & b blen Nga
Trong khi su dién g1a1 niy c6 thé la qua
thita va tham chi ¢6 thé bi mbt s& ngudl
béac b vi thidu théng tin, nhu’ng that ¢6 1y
khi xem xét tai sao mdt s§ ngudi lai hoai
nghi vé cach tiép can nhu vay. Viéc
Gbagbo ban hanh mét sic lénh- chi vai
tudn sau Hiep dinh Prétoria du’qc thoa
thuin- ma vé cd ban 1a loai bd rao can
hién phap da ngin khong cho nhiing nhén
vat dét Iap tranh ct chic téng thong, da
chdng td rang ba chinh khach nay cua
chau Phi duac chi dinh dé giai quyet van
dé nhay cam nay c6 thé thuc su da giy ap
lgc budc Gbagbo phai dua ra sy nhin
nhugng quan trong nay.
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R6 rang, su tri hoan thyc hién muc giai
glap vl khi trong Hlep dinh Prétéria [ 1a
mo1 10 ngai cho cac nha trung gian hoa
giai cia Nam Phi khi ho phai triéu tap cac
bén trong vong dam phan 14n thu 2, chi
mot ngay sau thoi han chét cho tién trinh
nay bat dau tréi qua. Hdi nghi thuong
dinh 2 ngay & Prétéria da két thuc véi
mdt thong cao ,chung, néu rd cac bén cam
két bit dau g1a1 glap via khi ngay lap tic,
hita sé hoan t4t tién trinh ngay vao ngay
20 thang 8 nam 2005. Neu diéu nay thuc
su dién ra, mét canh cua hy vong hién ra
cho céc cude bAu ct sé dién ra vao thang
10 nhu da duge du kién truée.

Tuy nhién, cho dén nay tlen trinh dé da
khong dat duoc muc tiéu_ cu01 cung, vi cac
cudc bau cd da khong thé td chitc duge, va
cong viée gial giadp vii khi ciing chua bt
ddu. Viéc Nam Phl AU va UN ung hd kéo
dai nhiém ky cua chinh phu Gbagbo thém
mdt ndm niia véi hy vong la sé thuc hién
nhiing budc di cu thé trén ca mat trian
chinh tri va quén sy da cho thay thién chi
t phia cdng dong qudc t€ tiép tuc can du
vao tién trinh nay Trong khi c6 16i dén
cach day mot vai thang rdng tién trinh
nay c6 thé thyc sy dang trong tinh trang
khé khan, thi nhiing bao céo gin day vé
tién bo trén ca mit tran chinh tri va quén
su da cho théy rdng Nam Phi va nhiing
cht thé khac da can_du hau trlidng bang
du(ing ngoai giao nham loai bd nhiing rao
can va thic ddy thuc hién tién triah hoa
binh ¢ Cét Pivoa. Viée chi dinh thu tudng
mdi Charles Konan Banny thanh lap mot
chinh phu bao gom t&t ca cac bén tron
cude xung dot, va viéc thanh lap mét uy
ban bau ctt da cho thdy rang nhiing nd luc
cua cac chi thé bén ngoai nhu Nam Phi
cudi cung cling duge nhin nhan. Tuy nhién
thach thic quan trong hlen nay la mit
tran quin sy, trong dé van aé glal giap vii
khi luc hidng phlen loan va cac nhém va
trang khac da té ra rat khé khan. Ching
ta sé trd lai vé nhiing bai hoc kinh
nghiém & Cot Divoa sau khi xem xét
nghién citu trudng hep cia Burundi.

Burundi

Xung dot 6 Burundi xay ra ti khi dat
nude nay dgc lap nam 1961. Gidng nhu
quic gia lang gieng Ruanda, Burundi cé
lich su xung dot séc toc lau doi. Cudc xung
dét dé ¢6 ngudn goe ti chinh sach “chia va
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tri” trong thdl ky thue din Bi chiém déng.
K&l cuc 1a ca hai nude nay da lién tuc trai
qua nhtmg thai ky bao lge va tham sat voi
quy mé 1én. Trong nhiing thap ky 1990,
xung dot nay lén L3 dinh diém khi nan
diét chung dién ra ¢ Ruanda nam 1994, va
nhung cude tham sat tudng tu’ d Burundi.
Giong nhu ° nhdng diém nong khac, nhu
Cong hoa Dian chu Congd ma trude dé va
sau nay Prétéria dong val tro ngoal giao
tich ede, Nam Phi da phai tham gia lam
nha hoa giai trung glan theo dé nghi cua
QAU sau ci1 chét cua Nyerere, nha
thuong thuyét chinh ¢6 uy tin.

Tuong tu nhu Cét Pivoa, tién trinh hoa
binh ¢ Burrundi dang trong giai doan bat
o6n khi Nam Phi budc vao mdi lrudng
ngoal giao. Mac du cac bén (‘ﬁa cude xung
dot ton trong su linh dao cua Nyerere -
mot pham chit co ¥y nghia ma bat ky nha
trung glan hoa giai nao cling cAn phai ¢6 -
nhdng khé khan trong vigée dat duge mét
giai phap chinh tri vinh vién thong qua
nhiéu héi nghi thuang dinh duge to chuce
thanh phd Arusha cua Tandania da lam
nhut di niém hy vong vao thdi diém
Mandela nhin trach nhi¢m nay vao nam
2000/2001. €6 thé thdy ring, vii viéc
Mandela dam nhan vai tro la nha trung
gian hoa giai, moi viée di khong dem lai
tich cuc ngay. Mac di Mandela 1a mot nha
lanh dao uy tin trén trudng quéc té, nhung
Mandela bi mot s§ nguoi trong cac bén o
Burundi chi trich la thic day tién trinh
vdi qua nhiéu thoa nhugng. P61 véi nhing
ngudi phé phan éng, cach tiép can cua
Mandela ¢ Burundi bi anh hudng béi
chinh kinh nghiém cia 6ng ¢ Nam Phi, noi
ma vao nhiing nam 1990 éng da phai
thuong lugng va thoa nhugng véi nhing
cuu thu cua ong Cau hoi dat ra khi nhin
vao vi tri ngay hém nay cua Burundi, ve
su tién bd trong tién trinh hoa binh cua
dat nudc nay, 1a cach tiép cin hoa giai do
Mandela khai xudng va sau nay dudc theo
dudi vé1i Mbeki va Zuma ¢6 phai 12 mot
chién luge khon ngoan cho Burundi khéng.

Tai thoi diém Mandela khong can dy
vao tién trinh hoa binh ¢ Burundi, khoang
hai nam sau dé, cuu phod tong thong cua
Nam Phi Jacob Zuma da tré thanh nha
thuong thuyét d Burundi. Zuma tré thanh
dail dién cia Nam Phi ¢6 anh hudng téi

tién trinh hoa binh ¢ Burundi, mac du
Mbeki ddm nhan trach nhiém cudi cung
vé su dinh liu cia Nam Phi trong cube
khung hoang d6. Gidng nhu tién trinh hoa
bmh 3 By bién Nga, nhing dai dién cua

Nam Phi da thanh céng trong viéc lam
trung gian mot loal cac hi@p dinh. Viéc
thlIC hién nhling hlep dinh nay luon chung
to 1la kho khan. Vi du, phal mat nhiéu
thang lénh ngitng ban mdl dude thuc hién,
tao didu kién cho viée glal glap via khi, mo
dudng cho cac cube bau cu da dang hinh
thanh chinh pht dan ci dan chu diu iién
¢ Burundi sau hon mdt thap ky.

Néu viée xudt khau (hav nhap khaw
nhén higu kién tao hoa binh cua Nam Phi
thanh céng vé mat chinh tri trong viée dat
duge hoa binh ¢ Burundi, thi that dang
héi didu gi da tao ra su khac biét cuh
cing. Nam Phi di lam gi khac dé dat dudgc
viée thyc hén day du Hiép dinh do
Prétoria bao LIO) Trude hét, nhéom trung
glan hoa giai ctia Nam Phi ré rang da ticp
cdn cudc xung dot d Burundi tu goc do khu
vic. C6 ngudt mudn biét tai sao lai quan
trong den mUc pha1 161 kéo su can du
khong chi cla cac bén tham chién trong
cudge xung dot, ma con can dén nhiing Lhu
thé khac tr ong khu vic dé tim ra mét giai
phap cho cufe khung heang nay. Trong
truong hop cu thé cua Burundi, phuong
phap tlep cdn nay la quan trong cho su
thanh (ong ngoak giao cua Nam Phi. Cuoc
khung hoang ¢ Burundi luon co mdi lién
hé véi nhiing van dé § cac quée gia khac
trong khu vuc H6 ILén, nhu Ruanda,
Tandania, Uganda va DRC. Vlec cac nudc
lang giéng cua Burundl khcmg ung hé nd
luc hoa binh cua dit nuéc nay sé khién
cho Nam Phi hay bat ky bén thd ba nao
khac c6 thé thanh cong trong van dé nay.
Viéc nhém trung gian hoa giai cia Nam
Phi da nhan thic ro sy cin thiét phai 16
kéo tham gia cla nhing cht thé khac
trong khu vuc 1a mot dong lue rd rang cho
tién trinh do.

Trong viéc nay, su cam két va sy dinh
Hu tryc tiép cua cac nha lanh dao chinh tri
cdp cao nhit cia Nam Phi du cho thay
Burundi thitc sut 12 mét wu tién. Nhu di dé
cap 6 trén, mac du Jacob Zuma chiu trach
nhiém cho hoat déng thuong hrdng hang
ngay, nhiing quan tam chi tiét cua tong
thong Mbeki va Bd truoéng Ngoail giao
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Dlamini-Zuma déi véi tién trinh hoa binh
¢ Burundi ciing cho thé'y su nghiém tic
ciia Nam Phi d61 v6i cac bén. Trong nhiéu
dip, Mbeki ho#c 1a- chu tri hoidc 1a giup
thic day cac cude dam phan vl su tham
du cua nhleu nha lanh dao cic nude lang
giéng cha Bulundi coil d6 14 mbt cach tim
kiém sy cam két cua ho cho viée thuc hién
tién trinh hoa binh. Céch tlep cAn nay la
quan trong trong viéc truyen thong vé
tinh hinh céng thang trong khu vuc va
cudl cung gdy dude long tin cua cac bén
xung dot.

Khi da tré nén ro rang 14 cdc bén vi
trang da cam két diy du vao tién trinh
chinh tri nay, trach nhiém gio day thude
vé ('ong dong quoc te phcn cung cip du
nguon lue dé giap cung cb hoa binh. bai
v6i thod thuan chia sé quyen lue- dudc
mugn tir kinh nghiém cua Nam Phi - dé
thanh cong, cdng ddng quoc té phai dam
bao an ninh, dac biét do1 vai cac nha lanh
dao chu chét cua cac bén, Vé van dé nay,
Nam Phi nam trong 56 nhiing nudc din
tién g}up bao vé cac nha lanh dao sau két
qua cua chp ‘dinh Prétoria. Viée trién
khai nhén vién an ninh cta Nam Phi da
md dudng cho viée tI‘an khai Idc lugng gin
giti hoa binh dAu tién cta Lién minh Chau
Phi, ¢6 tén la Phai doan chéu Phi &
Burundl (AMIB), ké tir sau khi AU ra doi
nam 2002. AMIB giup giam sat lénh
ngung ban cho dén khi phai doan nay
duge “d6i md” hay dude thay thé bdng UN
nam 2004 Tham chi sau khi qué trinh
“thay mu” da hoan t&t, Nam Phi tiép tuc
dong val tro tich cuyce trong phal doan cua
UN ¢ Burundi. Phai doan nay do Hoi dong
Bao an glao nhiém vu gidm sat va giap dé
cic bén ¢ Burundi trong viée té chiic bau
ctt dién ra thanh céng nam 2005, din dén
viéc ra doi chinh phu hau xung dot. Khi
lam viée vdi UN vé viéc chuyen giao tu
AMIB sang nhém Hoat dong cua Lién hdp
quéc ¢ Burundi (ONUB), Nam Phi da giap
UN hoan thanh st ménh ctia minh theo
Chuong VIiI ctia Hién chddng Lién hdp
qudc, trong dé quy dinh ve viée giao quyen
sang cho mét chu the cua khu vuc, ma
trong trtidng hdp tién trinh hoa binh 4
Burundi cht thé d6 1a Nam Phi.

Nhitng bai hoc thay cho két luin

Tit nhitng phén tich trén, c6 thé thdy
Nam Phi da c6 dong gép to lén vao qua
trinh chuyén ddi chinh tri ¢ chdu Phi. T
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mot phong trao giai phéng sang rnot dang
cam quyén, ANC dudi sy lanh dao cha cyu
Téng théng Nelson Mandela va hién nay
la cua Thabo Mbeki, thuc sy da cho thiy
mot cam két manh mé hu:dng té1 mdt
chu(ing trinh nghl su chau Phi & tam quéc
té. P1éu nay chac chdn c¢6 thé hidu duge,
boi trong sudt cude diu tranh chéng lal
ché do Apacthal cac nude chau Phi deu
trén tuyén diu mit tran dau tranh cta
quoc té. Vi du, sy dong g6p cua cac Quédc
gia Tuyen dau ¢ khu vic mién Nam chau
Phi, va lap trudng c6 nguyén tac cia OAU
trong viéc chdng lai ché d6 phat xit, da
ohung minh tinh thdn Ubuntu. Nhu mot
s6 nguadi lap luan, Nam Phi ngay nay dang
nhin dude sy danh gia cao vi da tich cuc
thuc ddy hoa binh 6 luc dia nay. Nhan day
can Iuu y 1ang nhiéu nha lanh dao cua
ANC da bo dat nuéc trong nhlmg ngay
den t01 duéi ché d6 Apacthai va song luu
vong ¢ luc dia nay, trong dé vi du nhu
Mbeki da séng luu vong nhidu nim &
Dambia va Nigiéria.

Bai hoc thii nhat: Vige tim nhiing giai
phap ngoal giao cho cac cude xung dot ndi
chién doi hoi phal eé mdt phuong phap
tlep can mang pham w1 toan khu vue. Dleu
nay dung vi nhifu cube xung dot lién qudic
gia no ra 6 chau Phi sau khi chién tranh
lanh két thic da bi anh huang nhleu hoac
duge t1ép suc thém bdi cac chu thé khu
vuce. Chang han nhu cac cude xung dot ¢
khu vue Hé Lén Tay Phi. Véi viée Nam
Phi ap dung modt phudng phap tlep can
khu vuc dé lam trung gian hoa giai cho
cudc xung dot d Burundi, thi co hdi thanh
céng dude th da hoa.

Ngugce lai, trong khi nhiéu hd1 nghi hiép
thucing duoc t0 chiic véi cac qude gia lang
giéng cua C6t Pivoa, diéu dé khéng cb
nghia 1a cac chu thé khu vue dé tich cuc
dinh liu vao tién trinh hoa bmh 4 Bo bién
Nga nhu trong trudng hgp cia Burundi.
Vi du, ¢ Buocklna Phaxé, qudc gia lang
giéng phia bic cha Cét Dwoa la noi tra
ngu cua nhiéu ngudi nhap cu tit Bo bién
Nga, nhiing nan nhin cua chinh sach
phin biét dé1 xu theo tinh thin Bo b1en
Nga va cing v8l viéc lanh dao cua
Buakina Phaxé Blaise Campaore trong
nhiéu nam di lam mé4t én dinh 0 tiéu khu
vuc nay, thi cé ngum sé nghl ring Nam
Phi han sé can dy vao dat nude do nhidy
hon. Mac da khong ai ¢6 thé hoan toan dé
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Ngodai giao hod binh cua Nam Phi...

161 cho su tlen bd cham tré trong tlen trinh
hoa binh & B& blen Nga vi thiéu su ang hd
cia cac chu thé trong khu vyc, nhung
bang ching sdu sic ti Burundl va tham
chi 1a DRC da cho thay ring phuong phap
tiép can khu vuc luén ludén cho mét c¢d hdi
thanh cong 16n hon.

Bai hoc thd hai: Cam két chinh tri va
cam két ca nhén cua céc ben thit ba tham
gia lam trung glan hoa glal 1a cAn thidt dé
dat duge két qua cudi cung. Néu céc bén
trong xing dot du’dc thuyet phuc rang nha
trung glan hoa glal cam két ca véi tu cach
ca nhéan va tu goc do nghé nghiép cho tién
trinh d6, v ¢6 ngudn hau thuan cho ho,
thi sé nang cao ¢g hd1 thanh céng cta nha
trung gian hoa giai. Didu nay da dude
minh ching trong trufjng hgp cha
Burundi. Véi viéc Mandela va Zuma dich
than cam k&t thiic day tién trinh hoa binh
¢ cdc gial doan khac nhau, ho da cé thé
thuyét phuc cAc bén tham chién dam phan
v6i nhau va thuc hién moi hiép dinh méot
cach thién chi. B4t ky ai cling c6 thé lam
duge vigc tuong tu cho tién trinh 6 Bo bién
Nga {t nhét la trong giai doan dAu khi tat
ca cac bén cam két tham gia dam phén va
thuc hién c6 thién chi, mot phan 1a vi ho
tin tudng vao cam két chinh tri va ca nhin
cua Mbeki.

Bai hoc thit ba: Cin thét phai thé ch&

hoé chinh sach ngoai giao hoa binh trong
nhiing ¢6 ch& thé ché méi da dude AU tao
dung. Thuc vay, trong khi cam két cua
Nam Phi vao mét nén hoa binbh 1au dai &
chau Phi la r6 rang, nhu da dugc chlmg
minh qua hoat dong cua ho ¢ Cot Dwoa va
Burundl thi ré rang 1a vé& lau dai can co
su ung h¢ vé tai lyc va nhan luc cha céc
quéc gia thanh vién khéc trong AU nhim
dem lai sy thanh cong hon. Bang viée thé
ché hoa tién trinh ngoai giao heoa binh
trong mdt co quan trong tinh chdt khu
vic, tAng cudng cac cd ciu nhli PSC, thiét
lap Liuce lugng Thuang truc cua chiu Phi
nhu da duge néu trong Dao luat Hién
chLIdng caa AU Nam Ph1 sé di dau trong
viée thuc ddy “chia sé ganh nang trong
luc dia chau Phi. Tudng tu, viéc the ché
ho4 chinh sach ngoal giao hoa binh vé lau
dai sé glup phi ci nhén hoa tién trinh nay
vd lam giam cang thang gitia cac 601 thu
chinh tri trong luc dia nay. Vi du, ching ¢6

e

gl phai bi mat khi néi ring nhiing cang
thing giia N1g1erla va Nam Phi nay sinh
! cap cao trong cudc chay dua hén quan
dén tranh luan vé céi t6 UN, va diéu nay
chu yeu phai lam bing thi doan dé cb
duge anh huong 16n hon ma hai nudc
khong 16 nay can dy Vao nhim xac dinh ai
s& la “ngudi phat ngdén” cho luc dia nay.
Mac da lanh dao cua hail nuée da lam
giam di nhiing cang théng nay va tim cach
lam mat di su quan tdm ti déi thu cua
minh, song rd rang la sy cang thing nay
sinh trudc hét chd y&u 1a vi su dinh liu
cua Nam Phi 6 Cot Divoa, mdt viéc lam
theo d& nghi ciia AU va c6 su ung ho cha
ECOWAS. Bai hoc ¢ day la vi 1gi ich thong
nhit toan luc d1a v& lau dai cin tang
cudng va cung 6 AU va céc co quan lién
quan cua né dé dam nhiém cac hoat déng
trung gian hoa giai va gin gid hoa binh
trong tudng lai.

Cudl cung, khi cac cong ty. cia Nam Phi
timg bude thu lgi tir “chia sé lgi ich” hoa
binh ¢ nhiing nuéc hau xung dot, phan
nhiéu la nhd vao nd hic ngoal giao cua
midc nay 6 lye dia, cic quy tac hoat dong
cua nhiing cong ty niy can phai dlidc diéu
chinh. Liéu viée nay duge thuc hién hoan
toan théng qua viéc ban hanh luat 6 Nam
Phi, hay ¢d su hgp tac v6i cac nude hau
xung dot, va vdi sy ung hd caa khu vye
doanh nghiép thi cho dén nay van chua ré.
Tuy nhién, diéu da ré la mot s6 nudc co su
nghi ky rang cac cong ty cua Nam Phi chi
dén day dé béc 16t. Trong khi nhiing nhan
thiic nay khong nhit thiét dua trén bang
ching ¢bé thue, su that 1a chinh tri véi
diing nghia va ban chat cla no la dua trén
nhén thue. Pé tranh nhiing nhan thie do
tré nén c¢d hiu, véi nguy co lam suy yéu
hinh 4nh ctia Nam Phi trong luc dia vé 1au
dai, cAn thiét phai thuc hién tucng doi
s6m mot vai bién phap tich cuc. That may
mén, Khuén khd NEPAD ma Nam Pha
glup x4y dUng nhén manh dén quan Iy
“céng ty tot” tu phia cdc doanh nghiép
dang hoat dong hoidic dang tim kiém hoat
dong 6 luc dia nay Lam thé nao dé chuyen
hoa 1y tuang nay vao chinh sach qudc gla
theo do cac cong ty cua Nam Phi bugc phai
chap hanh, diéu nay van dang con la
thach thiec.

Luge dich
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