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L.OI NOI PAU

Chuyén dich co cdu kinh t& c6 mdi 1ién hé chat ché véi tang
trudng va phat trién kinh t€, vita 1 két qua ctia quéa trinh phat
trién kinh t& x4 hoi trong mét giai doan nhét dinh viva la yéu t8 cyc
ky quan trong thiic ddy phat trién nén kinh t& xa héi quéc gia 1én

mdt trinh dd méi.

Trong ting giai doan 5-10 niam, dé phuc vu cho viéde xay
dung chién luge phat trién kinh t& - x& hdi thoi doan thap
nién va ké& hoach quéc gia ky han 5 nam, cd cdu kinh té& va su
chuyén dich ctia né cin phai duge xem xét téng quat dé rit ra
cac uu nhuge diém, phat hién cic diém manh, xu huéng chuyén
dich vi cic gidi phap thic ddy chuyén dich cd cdu kinh té&
nhanh hon.

Dap ting yéu ciu néu trén, Phong nghién ciiu Kinh t& vi
Quan hé d61 ngoai ciia Viét Nam thude Vién Kinh té& va Chinh
tri Thé gidi, Vién Khoa hoc xd hol Viét Nam bién soan cudn
sach: Chuyén dich co cdu kinh t& Viét Nam trong nhitng ndm
ddu thé'ky 21. Cubn sich c6 thé lam tai liéu tham khéo cho céc
nha quan 1y, nghién etiu kinh t&, xd hdi Viét Nam, cac nghién

citu sinh, hoc vién cao hoc va sinh vién cac nganh kinh t&.

Cac s6 liéu phéan tich trong sach c¢6 ngudn tit Téng cuc

Théng ké Viét Nam vi cac bio, tap chi chia cic ¢ quan trong nuéc.
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Chung té1 xin chin thanh cam on cac cd quan va cac tac gia
 vé sy gidp dd quy bAu d6. Ching tbi thanh that xin ban doc
Iugng thit cho cac thigu sét trong cudn sach.

Céc tac gia xin chan thanh cdm on Vién Khoa hoc xa hai Viét
Nam, Vién Kinh t& v Chinh tri thé gidi, Nha xuit ban Khoa hoc xa
h&i da tao didu kién cho cudn sach ra mét ban doc.

Cac tac gia
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Chuong 1

CHUYEN DICH CO CAUKINH TE NGANH
() NUGC TA TRONG THAP NIEN PAU THE KY 21
KHAINIEM, THUC TRANG VA GIAI PHAP

1.1. KHAI NIEM VA THUC TRANG

1.1.1. Khdi niém co ban vé co cdu kinh t&

Co c&u kinh t& 13 mét téng thé hé théng kinh t&€ bao
gom nhiéu y&u t6 cé6 quan hé chit ché véi nhau, tac déng
qua lai v6i nhau trong mot khéng gian va thoi gian nhat
dinh, trong nhiing diéu kién x& hdi cu thé, hudng vio thue
hién cac muc tiéu da dinh.

' Co cu kinh t& thudng gém 3 phuong dién hgp thanh.
D6 la:
- Co cdu nganh kinh té.
- Cd ciu thanh phén kinh t&.
- Cd c&u ving lanh thé.
Chi tiéu kinh & 1am cd s6 dé bidu hién co cfu 1a GDP
(t6ng san phim ndi dia).
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Cd ciu nganh kinh t& 14 t8 hop cac nganh hgp thanh
chc tuong quan ty 18, bidu hign mdi quan hé giita cac
nganh cia nén kinh t& quéc dan. Co cdu nganh kinh té
phan 4anh phén nao trinh d6 phat trién cia hic lugng san
xudt v& phin cong lao déng x4 héi cia mét quée gia.

Cd cdu kinh t& lanh thé duge hinh thanh bdi viéc bd
tri sdn xuét theo khéng gian dia 1y. Trong cd ciu lanh thé,
¢6 su biéu hién clia ¢d ciu nganh trong diéu kién cu thé
clia khéng gian lanh thé. Tuy theo tiém ning phét trién
kinh t&, gdn lién v8i sy hinh thanh phin b dan cu trén
lanh thd dé phat trién téng hdp hay uu tién mdt vai nganh
kinh t&€ nao d6. Vide chuyén dich co cdu lanh thé phai dam
bao su hinh thanh va phéat trién c¢é hiéu qua cta cac
nganh kinh t& trén 1anh thd va trén pham vi & nudc.

Co cdu thanh phan kinh t& bidu hién hé théng t8 chic
kinh t& véi cac ché d6 s6 hitu khac nhau ¢6 kha néng thic
diy su phat trién cta luc ludng san xuét, thiae didy phan
cdng lao ddng xa héi. Cd cdu thanh phin kinh t& ciing 1
mdt nhan t8 tac ddng dén co cdu nganh kinh t&€ va co ciu
ving, lanh thé trong qué trinh phat trién.

Ba leai hinh co cAu trén dic trung cho co cidu kinh t&
cua nén kinh t&€ quéc dén. Chiing c¢6 méi quan hé chit ché
v6i nhau, trong d6 co ciu nganh kinh t& c¢é vai trd quan
trong hon ¢a. Co cdu nganh va thanh phén kinh t€& chi ¢6
thé dudc hinh thanh va phat trién trén pham vi vung lanh
thé va trén pham vi ca nuée. Péng thoi, viéc phan bs san
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xuét trén nhiing ving lanh thd mét cach hgp 1y cé y nghia
quan trong trong viéc thue day phat trién cac nganh va
thanh phéan kinh t& trén viing lanh thé.

1.1.2. Chuyén dich ¢ cdu kinh t&

Trong qua trinh phat trién kinh t& ciia mét quéc gia,
¢ ciu kinh t& ludén thay déi. Su thay d8i cia cd cdu kinh
t& tit trang thai nay sang trang thai khéac cho phu hgp véi
m6i trudng phat trién goi 1a chuyén dich cd cau kinh té.

Chuyén dich c¢ cfu kinh t& 13 mdt qua trinh tat yé&u
gin lién v6i su phat trién kinh t& cia mét quéc gia, dac
biét 1a su phat trién trong qua trinh héi nhap. Qua trinh
chuyén dich cd c&u kinh t& dién ra nhu thé nao phu thuée
vio cac yéu t§ nhu quy mé kinh t&, mic d6 md cua cua
nén kinh t& véi bén ngoai, din s8 clia quéc gia, cac lgi thé
vé tu nhién, nhan luc, diéu kién kinh t&, vin hoa... Nhan
t§ quan trong khac gép phin thic diy chuyén dich co ciu
d6 1a qua trinh chuyén mén hoa trong pham vi quéc gia va
md rong chuyén mén hoa qudc té& va thay ddi cong nghé,
tién bd ky thuat. Chuyén mén hod md dudng cho vide
trang bi k¥ thuét hién dai, 4p dung cdng ngh¢ tién tién,
hoan thién t6 chie, ning cao nang suit lao déng xa hoi.
Chuyén mén hoa cling tao ra nhiing hoat déng dich vu va
ch& bién mdi. Tién b khoa hoc ky thuat, céng nghé lai
thitc ddy qua trinh chuyén mén hoa. Piéu d6 1am cho ty
trong cac nganh truyén théng giam di, ty trong cac nganh
dich vu k¥ thuat méi ting trudng nhanh chéng va din
dan chiém uu thé. Phin céng lao dong va su tién bd k§
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thuat, cong nghé ngay cang phét trién sau sic tao ra
nhiing tién dé cho viéc phat trién thi trudng cac yéu t6 sin
xudt. Va ngudc lai, viée phat trién thi trudng cac yéu té
sdn xuAt lai thic diy qua trinh phat trién, ting trudng
kinh t& va do vay lam siu sic thém qué trinh chuyén dich
co cdu kinh té&.

Thuc chét ctia chuyén dich co c&u kinh t& 1a sy phat
trién khéng d8u giiia cac nganh. Nganh c¢6 téc do phat
trién cao hon téc d6 phat trién chung cta nén kinh té€ thi
& tang ty trong va ngudc lai, nganh c6 tdc d6 thap hon sé
giam ty trong. Néu tit ca cic nganh cé ciing mot toc dd
tang trudng thi ty trong cic nganh sé khéng d6i, nghia 1
khéng c6 chuyén dich cd c&u nganh.

Ty trong _ ty trong ky < Tsc 46 phat trién cia (X)
k¥ sau cua (X) trigde caa (X) Téc db phat trién chung

Thi du: ndéng, 1am nghiép nam 2003 ¢6 ty trong trong
GDP 1 22,3%, nam 2004 néng nghidp c6 téc dd phat trién
104,8%, téc dd phat trién chung ctia nén kinh t& 13
107,8%, ty trong néng nghiép nam 2004 s& la:

0,223 y —248 0,218 = 21,8%
1,078

Noéng nghiép tuy cé téc do tang trudng kha (4,8%)
nhung vin thdp hon téc d6 ting trudng ctia nén kinh t&
(7,8%) nén ty trong glam ti 22,3% nam 2003 xudng con
21,8% nam 2004.

14



D6 dich chuyén cd ciu thudng thay d61 nhiéu trong
thoi ky tang trudng nhanh vi khi d6 sy chénh léch vé téc
d6 gita cic bd phan sé 16n. Khi tang trudng thap do dich
chuyén cg c&u s& chim hon do sy chénh léch trong téc d6
phat trién giita cAc bd phan sé khong 16n.

1.1.3. Thyc trang cd cdu ngdnh kinh t&

Toan nganh kinh t& chia 1am 3 nganh 16n (con goi
12 khu vuc hoic nganh téng thé).
- Néng, 1am nghiép, thuy san, goi tét 1a ndéng nghiép.
- Céng nghiép, xay dung, goi tat 1a céng nghiép.
- Dich vu.
Co cau hgz‘mh 16n clia GDP céc nam 1991 - 2003 ctia
nudc ta duge thé hién trong bang 1.1.

Bdng 1.1. Co cu GDP theo nganh kinh & (%)

N&m 1991 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
GDP [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000
Nong - lam - thuy san | 40,5 | 27,5 | 243 |232 |230 | 224
Cong nghiép va xaydung | 23,8 [ 301 |366 |381 |386 |308
Dich vu - 375 |424 |391 |387 |384 |378

Trudc d6i méi, mét trong nhiing khi€m khuyét 16n cta
co ché ké& hoach hoa tap trung quan lidu, bao c&p 1a hinh
thanh cd cdu kinh t& dua trén ¥ chi chll quan, bat chép thi
trudng nén khong ¢é hiéu qu4, kéo theo tinh trang dé 1a co
cdu dau tu ling phi, kém sinh ldi. D6 13 mét trong cac
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nguyén nhin cta tinh trang tri tré cia nén kinh t& nuéc
ta trong nhiéu thap ky trude khi cong cude dé1 méi di vao
thuc tién dat nudée.

Sau khi trai qua thoi ky phéi thai etia kinh t& thi
truong va hoi nhap kinh t& quéc t& trong 3 ndm cudi thap
ky 80 cta thé ky trude (1987 - 1989), nén kinh té& nudc ta
dd c6 duge "thdi ky hoang kim" trong khoang 8 nam,
1990-1997; moi du kién cta k& hoach 5 nam 1991 - 1995
déu dugc thuc hién vugt mic kha cao. Dang tiéc 1a dién
bién thoi ky tiép theo lai ngude véi xu thé& 46, téc dd
ting trudng giam siit dot ngdt trong 3 nam tiép dé va
duge khodi phue, tang dan trong vai nim gin diy, mic
du Viét Nam ¢6 thé tu hao la nuéce c6 tée d6 ting trudng
cao nhit trong khu vye Déng Nam A va ding tha 2 thd
giéi sau Trung Qudc.

C6 nhiéu nguyén nhén cua trang thai dé, cad khach
quan va chu quan, mdt trong nhiing nguyén nhan chinh
12 co ciu kinh t& chua hgp 1y, co cAu diu tu kém
higu qua. C6 thé ké ra kha nhidu vi du nhu viéc phat
trién 6 at cac nha may san xudt dudng, xi ming 16 ding,
tAng qua nhanh dién tich trdng ci phé, cao su, hé tiéu va
déng mdi hang nghin tau danh bt ca xa bd mét cach véi
vang, trong khi vén d4u tu c6 han, mét s6 nhu ciu cap
bach trong viéc d6i méi cong nghé trong céng nghiép, Gng
dung tién bd k¥ thuat trong tao giéhg cay trong, vat nudi,
béo quén néng san, hinh thanh hé thénhg dich vu cho néng
nghiép va néng thon... lai khong c6 du vén. Tinh trang dé
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da thé hién r6 trong viéc thay d6i hé s6 ICOR #&-2;6 thei
ky 1991-1995 1én hon 5,0 hién nay.

Tuy nhién, danh gia khai quét, chuyén dich cd ciu
kinh t& nudc ta trong thoi ky d6i méi 1a ding huéng, tuy
chua nhanh, chua manh nhung di khéc phue din nhiing
bat hop 1y chia co ciu kinh t& nang vé néng nghiép, chuyén
sang céng nghiép.

3

Nhuge diém l6n nhit cta qua trinh chuyén dich co
cdu ciing nhu qua trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa vira
qua la yéu t8 hién dai hoa chua duge quan tim ding miic.
Céng nghiép chu yéu phat trién theo chiéu rong, tap trung
vao cac nganh st dung nhiéu lao dong, tinh huéng néi cao.
Nganh dich vu gidm vé ty trong 12 mdot sy lang phi 16n

" ngudn hye cia dat nuée.

Ty trong nganh néng - lam - thuy san trong GDP tiép
tuc xu hudéng giam, tir 40,5% nim 1991 xudng con 22,3%
nim 2002, trong khi ty trong nganh céng nghiép - xiy
dung tang tu 23,8% lén 39,9% (trong d6 ty trong nganh
¢ong nghiép ché bién tang tit 12,0% lén 20,9%). Co cau khu
vie dich vu trong GDP lién tuc gidm trong nhiing nim gan
day, ti 40,1% nam 1999 xudng coén 37,8% nam 2003.

Chuyén dich co c&u kinh t& ndng nghiép va néng thén
tuy con cham, song da ding hudng, khai thac dude 1gi thé
theo cdy, con vA ving lanh thé. Tuy nhién, qua trinh
chuyén dich nay con thifu su gan két gifa vide ting ning
suit, md réng dién phat trién véi kénh bao tidu, thi trudng
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tidu thu va do vay, chua bén viing. Co cidu coéng nghiép
tiép tuc b sy chuyén dich dang ké, song chua tao ra duge
sy dbt pha vé chét lugng, hidu qua va cac san phim cbng
nghiép cé chit lugng cao con chiém ty trong nho. Trong
khu vuc dich vu, hiu hét cac nganh déu cé ty trong suy
giam hodc khong d6i so véi GDP, trit kinh doanh bat déng
san va thuong mai. Véi mét nudec méi di vao tién trinh céng
nghiép hoi nhu Viét Nam thi ty trong 38%-40% GDP cua
khu vuc dich vu khéng phai 13 thip (con s8 tuong {ng cua
Trung Quéc, Indénéxia vd Myanma 13 33,6%, 37,1% va
32,5%). Van dé 1a cac nganh dich vu ¢6 ham ludng chit xam
va gi4 tri gia ting cao phat trién cham, trong khi déng gbép
cua cac nganh nay vao GDP con rat nho bé. Thi dy, trong
khi ty trong nganh tai chinh, ngdn hang nim 2003 cua
Viét Nam mdi dat x4p xi 2% GDP thi cia Indénéxia la
6,2%, Malaixia 1a 11,5%, Philippin 4,4% va Thai Lan 14 6,3%.

1.2. PINH HUGNG CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
NGANH NUGC TA THAP NIEN PAU THE KY 21

1.2.1. Mat s8 xu hudng chinh trong kinh t& thé gigi téc
ddng t&i chuyén dich co cdu kinh t& nudc ta

- Kinh t& thé& giéi sip t6i tiép tuc téng trudng véi toc
db cao han thap ky 80 va 90 sé& ¢6 1di cho su chuyén dich co

c&u va phat trién kinh t& nudc ta.

- Xu hudng chuyén manh sang cac nganh kinh t& tri
thiic, cdc nganh cong nghé cao sé lam giam lgi thé canh
tranh clia cAc ngudn tai nguyén va lao déng ¢ nude ta.
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- Su chuyén d6i va giao luu céng nghé quéc té sé tao
ra chc didu kién thuan lgi dé nudc ta c6 thé lua chon va
ti6p nhan cic cong nghé thich hop véi diéu kién cy thé cia
nudc ta, phat trién nhitng nganh va san pham méi ¢é trién
vong va phi hop véi trinh d6 phét trién va 1gi thé so sanh
cua nudc ta.

- Canh tranh quéc t& sé quyét liét hon vé mit md rong
thi trudng ciing nhu tranh thi cac ngudn Iyc tit hén ngoai.
Nuée ta, do vay, phai ddy manh déi méi va cht déng héi
nhap hon niia nhim phat huy néi luc va tranh thu nguén
hyge tir bén ngoa.

- Xu huéng todn cau hoa, khu vue hoa phat trién nhanh
chéng va tac déng manh mé dén nén kinh t& nude ta.

Toan cdu hoa khéng phai 12 mét hién tugng méi mé.
Theo bao cio chinh sach ctia Ngan hang Thé gidi nam
2002, d3 c6 3 lan séng toan ciu hoa trong lich si: lan séng
thit nhit dién ra trong thoi ky 1870-1914, lan séng thd hat
thoi ky 1945-1980 va lan séng thi ba ti nam 1980 dén
nay. Ca ba lan séng nay déu c6 nhiing ddu hiéu chung la
sy gia ting manh mé cuia thuong mai quéc té, cac dong
vén qudc té va di cu qudc té. Didu cidn nhdn manh 6 day 1a
khong phai su di chuyén cac dong v6n quéc t& néi chung
ma 1a sy gia ting cua dAu tu truc ti€p nude ngoai 1a cai
tao nén bd mit méi clia toan cAu hod hién nay. Téc db
tang FDI th& gidi binh quin hang niam thoi ky 1986-1990
la 23,6%; thoi ky 1991-1995 1a 20% va thoi ky 1996-2000
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12 40,1% - vudt xa téc dd tang trudng thuong mai qudc té.
Téng luong FDI thé gidi nam 1982 mdi chi 1a 734 ty USD
dén ndm 2001 d3 tang 18n 6846 ty USD nghia la ting gan
10 14n, trong khi GDP thé giéi chi ting gin 3 1an va xuit
kh4u hang hoa - dich vu ctia thé gidi ciing chi ting 3,6 l4n
trong cung thai ky.

Toan cAu hoa kinh t& 14 mét xu thé& khach quan,
khéng mét quéc gia nao c¢6 thé ding ngoai cude chdi nay
dugc. C8t 161 clia van d€ 1a trén nguyén tic bao dam lgi
ich din tdc, chu ddng hdi nhép kinh t& voi khu vue
va qudc t&, khai thac té1 da mat tich cuc va han ché t6i
thidu mét tidu cyc clia qud trinh toan cAu hoa déi véi dat
nuée, d€ thyc hién thanh céng chién luge phat trién kinh
té& - x4 hdi ting giai doan.

Tac dong tich cuc cia toan ciu hoa:

+ Thuc ddy su phat trién manh mé cta luc ludng
san xuit.

+ M rong va phat trién thi trudng ra khu vue va
toan cAu;

+ B4 sung va phén bé lai ngudn luc;

+ Thic ddy cai cach kinh t& va hop tac phat trién;

+ Tién dé cho su phat trién bén vitng;

+ Ning cao d6i séng nhan din théng qua téng
trudng kinh t&€ va tifp can cua ngudi dan véi cac san
phdm va dich vu cao cdp quéc t&, co hoi hoc tap va du lich
nudc ngoai.
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. A\
Tac ddng t1éu cyc cua toan ciu hoa:

+ Chiu hiéu tng "lay lan" clia nhing bat én khu vuc
va toan cau.

+ Lam trim trong thém khodng cach giau nghéo
trong mdt xa héi, gifia cadc nude va cac khu vue.

R6 rang 13 bdi canh quéc t& tao cho nuée ta nhiéu cd
héi nhung ciing khéng it thach thite. Chuyén dich cd ciu
kinh té& theo huéng héi nhap quéc t& 12 phai vugt qua cac
thach thite d6, tranh thu dude cac co hdi dé tao lap mét co
cidu kinh t& mdi phu hop, tién b va hidu qua hon. Thuc
chdt cia cac giai phap chuyén dich co ciu kinh té theo
huéng huéng vé xuit kh&u 1a tap trung ddu tu phat trién
cho viée xiy dung cac co s6 san xudt méi véi muc tiéu bao
ddm hang hoa va dich vu cua nuée ta canh tranh duge vdéi
céc nude khac trén thi truong thé giéi, thi truong khu vuc
va ca thi truong ndi dia trong didu kién nudc ta phai md
cua thi truong, timg budc thuc hién ty do hoa thuong
mai theo AFTA, APEC, WTO, cac hiép dinh song phuodng
(Viét - My) v.v...

Céac nudc méi bat ddu cong nghiép hod nhu nuée ta
can phai tan dung thdi cd méi trong viée phan bé luc ugng
san xudt trén pham vi toan cdu dé lua chon nhitng nganh,
linh vic uwu tién phat trién; tranh tinh trang hinh thanh
mét ¢ ciu ddng bo, phat trién ca nhiing sdn phim ma thg
gidi dang du thita, hodc dang phai chiu hau qua ctaa céng
nghé cii, ma dang gip khé khan khi cdu trmic lai nén kinh
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t& etia ho. Vi du sét thép, mdt san phim ma nhiéu nuéc
nhu My, Nga, Trung Qudéc... dang du thita, lai phai khéc
phuc nhuge diém clia céng nghé 16 cao ¢b dién. Trong khi,
14 nude di sau, Viét Nam cé thé diu tu vao ché tao hop
kim cao cAp, modt san pham vita ¢6 gia tri cao, vita c6 thé
trao d6i d& dang dé nhap khau sit thép.

1.2.2. Dinh hudng chung vé phét trién vé chuyén dich
cd cdu kinh té nganh

Muc tiéu téng quat clia chién lugde 10 nam 2001-2010
duge trinh bay trong Bao cao chinh tri trinh Dai hdi IX
ctia Dang 12 "DAy manh edng nghiép hoa, hién dai hoa,
tap trung xay dung cé chon loc mét s6 ¢ sd cdng nghiép
nang véi céng nghé cao, san xuat tu liéu san xu#t cin
thidt dé trang bi va trang bi lai k§ thuat, cong nghé tién
tién cho cac nganh néng nghiép, céng nghiép, dich vu va
dap (tng nhu ciu qude phong, dua dit nudc ra khoi tinh
trang kém phat trién va xdy duyng nén tang dé dén nam
2020, nuéc ta cd ban tré thanh nuéc céong nghiép. Chat
lugng doi séng vat chat, vin hoa, tinh thin cia nhan dan

duge nang 1én dang ké"’.

Chung ta thuc hién muc tiéu phat trién dit nude trén
day trong diéu kién nén kinh t& nudc ta timg budc hoi
nhap véi nén kinh t& khu vuyc va thé giéi. Béi vay, dé vira
dat duge muc tidu phat trién, vita ddm bdo qua trinh hoi

1. Ding Cong san Viet Nam. Vdn kién dai hoi Pai biéu Pdng Céng sdn Vit
Nam Idn tine IX, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2001.
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nhap, ching ta phai gidi quyét déng b rat nhiéu vin dé
c6 tinh chién luge vé kinh t& - k¥ thuat - t& chiic va quan
ly, trong d6 chuyén dich cd ciu kinh t& cho phu hdp vdi
tién trinh phat trién cua luc lugng san xuat 1 mot doi
héi cap thiét cla viée chuyén dich co cfu kinh t& nuée
ta theo hudng tién bg, tao diéu kién cho nén kinh t& nudec
ta héi nhap véi nén kinh t& khu vuc va thé gidi mét cach
c6 hidu qua.

Béao cao chinh tri tai Pai hét Dang lan thi IX dé ra
mue tiéu dén nam 2010 giam ty trong ndng nghiép (bao
gdm ubng, 14m, ngu) xudng con 16-17% trong GDP cla
nén kinh t& quéc din, va dua ty trong ctia cong nghiép lén
40-45%, dich vu 1&n 42-43%. Dé&n nam 2020, tiép tuc giam
nita sao cho ty trong néng nghiép chi con khoang 10-11%,
cong nghiép 43-44% va dich vu 45-46%. Lhac d6, nudce ta
mdi tré thanh mét nude cong nghiép.

* Phdt trién nhanh va bén vitng

Phat trién, hdi nhap va d6i méi c6 quan hé mat thiét
va tac déng 1an nhau, trong d6 phat tridn 1a muc tiéu, héi
nhap va hudng vé xudt khiu vira 1a didu kién viia 1a dong
lite cho sut phat trién.

Phat trién nhanh va bén ving phai bao triim moi mat
ctia ddi s6ng xa héi. Phat trién kinh t& 12 nhiém vu trong
tam. Déng thdi phai gin két véi thue hién cbéng bing xa
héi, gift gin va cAl thién mdi trudng, git viing én dinh
chinh tri x& héi, dam bdo an ninh x& hoi.
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Phat trién nhanh va bén viing s& dua lai két qua
chuyén dich cd cdu nhanh va méi trudng trong sach, ning

cao chat higng cudc séng.

* Chi: déng thue hién hoi nhdp quée t6 deé tranh thii co
héi mdi vé von, cong nghé va thi trudng thé gidi, chuyén
dich co cdu theo hudng hién dai hod.

Chu d6éng hdi nhap quéc t& phai dit trén cd 6 git
vitng doc 1ap, tu chi, bao vé lgi ich dan tdc, ban séc vin
hoa va dinh huéng XHCN, khéng boé 18 thdi co song phai
chlt @ong v& 19 trinh, khic phuc, han ché cac mit bat lgi.
Théch thiic 16n nhit trong hoi nhap quéc t& 1a phai ting
dude sic canh tranh ctia nén kinh t& cta cac doanh
nghiép, cua hang hoa, dich vu trén thi truéng quée t& va
thi trudng trong nudc thi méi ding viing va phat trién
dude trong méi trudng canh tranh quyét liét toan cau.
Déng thoi phai tao lap cic yéu t6 ddm bao su én dinh kinh
t& vi mé, tang cudng kha ning ng phé véi tac dong bat lgi
vé kinh t& tit bén ngoai.

* Gdan chuyén dich cd cdu nganh kinh t€ vdi viée
thuc hién chién luge héi nhdp hudng manh vé xudt khéu
trong tién trinh déy manh coéng nghiép hod hién dai hod
dét nude.

Phét trién céc nganh nghé c¢6 16i thé nhdm thod min
nhu cdu cda thi trudng noi dia trén co s6 tiém nang, diéu
kién va nguén lyc trong nude. Péng thdi cin et vao nhu
cdu thi trudng quéc t&, yéu cAu cua hdi nhap va tinh hidu
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qua cia phan céng lao déng qudc t& doi hoi ta phai xéc
dinh dung va tap trung vao cac nganh trong diém, mail
nhon huéng té xudt khau. Phat trién cidc nganh nay
khéng chi tao ra th& va hic cho nén kinh t& ma con la yéu
t6 co ban dam bao su bén viing cla qua trinh phat trién.
Luya chon va phat trién ding din cic nganh miii nhon
huéng vé xuit khau sé gép phan khing dinh céc l¢i thé so
sanh ctia Viét Nam, tao tiém luc kinh t&€ manh dé giai
quyét cac muc tidu kinh t& - xa héi ¢t 161 cia méi thai ky
phat trién.

Thuc chit cia viée chuyén dich cd cdu kinh té theo
" huéng héi nhap qudc t&€ 1 tac moi didu kién thuan loi dé
cho céc nganh va san phim 6 ty trong xuat khiu cao c¢6
tdc dd tang trudng cao hon téc dd tdng trudng binh quin
clia nén kinh té. Thém vao d6, su xuit hién nhiing nganh
va san phadm mdéi c¢6 ham higng xuit khau cao va phat
trién nhanh chéng ca vé san lugng san xuit va ca vé khoi
hugng xuit khau cia nhiing san phim méi dé s& vita day
manh chuyén dich ¢ cdu kinh t& theo huéng hudng vé
xudt khau vita ting manh kim ngach xu#t khau, 1am cho
tdng trudng kim ngach xuat khdu sé gip 2-3 lan tang
truong kinh t& néi chung

Trong thdi ky 2001-2010, ting trudng kinh t&€ nuée ta
phai dat 7%-10% nim va ting trudng kim ngach xuit
khiu sé cao hon gap d6i, titc 14%-20%. Dé dat dude didu
do, tdc dd tang trudng cdc nganh va san phim cé ty
trong xu&t khiu cao phai dat miic ting trudng binh
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quan hang nam 7%-15% va nuéc ta phai c6 hang chuc san
phdm xuit khdu ché lyc méi cé kim ngach tit 1 ty USD
trd lén.

Trong 10 nam va ca 20 nam t6i, ngudn lyc chi yéu
ctia dit nuée ta van 1a lao déng dbi dao dén mic du thiia,
du trit dat dai va cac tai nguyén khac tinh trén dau nguoi
12 th&p va ngdy cang can kiét va trién vong phat trién cac
m6i quan hé kinh t& qudc t& 1a thuan l¢i, chuyén dich co
cfu kinh t& phai uu tién cho nhiing nganh st dung nhiéu
lac ddng, san xuat san pham chi yéu cho xu#t khau va 6
ning lic chuyén dich cao khi cac tuong quan vé cung ciu
trén thi trudng thé gidi thay d6i. Su vu tién d6 nhim khai
thac mét cAch hiéu qua cac 1¢i thé tudng d6i ciia d4t nude
sén ¢6 trong béi canh nén kinh t& thé giéi ngay cing mang
tinh toan ciAu hoa va khu vuc hoa.

Déng thdi, thyuc hién &i tit, dén ddu, ting téc vao
nhiing nginh san phidm va dich vu céng nghé cao, cich
thic phat trién rit ngin, d4c biét dot pha vao nganh dién
t, tin hoc, vién théng, tim cich "nhay vot" vé& c¢o ciu
nganh san phim.

Nhiéu du béo vé dich chuyén cg cdu kinh t& nudc ta
trong 2 thap nién té1 theo 3 kich ban: cao, trung binh va
th&p. Cac kich ban nay méi chi ditng lai ¢ chd chia nén
kinh t&€ theo 3 khu vyc: néng nghiép, céng nghiép va
dich vu.
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Bang 1.2. Dy bdo tdng truong va co cdu kinh té theo nganh ldn

B Tang trudng kinh t&, binh quan nam, %
Nam 2001- 2005 2006-2010 2011-2026
) Nhom A B C A B C . A B c
k‘Nén kinh té 6.0 7.0 8,0 6,5 7.5 85 7.0 8,0 9,0
Néng nghiép 3,0 3,5 4.0 3,0 35 4.5 30 3,0 4,0
Céng nghiép 10,0 11,5 12,0 11,0 12,0 13,0 9,0 10,0 11,0
Dich vu 55 6,0 6,5 6,0 6,5 7.5 7,0 8,0 Q.L
Cd cau kinh t& (%)
Nam 2005 2010
Nhém A B C A B C A
Nén kinh t& 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Néng nghiép 210 | 200 19,5 18,0 17,0 165 | 115
Céng nghiép 370 | 380 | 385 | 395 40,0 405 | 445
ﬁ_D_ECh vu 420 42,0 42,0 42,5 4:.3,0 43,0 440

A: Phudng an thap

Le

B: Phudng an trung binh

C: Phuong in cac




Péi véi néng nghiép, chuyén dich cd cdu kinh t&
nganh trudc hét phai uu tién cho mue tidu an ninh
ludng thuc qudée gia va tang ngubén néng san cho ché
bi€n xudt khau. Mudn thé, phai tiép tuc phat trién thuy
lgi, lam tdt céng tac chuyén giao gibng méi, k§ thuat
canh tac tién bd. Tap trung cao vio nhiing loai san
phdm ma nude ngodi ¢6 nhu tiu (¢é thi trudng) va nude
ta cé lgi thé so sanh. Kim ngach xudt khéu néng san ti
4 ty USD nam 2000 tang 1én 10 ty USD niam 2010. M4
réng san xuit va nang cao chit lugng cay céng nghiép,
rau, hoa, qua, tién téi cung cip dd nguyén liéu cho cac
nganh c¢dng nghiép ché& bién trong nuéc va xuit khiu
vi1l khél lugng ngay cang 16n. Té6i nam 2010, du bao
dat khoang 1,2 triéu ha cdy cdong nghiép hang nam va
3 tridu ha ciy cong nghiép 1du ndm va cidy an qua. Dua
nhanh ti&n bo k§ thuat vao khau sau thu hoach dé giam
t6n that hao hut lia gao, rau qua con dudi 10% va nang
cao chit lugng san phadm. Nhap khau va té chic
nghién ciiu san xudt cac céng nghé, thiét bi ché bién,
bdo quan néng san dé c6 san pham ché bién chat luong
cao phuc vu xuit khiu. Pé&n nam 2010, ddm bio ché bién
cong nghiép 100% cao su, ca phé, che, diéu, mia va 30%
rau qua, 30% thit. Chu trong phéat trién ché& bién sau
dé1 véi cao su, ca phé, to tdm, ché, céng nghé sau dudng,
gidy, mudi.

Vé céng nghiép, co ciu cong nghiép phii d6i méi, ma
rong theo cac hubng:
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- Cong nghiép gin vdéi ndéng nghiép tao thanh mat
xich ¢dng - néng nghiép trén pham vi viung, chd khoéng bi
chia cit, bi gi6i han & titng dia phuong.

- (o ciu cong nghiép thé hién quan hé chit ché gitia
khu vuc cong nghiép c6 vén dau tu nude ngoai véi sy phat
trién cac thanh phin kinh t& trong nudc.

- Phat trién mét s6 nganh mdi ma nudc ta cé thé
manh, c6 trién vong nhu céng nghiép phan mém, cong
nghé sinh hoc, céng nghé hoa chit nhidt déi, ché bién sau
néng san nhiét ddi, duge pham, déng tau va sla chiia tau
thuy v.v...

- Céng nghiép chuyén manh tit huéng khai thac tai
nguyén la chu yéu sang huéng khai thac lao déng lanh
nghé, khoa hoc cong nghé.

- Khéc phuc tinh trang phat trién kinh t€ mét cach
phan tan, cuc bd lam cho nginh céng nghiép chi 14 con s
cong, chuyén sang qua trinh tao lap hé théng kinh t& thi
trudng, cb stic canh tranh cao, phan bd céng nghiép gin véi
qué trinh dé thi hoa v phat trién céng nghiép néng thén.

Co cdu cac san pham cong nghiép chi yéu, trong diém
v miii nhon cAn phai duge xem xét dinh ky theo ké hoach
5 nam va hang nam, loai bé céc san pham stic canh tranh
kém, hiéu qua thdp va bd sung cac san pham méi. Lap
danh muc cac sdn pham dude vu tién khuyén khich dau tu
phat trién.



Vé dich vu, xu hudng ngay nay, cac nuéc déu theo
dudi tang trudng dich vu, nhat 13 dich vu tai chinh tién té,
khoa hoc céng nghé... vi nhitng nganh nay vén quay vong
nhanh, ndng suit lac déng cao, 1¢i nhuan 16n. Chd y coi
trong mot s8 nganh sau:

- Dich vu cdng nghé théng tin va phan mém: thiic ddy
phéat trién thi trudng phin mém bing cach khuyén khich
tit ca cac t6 chite kinh t& - xa hdi, tin hoc hoa hoat ddng
ciia minh va Nha nudc hé trg viée tin hoc hoa ¢ mét s6 khau.

- Phat trién thudng mai thic ddy md réng thi trudng
va luu chuyén hang hoa trong nudc va ngoai nude vdi
phuong thitc ngay cang tién bg, hién dai, di kip trinh do
trong khu vue, tiép can véi thuong mai dién ti1.

- Khai thac 16i thé vé canh quan, v8 truyén théng vin
hoa, lich sti va lién két véi cac nude trong khu vue dé phat
trién manh du lich thanh mét nganh dich vu miti nhon.

- Dich vu van tai hang khéng: Nang cap nhiing sin
bay ¢6 khi ning khai thac cao, bao gdm c& hé théng nha
ga, khu vuc san db, duong bang cling nhu eac trang thiét
bi phuc vu tai cic sin bay, d#c biét cic sin bay quéc t&
dau mo1.

- Dich vu x4y dung: Phét trién cac 6 chic nghién cuu,
tu vin, thiét k& xay dung, cac trang thiét bi céng nghé
trong x4y lip. Thue hién chinh sach hién dai hoa céng
nghé phii hgp véi trinh @ phat trién, tan dung t81 da lao
dong tha cong trong nude. Khuyén khich xuit khau lao
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déng k¥ thuat ra nude ngodi ciing nhu viéc tham gia diu
thau va nhan thau céng trinh ¢ nudc ngoai. Khéng han
ch& céc céng ty nudc ngoai nhan thau thist ké va xay lip

cac cong trinh.

1.3. CAC GIAI PHAP CHU YEU CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE THEO CHIEN LUGC HOI NHAP HUGNG MANH
VE XUAT KHAU

1.3.1 Chd déng héi nhap quac té

Hé6i nhap quéc t& mot cach cha déng va tich cuc 1a giai
phép quan trong d€ chuyén dich co cdu kinh t& theo huéng
huéng vé xuat khau. Cé hdi nhap qudc t&, ching ta méi
biét duge san pham va dich vu nao cé hidu qua kinh t&, cé
loi thé. Cai gi ban duge, cai gi khéng ban duge dé didu
chinh san xudt thich hgp. Diéu chinh c6 ciu kinh té theo
tin hiéu "dich thyc" cta thi trudng, theo cac nguyén tic
thi trudng s& lam cho qua trinh chuyén dich c¢d ciu kinh t&
¢6 hiéu qud, han ché duge cac sai 1am chl quan, duy ¥ chi
ma cac quy hoach, k& hoach khé tranh khéi.

Héi nhap quée t& sé dua lai cho nudc ta nhiéu théi co
va thach thitc dan xen lAn nhau. Cé didu kién dé md rong
thi trudng, thu hdt cic nguén vén va céng nghé méi ti
bén ngoai. D6 1a nhiing diéu kién rat quan trong dé
chuyén dich cg edu kinh t&€ theo hudng hudng vé& xuit
kh&u. C6 thé néi, hoi nhap quéc t& tat y&u & lam cho kinh
t& huéng ngoai. Khéng hél nhap hoic héi nhap cham sé
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lam cho kinh t& hudng ndi, thay thé nhap khau. Vi vay,
chti déng héi nhap sé 1a giai phap hang ddu vita 1a diéu
kién tit yéu dé chuyén dich cd c&u kinh t& theo huéng
huéng vé xuit khau.

Hoi nhap quéc té 1am cho cac qudc gia 6 su tuy thude
Ian nhau trén cd sé cing 6 1oi. Qua trinh d6 dién ra trén
hau hét cac linh vic tit vi md dén vi mé, tit chinh sich
phat trién kinh t& dén su hinh thanh cac nganh kinh t& va
cac cong ty, dic biét 1a cic nganh lién quan nhiéu dén
xuit nhap khiu va cic cdng ty xuyén quéc gia. Thi du,
tham gia vao ASEAN va AFTA, Viét Nam phai giam thué
xuit nhap khiu va dd bd cac hang rao phi thué& quan. Diéu
dang chi ¥ 14, trong qua trinh chu déng hdi nhap va ting
cudng su tuy thude 1an nhau giita cac quéc gia, nguyén téc
hidu qua va canh tranh thi trudng trong phan bb cic ngudn
luc san xuat sé& bude cac quoc gia khéng cin xac lap mét co
ciu kinh t& hoan chinh. Tham chi mét sdn phim, nhu may
bay, 6t6, may tinh, t0 lanh... duge chia ra hing tram chi tist
khac nhau cho nhiéu nudc cing san xuit hoic ¢6 nhiéu san
phdm ma cac qudc gia phai nhap khau toan bs. Nude Nhat
Ban c6 nganh coéng nghiép ché tao hiing manh thit nhi thé
gi6i nhung van phai nhap khau 100% ddu mé cho nhu ciu
ning lugng va san xuit cac san phim hoa dau, nhap khiu
phan 16n quing sét cho nganh thép c¢é san lugng rat 16n.
Su khong can thiét xdy dung cd cdu kinh t& hoan chinh
cho phép nude ta tap trung ngudn luc phat trién céc
nganh cé ty trong xuat khéu cao.
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Chu déng héi nhap kinh t& quée té tit yéu din t6i sy
4p dung md hinh cdng nghiép hoa huéng vé xuat khiu 6
nuéc ta, phat trién manh céc nganh céng nghiép ché tao
xuft khau, cé ciu kinh té& duge diéu chinh theo huéng
huéng vé xudt khiu. Bdi vi, tham gia vae toan ciu hoa
nudc ta s& c6 diéu kién hon thic ddy luc lugng san xuAt
phat trién, c¢6 thi trudng xuit khau, tranh thi dudc vén,
céng neghé va kinh nghiém quan 1y cla cic nude phat trién
dé khai khae tiém nang clia minh, st dung hop 1y hon cac
ngudn tai nguyén va ngudn luc con ngudi, di tit dén dau
vé cdng nghé va co cau kinh té,

Tuy nhién, héi nhap quéc té€ trong xu thé toan cau
hoa va khu vuc hoa dat ra cho cac nuée dang phat trién
nél chung va nudc ta nodl riéng nhiing nguy cd thach thice
1é6n. D6 1a su lac hau qua xa ciia nén kinh té& nude ta so véi
cac qudc gia khace, sy khéng hoan thién ctia thé ché thi
trudng va cd cdu kinh té& nudc ta so véi cac nudc khac lam
cho méi truong dau tu cia nudc ta kém lgi thé canh tranh
hon; ta phai chiu nhiéu thua thiét trong canh tranh vi san
phiam con chit lugng kém, gia thanh cao, cham thay d6i
mau mi, ching loai san pham; nguy cd vé nhiing hoat
déng kinh t& ngAm va gia; su lan toa nhanh nhiing tac
dong tiéu cuc va khing hoang tif nén kinh t& nay vao mét
nén kinh té& khac.

- Chti d6ng hoi nhap 1a &€ han ché, khéc phuc va vugt
qua cdc nguy cd va thach thic, nang cao lgi ich, hiéu qua
cua sy hdi nhap kinh t& qudc t&.
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- Chti dong hdi nhap la yéu ciu ching ta phai 6 chién
luge chit déng hoi nhap, ¢6 chudn bi, ¢6 bude di, ¢6 k&
hoach vé phia nha nuéc ciing nhu vé phia cic doanh
nghiép va cac td chic phi chinh phu.

- Vén dé cht y&u dé hoi nhap c6 hidu qua la phai ning
cao nang luc canh tranh ctia nén kinh t& quéc gia.

- Ning luc canh tranh ctia mét quéce gia lai phu thude
va lign hé tac dong 1&n nhau véi chuyén dich cd cfu kinh
t&. Nang cao nang lue canh tranh sé thiic ddy chuyén dich
6 ciu kinh t& theo huéng xuit khdu va su chuyén dich cg
ciu kinh t& ding huéng, tich cuc, ti€n bs va hiéu qua sé 1a
y&u t6 chti yéu nang cao ning luc canh tranh quéc té.

- Syt chuyén dich ¢g c&u kinh t& nganh dudi tic dong
clia toan cAu hoa trén binh dién quéc t& duge biéu hién &
hiéu dGng "chay tran" ho#c hidu dng "lan séng", nghia 13,
trong khi cie nude cong nghiép phat trién tap trung vao
cac nganh ¢6 ham higng tri thilc cao, vén cao thi cac nuée
dang phat trién chi ¢6 thé ddm nhan cac nganh c6 ham
lugng tri thitc va vén, céng nghé thip hon. Tham chi,
nhiing nuéc cham phét trién chi ¢6 thé mé rong cic nganh
khai théc tai nguyén st dung nhiéu lao déng. Trong mé
hinh "dan nhan bay", con chim dau dan Nhat Ban "chay
tran", chuyén giao cac cong nghé cho céc nén céng nghiép
méi Péng A nhu Han Quéce, Pai Loan, Xingapo. Dé&n lugt
minh, cac nuéc nay lai chuyén giao cong nghé, nganh va
sdn pham cho cic nude khac ¢ Pong A (ASEAN). Su dich
chuyén nay biéu hién trinh d¢ thich tng vé ti&p nhan cong
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nghé, trinh d6 phét trién kinh t& clia cac nhém nudc dong
thdi né cing cho thdy qua trinh "ruct dudi” va "bat kip"
ludn ludn dién ra trong nhém cae nén kinh t& dang phat
trién. Tuy nhién, dé rmit ngén giai doan, chiing ta cin phai
ap dung gidi phap "di tat", "dén dau", di thdng vao nén
kinh t& tri thilc ¢ mdt s6 linh vic miii nhon duge lya chon
nhu cong nghé phin mém may tinh, cdc san phidm mang
ddc trung nhiét déi hodc nhiét déi hoa, ché bién sdu néng
san thanh cdc hang hod cao cdp cho tiéu dang cudi cung.
Chinh tap trung stc hic cho cac Iinh vye di tat dén dau
nhu vay sé thuc diy dich chuyén nhanh cg cdu kinh té&
sang cic san phdm céng nghé cao, tang ty trong cong
nghiép ché tao va dich vu, déng thdi cling sé l1am tang ty
trong xuadt khiu 6 nhiing nganh nay va ca nén kinh t& néi
chung, tao ra sut dét bién "nhay vot" v& ¢ cfu san phim.

Nhu vay, xét ¢ phuong dién chuyén dich ¢o cdu kinh
t& theo hudng hudng vé xuit khau, cht déng hoi nhap
qudc t& la mot giai phiap cd ban, vira tdng quat viia cu thé,
vira vi mé (Nha nudc), viia vi mé (doanh nghiép). Suy dén
cling, do6 14 giai phap quan trong nhat.

1.3.2. Huy ddng von cho dich chuyén cg céu kinh t& vé
hop ly hod co cdu ddu tu

Trong nhiing nim 481 méi vira qua, Nha nudc da cé
cac chinh sach huy déng téng lue cac ngudn von dau tu.
Thai ky 1991-1995, tdng von dAu tu phat trién huy déng la
229.300 ty déng (gia 1995) tuong duong 20,8 ty USD. Thoi
ky 1996-2000, téng vén dau tu phat trién dat 430.000 ty
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déng (gia 1995) tuong duong 37 ty USD. Du béo thoi ky
2001-2005 téng vén dau tu phat trién toan xa héi dat 840
nghin ty dong (theo gia nam 2000), tudng dudng 60 ty USD.

Cd ciu ngudn vén di duge da dang hoid. Bén canh
ngudn von ngin sach nha nuéc cdn ¢6 cac ngudn vén khac
ngay cang déng vai trd tich cuc nhu: von tin dung nha nuéc,
vén ctia doanh nghiép nha nuée, von cia dan cu va von dau
tu truc ti€p nudc ngoai. Cd cdu vén dau tu nay da budc
ddu té ra pha hop véi co ché xoa bé bao cap trong dau tu
theo huéng phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phan.

Ty 1é vén déu tu toan xa hi so véi GDP ¢6 xu hudng
gia ting. Nhiing nidm cudi thap nién 80, vén diu tu toan
xa hol chi dat 8%-9% GDP thi dén nim 1991 da dat
15,22% va nam 1995 dat 26,9%, dén nam 2000 dat 27,9%.

Bdng 1.3. Co cdu vén ddu tu theo nguén vén (giai doan
1991-2000) va du dodn thot ky (2001-2005)

Don vi: %
Nam 1991-2000 2001-2005

Tong v6n dau tu toan xa hoi - 100,0 100,0
V6n ngan séch nha nuéc 21,2 25,8
Vén tin dung dau tu 12,7 14,2
V&n dau tr doanh nghidp nha nudc 13,4 19,3
V&n dau tu tu nhan va dan cur 27,1 225
Dau iy truc tiép nuGc ngoai 256 18,2

Nguon: Bé Ké hoach v Péu tu.
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Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu dang ghi nhéan,
hoat ddng diu tu va cd cdu diu tu vAn con mdt s han ché.
Nhin chung quy md vén cé ting va ngudn huy dong da
duge da dang hoa song hoat déng diu tu van chua du sic
dé didu chinh ¢ cqu kinh t& theo huéng phat huy lgi thé
s0 sanh, ting kha ning canh tranh ctia nén kinh té, dap
iing yéu ciu hoéi nhap.

D61 v6i vén ngin sach nha nude, day 1a ngubn vén
van chiém ty trong tudng d6i cao trong téng quy mé vén
dau tu. Tuy nhién, ban than nguén vén nay lai cé nhiing
mit han ché anh hudng nghiém trong dén hiéu qua hoat
déng dau tu nhu dan trai, thiéu quy hoach va du bao
thigu chinh xéc. Viée 1ap ké hoach va xiy dung co cau déu
tu van con néng tinh chu quan, duy ¥ chi. Cac ké& hoach vé
dau tu khéng linh hoat, cham duge d8i mdi va dic biét
trong quéa trinh trién khai thuc hién lai ¢6 nhidu sai sét
giy lang phi nguén lue.

Cd cdlu dau tu theo nganh va viing van con bat hop 1y.
Mét s6 nganh quan trong nhu néng nghiép, gio duc, v t&
chua duge diu tu tuong xiing. D81 véi néng nghiép (bao gdm
ca lAm san va thuy san), trong thoi ky 1991-1998 dau tu
chi dat ty trong 7,94% trong téng von dau tu toan xa hoi.

Nhiing t6n tai néu trén lam anh hudng dén viée phat
huy lgi thé ciia nén kinh t& néi chung va cua mdi viing va
méi dia phuong néi riéng. Trong mét s6 trudng hop ¢ mot
s6 nganh, dia phuong va don vi dau tu khi tién hanh diau
tu chua tinh todn cAn nhic k¥ cang, gin sin xuit véi tiéu
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thu... dan dén tinh trang lang phi, that thoat 16n, anh huong
dén hiéu qua va kha ning canh tranh cua nén kinh té.
Céng thic 1ién hé gita ty 1& vén dAu tu xa hdi so vai
GDP véi hé s6 ICOR va téc do tang trudng GDP nhu sau:
Ty 1& % von dau tu so GDP
ICOR

Toc 46 ting trudng =

Muédn tde do tang trudng 8% véi ICOR=5 thi ty 1& vén
ddu tu xa hdi so véi GDP phai 12 40% (=5x8%). Hién nay
ICOR da trén 5. Can phai gidm ICOR xudng duéi 4 va ty
1& dau tu xa hot phai trén 30%. Thuc hién tét Luat Doanh
nghiép la yéu t6 quan trong thiic ddy ddu tu xi héi. Chéng
that thoat trong xay dung dé giam ty 1& thét thoat xudng
nham ting vén dau tu xa hdi vita giam hé s ICOR xudng
duét 4.

Theo digu tra va u6c tinh cua B K& hoach va Dau tu
va Téng cuc Thong ké, ngudn vén trong dan hién cé tit 6-8
ty USD, trong d6: 44% dé danh cta din 132 mua vang,
ngoai t&; 20% d& danh cta dan 14 mua nha d4t, cai thién
diéu kién sinh hoat; 17% dé danh ctia dan 13 gii tién tiét
kiém, cht yé&u 1a loai ngén han; 19% dé danh caa dan la
ding diu tu triyc tiép cho cac du an dau tu, chl yéu la
ngan han. Nhu vay, chi khoang 36% vén hién ¢ trong dan
duge huy déng cho ddu tu phat trién.

Ting von 1a khuynh huéng phat trién theo chiéu
réng, thudng lam cing thing cin d81 vi mé (hodc 13 phai
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gidm tiéu dung cudl cung, hodc 12 phai di vay gén véi
ganh ning nd nin). Ting hiéu qua su dung vén la con
dudng phat trién theo chifu siu, 14 coi trong chit lugng
cla sy tang trudng, ciing khéng 1am cang thing cac cin doi
vi mé. D& ting trudng va chuyén dich cd cdu nhanh, vita
phai tang von vita phai nang cao hiéu qua sd dung vén.

Hiéu qua st dung vén phu thude vio nhiéu yéu t8,
trong d6 phan bé vén ddu tu hay co cdu diu tu la yéu to
quan trong nhét. Viéc d6i mdi co cdu diu tu phai quan

tam mét s6 van dé sau:

- Cd cdu dau tu khéng nhiing ddm bio muc tiéu phat
trién theo hudng céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc
ma codn tling budc t1€p cin nén kinh t& tri thiic va hudng
manh nén kinh t& vao xut khau.

Muc tiéu ctia chinh sich cong nghiép hoa trong giai
doan nay 1a phai lam thay d6i can ban trong cd cdu kinh
té - xd hoi. Céng nghiép hoé phai dya trén co 4 cua kinh
t&€ thi truong c6 su quan 1y cia Nha nude, theo dinh huéng
x& hoi chu nghia. Pay 1a van dé thé ché pht hop xu thé
phat trién chung va khéng thé dao nguge. Nhu vay, cong
nghiép hoid ¢ Viét Nam phai 13 su két hdp cta ba qua
trinh duge tifn hanh song song va gan bé chit ché véi
nhau. Co cdu dau tu trong giai doan nay ciing phai nhim
muc tidu thyc hién ba qua trinh d6 1a: chuyén ti mét nén
kinh t& van cén mang ning tinh hanh chinh sang nén kinh

t& thi trudng ning déng, chuyén tit mot nén kinh t& néng
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nghiép, sang mdt nén kinh t& céng nghiép, di tit dén dau
xdy dung mot s§ yéu t& dé tién téi nén kinh t& tri thie.

D€ thyc hién cac muc tidu trén, cin chuyén déi co cau
dau tu theo huéng cong nghiép hod huéng vé xudt khiu,
déng thoi trong giai doan trudc mét, chi trong diu tu
c‘tﬁng miic cho néng nghiép va khu vuc néng thén, bién -
ndéng nghiép nuée ta thanh nén kinh t& hang hoa, huéng
t1 thi trudng thé gisi. Dac biét, trong giai doan nay cén
phai co cu lai toan bé nén néng nghiép theo huéng sip
xép theo timg nganh, nhém nganh hang, t6 chie khai thac
t6t hon cac tiém ning va 1gi thé cla ting ving va ciia ca
nude. San pham lam ra phai ¢é tinh canh tranh, gdn san
xuit ndéng nghiép v6i-cong nghiép ché bién, gin ché bign
véi tiéu thu theo dung tiéu chufin ctia thi trudng thé giéi.
Déan din ha th&p ty 1& xuit khiu san phim thd va sd ché
trong cd ciu hang xuit khiu ctia Viét Nam.

Muén phat trién nén kinh t& tri thie, phai diu tu
thoa dang cho viée phat trién cac nganh kinh t& miai nhon,
cac nganh ¢6 ham lugng tri tué va tri thic ¢ mtc do cao,
khéng nén tap trung vao cic nganh ma "cung" trén thi
trudng da qua du thita. Pdu tu manh mé cho gido duc -
dao tao va kKea hoc- céng nghé dé xdy dung nguén nhan
lye etia Viét Nam du nang luc dua nén kinh t€ nuéc ta
huéng téi nén kinh t& tri thiic.

- D81 méi co ciu dAu tu gin 1ién véi viée nang cao hiéu
qua st dung vén Nha nuéc va két hgp hai hoa giita ngudn
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von trong nude va vén nude ngoai. D61 véi vén dau tu cla
Nha nuée, chi nén tap trung vao cic nganh then chét cua
nén kinh t&€, nhitng nganh ¢6 tinh dét pha tao da cho cac
nganh khéc phat trién.

- Xa héi hoa dau tu théng qua hinh thanh cic du an
ddu tu Nha nuée hosc tu nhan 16n va kéu goi ¢6 phan dau
tu ti tat ca nhiing ddi tac ¢6 kha nang va nhu ciau dau tu.
Khuyén khich BOT bing nguén vén treng nuéc.

- Coi trong quan hé cung cau trong nén kinh té thi
trutng. Trong qua trinh xiy dung cd cdu dau tu hdp 1y
phai col trong cac yéu t6 thi trudng. Hoat déng diu tu nén
cai tién theo hudng thu hep pham vi dau tu dua trén
nhiing quyét dinh hanh chinh cta cd quan nha nude. Md
rong pham vi diu tu do céc té chic san xudt kinh deanh
Iva chon trén cd sé dinh huéng ciia Nha nuéde va thuc tién
van déng cua thi truong. Cac dy 4n nén tap trung lam
t6t khdu nghién ciu thi trudéng. Xac dinh kha ning
cung ng va nhu ciu tiém n&ng nham tranh trudng hop
mat cadn d61 cung cau anh hudng dén tinh hinh dau tu
va san xuft nhu mét s6 mit hang trong théi gian viia
qua dan dén cac tac déng tidu ciuc lam giam toc dd tang
trudng kinh té. Cac ¢d quan quan 1y nha nude trong
linh viyge dau tu khéng nén can thiép qua sdu vao hoat
déng dAu tu cu thé ma tap trung sic lam t6t viée du bao,
cung cAp théng tin kinh t&, dinh huéng dau tu, ki€m tra
cdng tac quan 1y dau tu d cd s6.
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- Xay dung va néng cao chit lugng quy hoach du tu
téng thé véi mot co cdu ddu tu hop ly. Co ciu diu tu hgp
Iy truéc hét phai duge xay dung dua trén co s6 Igi thé so
sanh ctia dit nudc, ciia dia phudng va phai gin véi quy
hoach ving, quy hoach linh thd, dic biét 1a quy hoach
phat trién kinh t& - xa hdi théng nhat gita cac khu vie vi
cac nganh trén dia ban. Phai tinh dén yéu cAu hdi nhap
khu vuc va thé giét.

Quy hoach diu tu tdng thé phai gin véi quy hoach, k&
hoach v& san phidm v thi trudng ctia tiing nganh. Cac quy
hoach, k& hoach dau tu duge xay dung trén cd s6 coi trong
cbng tac diéu tra nghién ciu thi trudng va cac dd bao thay
déi cta thi truong. Panh gia ddy da ngudn lyc ty nhién,
cac thay d6i vé thé ché, chinh sach va gén quy hoach, k&
hoach véi chinh sach va cAc giai phap thuc hién.

- "Hang hoa hoa" va x4c dinh cht s8 hitu rd rang,
ditt khoat tit ca cac ngudn luc c6 thé cta xd hodi va cho
phép ching ty do luu théng, trao d6i, chuyén nhugng
nhanh chéng, thuén tién trén céc thi trudng thich hgp
(dad c6 hodc cidn khén truong thanh lap va dua vao hoat
dong). Cac tadl san céng (tru loai dung cac muc dich
¢éng ich, phi thuong mai), cac khoan no dong, sic lao
déng, cdng nghé... déu can dugc khao sat thong ké va
dinh gia ddy dt va chinh xac d€ dua vao luu théng nhu
cac hang hoa khac. Khai théng nhanh chéng thi trucng
bat dong san.
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- Phat trién cd sd ha tdng (giao théng van tai, thong
tin, dich vu tu vdn) 1a diéu kién tién quyét dé khai thac va.
lam tang gia tri cac ngudn hic tiém nang cua dat nude.

- Phat trién thé ch& hé tr¢ huy déng vén déu tu tu
nhan. Cho phép iap cac hiép hoi doanh nghiép tu nhan ¢
cAc cdp, cac dia phuong va cic nganh san xuit, lap nhiing
thé ché trung gian cAu néi (cé quy ché chinh thitc va rd rang)
giita chinh phti va gi61 doanh nghiép d& tang quan hé théng
hiéu va hd trg cap nhat tin tie kinh doanh va quan l1¥.
Lap cic trung tam théng tin va hd trg kinh doanh dé€ givp
d3 cac doanh nghiép thAm nhap thi trudng nude ngoai.

- Nhanh chéng cai thién va déng nhat méi trudng
kinh doanh dé tac diéu kién nhu nhau va thuén Igi nhit
cho viéc khai thac va trién khai cac ngudn vén dau tu
phat trién trong céc thanh phin kinh t& va dan cu. Coi
trong céc hoat ddng k& toan, kiém toan va tu phap hd trg
va dam bao kinh doanh lanh manh, chéng tham nhiing.
Stia d6i chinh sach tai chinh, tin dung theo huéng khuyén
khich dau tu phat trién, han ché tidu dung.

Tém lai, co s6 ddi méi co cdu dau tu la phai dap ung
duge muc tiéu cdng nghiép hoa theo hudng xuit khau va
héi nhéap, hién dai hod dit nude véi trong tdm la giai
phéng stic san xuit, déng vién d81 da mol nguén lyc bén
trong va bén ngoai cho dau tu phat trién. Déng thoi, cin
tan dung lgi thé so sanh, ting ning hic canh tranh cua
hang Viét Nam trén thi truong quéc té&, chil déng héi nhap
khu vie va thé gidi mdt cach ¢6 hidu qua.
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1.3.3. Phat trién ngudn nhdn lye cho chuyén dich kinh
t& hugng vé xudt khdu trong didu kién khu vyc hod, toan
cdu hod

Chat lugng ngudn lao doéng nude ta con th&p. Tinh
dén nam 2000 méi ¢6 khodng 7,1 tridu lao déng dude dao
tao (cao dang, dai hoc: 1,1 tridu ngudi, trung hoc chuyén
nghiép 1,44 triéu nguoi va cong nhan ky thuat 4,6 triéu
ngudi), chidm 18% tdng s6 lao déng lam viéc trong nén
kinh t& quéc dan (Nghi quyét Dai hai VIII 1a 22%). Dic
biét 1a thidu hyc lugng cdng nhin k§ thuat, chi ¢d 1/3 s6
cdng nhéan c6é tay nghé bac 4 trd 1én, ¢éng nhin bac 7 chi
c6 400 nguoi. Ty 1é dao tao gita dai hoc, trung cip, cong
nhan ky thuat & cic nuée phat trién 1a 1-4-15, nhung &
nudc tala 1- 1,3 - 4,3, ty 18 nay chua hop 1y.

Kinh té& thi trudng ngay cang dua trén tri thtc. Stc
canh tranh xoay quanh tim diém la ham lugng chit xam
khoa hoc trong gia tri san pham. Néu dau thé ky 20 ham
Iugng d6 chua vugt qua 20% thi hién nay nhiéu hang hoa
da gan té1 80%. O day, hidu qua cta khoa hoe da true tigp
bién thanh hidu qua kinh t& théng qua canh tranh. Co
s6 duy nhét dé c¢é ham lugng khoa hoc cao trong gia tri
san pham la chdt lugng c¢lia mét nén gido duc - dao tao
va mét nén khoa hoe tu nhién va khoa hoc x& hdi - nhan
van dude hinh thanh tit m6t dudng 161 chién lude ding
dan. Phat trién ngudn nhan luc va d8i méi phuong thiic
st dung lao ddng la giai phép vita cdp bach, vita cd ban,
1au dai va c¢é hiéu qua cao phuc vu cho chuyén dich ¢ cdu
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kinh té huéng vé xuat khau trong diéu kién khu vuc ho4,
toan cau hoa clia nude ta. Mot s6 bién phap trong thai
gian t&1 sé la:

- Déi méi hé théng dao tao theo hudng md rong giso
duc phé théong, dai hoe, dic biét phat trién day nghé, két
hgp gido duc phé théng va day nghé, chi trong chit luong
giao duc, ddi méi cac gido trinh thich hdp vl qubc té.

- Phat trién manh thi trudng lao dong, dau tu phéat
trién nhiing nganh nghé st dung nhiéu lao déng, chinh su
phat trién etia thi trudng lao dong sé quy dinh co ciu, s6
lugng va chat hugng dho tao; st dung cd ché thi trudng
tuyén chon lao déng.

- Phan diu néng dan ty 1& chi cho gido duc va dao tao
vao nam 2010 vao khoang 7% GDP va trén 20% ngan sach
nha nudc. Déng thoi tao diéu kién, khuyén khich nhin
din tu nguyén déng gbép vao su nghiép cao cd nay dudi
nhiéu hinh thite da dang: cho phép lap cic quy khuvén
hoc tu nhén, phat trién cac truong dan lap, tu thuc, md
réng quan hé hgp tac véi nude ngoai trong linh vue dao tao
trén dai hoc, dai hoc va c¢ong nhan ky thuat ¢ nhiing
nganh nghé méi, céng nghé cao nhu dién ti, vién théng,
tin hoc, sinh hoc...

- D4y manh qua trinh chuyén dich ¢o cdu lao dong
theo nganh: dén nam 2010, gidm ty trong lao déng khu
vic ndéng nghiép con 50-52%, khu viuce cong nghiép - xay
dung 1én 18-20% va khu vuc dich vy khoang 30-32%.
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Giai quyét viéc lam gan vdi chuyén dich eo ciu hoat
dong cta ngudn nhan lyc theo trinh d6 cong nghé dé hinh
thanh c6 cAu mdi bao gdbm 3 bd phan: (1) lao déng véi trinh
d6 céng nghé - ky thuit va nang suit cao lam ra nhiing
san phdm c6 ham lugng khoa hoc va céng nghé 1dn, gia ca
canh tranh, sdn sang tham gia héi nhap véi thi truong thé
gi6i; (2) lao déng véi trinh dé céng nghé trung binh, chit
yéu san xuit cac mat hang phuc vu nhu ciu trong nudc
vél gia thanh thdp, phu hgp véi siic mua cia déng dao
nhén dén, ¢6 sitc canh tranh v6i hang nhap khiu va van
c¢6 thé tham gia san xudt hang xuat khiu, day la bd phan
lao ddng 16n nhit trong xa hdi; (8) lao déng phd théng, chi
yéu § néng thén va khu vuc phi két cau, 1a d6i tugng cin
tao viéc lam, dam bao ddi séng.

- Pé dap ung yéu ciu néng cao sic canh tranh ctua
nén kinh t&, vin dé chinh sach nhan hic chiém vi tri hang
dau, ca trong lao dong, quan 1y va dao tao. Cé thé x4c dinh
kh&u ddt pha trong chinh sach nhén lge 6 Iinh vie quan 1y
nha nuéc vé kinh t& va quan 1y kinh doanh. D6i méi trén
linh vuc nay phéi déng bd trén ba mait: can b, td chic,
ngudi ding dau.

+ V& can bd: viée dao tao, 1ua chon, bd tri nhat thiét
phai ciin cd vao yéu cAu cdng viée. Péng théi, thudng
xuyén danh gia, dao tao lai, hoic sap x€p lai phi1 hop su
bién déi trong nén kinh t&.

+ V& t8 chiic: céc t6 chic kinh té& t8 chitic quan ly
trong kinh t& thi truong khac vét cac td chiic trude diy cho
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nén phai cai cach. Ciing nhu can bg, sy hinh thanh t3
chiic cling phai xuat phat ti hiéu qua kinh té thi truong.
Nét méi & day phai tinh dén méi quan hé giita tb chic (1a
mot hé théng) véi can bd (14 mdt thanh t6). Chi trong mot
td chiic hop 1y thi can bé tot méi phat huy t&t dude, can bd
kém mdi khéng trd nén x4u.

+ Vé ngudi ditng dau: 1a khau quyét dinh khai thac
sttc manh clia mot t& chiic, va sang tao cda can bd. Vin dé
cap bach hién nay 14 phai gén bé giita quyén luc véi trach
nhiém bang phap luat, bang thuc hién quy ch& dan chu.

Chuyén dich co cu kinh t& theo chidn luge hdi nhap,
huéng manh vé xust khau 1a co sd, didu kién va nén tang
cho tang trudng kinh t& nhanh, bén viing va phat trién thi
trudng hang hoa xudt khiu ctia Viét Nam trong nhiing
thap nién dau cua thé ky 21.

Ghi chi: S6 lieu & muc 1.3.3. Téng cuc Théng ke, Nién gidm thdng ké
hang nam.
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Chuong 2

CHUYEN DICH CO CAUKINH TE
NONG NGHIEP VA NONG THON

Nong nghiép theo nghia réng gdm nganh trong trot,
chan nudl (2 nganh niy cung véi dich vu san xuit néng
nghiép hop thanh néng nghiép theo nghia hep), lam nghiép
va ngu nghiép.

Chuyén dich ¢ ciu kinh t& néi chung va c¢d ciu kinh
t& nong thdn, néng, 1am nghiép va thuy san néi-riéng vira
14 van d& co ban c6 tim chién lude d8i v6i nude ta, mét
nudce di 1én ti néng nghiép, via li van dé cap bach trong
giai doan diy manh c6ng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuée.

2.1 THUC TRANG

2.1.1 Cda cdu ngénh ndng nghiép

Trong nhiing nim d6i méi, ¢c¢ cdu kinh t& nganh
noéng, lam, ngu nghiép tiép tuc cé nhitng chuyén dich
tich cuc, nhiing lgi thé so sinh cla ting nganh, ting
ving da ting bude duge khai thac va phat huy, gép phan
thiic ddy san xudt phat trién véi téc d6 cao, cai thién chat
lugng téng trudng.
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Bdang 2.1. Co cdu GDP cua khu vic nong, ldm nghiép -
thuy san qua cdc ndm (%)

Nam Néng nghiép Lam nghiép Thuy san
1996 80,8 6,2 12,9
1997 815 6,0 12,5
1998 81,8 5,7 12,5
1999 81,9 5,6 12,4
2000 80,8 55 13,8
2001 78,5 54 16,0
2002 78,2 53 16,5
2003 76,9 52 17,9

Nguén: Tong cuc Théng ké - Nién gidm théng ké hing ndm.

Ty trong néng nghiép mic du di giam t% ndm 2000
dén nay, nhung van con & muc kha cao. TV trong 1am nghiép
lidn tuc giam sit, mic du JAm nghiép cé nhiéu tiém nang
vé riing va dat rimg. Ty trong thuy san tif nam 2000 dén
nay d4 tdng kha hon nhung van con thap.

Trong nganh néng nghiép, ty trong gia tri nganh chin
nud ting ti 16,5% vao nam 2000 lén 17,5% trong nam
2002; tréng trot giam tif 81% xudng con 80%. Riéng trong
nganh trong trot, ty trong gia tri san xuét cAy ludng thuc
giam nhe, ti 60,7% trong nam 2000 xudng con 60% vao
nam 2002; ciy cong nghiép giam tu 24% xubng coén 23%
(do gia ca sut giam manh, dic biét 14 gia ca phé va cao su,
khién ndng dan khéng chim séc, tham chi ¢én chit bé mét
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s dién tich dé trong cady khac); ty trong gia tri san xuat
cAc cay tréong khic ting manh (tu 15,3% lén 17%).

Co ciu dién tich c6 thay d61: Mét s6 dién tich gieo
tréng lia nang sust thip, bdp bénh da duge chuyén sang
trong ciy céng nghiép, cAy 4n qua va nudi trong thuy san.
Riéng cac tinh déng bang séng Citu Long trong hai nédm
2001-2002, di chuyén 165 nghin ha gieo tréng lia sang
nudi thuy san.

Co c&u san phdm chuyén din theo hudng thich Gng
hon véi thi trudng, ngudi san xuit khong chi quan tam téi
s6 lugng san pham ma d3 bit ddu quan tam t6i chit lugng
va gia tri dAu ra clia san pham. Do vay, mét s8 cAy con ¢6
thi trudng tiéu thu trong nude, gia ting nhanh nhu ngd,
sén, béng vai, dau tuong, cdy 4n qud, dan bo sia.

Trén mbi viing, ¢6 ciu san xudt ciing chuyén dich theo
huéng da dang hoa véi rat nhidu loai cay, con va nhiéu
loai san phdm khac nhau, ddm bdo an toan hon trude bién
déng clia thi trudng tiéu thu. Ching han, 3 Tay Nguyén,
ngoai san phim cao su, ci phé, cic san phim méi nhu
béng, ngd phat trién manh. Péng bing séng Ciu Long
khéng chi ¢6 lua ma rat nhiéu dia phuong di chuyén mét
phén dién tich lia sang trdng ngé, tréng sdn va dic bist 1a
sang nudi trong thuy san.

Nganh lam nghiép tiép tuc chuyén tit mét nén 1am
nghiép nang vé khai thac ty nhién sang nén 14m nghiép
dua vao 1dm sinh va tif chd chu yéu dya vao quéc doanh
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sang nén san xudt ¢é tinh x& héi hoa cao véi nhiéu thanh
phan kinh t& tham gia.

Nganh thuy san tiép tuc 6 bude chuyén manh tit khai
thac tu nhién sang ning cao ty trong cua nubi trong; tu
danh bit ven bo véi tau coéng sudt nhoé véi cac loal san
pham c6 chat lugng va gia tri thdp sang bude dau danh
bét xa bd véi trang thidt bi 16n hon, san pham danh bit 6
chat lugng va gia tri cao hon.

Bang 2.2. Co cdu gid tri san xudt néng nghiép
theo gid thuc t6' (%)

Nam Tréng trot Chan nudi Dich vu
1995 78,1 18,9 3,0
1996 779 19,3 2,8
1997 77,9 19,4 2,7

h 1998 79,7 17.8 2.5
1999 79,2 18,5 2,3
2000 78,2 19,3 25

| 2001 77.8 19,5 27

Cho dén nay, chan nuéi van con la nganh phu. Nguyén
nhén chinh 1a do phuong thic chin nuéi con mang tinh tu
cung tu cdp, quy md nho, phan tan theo titng hd gia dinh,
v ky thuat lac hau, tan dung san phdm phu cia tréng
trot 1a chinh, ldy céng lam J41. Ca nuée hién cb trén 10,7
triéu ho néng nghiép, di chan nubi trén 2,8 triéu con triu,
gin 4,1 triéu con bo, trén 23,1 tridu con lon va 233,3 triéu
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con gia cAm, véi san luong thit hoi dat trén 2 tri¢u tan.
Tinh dén ngay 11-10-2001, ca nudc c¢b6 1762 trang trai
chan nudi, chi chi€m 2,9% téng s8 trang trang trai va méi
san xuft duge khoang 1/10 san lugng san pham chin nud.
Do vay, chat lugng va ching loai san pham chin nudi con
thép, gia ca con cao, chua dap dng dude yéu ciu cua thi
trudng ca trong nudc va xuit khau. Ty 1& xuit khiu dat
con rit thap so véi san lugng san xuit, mic du vé s6 lugng
gia stc, gia cAm Viét Nam ding thi hang cao (sé lugng
lgn dimg thit nh&t khu vige Péng Nam A, thit hai chau A,
thi 5 thé gi6i, chi sau My, Trung Quéc, Braxin, Dic; s6
lugng bo dung thit 4 khu vue, thit 14 chiu A, thit 53 thé
gi6i; s8 lugng trau ditng thit 2 khu vyc, thi 6 chau A, tha
18 thé gidi). |

Badng 2.3. Co cdu gid tri sdn xudt (theo gid so sdnh)
nganh chdn nubi qua céc nim (%)

Nam Gia suc Gia ¢am S4n phdm
khong qua giét thit
1990 63,9 19,3 12,9
1995 64,9 17.5 14,2
1996 64,8 17,6 14,5
1997 64,2 17,4 15,5
1998 64,5 17,5 15,0
1999 64,5 17,8 14,9
2000 64,4 17,8 15,1
2001 64,1 17,9 15,4
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Ty trong gia tri san xudt cua gia sic v san phim
khéng qua giét thit nam 2001 da cao hon nim 1990, con ty
trong cla gia cAm lai giam. D4y chinh 13 han ché& cia chan
nudi gia cam khi cung thi ting cao, nhung cau thi tang
cham, lai chua xuat khau dude.

Bdng 2.4. Co cdu trong trot theo gid tri san xudl
(gid so sdnh) qua cde ndm (%)

Nam Luong thuc Rau dau Cay Cay ,
cong nghiép an qua
1990 671 7.0 13.5 10,1
1995 63,6 7.5 18,4 8,4
1996 63,1 7.2 19,7 8,0
1997 62,0 7.2 20,9 8,1
1998 61,1 7.1 22,5 7.6
1999 61,0 7.2 23,0 7,1
2000 60,7 7,0 24,0 8,7
2001 59,5 7.4 247 6,8

2.1.2. Co cdu kinh t& nang thén

Mac dit da 6 su chuyén dich theo huéng tich cyc,
nhung nhin chung co cdu kinh té néng thén chuyén dich
con chim va cd cdu kinh té ndéng thén cia nudc ta van
mang ning tinh chit thuin néng, xét trén ca 3 chi tidu
chil y&u: co cdu hd theo nganh, nghé chinh, c¢d ciu ho theo
thu nhap va co cdu thu ti san xuit kinh doanh cta hé.

V& cd c&u hd theo nganh nghé, tuy da cé su thay dbi
theo hubng tich cue: ty trong hé lam cbng nghiép - xay
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dyung da tang tu 1,6% nam 1994 1én 5,8% nam 2003; tudng
iing ty trong hd 1am dich vu da tang tir 6,4% 1én 12,2%; ty
trong hd lam néng, 1Am nghiép - thuy san da giam tir 81,6%
xubng con 79,8%, nhung su chuyén bién d6 1a rit cham va
nganh nghé J néng thén van ¢o ban 1a néng nghiép: ty trong
néng, lAm nghiép - thuy san vAn gin nhu tuyét déi; ty trong
cong nghiép - xay dung va dich vu chi chiém c6 17%.

Vé co ciu ho theo ngudn thu nhap chinh, thi cb téi
78,6% t6ng s6 ho néng thén vin 14y ngudn thu nhap chinh
tlt néng, 1am nghiép - thuy san, chi ¢6 21,4% s6 hd ¢6 ngudn
thu nhap chinh tu cong nghiép - xay dung va dich vu.

V& cd cAu thu tit san xuét kinh doanh ciia hd cht yéu
van tif nong, lam nghiép - thuy san: 75,6%, con tit cong
nghiép chi c¢6 13,8%, tir dich vu chi ¢é 10,6%.

2.1.3. Chuyén dich co céu lao ddng

Nganh nghé trong khu vic noéng thén da c¢6 su thay
dd1 vé ty trong kha ro rét, kéo theo su thay d6i clia cd ciu
lao dong.

S8 lugng va ty trong clia cAc nhém hd coéng nghiép,
tiéu thd céng nghiép, xay dung va dich vu da ting lén. Ty
18 ho cong nghiép, tiéu tha céng nghiép va xay dung ting
tu 1,6% trong ndm 1994 lén 5,8% vao nam 2001; hé dich
vu tang tu 6,4% 1én 11,2% trong cung ky.

Co c8u lao dbng trong nhém hé ndng, 14m nghiép,
thuy sén da c6 sy chuyén dich theo huéng ty 16 hé thuy
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san, ho l1dm nghiép tang 1én con ty 18 hd néng nghiép giam
di. Trong nim 1994, ty 1& hd thuy san 1a 2,3% trong nhém
hé noéng lam nghiép, thuy san va chi chiém 1,9% téng s8
hd ndéng thon; cac ty 1é tuong tng trong nam 2001 1a 3,5%
va 2,8%.

2.1.4. Chuyén djch co cdu theo ving

Mbi ving da di dan vio khai thac lgi thé so sanh,
hinh thanh céc ving san xudt hang hoa 18n, tap trung gin
véi cdng nghiép ché bién. '

San xudt lda tap trung chi y&u ¢ ddng bing séng Ciiu
Long va dong bang séng Héng, trong dé6 dong bang séng
Cttu Long chiém gin mét nUa san lugng hia cua ca nude.

Vung Tay Nguyén va Déng Nam bd chit yéu di vao
san xudt cac loai ciy cong nghiép cé gia tri cao nhu ca

phé, cao su, che, hat diéu.
2.1.5. Chuyén dich co cdu thanh phdn kinh t& néng thén

Co cdu thanh phan kinh t& da cé chuyén dich: mé
hinh kinh té& trang trai, nhat 1a trang trai ho gia dinh da
¢6 su phat trién va trd thanh mé hinh san xudt hang hoa
¢6 hidu qua kinh t&€ S8 liéu cta T8ng cuc Théng ké cho
thay dén 1/10/2001, ca nudc cd 60.758 trang trai (ting 4906
trang trai so véi nam 2000), trong dé trang trai trong ciy
hang ndm chiém 35,9%; trong ciy lau nam chiém 35,9%;
trong ciy lau nim chiém 27,9%; chan nudi chiém 2,9%
(1762 trang tral); }Am nghiép chiém 2,7% (1630 trang trai);
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nudi trong thuy san chiém 27,9% (16.951 trang trai); kinh
doanh téng hop chiém 3,3% (2006 trang trai).

K&t qua téng diéu tra ndng nghiép, néng thén va thuy
san niam 2001 cho thay trong nam 2001, cac trang trai da
st dung 369 ngan ha dat va mit nude, thu hit duge 375
ngan lao dong; téng thu nam 2000 la 6360 ty déng (binh
quin méi trang trai dat khoang 88 triéu dong). Gia tri
hang hoa cta céc trang trai trong nim 2001 dat 4966 ty
déng (binh quan méi trang trai la 81,7 triéu déng); thu
nhéap cla cac trang trai I3 1906 ty déng (binh quin dat
31,4 tridu ddéng/ trang trai).

2.1.6. Banh gia thyc trang

Chuyén dich ¢o c&u kinh t& ndng nghiép va néng thén
thoi gian qua tuy dat duge tién b$ nhung van con nhitng
yéu kém va thach thiic quan trong sau day:

Moét 13, hiéu qua kinh t& clia chuyén dich cg cdu kinh
t&€ néng nghiép va néng thon vé niang suit va thu nhap
con thap.

Hién nay, gia tri binh quan sin xuft trén mot ha dat
néng nghiép (ndm 2003) khoang 20 triéu ddéng va thu
nhép binh quin mét didu ngudi 6 néng thon méi dat 275
nghin ddng/thang, con thip xa so véi nhifu nuéc trong
khu vue. Viing déng bang séng Héng, ndi ¢6 trinh d6 thAm
canh cao, mdi ¢6 9% dién tich d4t noéng nghiép dat binh
quin 50 triéu dong/ha va chi ¢6 10% s8 h dat binh quan
h$ & néng thén 50 triéu déng. Trong ldc dé, muc tiéu cia
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ching ta dé ra nam 2005 ca nude phai dat 30 triéu déng binh
quan trén mét ha dit ndéng nghiép va thu nhéap binh quin ho
d néng thén hen nam triéu déng/thang, con dén nam 2010
phai dat 50 triéu déng/ha va gan tam triéu déng/thang.
D6 1a thach thic 16n trong chuyén dich c¢d cdu kinh t&.

~ Hai 13, téc d6 chuyén dich tich cuc nhung vin con
cham. Cé thé thay rd difu d6 trong phén céng lao déng xa
héi. Trong nhiéu nim, néng nghiép van chiém khoang
70% luc luong lao d6ng xA hoi, 80% s6 din & nong thén.
Ciing c6 nghia 14 phan 16n lao déng trong xa héi c6 néng
sufit lao déng thap vd phan 16n din cu ca nudc cb thu
nhap va ddi séng thap. Thu nhap binh quan diu ngudi &
néng thon dén nay thap hon sau lan so vdi thu nhap binh
quén dau ngudi ¢ d6 thi. DAy 14 nguyén nhan chu yéu lam
cho nude ta van 14 mdt nude néng nghiép kém phat trién.

Téc d6 chuyén dich co cfu cham cdn thé hién trong co
ciu néng nghiép, trong quan hé gilia tréng trot, chin
nudi, thuy san, lam nghiép. Trong nhiéu nam, gia tri ndng
nghiép chiém 80%, con thuy san va lAm nghiép chi chiém
20% (ridng 14m nghiép chi c6 4%) 14 diéu bat hop 1y khong
tuong xing tiém ning déi dao cua dién tich nii ritng bang
hai phén ba dién tich dit dai ca nuée, véi mat nude séng
ngoi, ao hod day dic va hon 2.500 km bd bién.

Trong ndt bd nganh ndéng nghiép, viée chuyén dich
gifia trong trot va chin nudi trong nhifu nam ciing rat
cham. Gia tri tréng trot chiém 80% va gia tri chin nuéi
chiém 20% trong gia tri néng nghiép. Trong trdéng trot,
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luong thuc ¢6 nhitng tién bd ré rét, khéng nhiing dap tng
nhu cau luong thi_tc trong nudc ma con xuit khau hang
nim 3,5 - 4 triéu tdn. Tuy nhién, cd cau tréng trot chua
chuyén dich dude nhidu. Ciy ludng thuc vAn chiém ty
trong cao trong dién tich gieo trong, cic cac loai cdy cé gia
tri cao nhu cdy cong nghiép, rau dau, cy an qua chiém ty -
trong thip. Néu xét vé mat gia tri trong muoi nidm (1990 -
1999) thi ty trong gia tri cdy ludng thuc giam tir 66,63%
con 63,8%, nhung vin con 16n, con gia tri cdy &n qua, ciy
c6ng nghiép, rau dau ty trong mic du ting tu 33,7% lén
37,2% nhung van con nhd va ting cham khéng tucng
xling v6i tiém ning d4t dai, khi hau ctia vung nhiét d6i va
4 nhiét dgi. Chinh sy tang cham ty trong ciy céng nghiép,
cidy 4n qua, rau dau cdn thip, cho nén di lam cho nong
nghiép chua thoat khoi tinh trang déc canh cay ludng thuc
(ma chu yéu déc canh lia). Diéu nay lam cho gi4 tri san
xudt, gia tri san lugng hing hoa xuit khiu binh quén trén
mét ha dat néng nghiép va thu nhap binh quan dau ngus
6 néng thén thip hon so v6i nhidu nude trong khu vuc va
thé gidi.

Ba 13, cd s6 ha ting chua dap ing yéu cau ciia chuyén
dich c6 ciu kinh t& néng nghiép va néng thén.

Chuyén dich co cfu phai gin véi tap trung hoa sin
xudt. Nhung hién nay san xudt trong néng nghiép va
néng thén lai qua phén tin v4 manh mun. Binh quan mét
lao déng néng nghiép chi ¢6 0,27 ha va mdt nhan khiu ca
nudc khoang 869 m? & déng bing sdéng Hong 1a 500 m?.
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Quy mé dit canh téc cling rdt nho. Binh quan mét hé &
déng bing song Ctiu Long la 1,4ha - 1,5ha, & déng bing
séng Héng va mién Trung chi c6 khodng 0,21ha-0,26ha:
S6 hd & day ¢6 quy mb 0,5ha - 1ha chi chiém 1,5% téng s6
hé néng din trong viing. Dién tich dat noéng nghiép da nho
nhung lai qua phan tan vA manh mun. Hon 10,5 triéu ho
nong nghiép c¢6 gan 75 tridu thia dit. Dan s6 noéng thén
tdng hang nam 2% lai cang lam cho rudng, dit phén tan
vd manh mun hon. Pay 12 mét thach thic rat 16n dé bao
dam rudng dat cho néng dan, dé tién hanh co giéi hoa,
dién khi hoa dé di vao sn xudt tap trung quy moé lén. Co
s& ha tdng nhu giao théng, thuy 1¢i, dién, c¢ s bao quan
va ché& bifn néng san coOn thi€u Jam trd ngai cho viéc
chuyén dich ¢ cdu kinh t& néng nghiép va néng thén. Ty
trong ché bién néng san pham cén thip, nhu ché bién che
méi dat 40-45%, cao su 26%, rau qua thuc phadm 10%, cay
c6 dau 15-20%, thit lgn 15%; ty lé thit thoat sau thu
hoach con 16n, d61 véi lia 13-15%, rau qua 25-30%, hudng
thue 13%, dudng thu céng 30-40%. Thuy loi tuy phat trién
manh nhung chi yéu méi tuéi tiéu nude cho lia, con 37%
dién tich lda chua duge tudi, tiéu nude chu dong, c6 37%
dién tich lda chua lam dat bang may. Hon 10% s6 xa chua
c6 dién, 20% s& hd chua c6 dién, 6% s6 xi chua cé6 dudng
6t dén trung tAm xi, 28% s6 xa chua c6 buu dién, 44% sb
xa chua co chg, 65% s0 xa chua cé nha tré, 16% sd xi chua
¢b truong trung hoc, binh quién mudl nghin dan mdi cé
0,76 bac s1 6 tram y t& R& rang, vdi cd sd ha tidng nhu
trén, lam sao ¢6 thé nang cao hiéu qua va tée do chuyén
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dich'co cdu kinh t& ndéng nghiép va néng thén. D6 1a bai
toan can c6 101 giai sém. '

Bén 13, Cong nghé - kj thuit san xuit 6 nong thon
van qua lac hiu, cham dugc bign d6i, dic biét 1a & cac
ving nghéo va bi ¢6 lap phat trién. Tinh trang nay cé
nguyén nhan ti su du thira lao déng va thiéu thén cac
ngudn luc tai chinh, ti tinh trang hoat déng khuyén néng
khong duge quan tdm day da, dung huéng (ding nguyén
tic thi trudng) va rong khép, v.v...

Vi c¢ sd ha tang néng thén, bao gébm cd sd ha ting
théng tin, néi chung con rit yéu kém, nén kinh t& & ndng
thén khé tao ra duge su dot bién vé€ hidu qua san xuit -
kinh doanh (xét trén quan diém thi trudng). Mbi trudng
canh tranh lanh manh vi thé ma ciing khé phat trién binh
thuong. Su yéu kém ctia hé thdong ha ting cd s6 1a nguyén
nhén tryc tiép cha tinh trang manh min, bi chia cét gida
cac vung, cac dia phudng.

Nam 13, D8i méi da bién doi sau sdc doi séng kinh t& -
x3 hél & nbéng thdn, vé cin ban 1a theo huéng tich cue.
Nhiing két qua tich cuc vé thu nhap va miic sdng, xoa bd
giam nghéo, bau khéng khi dan chd, ning hic tiép can md
clta v.v.. d& mang lai cho néng thén nhitng thay d6i dang ké.

Tuy nhién, bén canh dé, c6 khong it van dé, xu huéng
tiéu cuc hoic khéng thuin chidu ndy sinh. Tham chi, phat
sinh mét s¢ miu thuin nhung do khéng duge nhan thie
va gial quyét kip thoi nén da tich nén lai va trd nén gay
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gat, tiém chita nguy cd giy bat én dinh kinh t& - x4 héi ¢
mdt s6 dia phuong.

+ Khoang cach chénh léch thu nhip gitia cic nhém
didn cu va cac vang gia ting ngay cang nhanh, chia dung
nguy cd lam tang bt binh déng xa hoi.

+ Néng dan van la tang 16p phai chiu mic d6 rui ro
phat trién cao nhat bao gdm ca rui ro tu nhién (thién
nhién) 1an rai ro x& hoi (rii ro thi trudng). Tinh viing chic
va 6n dinh ctia muc s6ng "thoat nghéo" ciia mét bd phan
16n din cu néng thén con kha mong manh.

Ngoai nhitng y&u kém va thach thic néi trén, cin chil
¥ nhiing han ché& vé quan hé san xuit, nhu su chuyén déi
kinh t& hop tac x& kiéu ci sang hop tac xa kibu méi cham
va hiéu qud thdp, su chuyén d6i hé théng néng -lam
truong qudc doanh va cac doanh nghiép nha nude trong
néng nghiép tu kinh t&€ bao cip sang kinh té& thi trudng
con yéu, trinh d6 can bd quan Iy va ki thuat con thap
cling nhu chinh sich kinh t& - x& héi chua dap Ung yéu
cAu didy manh téc d6 va nang cao hiéu qua chuyén dich co
cAu kinh t& néng nghiép va néng thon.

2.2. GIAI PHAP

2.2.1. Muc tigu chuyén dich co cdu nganh néng nghigp

Giam manh ty trong tréng trot, ting ty trong ngu
nghiép. Trong d6, ngu nghiép, dic biét 1a nudi trong thuy
san ven by bién, ting nhanh vé ty trong. Trong tréng trot,
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giam ty trong lucng thuc, tang cdy cong nghiép, cay an
qua va cay lam thuée. Lam nghiép phai khéc phuc xu huéng
giam ty trong trong théi gian qua va tién t6i tang dan.

Két hgp chuyén dich ¢ c&u tuln tu véi chuyén dich
nhay vot (vé ¢6 cfu san phiam) dé diy nhanh hon chuyén
dich co cdu ndl bd nganh néng nghiép.

2.2.2. Chuyén dich cg cdu kinh t& ndng thén

Theo huéng ting ty trong cic nganh phi néng nghiép;
x4y dung két cdu ha tdng nong thén, t6 chiic ddi séhg xa
héi dan chu, cdng bang va hién dai d néng thén trén cd sd
ning cao muc séng vat chit, van hoa cia cu dan néng thén.

- Phat trién hé théng dich vu néng thén: Cang ¢d va
phat trién cic nganh dich vu di c¢é & néng thén, tiép tuc
mé mang nhitng dich va méi. Trudc hét tip trung phat
trién manh cac nganh dich vu ¢6 nhidu lgi th&, cé thi
truong tiéu thu, dé tao viée lam cho lao ddéng néng thon,
tang nhanh thu nhap va ning cao d6i séng dan cu néng
thon nhu: Dich vu thudng mai cung ing vat tu, Dich vu
k¥ thuat cay tréng vat nudi, Dich vu co khi néng thén,
Dich vu tai chinh tin dung néng thén, phat trién kinh t&
du lich sinh thai xanh va du lich lang nghé.

- Phat trién cac lang nghé truydn théng gln véi ap
dung céng nghé tién tién nhim san xuft ciac mit hang
théng dung cho tiéu diung trong nudc, két hop vél san xuit
nhiing mat hang ¢ sc thai riéng, chit lugng va ham lugng
cdng nghé, vin hoa nghé thuit cao, phuc vu cho xuat khau.
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- Cong nghiép ché bién néng, ldm, thuy san: Phat
trién cac 6 sé ché bién néng, l4m, thuy san gan véi cac
viing nguyén liéu vdi cdéng nghé ngay cang cao, dap ung
nhu cAu trong nudc va xuit khau. Cac nganh ché bién
néng, l14m, thuy san chinh gém: Céng nghiép bao quan va
ché bién luong thue gao (chu ¥ d&n céng nghé ché bién gao
xuét khau), Ché bifn mia dudng, Ché bién ca phé, cao su,
ché va cac loai 46 uéng. Ché bién thit, sita va thtic &4n chan
nudi. Ché bién rau qua, Ché bién gb va ldm san. Ché bién
thuy hai san. Tao ra mdt mang luéi cong nghiép ché bién
réng khép & cic viing néng thén, trong dé cé ca trung du
mién nui 14 muc tiéu va giai phap hang dau, 1a khau do6t
pha cla cdng nghiép hoa, hién dai hod nong thén.

- Cac nganh cong nghiép khac nhu: Dét, may mic,
hang giay dép; nganh sanh sa, thuy tinh, vat liéu x4y
dyng cao cip; c¢d khi ché tao; stia chiia céng cu lao déng
ndéng nghiép. Pay 14 nhém nganh sii dung nhiéu lao déng,
trong diéu kién gia nhin cong ré hon so véi cac nude khac
trong khu vue, uu tién phat trién cac nganh nay & néng
thén dé tao viée lam cho ngusi néng dan. Péi véi cac ving
ven d6 thi, c6 thé ¢6 nganh 1ip rap dién ti va co khi.

2.2.3. Chuyén dich co céu tréng trot va chén nudi

Cho dén nay nudc ta vAn con la nude néng nghiép véi
phén 1én lao déng nim trong néng nghiép v phan 1én dan
cu ¢ noéng thén. Chinh vi vay, chiing ta phai giai phéng
nhanh lao déng néng nghiép dé d&€n nam 2005 chi con 65%
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va nam 2010 con 50%. Muén thuc hién duge vadn dé nay,
vita phai phan céng lac déng xa hoi, vita phai phan céng
lao dong tai chdé ngay trén dia ban néng thén. Clng c6
nghia 13 phat trién manh mé coéng nghiép va dich vy,
trong d6 phat trién manh mé céng nghiép va dich vu &
nong thén c6 ¥ nghia diac biét quan trong. Viéc khdi phuce
va phét trién cac lang nghé, phat trién cac cum cong
nghiép, khu céng nghiép tap trung gin véi nganh nghé
tidu, thi cong nghiép, cac cd sé cong nghiép ché bién nong
san, phat trién dich vu, du lich & néng thén ciing nhu phat
trién céc ctia hang, cac chg cung Gng vat tu va tiéu thu
néng sin & néng thén, c6 ¥ nghia quan trong dé tao viée
lam, thu hit lao déng déi dao trong néng nghiép, ting
thém san phdm va san ph&m hang hoa clia néng nghiép
va nbéng thén. Su chuyén dich lao déng tit noéng nghiép,
néng thon sang céng nghiép va dich vu nhanh chéng sé
tao didu kién chuyén dich co cfu kinh t& néng thén dé dén
nim 2005, ty trong ndéng nghiép chiém 60%, céng nghiép
x8y dyng 20%, dich vu 20% va ném 2010, ty trong tudng
ing 45%; 30%; 25%.

Du ty trong gia tri néng nghiép giam xuéng khong
ngiing trong qua trinh chuyén dich cd ciu kinh t& song
néng nghiép ludén mii 14 quan trong, vi né cung cidp nhu
cau cd ban luong thuc, thuc phim cho nhéin din, nguyén -
lidu cho céng nghiép va xuit khidu. Nhung ching ta khong
phét trién néng nghiép kifu truyén théng theo chiéu réng, -
ma phat trién néng nghiép theo hudng cong nghiép hoa, hién
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dal hoa, €6 co cdu da dang tap trung hoa, chuyén mén hoa,
thAm canh ho4; ap dung cac thanh tuu vé co khi hoa, thuy
161 hod, dién khi ho4, hoa hoc hoa va sinh hoc hoa.

Trong noi bd nganh néng nghiép, viée chuyén dich co
cdu theo huéng trén co s bao dam an ninh luong thuc
quéc gia, cin tiép tuc giam manh dién tich tréng lia &
nhiing ving ning sudt thap va bap bénh dé phat trién
manh cac loal ciy cong nghiép, cAy an qua, nudi trSng
thuy san c¢6 gia tri kinh t& cao. Péng thdi can phat trién
manh laa déng xuéin, lia mua. M6t huéng quan trong
khac trong chuyén dich ¢ cdu noéng nghiép 13 4p dung
nhiing céng thiic luin canh cay tréng, vat nuéi thich hgp
¢6 gia tri cao nhu laa + lac, lha e, Iba + vit + ¢4, hia - rau
- mau, két hop véi nuébt trdng sinh vat canh, tiéu, thi coéng
nghiép. Trong chuyén dich ¢d cdu ndéng nghiép, cin chu §
han ché viéc nhap khau céc loai néng sdn ma chung ta c6
thé san xuat duge nhu bong, dau tuong, ngd, diéu, ddu md
thuc vat va tiét kiém dude nhidu ngoai té. Mudn chuyén
dich manh m& ¢o cdu nong nghiép phai hét siic ning cao
trinh d6 thdm canh, 4p dung ngay cang nhiéu giéng tot,
ky thuat tién bd vé trdéng trot, chan nudi, ché bién.

2.2.4. Lién két “b3n nha”

Téng két thyc tién va nhén rong cach thic lién két
qua hgp déng giiia néng dan, ngu dan véi doanh nghiép,
v6i can bd ky thuit, c6 sy hudéng dan va hd trg cha Nha
nudce, tao thanh hgp lue thiic ddy chuyén dich co cau kinh
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kinh t& hd, tu nhan, trang trai, hén hgp trong ting ving
can lién két hop tac véi nhau trong sit dung, ché bién, tiéu
thu san pham mét cach tu nguyén, dan chd, binh déng,
cung ¢6 lgi dé gitip d8 hd trg nhau cang phat trién, théng
qua viéc ky két cac hgp dong kinh t& c6 tinh phéap ly.

2.2.5. Xdy dung vé phat trién nhiing ving sén xuét
tap trung gén vai cdng nghiép va thj truang

Co c&u kinh t& nganh chi c6 thé thuc hién c6 hidu qua
trén co s§ phat trién cac viing san xudt tap trung gin véi
céng nghiép va theo nhu ciu cliia thi trudng. Viéc phat
trién cac ving san xuit khéng thé tuy tién, tu phat ma
phai dat trong téng thé quy hoach phéat trién kinh té - x&
hoi ca nude, déng thoi gdn véi lgi thé tu nhién kinh t& - xa
héi va kha ning canh tranh cua tiing viing.

Tu yéu ciu trén, ching ta phai phat trién cac viang
san xudt cé cd ciuy, quy md va trinh dd san xuat khac
nhau vi tudng ng v6i né hidu qua san xuit va thu nhap
dgi séng c6 khac nhau. Gia tri san lugng trén mdt ha va
thu nhap d4u ngudi 6 vilng san xuét cdy cong nghiép,
vung ciy &n qua, vung ciy dic san (sinh véat canh) thuong
cao hon viing san xuit lda, san xuit mau. Cing cd cdu
san xuft, nhung hiéu qui san xuit 6 vung cé trinh d6
tham canh cao thudng cao hon nhiéu so véi viing cé trinh
d6 thim canh th&p. Vi vay, ¢6 ving c6 gia tri tit 50-100
tridu déng/ha dit néng nghiép, nhung cé vang chi dat 30-
40 tridu dong/ha ma théi. Xay dung nhiing vang khéng
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rudng ra sao, ding may méc cdng cu gi, quy trinh stz dung
ra sao va ngudi lao dong can phai duge hoc tap, huéng dan
nhu th& nao dé ndm bat duge va thao tac thanh thao cac
quy trinh san xuit dy. Cac nha khoa hoc vé ché bién san
phAm, cAn phai dé ra viéc trang bi céng nghé dé gia cong
ché& bién san phim, lam ting thém gia tri cia san phim
ma khéng phai xuit khau thé.

Nhiém vu ctia cic nha doanh nghiép la cung Ung
ngudn vén, cac vat tu thiét yéu cho ndong din theo hgp
déong. Nhiém vu hang diu cua cic nha doanh nghiép la
phai tim ki€m thi trudng va én dinh duge thi trudng cho
sdn xuit néng nghidp, khéng thé d& cho néng dan nay
tréng ca phé réi sau d6 lai chit bo. Va cé thé dua yéu ciu
cho cAc nha khoa hoc 14 nén tréng ciy gi, nudi con gi dé
cung cip cho thi trudng dang yéu ciu. Réi sau d6 cac nha
khoa hoc lai xem xét kha ning cu thé cta tiing ving ma
huéng dan lai cho néng dan cach thic san xuét, cung cip
gidng cho néng dan. Tic 14 ti yéu ciu cua thi trusng dén
san xuat, con quy trinh trén la tir san xuit dén thi trudng.
Hai quy trinh chuyén dich cd cdu nay phai hét stc uyén
chuyén phéi hop nhip nhang dé luén luén giit viing tinh
hiéu qua ctia nén kinh té&.

D61 véi Nha nude 13 phai dé ra chinh sach, tao ra
hanh lang phap Iy thuan lgi dé cho nha néng, nha khoa
hoe va nha doanh nghiép lién két ¢6 hidu qua véi nhau.

Céac don vi kinh t& cé cac hinh thiic khac nhau nhu
kinh t& nha nuée, kinh t& tap thé (18 hop tac, hop tac xa),
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t& ¢6 hiéu qua (mét s6 dia phuong goi la lién két "bén
nha™ nha néng, nha doanh nghiép, nha khoa hoc - céng
nghé va Nha nude).

Trong thuc tién, chuyén dich ¢o ciu san xuit néng
nghiép cua mdt s6 dia phucng 6 nude ta théit gian viva qua
da cho thay viéc két hop "bon nha" 1a c6 hiéu qua rd rét va
cdn phai téng két nhan réng dé trd thanh mét bién phap
trong yéu; mdt phong trio rong lén dé thic ddy nén san
xuét néng nghiép ctia nude ta tang téc phat trién.

Trong su lén két "bén nha" thi nha néng dang can gi
dé ba nha kia phuc vu? Hay néi cach khac nha néng la
chi thé dé sdn xuét ra sin phim néng nghiép va ba nha
kia gitip nha néng lam ra san pham dat hidu qua cao
nhat. Day chinh 12 mét bii toan ting dung gém rit nhiéu
cac didu kién rang budc nhu dat dai, thuy loi, thoi tiét,
cong cu lao dong, vat tu, gibhg ma, trinh db tay nghé cua
ngudi lao dong, kha nang ché bién san phdm, chinh sach
cia Nha nuée, ngudn vén tin dung, thi trudng tidu thu
san phidm... Va chiing ta phai cing nhau gitp ngudi ndng
dan giai cho duge bai toan nay dé€ tim ra mét nghiém s6 t6i
uu thi d6 chinh 14 nghiém s8 cho bai toan chuyén dich co
cdu néng nghiép dé phat trién ca nude ta.

Cac nha khoa hoc cén phai tién hanh diéu tra cu thé
vé mdi trudng sinh quyén tiing ving cu thé gdém thé
nhudng, diéu kién thuy loi, khi hau réi dua ra két luan
cho néng din trong viing nén san xudt cay gi, nubi con gi
1a ¢6 1ai nhit. Va dé lam viéc &y thi nén quy hoach déng
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phai phin tan, réi rac manh miin, ma phai la nhing ving
tap trung, lién khoanh, tucng déi 1én cho phép tap trung
dAu tu von, cd sd vat chat va kv thuat, thuc hién tét thuy
lgi, co 2161, glao thong dat trinh d6 tham canh cao. Vi vay,
viée ra soat quy hoach céc viing, viéc dén thiia, déi rudng
cAn dude ti€p tuc manh mé hon.

Xay dung viing san xudt tip trung phai gan véi cong
nghiép va thi trudong, phai phat trién co s6 ha ting dé
viing hoat déng c6 hiéu qua. Cd sé ha tang 8 ting ving
trude tién dua vao cd ciu san xudt, quy md va diéu kién tu
nhién kinh té& ciia tung ving. Cod 58 ha ting thuy ldi, giao
théng, céng nghiép ché bién ¢ vung san xuat lda khéng
gidng co s6 ha tAng viing san xuit ché, ca-phé, ¢ ving san
xuit quy md 1én cling khae véi viing quy md san xuat via
va nhé. Sy déng bd va caAn déi gita viing san xudt nguyén
lidu va cd 56 ha ting 1a diéu kién cin thiét bdo didm cho
san xuat phai gAn véi thi trudng dich vu diu vao dich vu
dau ra tiéu thu san pham. Ngoai ¢ sd ha tdng k¥ thuat,
con phai cb cd s6 ha tang dich vu v& tai chinh, tin dung
ngén hang, dich vy thuong mai (ctia hang, chg) théng tin
Iién lac, dich vu vin hoa ddi séng, giao duc, v té& cho nhin
dan trong viing. Cd ciu san xuét va co sd ha ting caa ting
ving khéng phai khép kin ma phai gdn vdi ¢ cdu san
xufit v cd sd ha ting ctia céc viing chung quanh dé lién
két, hop tac, hé trg, gitip dd nhau x4y dung dudge cac viing
tap trung san xudt ¢6 hidu qua la van dé phiic tap. Khéng
¢6 mét hinh mau nao théng nhat ip dung cho t&t ¢ moi
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ving. Cac vung khéc nhau vé didu kién tu nhién, kinh t& -
xa hoi, v& quy mé, co ciu san xuit, trinh d6 tham canh. Vi
vay, khi quy hoach viing san xuét tap trung nao phai c6
du 4n cu thé va diy du nhu ciu vé dau tu von, lac déng,
¢d s§ vat chit - k§ thuat va hidu qua mang lai cho san
xudt va ddi séng cua tung vung. Trong qué trinh hinh
thanh va phat trién viing cin ¢6 su didu chinh kip thdi cho
pht hop véi nhu cau cua thi trusng.

2.2.6. Dau tu phat trién manh khoa hoc va céng nghé
phuc vu ndng nghiép va néng thdn, tdng cudng khuyén
¢8ng, khuyé&n ndng & nong than

Péng gép ctia nghién ciiu va khuyén néng & nudc ta
rit dang ké so véi s8 von diu tu rit thap vao linh vuc nay.
Cac ging lda méi, ngd lai, giéng khoai tiy nguyén chiing,
cac gibng sin méi dad mang lai hidu qua cao. Tuy nhién,
hién nay do ddu tu qua it cho nén chua tao ra dugc mét
déng goép that su cho phat trién nén san xuét néng nghiép.
DAu tu cua nude ta trong nghién ciiu va khuyén néng qua
thap khéng chi trong gia tri tuyét d6i ma con & gia tri
tuong d6i. Hon niia, yéu ciu néng san chit lugng va gia
tri cao cua thi trudng trong nuéc va quéc t& khéng thé dap
ing néu ndéng din va doanh nghiép khéng tiép can cac
cong nghé méi.

Khuyén cong, khuyén nghé thuc chit 13 khuyén nong
trong linh vuc ché bién va nganh nghé néng thén, 1a mét
trong nhiing cdng cu trg gitip cho tién trinh phéat trién etia
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nganh nghé néng thén trong giai doan phat trién méi cla
dat nude. Day 1a mot trong nhiing phuong tién dic luc
gitp ngudi néng dan cé moét cude séng tét hon, thoa man
nhu cdu "ly néng bat ly hudng" clia ho. D€ thuc hién cong
vide nay, trude méit chiing ta cin phai hinh thanh mét
mang luéi khuyén céng, khuyén nghé réng khip va cb
hiéu qua véi nhiing can bd khuyén céng c6 chuyén mén, cé
trinh d6. Nhiing can bd nay phai 14 nhiing ngudi ¢6 kha
nang kich thich tién trinh hoc tap cuia chinh ngudi néng
dan bang viéc cai thién pham vi va chit lugng kién thic dua
dén cho ho, gitip ho st dung dugc cac ngubn kién thiic vé thi
trudng nguyén lidu, san pham, vén, thiét bi, céng nghé. Ho
¢6 nhiém vu truyén dat cho néng din nhiing kién thic
chuyén moén ti cac vién nghién ciu chuyén nganh, ti nhiing
ngudi néng dan thanh dat, tit cac nghé nhéan trong khip ca
nude. Nhiing can bd va co s6 khuyén céng ciing phai ¢é kha
ning tim kiém giai phap cho nhfing vdn d€ ma ngudi néng
ddn vi cudc séng ndng thén dit ra. Hon ai hét, ho phai 1a
nhiing ngusi hiéu rd nhiing yéu ciu clia ngudi néng dan
trude khi gidi thiéu nhiing k¥ thuat can thiét cho ho.

2.2.7. Khuyén khich phét trién céc doanh nghigp tu
nhdn & ndng thon

Col day l1a lyc lugng chii luc thic ddy céng nghiép
néng thén phat trién theo huéng ding nhidu lao déng
trong giai doan téi. D& lam duge didu nay, phai néi 1dng
(c6 nguyén tic) diéu kién tiép can clia ngudi néng dan dén
thi truong tai chinh; cé quy dinh mém déo va théng
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thoang vé quan hé lao dong va thué muén nhan céng. Cac
quy dinh vé& thué, vé tiép can thi trudng cAn mang tinh
khuyén khich cao cho ngudi san xuat. Tao lap cac diéu
kién va méi trudng dé ngudi néng din va cac chi thé kinh
t€ thuc hién day du cac quyén Hién dinh d61 véi dat dai.

Céac quyén cua néng dan d61 véi rudng dat phu hgp véi
nguyén tic thi trudng, mic di da duge Hién phap va Luat
P4t dai quy dinh, song trén thuc t&, cham dude trién khai
thuc hién.

Véi su thay d6i theo hudng nay, su d6t pha phat trién
c6 thé dién ra khéng chi d6i véi linh vyc néng, 14m nghiép
va thuy san nhu trudc day. Su giai tod ndy sé& khoi déng
qué trinh bung né phat trién cdng nghidp va xiy dung &
néng thén, chuyén khu viyc néng thén tit trang thai cé
truyén thanh khu vie ¢6 nén kinh t& thi trudng phat trién
v61 hé théng phan cong lac déng dat trinh dé cao, dua trén
nén tang ky thuat - céng nghé hién dai va hdi nhap vao
nén kinh té& toan cau.

Nhu vay, cé ché thi trudng 14 cd ché phin ph6i nguén
luc chinh, eanh tranh thi truong 1a déng luc chu yéu va
doanh nghiép dan doanh 14 luc lugng chinh thuc day qua
trinh chuyén dich ¢ cdu néng nghiép - néng thén.

Ghi chit: 56 léu vi cdc bdng s6 lidu & Téng cuc Thong ké va Nién gidm
théng ké hing nam.
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Chuong 3

CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE NGANH CONG NGHIEP

3.1. THUC TRANG CONG NGHIEP THEO NGHIA RONG
(KHU VUC) BAO GOM CA XAY DUNG

Dé ¢6 cach nhin khai quat vé nén céng nghiép Viét

Nam, chiung ta cd thé xem xét gua bon giai doan.
* Giai doan tir 1954 dén 1985

Nganh cong nghiép Viét Nam ¢ gial doan nay dude
hinh thanh chd yéu dua vao su gitp d8 cia cac nudc xa
hdi chu nghia. 6 thai ky nay, véi 7 tudng tu luc tu cudng
nén cd cAu nganh mang tinh cin dé1 nhung 14 mét "can
d81 tinh". Tuy nhién, véi mét tiém luc con non yéu, co ciu
cong nghiép lai duge xay diing trén mot hé thong truc gita
co ché k& hoach hoa tap trung véi cong cu cin dé1 tinh nén
mang ning tinh tdn man, thiéu mii nhon va déng luc
phat trién.

Cung trong giai doan nay, tién trinh phat trién duge
diéu chinh theo 16 trinh ti giai doan diu 13 "uu tién phat
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trién cébng nghiép nang" (1960 - 1976), sau d6 dén cong
nghiép ché& bidn va ché bién cho xuit khau.

Tuy nhién viéc diéu chinh cd cdu § giai doan nay van
duge quyét dinh hoan toan bdi chinh phu theo kidu ké&
hoach hoé tap trung. Ban than nganh céng nghiép, cac
tiéu nganh, cac doanh nghiép chi 14 d61 tugng don phudng
ciia su difu chinh; néi cich khac, trat tu phat trién cac
nganh dude quyét dinh tif trén xuéng.

D61 tac qudc té chii y&u 6 thai ky nay 1a cac nuée trong
hé théng x& héi chu nghia va d#c bidt 1a khéi SEV ti nam
1978 v6i phudng chim hdp tac toin dién.

* Giai doan 1986 dén 1990

Nét ndi bat & giai doan nay la céng cude d6i méi do
Dang ta khoi xuéng va lanh dao thuc hién. Day thue su 14
mot bude ngoit 18n trong su phat trién ctia dat nude. § giai
doan nay, tuy Nha nuéc da tim cach thao g8 nhiing vuéng
mic do phat trién san xuit - kinh doanh nhung yé&u t8 bao
cAp van con nhiéu: Bao cip qua gia, quyén tu chi han ché,
su chong chéo, triing 13p giita quan 1y nha nude v quéan ly
doanh nghiép, nhitng nha dau tu va sdn xuit con nghi ngd
chii truong phéat trién kinh t& tu nhan.

DPay 14 thoi ky ma Dang va Nha nuéc ta ¢6 nhiéu chi
trucng, chinh sach méi duge ban hanh va thuc hién.
Chang han, QD 217 HDBT ngay 14/11/1987 ctia Héi déng
Bé trudng (nay 12 Chinh pht); nghi quyét 16 BCT va cac
quyét dinh 27, 28, 29 HDBT, Luat Piu tu nudc ngoai tai
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Viét Nam (1987) va Luat Doanh nghiép tu nhéan (1990).
Cac van ban nay da tao ra ludng sinh khi méi trong viéce
huy dong cac ngudn lc cho phat trién cong nghiép.

Mot 8 ngudn luc du trit (vat tu, san pham) giai doan
trude van con hodc ngudn cung Ging, tii trg theo hiép dinh
vAn con hiéu luc d& gép phan tao cd sd 6n dinh cho su phat
trién mdt s6 nganh va cd sd cong nghiép trong giai doan nay.

Céc thi trudng truyén théng, nhu thi truong Lién X6
va céc nude Déng Au van c¢on, vén 1a nhiing ndi tiéu thu
phan 16n hang xuit khiu cla ta ho#c thuc hién nhiém vu
gia céng hop tac san xuit van dudce duy tri. Dé ciing 1a yéu
td gép phan 6n dinh su phat trién céng nghiép trong
nhiing nam ddu thoi ky d6i méi.

Nhiing nam 1989 - 1990, céng nghiép ding trudc nhiing
thi thach gay git. Luc nay, thi truéng Lién X6 va Déng
Au khong con, thuc hién co ch& m6t gia: Gia thi trudng,
cac khodn vién trg, tai trg phat trién uu dai khéng con niia
v.v... Cling trong nhiing ndm nay, nhiéu doanh nghiép thudc
chc thanh phéan kinh t& nhéat la cic doanh nghiép quéc
doanh bi chao dao, dang tu tim 161 thoat dé khdi séc, vuon
lén. Chinh su chao dao d6 da md dau mot thai ky phat
trién méi cha céng nghidp - phat trién trén co sé col trong
ning suit, chit lugng va hiéu qua.

* Giar doan ti 1991 - 1997

Bay thuyc su la gial doan ma cd cdu cong nghiép
Viét Nam ¢6 nhiing thay d6i manh mé trudce yéu ciu cia

75



sy phat trién dé& héi nhap vao nén kinh t€ khu vie va

qudc té.

Trong ndi bd nén kinh t& qudc din, da ra doi gin
14.000 cong ty (hon 13.500 cong ty trach nhiém hdu han,
hon 250 céng ty cé phan) va hon 16.000 doanh nghiép tu
nhan (duéi hinh thitc mét chd), trong dé hon 40% s6
doanh nghiép va cong ty tham gia san xuét céng nghiép.
Mic dd quy m6 va tiém luc tai chinh cén han ché, song
chung 13 mét d6i trong dang ké trong viée tham gia lam
thay ddi1 ¢d cAu thanh phan kinh t€ trong nganh.

Su thay d6i nhanh chéng cd ciu nganh ca vé lugng lan
chit xuit hién tit chu truong md cia cho dau tu nude ngoai.
Tinh dén cudi niam 1997, da cé gin 2000 du 4n diu tu nude
ngoai duge phé duyét. Trong d6 dau tu vao céng nghiép
lén dén 15 ty USD. Cac dy 4n diu tu dién hinh, nhu: Du
4n san xudt x6 vai sgi polyeste 192 triéu USD; du an Mino
san xuat cic san phidm nhém 105 triéu USD; dy an sin
xut PVC 90 trigu USD; dic biét 1a cAe du 4n san xuit hing
dién t1, 8td véi cac hang néi tiéng thé gidi nhu Sony, Toyota,
Mescedes - Benz, Chrysler, Ford, Suzuki, Daewoo...

Néu nhu cic doanh nghidp trong nudc thudc cac
thanh phan kinh t& khac lam phong pht thém c¢ ciu céng
nghiép, dac biét 1a cd c&u cohng nghiép ché bién véi quy mé
nhé, thi ddu tu nude ngoai di lam cho cd ¢&u céng nghiép
cia ching ta thay déi kha can ban. Ty trong GDP cla
doanh nghiép nha nudc trong toan nganh céng nghiép chi
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con x4p xi 50%, gia tri hang xuit khiu céng nghiép tir cac
cd s6 ¢6 dau tu nudc ngoai dang ting trudng nhanh, tao ra
hinh anh t6t cho qua trinh héi nhip cua céng nghiép Viét
Nam vao khu vuc quéc té.

- C6 c8u cdng nghiép Viét Nam theo lanh thé da dudgc
hinh thanh hgp 1y hon tit viée phin tich cac y&u to khach
quan gén lién véi chién luge phat trién nganh. Cac khu
cong nghiép 16n ra doi tir cae du an dau tu nuée ngoal da
g6p phan didu chinh co cdu tiéu nganh cong nghiép ciing
nhu gidi quyét déng bd cae van dé do san xuit cong
nghiép dat ra nhu cung cip ddu vao, c¢o s6 ha tang, tiéu
thu san phiam, xit 1y méi trudng sinh thai... Tap trung
nhat vAn 13 Thanh phé H6 Chi Minh: Gan 300 du an véi
gia tri ddu tu vao cong nghiép gin 2 ti USD, Pdng Nai
hon 150 dy 4n véi vén dau tu gan 3 ti USD, séng Bé gan
100 dy an véi gia tri ddu tu gan 1 ty USD, Ha Néi hon 80
du an véi gan 1 ty USD, Hal phong 40 du an, gan 500
triéu USD. Ngoai ra, thém 40 tinh thanh déu cé vén dau
tu nudc ngoai vao céng nghiép.

- T cAc thay d61 trén, cd cdu tiéu nganh cing thay déi
dang ké, viéc xuit hién cac doanh nghiép cong nghiép véi
cong nghé cao cho ra nhiing san pham méi mé da 1am thay déi
s6 lugng, co ciu va ty trong cla céc tiéu nganh cong nghiép.

+ Nhém nganh thi cdng my nghé truyén théng:

Nganh nay thoi gian qua da cé nhitng thay déi manh
meé, cdc gia tri cong nghiép va vian hoia di hinh thanh. Tuy
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nhién do goc db truyén théng va van hoa, sy héi nhap cua
nhém nganh nay cdn han ché béi tinh manh miin quy mé nhd,
khéac biét van hoa, nén thi truong xudt khau rat khé khin
(d61 hoi phai tim dude nhiing phan doan thi trudng ngach).

+ Nhém nganh khai thac va san xuét san pham thé.

Cac nganh nay, ham lugng chit xam chiém ti trong
thap nhu khoadng san, 1dm, hdi san. Trong nhiing nam
qua, sy hdi nhap clia nén kinh t& nude ta néi chung, céng
nghiép néi riéng vain dya rat 16n vio nhém nganh nay.
Day la thuc trang cin duge danh gia va diéu chinh dé
hinh thanh chién lugde ¢ cdu nganh dam bao hiéu qua cao
cua qua trinh hdi nhap.

+ Nhém nganh ché bién, 14p rap.

Hién nay nhém nganh nay dan dau vé ty trong gia tri
hang hoa cua céng nghiép Viét Nam trong qua trinh héi
nhap khu vue va quée t&. Nhéom nganh niy mic dit mang
lai ¥ nghia xa hdi trong viéc tao ra nhiéu chd lam viée
song gia tri thu hudng chii y&u mdéi chi ditng lai & gia tri
gia cdng (phai mua nhiéu yé&u t& dau vao tir bén ngoai). Do
d6, tac dung tich luy, thuc ddy nén kinh t&€ néi chung,
cong nghiép néi riéng con han ché. Dic biét cac doanh
nghiép sé& chiu nhiéu rui ro cia cac bién dong tién té cia
khu vie va quéc t&, ma trude hét 1a cac nude xuit khau.

+ Nhém nganh ché tao san phim k¥ thuat cao.

Chc nganh maiy méc, dién td, hod chat, thiét bi do
ludng, déng co c6 thé coi 13 mdi bit ddu. Hién tai nhém

78



nay coéon phu thude nhiéu vao dau tu tai chinh, céng nghé
k¥ thuat va trinh dé quan 1y cia nude ngoai. Nganh cong
nghiép Viét Nam con thé hién su dudi sitc & nhém nganh
nay boi khéng chi 1y do tai chinh, ma con vi su tut hau ctia
nang luc nghién ctiu cd ban va nghién ciiu ting dung. Day
chinh 1a nhém nganh ma trong chién lude 1du dai cua qua
trinh chuyén dich cd c&du céng nghiép theo huéng hoi nhap
cin dude dic biét quan tam.

* Giai doan tiz nam 1998 dén nay:

Trong nhiing ndm gan diy céng nghiép ddy manh
tang trudng kinh t& phat huy dudge lgi thé so sanh trong
viée khal thac tal nguyén va phat huy lgi thé vé st dung
ngudn lao déng.

Co cdu cdng nghiép cd su chuyén dich kha. Ty trong
nganh cdng nghiép - xay dung ting tu 34,5% nam 1999
I&n 39,8% nam 2003, trong d6é ty trong nganh céng nghiép
ché bién tang tir 18% lén 21% so véi GDP toan nén kinh té.

Dén nam 2000, cdng nghiép khai thac chiém khoang
15% tong gia tri san xudt toan nganh, céng nghiép ché tac
chiém 79% (trong d6é céng nghiép thuc phidm chiém
23,6%), c¢éng nghiép sdn xudt v phan phéi dién, khi dét,
nuée, chiém khoang 6,0% (trong dé cdng nghiép dién
chiém 3,4%).

Pén ndm 2003, trong khi cde ngadnh cong nghiép
truyén théng nhu ché bién thuyc phdm va db udng; dét,
may va da gidy, san xu#t vat liéu xay dung, gém st, thuy
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tinh vAn duy tri dugc vi thé vdi ty trong tuong déi 6n dinh
(ché bién thuc pham va dé udng chiém 22,5%; dét, may va
da giay chi€ém 12,1%; san xuat vat liéu xay dung, gém st,
thuy tinh 9,7%) thi mét s6 nganh méi duge hinh thanh
san xuit ra cac san phim quan trong phuc vy tiéu ding
trong nudc va xudt khau da ning din duge ty trong, déng
gép dang ké vao mic tang trudng chung cua toan nganh
cong nghiép trong nhiing nam qua (dau khi chiém 9,4%;
thép chiém 3,1%; d6 dién ti chi€m 4,7%; phuong tién van
tai chiém 5,1%).

Nhin chung cic nganh san xuit hang tidu dung thiét
y&u tang nhanh nhim didm bao yéu cdu cai thién va ning
cao mic tiéu ding cua din cu va ddy manh xuidt khau.
Song cac nganh san xuit tu lidu san xuat ciing duge cha ¥
phat trién, nhat 1a san xudt tu liéu phuc vu cho nganh
néng nghiép, cho xdy dung co ban, giao théng van tai va
dich vu dién nudc. Nhiing nganh thu hut nhiéu lao déng
nhu dét, may, da, gidy, san xudt vat lidu xdy dung thong
thudng, ché bién noéng san thue pham duge quan tam dau
tu mé rong san xuit d tat ca cac loai hinh kinh t&, nhat 1a
khu viic ngoai quée doanh va trong céac loai hinh doanh
nghiép nhé d hau hét cac tinh, thanh phd.

+ Nganh céng nghiép khai thac: Phat trién manh, chir
yéu 1a nganh khai thac ddu khi, da ¢6 vai trdé quan trong
déng gép cho sy khdi déng cia qua trinh céng nghidp hoa
dat nuée. San lugng dau thod quy déi nam 2003 dat khoang
20 tridu tédn, dat 3 ty USD. Trong nhiing nim tdi, ngudn
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tai nguyén nay dang dude gia ting khai thac, déc biét 1a

diu khi, tao didu kién cho phat trién céc nganh céng

nghiép ché& bién di theo, tao ngudn nguyén liéu cho san

xudt trong nude va xudt khau, dac biét chuong trinh phat

trién déng bd ti khai thac, van chuyén dén ché bién khi

dang md ra trién vong phét trién cho nhiéu nganh céng

nghigp, trudc hét la phat dién, vd mdt s6 nganh cong

nghiép hoa chat va phan bon. Déng thdi mé ra trién vong -
phat trién ctia nhiu vung, déc biét 13 mét s8 khu vuc cta

ving déng bang séng Ciiu Long, nhu Ca Mau, Séc Trang.

Ngoai ra, nhiing nganh cong nghiép khai thac ¢ téc
d6 phat trién cao dang din chiém vi tri quan trong trong
su phat trién c6ng nghiép nhiing nam téi, dang chi y dé 1a
¢Ong nghiép nguyén nhién lidu nhu dau khi, than, khai
thac quéng kim loal, khai thac da phuc vu cho cdng
nghiép san xuat vat lidu xay dung...

+ Cdng nghiép ché bién va ché tao.

Hién nay, ty trong cic nganh céng nghiép ché bién va
ch& tao da chiém trén 80% trong gia tri san xuit cdng
nghiép; da tung budc d6i mdi céng nghé trong mot s
nganh nham ning cao kha ning canh tranh, huéng manh
v& xudt khau. PA ¢6 xu huéng hinh thanh nhiing nganh
cong nghiép c¢6 c¢éng nghé cao. Thuc hién chuyén dich co
cAu ¢dng nghiép theo dinh hudng di tir nhiing nganh cong
nghiép thu hit nhiéu lao dong vél cong nghé thép sang
cic nganh cong nghiép thu hut nhidu lao dong véi ebng

81



nghé tién tién va cédng nghé cao. D6 1a cac nganh cong
nghiép dién ti va cdéng nghé thong tin, nganh cd khi ché
tao phat trién theo huéng noéi dia hoa phu tung ciu kién
cho céng nghiép 1ap rap, trong d6 c6 cac loal dong co, déng
tau thuy cé 16nm x4y ding nha may thuy dién va db thi v.v...

Nganh céng nghiép dién ti va ¢éng nghé théng tin,
khéi dau ti viéc lap rap da thu hit dau tu mét sb ¢ sd
san xuét linh kién va thiét bi nhu san xuit mach in, béng
hinh, téng dai s6 v.v... Cong nghiép phan mém ciing budc
dAu phat trién, trude hét 1a nhitng phdn mém tng dung.
Chuong trinh céng nghé théng tin da trién khai trén toan
qude, tride hét trong hé théng quan 1y, ké toan, hién nay
dang trién khai xay dung cac khu céng nghé cao, nhim
gin két nghién cttu trién khai véi san xuft va dao tao
ngudn nhan luc va ky ning.

+ Cac nganh céng nghiép san xuit va phan phéi dién
nudc 12 cd sd ha tdng cho phat trién kinh t& xa hdi va phat
trién cong nghiép, do d6 dude chi trong ddu tu phat trién.
Téc d6 tang trudng trong nhiing nim gin day da dat binh
gquin khoang 13,7%/mim. V& dién da phat trién ngudn két
hop thuy dién véi nhiét dién, diic biét nhiét dién st dung
nguén khi d8t, dén nam 2003 da dat san luong 33,8 ty Kwh.
Vé luéi dién cing duge dau tu ddm bao cung cip dién cho
nhiéu ving kinh t€ quan trong va luéi dién néng thén, mét
s6 vimg siu, vimg xa. Ngudn nude ciing dude dau tu ting
lugng nude cung cap cho cac db thi. Thuc hién ddng bd quy
hoach cung cap dién nuéec cho cae khu céng nghiép.
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+ Doanh nghiép cdng nghiép viia va nho trong nganh
cdbng nghidp ché& bién va ché tao da phat trién, nhit la
trong khu vue ngo2i quéc doanh, dué: hinh thiic cac céng
ty trach nhidm httu han. Khu vuc doanh nghiép viaa va
nhoé da tao ra khodng 31% gia tri san xuit cdng nghiép.
Tuy nhién, trinh d6 eéng nghé va trinh d6 quan ly cua cac
doanh nghiép viia vA nho con thap, sic canh tranh con
véu, chua hinh thanh duge méi lién két gita cic doanh
nghiép vlia va nho va cac doanh nghiép 16n. Mbi trudng kinh
doanh va dau tu cho cac doanh nghiép vira va nhd, dac biét
trong khu vuc san xuat tu nhan con nhidu bat cap.

- Cd chu gida cic viang va cac dia phuong noéi chung
khong c6 thay dbi nhiéu. Nhitng ving tap trung céng
nghiép clia ca nuée 13 ving Déng Nam Bé van chiém trén
dudi 50%, viing déng bing séng Hoéng chifm 21,8%. Mic
dii da c6 nhiing chii truong uu tién dau tu phat trién
nhung ty trong cAc viing con lai vin nhé va it thay doi ké
tif ndm 2000 dén nay.

- Co cHu s0 hiiu trong néi bd nganh céng nghiép dang
dién ra theo hudng tich euc, phu hop véi chién luge phat
trién kinh t& - x& héi 10 niam 2001-2010 ma Pai hdi Pang IX
da 46 ra. Co cfu thanh phan kinh t& dang chuyén sang
huéng phat trién nhiéu thanh phin. Bang 3.1 cho thav tée
do ting trudng ctta cong nghiép qua cac thoi ky va giita cac
khu vue.

* Khu vize edng nghiép doanh nghiép nha nude (DNNN)
tuy nhip d6 ting trudng khong cao va dang ¢6 xu huéng
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giam dan ca vé toe do tang va ty trong, song hién tai khu
vuc nay van chiém ty trong cao (36,1% gia tri san xuét
toan nganh); kha ning canh tranh ciing nhu hiéu qua san
xuét dang duge ndng lén va san xuit phan 16n cac san
pham quan trong ctia nén kinh t& DNNN san xuit dién
chiém 95,6%; khai thic than chi€ém 96,8%; phin bén
99,6%; xi ming 66,6%; thép 40,8%; gidy 62,5%; thudce chiia
bénh 85%; dudng mat 44,4%; bia 62,1%; thudc 1a 99,5%.
Thanh phan kinh t&€ nha nuédc gidm dan vé s6 lugng doanh
nghiép, bi thu hep pham vi hoat déng trong mdt s8 nganh
khong nhat thiét phai chiém ty trong 16n. Nhung trong
nhiing nganh quan trong, then chét thi DNNN van giii vai
trd quyét dinh. Tt nam 2001 dén nay do sdp xép lai
DNNN, s6 lugng DNNN d4 giam tit 1.633 doanh nghiép
nam 2000 con 1594 doanh nghiép nam 2002 va 1480
doanh nghiép vao cudl thang 6 nam 2003. Ty trong khu
vic DNNN trong tdng gia tri san xudt céng nghiép toan
nganh cling gidm tir 41,8% nidm 2000 xudng 40,1% nim
2002 va 36,1% nam 2003.

* Khu vic ngoal qudc doanh (N@QD) chiém 26,1% gia
tri san xudt toan nganh, 14 khu vuc ¢é tée d6 tang trudng
cao nhat (Nam 2001 tang 21,5%; nam 2002 tang 19,4% va
nam 2003 ting 20,6%). Tang trudng cao cia khu vuec NQD
chti yéu vao sy ting nhanh sd lugng doanh nghiép. Tit khi
Luit Doanh nghiép ra d6i va c6 hiéu luc nam 2000, mbi
nim di ting thém khoang 2.000 doanh nghiép va tit 3,5
dén 8 van cd sd c6ng nghidp ca thé. Thanh phin kinh t&
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NQD phéat trién nhanh do chinh sach khuyén khich cac
loai hinh kinh t&€ tu nhin. Luat Doanh nghiép ¢6 hiéu lyc
tif nam 2000 lam che hang ngan doanh nghiép ngoai quéc
doanh ra doi méi nam, ddng thoi ciing da gian tiép thic
ddy khu vuc hod kinh t& ca thé ciing phat trién. Chinh nhé
yéu t6 d6 ma khu vuc ngoai qudc doanh tit ty trong 22,3%
nam 2000 da tang 1én chiém 26,1% nam 2003 trong gia tri
san xuit toan nganh coéng nghiép.

* Khu vuc ¢é vén dau tu nude ngoai (DTNN) hién tai
chiém 36,4% gia tri san xuit toan nganh. DAy ciing 14 khu
vic tang trudng cao, c¢é siic canh tranh manh & ca thi
trudng trong nude va xuit khiu (Nam 2001 ting 12,6%;
nam 2002 ting 15,1% va nam 2003 tang 19,2%). Khu vuc
¢6 von DTNN tang trudng nhanh va kha ning canh tranh
cao 12 do suit dau tu mdi dy an 16n hon, dude trang bi k§
thuat céng nghé cac hon céac doanh nghiép vén trong nuiéc
(ké ca DNNN). Thiét bi may moéc nhin chung con méi,
phin 16n mdi hoat déng 10 nim va mbéi ndm ting méi trén
200 doanh nghiép. Khu vuc doanh nghiép c6 vén DTNN
dén nay da chiém ty trong ngang véi khu vuc DNNN.
Ngoai mét s8 it nganh san phadm nhu dién, than, khai thac
quing, san phiam phén bén, ché tao déng co, may cbng cu,
toa xe lia chua diu tu hoac ddu tu san xudt chua dang ké,
con lai cac nganh khéac doanh nghiép c6 vén DPTNN déu da
chiém gili vi tri cao vé s6 lugng ciing nhu chit lugng san
phim v& mic xudt khau. Phin 16n cic nganh cé cong
nghé cao déu do doanh nghiép ¢é von PTNN chiém giil
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nhu: Khai thae dau khi, l&p rap 6t6, xe may, cong nghiép
dién tw, thiét bi vin phong, may tinh.

Bdng 3.1. Téc do ting gid tri san xudt cong nghiép
binh qudn hang nam
(Theo gid so sdnh 1994)

Toan Trong do: Khu vuc

nganh DNNN | NQD | Cé vén DTNN
Thai ky 1991 - 1995 | 13,7 13,4 106 | 233
Thai ky 1996 - 2000 | 13,9 9.8 116 | 22,4
Thi ky 2001 - 2003 | 15,1 12,1 19,8 15,6

Nguén: Téng cuc Théng ké.

3.2. VAN DE, DPINH HUGNG VA GIAI PHAP
3.2.1. Vén d& tan tai va y&u kém

- Chuyén dich c¢d ciu céng nghiép theo hudng tang
din khu vuc céng nghiép ché bién, nhung téc dd con
cham; nhiéu nganh céng nghiép kha quan trong con chiém
ty trong thdp nhu gidy (2,3%), dét (6,3%), cao su (4,3%),
thiét bi may méc (1,8%).

- Stic canh tranh cta nhiéu loai san phim con yéu
kém trong khi nhiing d6i héi vé canh tranh cang ngay
cang cao, nhat 1a déi véi cac san phém theo co ché AFTA
(vé1 vide bai bd cac hang rao bao hd) bat dau cé hidu lue ti
nam 2003 (nhu rugu, bia, nuéc gial khat, phan lan, son,

nhua, gifdy in, gify viét, quin 4o may sdn, gidy dép cac
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loai, san phim sat thép, nhém, thiét bi dién, xe dap, xe
may...). Nguyén nhin & chd chi phi san xuit cua nhiéu
loai san phiam cén & mic cao, chia dung chi phi dich vu
bat hop 1§ lam doi gia thanh, han ché ludn kha nang canh
tranh. Gi4 thanh nhifu loai san phim nhu xi ming, sit
thép, gidy, vai, phan bén, hoa chit co ban... déu cao hon
gia thanh san phiam cting loai eia cic nude trong khu vye.
Ngoai ra chi phi san xuat ¢ miic eao con do chi phi nguyén
vat liéu ddu vao cao, phu thude vao thi trusng nhap khau,
ciing can néi thém rang nam 1998, theo danh gia cua Dién
dan canh tranh toan ciu, Viét Nam diang thi 43 trong 59
nuée duge danh gid v€ ning lyc canh tranh. Nam 1999,
Viét Nam tut xudng thit 48 va niam 2000 la 53, coéng
nghiép Viét Nam cfing § trong tinh trang chung dé cua
nén kinh té.

- Trong dAu tu phat trién céng nghiép, mét s& du an
méi quan tdm dén diu vao, chua chu trong dén dau ra,
nén dan dén diu tu kém hiéu qua. Co ché phan cip trong
quan 1y ddu tu chua di d61 véi ch€ tal rang bude, kiém tra,
kiém soat, nén con c6 su vi pham giy thit thoat vén diu
tu. Pién hinh 1a d4u tu hang chuc nha may dudng sudt
doc céac tinh mién Trung gdy ling phi, that thoat nhiéu
nghin ti déng va khéng hiéu qua.

- Phét trién coéng nghiép ché bign noéng san thuc phidm
cham va hiéu qua thip. Nhiing co sd e6ng nghiép ché bién
hiéu tai méi chi dap Ung dugec mét phan nhd trong tiém

néng phat trién ctia ndng nghiép nudc ta, trong khi dé
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cong nghé ché bign lai lac hau, chl yéu 1a so ché vi o
pham vi han ché trong mét s6 loai rau qua, ndng san. Mgt
$6 du an dau tu vao ché bién ndéng san thyc phim trién
khai thuc hién lai kém hiéu qua nhu: nganh dudng, ché
bién qua hép, thuc pham xuit khiu. ..

- D61 véi nhitng nganh ¢6 ham lugng céng nghé cao,
nhit 1a nganh c6ng nghé théng tin, phat trién cham va ty
trong cac nganh cdng nghé cao trong téng nganh cong
nghiép nude ta con & ty 1& thip so véi cac nuée trong khu
vic (Xem bang 3.2). Theo tiéu chuin quy dinh vé xép loai
nganh céng nghé cao, cong nghé trung binh, cong nghé
thap ctia UNIDO, Téng cuc Théng ké da tinh ty trong
hién tai (tinh theo gia tri san xuéAt) nhiing nganh céng
nghé cao cua céng nghiép nude ta chi chiém 15,7% trong
téng cong nghiép ché bién; cdc nganh cdng nghé trung
binh chi€m 31,5%; cdc nganh céng nghé thip chiém
52,8%. Néu tinh theo gia tri ting thém thi ty trong nganh
cong nghé cao ctia nude ta con thap hon nhiéu vi phan lén
nhiing nganh céng nghé cao clia nuée ta chu yéu la san
xudfit lap rap.

- Trinh d6 k§ thuat cong nghé cta phin 16n doanh
nghiép con lac hau. Théng ké so bd cho thiy cé téi 78%
doanh nghiép cé muc vén dudi 10 ty dong, chi ¢6 1,9%
doanh nghiép cé ti 200 ty ddng trd 1én, ching té ning luc
san xudt kinh doanh clia hadu hét cic doanh nghiép con
yéu, thiéu vin dau tu cho cong nghé méi. Chi tidu trang bi
tai san ¢d dinh cho 1 lao déng nganh céng nghiép thip, khu
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vuc ¢6 vén DTNN binh quan méi dat 191,6 triéu dong,
gap 1,4 1an DNNN va gap 5.2 lan doanh nghiép ngoai
quée doanh; cac co s kinh té& ca thé chi dat 8,6 triéu
dong. Hé s6 d6i mél tai san <8 dinh trong céng nghiép
trong nhitng nam gan day tuy da tang lén song con
thap, méi dat khoang 19% so vdi yéu cau cua muc tiéu
phat dat 1a 24%-25%.

- Trong cong nghiép ché bién ty trong lam gia cdng,
l&p rap con cao, chua chi déng dude mot s6 chung loal vat
tu, linh kién, phu ting gia céng lap rap;

- Nhan thtic va kha nang hoéi nhap qudce t& trong nén
kinh t€ thi truong caa cac chu doanh nghiép va céc cd

quan nhi nuéc ¢6 lién quan con han ché.

Bdng 3.2. Co cdu doanh nghiép cua mét sé nude ASEAN
phén té theo tiéu chudn céng nghé cia UNIDO

Bon vi: %
Nhém nganh Nhém nganh cdng | Nhém nganh céng
Nudc cong nghé cao nghé trung bink nghé thap

Thai Lan 30,8 26,5 42,7
Xingapo 73,0 16,5 10,5
Malaixia 51,2 24,6 24,3
Indénéxia 297 22,6 47,7
Philippin 29,1 25,5 45,4
Viét Nam 20,6 20,7 58,7 J

Ngudn: Téng cuc Thong k&,
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3.2.2. Binh hudng

Nén kinh t& Viét Nam trong giai doan tdi cdn phat
trién theo huéng xuit khau. Viéc huéng dau tu vao hai
kho1 nganh uu tién - nhiing nganh s@ dung nhiéu lao déng
va nhiing nganh tao ning luc canh tranh v4i - ham y mot
mit tan dung lgi thé hién c6 mit khac ning cao va tao ra
nang luc canh tranh quoc t&€ méi ciia Viét Nam. '

Nhiing 1ap luan cot mé hinh ting trudng dua vao xuit
khau 12 mé hinh ma nén kinh t& nudc ta can tiép tuc theo
dudi trong giai doan téi gép phén lam ré hon dinh huéng
¢ cdu nganh.

- Tang trudng hudng vao xuit khiu la mé hinh co ban
duge dé nghi cho cd giai doan tif nay dén nim 2020. V&
thuc chat, md hinh nay cé kha ning dap ting tét hon md
hinh thay th& nhap khiu & ba yéu cdu then chét. Mot 1a
yéu cdu héi nhap kinh té. Hai 1a yéu ciu ti€p can hiéu qua
dén nén kinh té& dua trén céng nghé hién dai (dinh huéng
kinh t& tri thtc) va kha ning tu cai thién stic canh tranh.
Ba la yéu ciu st dung tét cic ngudn lyc, nhat 1a cac
ngudn luc ¢6 1¢i thé so sanh "tinh" nhung chia ding kha
nang tré thanh bt lgi thé trén quan diém "déng" (ngudn
nhan luc ré, ning sudt thap).

- Nhung mé hinh tang truéng xuit khau chi duge coi
14 "mé hinh co ban" vi né khéng loai trir nd luc phat trién
cac nganh thay thé& nhap khiu trong timg bude di, tiing
san phidm cu thé. Vi vay, viéc thuc thi mé hinh tang
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trudng xuét khau 1a c¢é tinh nguyén tdec chi khéng c6 y
nghia tuyét déi cho moi bude di ngdn va moi quyét dinh
dau tu cu thé.

- Thay th& nhap khau c6 thé 14 hudng diu tu chi dao
d&i véi mdt 8 san phidm nhit dinh va trong giai doan
trudc mit. Tuy nhién, xu huéng nay khéng thé duge ap
dung tran lan cho qua nhiéu san phim, cang khong thé cd
dinh hoa né thanh mb hinh dai han cho toan bd nén kinh
t& nhu xu hudng dién ra trong hon 10 nam qua. Viéc uvu
tién phét trién bat ky san phim thay thé nhap khiu nao
cting phai dam bao thoa man yéu ciu cao nhat 13 ning cao
stic canh tranh qudc t& cta san phdm. Titc 13 vé ban chit,
né phai thuan theo dinh hudng tang trudng xuat khiu. Su
wu tién phat trién thay thé nhap khéiu a ¢6 diéu kién.

* Pinh huéng ¢d cdu nganh téng thé.

- Chuyén xu huéng gia ting manh xudt khdu san
pham thé (thé hién & sdn phAm néng nghiép va khoang
san) thanh xu thé ting ti trong cac san pham cong nghiép
ché& bién trong kim ngach xudt khau. Su vu tién cita dinh
huéng nay cang dugde thé hién ro trong mét quy hoach phat
trién nganh t6ng thé ma cac ndi dung chinh cta né 1a:

* Giam ti trong xu#t khdu san phim thé néi chung
bang cach phat trién manh xuit khiu hang néng =an va
khoang san ché bién. Diéu dé ciing c6 nghia la uu tién ddu
tu phat trién céc nganh céng nghiép ché bién - xuit khau.
Tuy nhién, cAn nh&n manh rang sy wu tién nay phai dua
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vao dinh huéng cong nghé - ky thuat cao chit khéng phai
la dinh hudéng céng nghiép ché bién néi chung.

- Déng thdi v6i hudng uu tién d6 la thay d8i dinh
huéng cd ciu dau tu cong nghiép hién nay, dac biét trong
khu vuc kinh té nha nuédc va khu vue kinh t& c6 von dau
tu nudc ngoai. Nguyén tic chung 14 dao ngude huéng tap
trung dau tu cho cac nganh thay thé nhap khau mét cach
tran lan hién nay trong khu vuc doanh nghiép nha nuée;
dong thdi, d81 véi khu vuce kinh té& ¢6 vén dau tu nudc
ngoai wu tién chon cic du 4n cé trién vong cong nghé va
thi trudng qudc ta.

- Chuyén huéng déu tu tap trung cho cac nganh su
dung nhiéu vén sang nhiing nganh si dung nhiéu lao
dong va ¢6 ham lugng cong nghé - k§ thuit cao.

Trong cbng nghiép, su chuyén huéng nay vé c¢d ban
ciing trang hop véi su chuyén huéng tit tip trung phat
trién cic nganh thay thé& nhap khdu sang phat trién cac
nganh huéng vao xudt khau. Né ciing gin chit véi mot
qua trinh thé ché& Coi phat trién cac doanh nghiép viia va
nhé trong céng nghiép 1a huéng trong didm dé giai quyst
cac vin dé litn quan dén lao déng. Dinh hudng thé ché
nay khéng chi ¢6 ¥ nghia d8i véi khu vuc kinh té tu nhén
trong nudc ma con ddi véi khu vuc kinh t& ¢6 vén nuéde
ngoai quy md Ién trong thdi gian qua vé thuc chit da gép
phan quyét dinh trong viéc hinh thanh xu huéng phat
trién cac nganh dung nhidu vén, hidu qua tao viéc lam va
thu nhap thip.
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- Uu tién dau tu phat trién cac nganh dua vao cong
nghé - k¥ thuat cao. Day 1a huéng chién luge dai han. Gia
trl ctia no 1a tao ra nang lyc canh tranh mdi ¢6 ¥ nghia dai
han cho nén kinh t& phat trién theo huéng héi nhap va
kinh t€ tri thiic.

* Pinh huéng phat trién ving

- Quy hoach phat trién cac ving trong diém dit trong
quy hoach phat trién chung. Trong quy hoach nay, diém
mau chét 13 dinh dang cac méi lién hé kinh t& co ban giiia
cac ving dudc thiét 1ap trén cd s6 phén céng lao déng dua
vao 1gi thé phat trién cia méi ving.

- Khi d& x4c dinh cac ving kinh t€ trong diém, viée uu
tién ddu tu xdy dung két cAu ha tang cho cac viing nay la
yéu t§ quyét dinh thanh céng ctua chién lude ting trudng
theo "cuc". Bao ham trong sy uvu tién nay con phai tinh
dén "ha tang" thé ché.

- CAn dic bist quan tdm phat trién nhiing viing c¢6 thé
manh vé tiém néng tu nhién cho phép tao nhiéu viée lam
va ting thu nhap véi mot s6 vén diu tu tuong déi han ché.

- St dung c6 hiéu qua hon cac chuong trinh, muc tidu
ciia Nha nuée nham gidi quyét van dé déi nghéo va tao lap
¢o sG phat trién ban ddu cho cac dia phuong c6 didu kién
phat trién khé khan.

* Lua chon nganh, san pham mii nhon

G nudc ta, dua trén nhiing cin ciz Iy luan va thuc tidn
nhit dinh da xac dinh danh sach cic nganh trong diém,

93



miit nhon, néi chung trong nén kinh té& quéc dan. Nhiéu
nha nghién ciiu dd dua ra céc tiéu chuéin chinh dé xac
dinh nganh trong diém mii nhon, chdng han nhu:

- Pinh huéng cong nghé - k¥ thuat tién tién;

- Dinh huéng xuit khau;

- Dinh huéng st dung cic lgi thé v& ngudn lue, trude
tién 1a nguén lao dong;

- Chi s6 ICOR thép.

Tu tudng chién luge vé su thay déi co ciu céng nghiép
theo cac xu hudng sau:

- Chuyén déi co ciu cong nghiép di tit cic nganh cdng
nghiép dua trén lgi thé so sanh vé lac déng va tai nguyén
(Igi thé so sanh tinh) sang cac nganh céng nghiép ché bién
sdu hon;

- Phat trién cac nganh céng nghiép k& tiép sau céc
nganh cdng nghiép ban diu v6i su lién két chat ché va
bén viing;

- Nang dan trinh dé céng nghé cha cac nganh coéng
nghiép tir trinh dd thap 1én trinh d6 cao, gin bé mat thiét
cong nghidp véi sy phat trién céng nghé. Phat huy Igi thé
vé ngudn nhan lye duge dao tao, ¢6 trinh dd cao, tao ra
nhiing nganh céng nghiép c6 161 thé canh tranh méi.

Tuy nhién viéc thay d6i nay 1a tudn tu hodc ddng théi
12 tuy thudc theo cac diéu kién tao duge, ma nén kinh t&
c6 thé cho phép phat trién, khéng nhat thiét phai phat
trién tuan tu.
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Nganh trong diém, mii nhon (cling nhu nhiing san
pham trong diém, mii nhon) chiu su tac déng ciia nhiéu
nhén t&, nén c6 thé thay déi theo timg thdi ky phat trién.
V61 nhiing nam téi, theo ching té1, trong sd phéat trién
céng nghiép, cac nganh trong diém, mfi nhon c¢6 thé 1a:

- Cac nganh khai théac tai nguyén khoang san ma ta
¢6 th& manh, trit lugng va chit lugng khai thac va ché
bién cho phép (vi du ddu khi, quang sit, déng, nhém).

- Cac nganh phuc vu cho k&t cu ha ting clia nén kinh
t& xdy dung va phat trién co s& ha tng s& 12 mbt trong diém
ctia nude ta tif nay t6i 2010. Cimg trong thoi ky d6 nhu ciu
x4y dung nha cia va tiéu dung ctuia din cu cling rat Ién, ta
lai ¢6 difu kién va kha ning phat trién céc nganh nay (vi
du dién lue, xi ming, dudng cao toc, nha cao tdng).

- Mbt s6 nganh ché bién néng, Idm, hai san nhiét déi
ma ta c6 tiém ning (dién tich chua khai thac con nhiéu,
diu tu con it), nhu cdu lén (vi du ché bién gao, thuy san,
hai san, ca phé, ché, mia, dudng, hoa qua, bia, nuéc giai
khat, d6 gb).

- Mbt s6 nganh ma ta cé luc lugng déi dao, ¢é truyén
théng tay nghé cao, gidi quyét viée lam va déng gép cho
xust khau (vi du: Dét, may, gidy dép xudt khiu, hing thi
cong my nghé).

- Mét s6 nganh gia céng, ldp rap dé giai quyét viéc
lam ti€p thu nhiing cdng nghé k¥ thuat hién dai, tao ra
chc san phdm thay thé nhap khéu, chuin bi dé vuon lén
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tu san xuat ra san pham hoan chinh & giai doan sau (vi du

lip rap dién ti1, 6t6, xe may).

- Nganh ¢6 trién vong dai han: Céng nghiép dién i va
cong nghé thong tin, co khi ché tao xay dung, déng tau, co
khi ty ddng hoa, vit liéu mdi.

Dé tao didu kién cho cac nganh trong diém mii nhon,
hinh thanh va phat trién nhanh chéng, vin dé cuc ky
quan trong 12 Nha nudc can xdy dung va ban hanh cac
chinh sach phat trién céng nghiép mét cach ding din va
t3 chite thuyc hién ching mét cach nghiém tic. Trong ting
chinh sich d6 cin dinh rd gidi han tac déng ctia Nha nuéc,
cua thi truéng va doanh nghiép, hé gia dinh dén nganh,
nghé, mit hang, nganh hang san xuit - kinh doanh. Néi
chung, Nha nudc chi nén tip trung vao cic nginh miil
nhon, trong diém ma & d6 cln ¢ sy tap trung vat hc, tai
luc, tri luc méi c6 thé phat trién dugc,

Trong thuc t& hau hét cac nganh dude xac dinh 13
nganh miii nhon déu cé téc do ting trudng cao. Vi du nhu
trong khoang thdi gian ti ndm 1995 dén nam 2001 (trong
vong 6 nam) hudng xust khdu hang dét may ting 2,3 1an,
thuy san ting 2,8 lan, dau khi ting 2,2 1an. Tuy vay, c6
nganh duge x&p vaoc nganh mii nhon nhung phat trién
chua t6t nhu: nganh lap rap dién ti khéng dude xép vao
loai nganh hang xuat khiu cht yé&u. Trai lai, ¢6 nganh
khéng dugc coi 1a nganh miii nhon, nhung trong thuc t&
da canh tranh dugc trén thuong truong quéc t&€ vi du
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nganh giay dép, da tang lugng hang xuit khau 1én 5,2 lan.
Diéu d6 cé thé rut ra hai nhan xét: mdt mét, can xac dinh
lai cac nganh miii nhon sau mot khoang thai gian nhat
dinh va dua vao tin hidu quan trong doi vé tit thi truong,
dé 1a tde d tang trudng cae hay thap. Mit khac, can rat
phan dude "hudng lgi" tit chc nganh bi loal ra khoi danh
sich cic nganh miii nhon va "bu dap" cho cac nganh méi
duge dua vao danh sach cac nganh mii nhon dé cac nganh
nay cé téc d6 tang trudng cao hon nita. Cac nganh da bi
dua ra khdi danh séch cAc nganh mii nhon cin duge t6
chiitc sip x&p lai, d61 mdi cong nghé, nang cao nang lyc cua
ngudsi lac déng v.v... cudl ciing 14 ting ning hic canh tranh
dé ¢6 géng 18y lai vi tri trén thuong trudng trong va ngoai
nuée. Dén khi d6, cac nganh nay lai ¢6 thé duge xép vao
danh sach cac nganh miii nhon.

3.3.3 Giai phap

- Ning cao sic canh tranh céng nghiép la diéu kién
tién quyét ddm bao cho viéc giam t6i thiéu nhiing rai ro
va tranh thu téi da céc lgi ich trong qua trinh héi nhap.
Céac doanh nghiép chi ¢é stiic manh canh tranh trong mot
mdi trudng canh tranh cta nganh va cia qudc gia manh.

Stic manh canh tranh quéc gia, theo cach tiép cin cua
"Dién dan kinh té& thé giéi " vé danh gia canh tranh quéc
gia, 43 xép hang trén co s6 371 chi tiéu caa 8 nhém, d6 1a
(1) Stic manh ctia nén kinh t& trén co sé danh gia toan bd
nén kinh té vi mé; (2) TAm mic tham gia cla qufc gia
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trong dong dau tu va thudng mai quéc t&; (3) Vai trd caa
chinh phtt trong viée dua ra cac chinh sich tao méi trudng
cho canh tranh; (4) Nén ta1 chinh qudc gia, thyc hién thi
trudng tai chinh va chit hugng dich vu tai chinh; (5) Co s8
ha ting phuc vu cho san xuit kinh doanh; (6) Quan 1y,
tAm mic doanh nghiép dat duge trong viée d6i mdi, dat 1gi
nhufn va cach chiu trach nhiém; (7) Khoa hoc va cbng
nghé, nang lue khoa hoc cong nghé cting véi su thanh cong
cua nghién citu ¢d ban va iing dung; (8) Chat lugng ngudn
nhén ligc. Nhu vay vai trd Chinh phu trong viéc dam bao
én dinh kinh t& vi mé va tao ra moét mdi trudng kinh
doanh thuan lgi, phu hgp véi thong 1& qudc t& 1a rat quan
trong, tao diéu kién cho cac doanh nghiép phat huy kha
ning canh tranh ctia minh.

Canh tranh trong linh vuc céng nghiép phu thube vao
nhidu yéu t8, gia va phi gia. Yéu té canh tranh vé gia ca la
rat quan trong nhung chua du. Do khoa hoc k§ thuat phat
trién, td déng hoa va cong nghé méi da lam tang ning
suit lao déng va gidm cAc yéu té chi phi tryc tiép trong gia
tri gia ting. Nhiing chi tiéu nhy chat lugng san pham, déi
mdi san phadm da dude tao ra nhd yéu t6 céng nghé. Do dé
ning Idc canh tranh coéng nghiép hién nay phu thude rit
nhidu vao su déi méi cdng nghé, kha nang ap dung cong
nghé méi trong san xuit.

Ning lyc canh tranh trong cdng nghiép phu thudc nhiéu
vao viée sip xép lai san xuit, lya chon céc san pham uu tién
¢6 1gi thé, va nhu cau thi trudng dé ddu tu chiéu sau.
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Trong khu vuc hién nay, quan hé kinh t& quéc té da
va dang dién ra mé hinh chuyén dich ¢o ciu cong nghiép
gitia cac nudc, trong méi lién két chuyén giao tit yéu ciu
lao déng k¥ ning thip sang nhu cau lao déng yéu ciu ky
nang cao - md hinh "dan ngdng bay". Bat dau tit Péng Béc
A - Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan dén cac nude ¢6 thu
nhép thép trong ASEAN. Bit dau tir nganh céng nghiép
may, da gidy, dét, sau d6 dén chc nganh cong nghiép vat
liéu nhu hoa déu, luyén thép, sau d6 dén cac nganh coéng
nghiép & t6 va dién td, déng tau thuy, co khi ché tao tu
déng ho4, cong nghiép vién théng va tin hoc, may tinh.

Chién lude cong nghiép Viét Nam cin duge diéu chinh
pht hgp v61 tinh hinh hién tal va phat huy manh mé lgi
th& so sanh. Qua trinh nay dén téi chuyén dich khéng
ngiing cd cidu kinh t& néi chung va c¢o cdu ndi bé céng
nghiép néi riéng.

Ngoai ra ning luc canh tranh con do nhiing yéu t§
khac nhu kha nang t6 chice tiép thi, dadm bao giao hang
ding thoi gian, cac dich vu sau ban hang, thiét lap cac
lién két thich hdp véi nhiing tip dodn san xuit 16n trén
toan cau dudi cac hinh thiic gia céng, uy quyén san xuat...

- P4y manh qué trinh ¢§ phin hoa DNNN.

Qua trinh ¢8 phan hoa va ddi mdi cd ch& quan 1y cac
doanh nghiép nha nuée sé 13 moét trong nhiing yéu cau t6i
quan trong thiic day sy phat trién clia nganh céng nghiép.
Viéc xac dinh rd hon vai tro chti dao cla kinh t& nha nuée,
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gidi quyét t6t van dé ¢ phan ho4 sé lam téang trach nhiém
clta ngudi quan ly, tao déng lic cho ngudi lao dong, tao co
ché thu hut vén ddu tu phat trién, d6i méi thiét bi, cong
nghé va tao méi trudng canh tranh binh déng.

- Cling c6 cac tng céng ty nha nudc va xay dung cic
tap doan kinh té.

Véi muc tiéu cing ¢6 cac tdng cdng ty nha nude, can
phai thuc hién nhiéu giai phap quan trong: d6i méi co ché
tao vén, co ché& xudt nhip khéu, chinh séch tin dung, phat
trién thi trudng vén giai quyét cic diém yéu trong méb
hinh héi déng quan tri va gidm déc, cg ché diu tu vén cho
cac don vi thanh vién v.v... Ching han cu thé nhu: tang
quyén han cho Héi déng quan tri, thuc hién thi diém ky
hop déng véi téng giam d6c, tong cong ty c6 quyén didu
chinh von, diéu hoa vén gilta cac don vi thanh vién ciia
téng céng ty, nhung viée didu hoa doé cAn thuc hién dusi
hinh thitc diéu chuyén ctia chii ddu tu trén co sé lam ting
hiéu qua st dung vén chung ctia tong cong ty. Cac doanh
nghiép thanh vién chi trich nép mét phan thu nhap phat
sinh tit st dung vén va cac ngudn luc khac do téng cbng ty
giao dé hinh thanh cac quy tap trung cla tdng cong ty,
theo quy dinh ctia diéu 18 téng cong ty. Khi thanh lap cac
téng cong ty 91, ching ta di ¢6 ging hudng theo mé hinh
tap doan kinh t& N&u nhin ra th& gidi, d&n nay, sau qua
trinh phat trién lau dai, xét vé hinh thic biéu hién va tén
goi trong thuc t&€ & cic nube néi chung, tén tai nhibu loai
mé hinh tap doan kinh t& nhu: Cartel, Trust, Concern,

100



Conglomerate, tip doan kinh t& (TPKT) xuyén qudc gia
v.v... Trong dé Concern 1a mét dang tap doan kinh t& kha
phé bién. Dic biét cta loai hinh TDKT nay 14 xac lap su
théng nhat vé tai chinh va kiém soat tai chinh. Cac céng
ty thanh vién ky két céc hiép dinh vé tai chinh, hinh
thanh céng ty nam vén chung (Holding company) con goi
12 céng ty me. Coéng ty me sé hitu s6 lugng 1én c6 phan
trong cic céng ty thanh vién (céng ty con chau) phan 16n
mang ho cua cbng ty me. Cong ty me niam quyén chi phéi
cic céng ty con v& mét tai chinh va chién lude phat trién,
nhung cac cong ty con chau van c¢é tu cach phap nhéan.
Con sém dé két luan cac cong ty me con dude Jap ra thi
diém & nude ta ¢6 thic su theo mé hinh tip doan kinh t&
vita néu trén. Trong thuc t& hon 20 coéng ty me - con hién
6, c6 nhiéu coéng ty cé s6 vén it hon nhiéu so véi yéu cau
cBa Quyét dinh 56/2002/QD - TTg ctia Thi tuéng Chinh
ph vé tiéu chi phan loai DNNN. R4t c6 thé do qua trinh
phat trién canh tranh d€ tén tai, ¢c6 nhiing ¢bng ty me -
con chi 1a céng ty me - con théng thudng véi nhiing tién bb
trong t6 chite san xudt va quan Iy, c¢6 nhiing cong ty me -
con vudn 1én trg thanh TPKT. Tuy nhién, truée nhiing déi
héi ctia tién trinh hoi nhap quéc t& dang gia ting manh
mé&. Nha nude cin cé sy hd trg nhat dinh tap trung véo
mét s& téng cong ty ¢6 vai tro dic biét quan trong trong
cac nganh trong diém, mii nhon dé nhanh chéng hinh
thanh nhing TPKT manh - theo huéng ting nhanh quy
mé, mo rong quan hé qudc t&, da dang hoa san xuilt - kinh
doanh, da dang hoa s6 hiju.
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- Day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa (CNH,
HDH) néng nghiép va néng thon.

Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 7 Ban Ché4p hanh Trung
udng Pang (khoa VII) dia xac dinh: CNH, HDH 1a qua
trinh chuyén d6i cin ban, toan dién cic hoat déng san
xu#t, kinh doanh, dich vu v& quan 1y kinh t& - xa héi tir st
dung lao déng thu céng 1 chinh sang st dung mét cach
phé bién stic lao déng cling véi cdng nghé, phuong tién va
phudng phap tién tién, hién dai dya trén sy phét trién clia
cong nghiép va tién bd khoa hoc cong nghé, tao ra ning
suit lao déng xa hdi cao. Qua d6 cho thay qua trinh CNH,
HDH sé& din dén su thay d8i co cdu kinh t&, lam bién d6i
mdt cach siu sdc, todn dién trén tit cA moi linh vyc khéng
chi kinh t6 ma c& xa héi va doi s6hg cong ddng dan cu.

Vé CNH, HDH kinh t€ noéng nghiép, nong thén cé
nhiéu quan niém khac nhau nhu: xem CNH, HPH néng
nghiép, néng thén 13 dua cong nghiép vao néng thén
nhdm dam bdo sdn xuit néng nghiép mang tinh cdng
nghiép, hoac dong hoa CNH, HDPH néng nghiép, néng
thén véi qua trinh cd gidi hoa, tu dong hoa san xuat néng
nghiép; hay qua trinh CNH, HDH néng nghiép, néng thén
ciang 1& qua trinh d6 thi hod néng thén, bién néng thén
thanh thanh thi, méi quan niém viia néu c6 phan anh mot
6 khia canh ctia qua trinh CNH, HDH néng nghiép, néng
thén, song, né chua xac dinh ré dude muc tiédu, bién phép,
phuong tién dé tién hanh cong cude nay.
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CNH, HDH néng nghiép chinh 13 qué trinh chuyén
dich ¢ cdu kinh t& néng nghiép theo hudng san xudt hang
ho# 16n, gin véi cong nghiép ché bién va thi trudng; thuc
hién co khi hod, dién khi hoa, thuy Igi hoa, ing dung cac
thanh tuu khoa hoc, cong nghé, trude hét 1a céng nghé
sinh hoc, dua thiét bi k¥ thuat va céng nghé hién daij vao
khiau san xuat noéng nghiép nhim nang cao ning suit,
chat lugng, hidu qua, sdc canh tranh cta ndng san hing

hoa trén thi trucng.

CNH, HDH néng thén 1 qua trinh chuyén dich ¢6 cau
kinh t& noéng thén theo huéng tang nhanh ty trong gia tri
san pham va lao déng céc nganh phi néng nghiép; xay
dyng k&t cAu ha ting kinh t& - x4 h#i, quy hoach phat
trién néng thén, bio vé moi trudng sinh thai; t8 chiic lai
san xudt va xay dyng quan hé san xudt phu hgp.

Té chiic thuc hién that t6t va thanh céng nhiing noi
dung noéi trén, diéu dé cé nghia 1a trong thuc t& nén kinh
t&€ ndng nghiép, néng thén sé dua trén cd sd vat chat, ky
thuat hién dai, céng nghé tién tién, tng dung nhanh
nhing thanh tyu khoa hoc. Phu hop vé1 né phai 1a nén
san phdm néng nghiép hang hoa 16n véi ning suat, chat
lugng va stic canh tranh cao. Khi d6 6 nong thén sé c6 mot
cd cAu kinh t& hgp 1y; mét quan hé san xuit phu hop; doi
sbng vat chit va tinh than cia cu din néng thén duge
ning cao; ¢ s6 ha tang kinh t& - x& hdi ngay cang hién
dai, tao diéu kién thuan loi dé xay dung mét néng thén
ngay cang giau dep, dan chi, céng bing, van minh.
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Ching ta dang c6 su thay d6i tu duy vé an toan luong
thuc; chuyén tit an toan tu c&p - tu tic - hién vat sang su
an toan thi trudng - md ctia. Chinh su thay d8i nay la co
sG dé€ diy manh quéa trinh da dang ho4 mit hang sdn xuit
néng nghiép. Diéu d6 cing ¢6 nghié la da dang hoa dau
vao cho san xuit céng nghiép, mé réng san xudt cho cac
nganh hang c¢6 nguyén liéu ti san xuit néng nghiép. Dé
da dang hoa san xuit néng nghiép, cin tao lap cic didu
kién va méi trudng dé cac chu thé kinh t&€ nhu néng dan,
cac doanh nghiép tu nhéin v.v...thue hién duge quyén hién
dinh d6i véi dat dai. Péng thdi phai nang cao chat higng
cdng tac quy hoach hoa dit dai gin vdi san xuit kinh
doanh cic mat hang c6 1gi thé so sanh, cAn gén quy hoach
d4t dai phuc vu sdn xuét céng - noéng nghiép, néng thén
v6i quy hoach mang luéi giao théng, cd s6 ha tang k¥ thuit,
dién nude, théng tin lién lac v.v.. Md rong hoat déng dao tao
ca "thay va tho" cho phét trién cng nghiép nong thén.

- Nha nuée hd trg phat trién céc nganh céng nghidp
miil nhon.

Sy hé trg nay thudng goi la chinh sach c6éng nghiép
hodc thuyc hién théng qua chinh sach céng nghiép. Trén
thuc t€, cac nudc phat trién hay dang phat trién déu thuc
thi nhiéu bién phéap cta chinh sach céng nghiép véi két
qua 1a dinh hinh t8t hon co ciu kinh t& ctia d4t nuée.

0 Nhat, chinh phi va gidi doanh nghiép c6 sy hap téc
nhdm muec tiéu chung la phat trién va ning cao hiéu qua
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kinh t& Chinh sach cong nghiép cua Nhat nham 2 muc
tidu: uu tién phat trién mét s6 it nganh céng nghiép
"trong diém" ¢ mbi giai doan phat trién; trg gitp cic
nganh cdng nghiép yéu kém bang viée tal co ciu d@é tru lai
trong canh tranh. Nha nu6c bao hé chat ché nhiing nganh
nay khdi su canh tranh cua nuéc ngoai, nhung lai cho cac
cong ty trong nudc canh tranh v6i nhau quyét liét. Chi khi
cac cong ty ndl dia nay thanh céng va xdm nhap duge thi
truong quéc té thi nhiing ké canh tranh nudc ngoai méi
duge phép vao Nhat. Do vay, cac cong ty Nhat c¢d duge
bude khéi ddng my min va dat duge hidu qua kinh t& nho

tang quy mbd.

Chinh sach céng nghiép cling ¢é vai tro to 1dn va viing
chic 8 nhidu nuéc Béc Au (nhu Thuy Dién, Na Uy..).
Chinh pht da ban hanh chinh sach ¢6ng nghiép dé cho cac
cdng ty trong nude chiém gift duge nhiing nganh cé tinh
"sio huy®t", ching han may cbng cu chinh x4c cao, hoa
chdt chuyén dung trén quy mé toan cau. Khéng chi cac
cong ty thye thi chinh sach cong nghiép, ma cac ngin hiang,
hiép héi eong nghiép gidi lao déng va cac trudng hoe déu gan
bé va gitp d6 nhitng heoat déng kinh doanh huéng theo
"sdo huyét” nay. Dac biét 1a su cOng tac gitia cac tac nhan
ké trén da gitp d6 cac hing duy tri duge stic canh tranh
quéc t&€ nhé vao chat lugng va tinh doc dao ctia san phim.

O Han Qudc, dén nay da xac dinh lai cdc nganh cong
nghiép chu e¢hét cia minh. Theo Bd Thuong mai - Céng
nghiép Han Qude, trong vong 5 nam té1, Chinh pht Han
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Quéc s& dAu tu 1 nghin ty Won dé tang cuong kha ning
canh tranh cho 8 nganh céng nghiép chu chét cua qudc
gia, d6 1a nganh c¢éng nghiép xe hoi, cong nghiép ban dan,
ché& tao may, dién ti, dét, hoa chit, déng tau va thép.

Su hd trg cia Nha nude ¢6 nhiéu hinh thuc: thué, vén,
tin dung, dit dai ¢ ch& td chitc v quan ly nhap khiu
céng nghd, dao tao nhan luc. Sy hd trg cling c6 thé 1a sy
bao hd ctia Nha nudc nhung phai cé didu kién, cé khéng
ch& vé thdi gian (thudng vai ndm), ¢ chon loc hinh thic
va mic d6 dude diéu chinh cho phu hgp trong qua trinh
phat trién.

Nudc ta c6 mdt s6 nganh cin hd trg ctia Nha nuée nhu
nganh déng tau, san xuit 6td, cong nghé théng tin, luyén
kim, ¢¢ khi ché tao may...

- Tang cudng lién hé tac dong giiia chuyén dich co cdu
cdng nghiép véi co cdu hang hoa va thi trudng xudt khau.

Khi héi nhap vao thi trudng thé gidi, su canh tranh
trén thi trudng tré nén gay gat, néu chi tromg chd vao viée
xufit khdu hang thd va so ché, gia tri hang xuit khiu tao
ra thap, thi dit nude sé bi tut hau va 1&€ thudc vao cac nude
cong nghiép phat trién. Thém vao d6, néu chi trong chd
vao tiém ning, tai nguyén sin ¢6, nhan cong ré, ma khéng
cht ¥ ddu tu vao trang thiét bi, da dang hoa sdn phim,
tan dung chit xam (tri thic khoa hoc), tiép thu cong nghé
méi thi kim ngach xudt khfu sé chiing lai, ting trudng vi
chuyén dich c¢g ciu sé cham di.
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Viéc t6 chic san xuat ché bién hang xuat khau 1a mét
tit yéu dé giai quyét vin dé, song khé khin chu yéu hién
nay la vin dé€ thi trudng tiéu thu. Trong mot sd truong
hop cu thé, xudt khau thé va so ché tuy khéng c6 hidu qua
cao vi gia tri thdp theo don vi san pham nhung dé tim
ki€m thi trudng tidu thu véi khél lugng 16n, sé mang lai
kim ngach xu&t khau cao hon la xuit khau hang ché bién.
Néu gia trl hang xuit khiu da tinh ché& trén mét don vi
san xuat c6 thé cao hon gip 4-5 lan xudt khau dang tho va
s0 ché, nhung khéng thé xuidt khiu dude véi s6 lugng lén,
hiéu qué kinh doanh chua hin i cao hon xu4t khau hang
thé va so ché, vi gia xuit khau trén mét don vi san phiam
bi thi trudng canh tranh gay git, doi héi quy cich, pham
chét phiic tap, dd vay lal con doi héi phai ¢6 vén dau tu
qua 16n, vong gquay cham.

Hang xudt khau cia ta phai phu thudc vao thi trudng
tidu thu, cho nén khéng nhat thiét hang xuit khiau nao
cing phai tinh ché&. Vi du: Ca phé khéng nh4at thiét phai
ch& bién thanh ca phé bdt, ma cht y8u phai xudt khau
duéi dang ci phé nhu hién nay dang xuit khau nhung
phai nang cép sao cho cA phé cua ta c6 chit lugng tuong
duong véi ca phé trong ving va timg bude tang ty 1é hang
tinh ché.

Trong nhiing nam vla qua, ching ta mdi chi chua
trong dén mot s8 mat hang xuft khiu truyén théng ma
chua quan tdAm nhiéu d&n mét s8 Iinh vic ché bién hang

~ A~ - -2 ~ - L s n” A
xudt khau ¢6 trién vong va cd gia tri xuat khau cao nhu
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dién ti, tin hoc, cd khi, dé choi, san phdm nhua, diy dién
va cap dién... '

Trong qua trinh canh tranh trén thuong trudng, can
tranh "chay dufl" mét cach rap khudn theo déi thu vé
ching loai hang, phudng thic kinh doanh, thi truong vi
diéu nay viia tén cbng siic, vira khé dat dude hidu qua.

Nam 2000, khi khéng thé canh tranh néi loai gao
tring trén thi trudng thé giéi, cic nha xuit khiu gao An
D6 da tap trung nd luc vae xuat khiu gao hip (14 loai gao
dugde niu hodc x6ng hoi sau khi da ngdm trong nudc vai
gi6 déng hd) dé canh tranh véi gao hip ctia Thai Lan. Thi
trudng nhap khau gao hap va gao 100% tdm cha An D6 12
Bangladét, Nigiéria, Yémen, X6mali, Nam Phi va Arap
Xeut. P6i véi mit hang ca phé, khong thé khéng ké dén
Braxin, C6lémbia. Con mit hang che, ¢ An Do, XriLanca,
Indénéxia, Trung Qudc, Mianma; trong d6 Xrilanca va
Trung Quéc dang ngay cang ndi lén chiém linh thi trudng
ché thé giéi.

D61 véi xudt khau cic san phdm hang céng nghiép ché
bign, mdc di danh sach thi trudng nhap khau cac mit
hing nay ctia nuéc ta da lién tuc tang (binh quin mdi mit
hang nay di cé miat ¢ khoang 50 quéc gia va ving lanh
thd trén thé& giéi), tuy nhién, doanh nghiép c¢dn c¢6 chién
luge va sach luge thi trudng ding din dé vita xuit khiu
duge hang hoa, vita thu duge hidu qua cao nhat. Viée
nghién cttu phat trién thi trudng phai dit thanh mét néi
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dung quan trong trong chién luge kinh doanh ctia minh,
tir d6 c6 k& hoach, bién phap t6 chite va ddu tu thich dang.

Trong 10 nam téi, thi trudng trong diém dude dua lén
hang dAu ciia hang néng, lam, thuy san la Trung Quoéc,
Nea va nhém G7. D61 v6i khu vie chau Au ma trong tAm
14 EU, néu ta dap ung tét yéu cau v& vé sinh an toan thuc
pham thi ty trong hang néng, 1dm, thuy san trong nhiing
nim téi sang EU c6 thé dat trén 27% so véi ty trong 21%
(nam 2002). D&1 véi Lién bang Nga, da thoa thuan viéc
gidi quyét no et va st dung mét phin ng nay dé tai diu tu
tham canh san xuat cao su, ché xuét khau cua Viét Nam
véi khét lugng 16n. Néu giai quyét tdt van dé phuong thic
thanh toan. Nga sé 14 mét thi trudng tiém ning cho hang
néng san Viét Nam. D6i véi khu vuc Bic My, cin tap
trung vao thi trudéng My - mét quéc gia ditng hang dau thé
giéi vé nhap khau. Ngoai ra, khu vife chau Dai Duong véi
thi trudng chinh ctia hang néng sdn (chu véu la hat diéu
va ca phé) 1la Oxtraylia va Niu Dilan trong thdi gian qua
cling da phat trién rat tét, Viée dinh huéng cac thi trudng
trong tAm rit quan trong dé hoat déng tim kiém, mé rong
thi trudng di dung huéng, han ché tén kém khéng can
thiét, dem lai hiéu qua thiét thuc.
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Chuong 4

CHUYEN DICH CO CAUNGANH DICH VU
NHOUNG NAM PAU THE KY 21

Phan dudi day sé trinh bay xu huéng chuyén dich co
ciu nganh kinh t& dich vu cta Viét Nam trong hai thap
nién dau thé ky 21 giita cac nhém nganh chinh, dua trén
phan loai cia Tong cuc Théng ké la: 1) Thuong nghiép -
stia chila xe ¢é ddng cd va d6 ditng gia dinh; 2) Khach san
va nha hang; 3) Van tai kho bai va théng tin lién lac; 4)
Tai chinh - tin dung; 5) Khoa hoc va cong nghé; 6) Kinh
doanh tai san va tu van; 7) Cac hoat ddéng phuc vu ca
nhin, cdng déng theo nghia rong (gdm ca y t&, gido duc,
vén hoa, thé thao, lam thué, mét s8 hoat déng hiép héi va
quan ly nha nuéce).

4.1, CHUYEN DICH CO CAU NGANH DICH VU CUA
NUGC TA THOIKY 1990 - 2002

4.1.1. Tinh trang chuy@én dich

Ké tir khi tién hanh d6i méi, nhit 1a tit d4u thap ky
90 trd lai day khu vuc dich vu cia nude ta da phat trién nhay
vot ca vé chat va lugng. Tuy vay, téc d6 phat trién nay lai rat
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khéng déu qua cac thoi ky khac nhau, thé hién néi bat qua
viéc nganh dich vy tang truéng nhanh trong thei ky 1990 -
1995 rdi lién tuc suy giam va chi ¢é dau hiéu phuc héi nhe
trong ba nam gan day (db thi la). Diéu nay khién ty trong
cta nganh dich vu trong GDP sau khi tdng tuong d6i manh
trong thot ky 1990 - 1995 da lién tuc sut giam (do thi 1b).

D6 thi la
TOC PO TANG TRUGNG KHU VUC KINH TE DICH VU
Giai doan 1990 - 2002
12
10
8
6
4
2
0

Nguén: Tang cuc Théng ké, Nién giam théng ké 2002.

Téc d6 ting trucng cua toan bd nganh kinh t€ dich vu
phu thude va téc db ting trudng clua cac linh vuc kinh té&
dich vu hgp phan, dic biét 14 cac linh vuc cht chét cb ty
trong cao. Con ty trong cua khu vuc dich vu trong GDP
phu thude vao tudng quan so sanh gilia téc d6 tang trudng
ctia khu vize dich vu véi tée do tang trudng binh quan gia
quyén cua khu vuc c¢éng nghiép va ndng nghiép.
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Dé thi 1b

TY¥ TRONG KHU VUC KINH TE DICH VU
Giaidoan 1990 - 2002

50
451
354 35.72
30 4
25
20
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5

D«

4218 41.73

40.08

38.74 38.46
swcd 3859 T 4123937 44084251
38.63

Nguén: Téng cuc Théng ké, Nién giam théng ké 2002.

Thai ky 1990 - 1995, cac linh vuc dich vu chu chét déu
dat tc 40 ting trudng cao, nhat }a la thuong mai, giao théng
vAn tai - théng tin lién lac, kinh doanh bat déng san, khach
san - nha hang va tai chinh tin dung. Trong dé, diy la thaoi

ky linh vue tai chinh - ngin hang bing né cho dit d4 ¢6 cude

khting hoang ctia cac quy tin dung nhan dan (Bang 4.1).

Bdng 4.1. Téc do tang truong cua mét sé linh vue dich vu
chii chét giai doan 1991 - 1995

Nam 1991 1992 | 1993 | 1894 | 1995
Thuong nghiép/Cung {ng vat tu 4.8 6,1 8,0 9,0 11,2
VAn tai, kho béi - Thong tin lién lac | 6,5 6,3 6,5 7.0 11,0
Nha &, du lich, khach san, sla | 12,4 7.5 117 B3 10,8
chiia d6 diing ca nhan
Tai chinh, tin dung, ngan hang, { 18,2 10.7 18,5 228 231
bZo hiém nha nuéc

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Nién giam théng ké nam 1995.




K&t qua 13 cd cAu clia nganh kinh t& dich vu da chuyén
d6i theo huéng tang nhanh ty trong cua nhiing linh wc
néu trén (bang 4.2). Dac biét, di vao thai diém d6, ty trong
cta linh vuc tai chinh tin dung con rat nho, song néu nhin
vao miuic ting tuong d6i, ty trong cua néd trong GDP da tang
gan gap dé1 chi trong vong c6 4 nam (tiz 1,4% niam 1991 lén
9.5% nam 1995).

Bang 4.2. Ty trong ciia mét s6 linh vue dich vu chit chét
gial dogn 1991 - 1995

Pon vi: %
Nam 1891 1992 | 1993 | 1994 | 11995
Thudng nghiép/Cung ing vat tu 12,7 138 | 12,8 13,6 13,6
Van 1A, kho bai — Thong tin lién [ac 37 4,2 4.4 41 3,9

Nha &, du lich, khach san, slta chira 5,0 10,6 11,7 11,3 12,2

@b ding ca nhan

Tai chinh, tin dung, ngan hang, bao 14 1.4 1,7 2,0 25

hiém nha nudc

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Nidn giam théng ké nam 1995.

Thai ky 1996 - 2002, ty trong cia khu vuc dich vu trong
GDP gidm do t8c dé tang trudng thap hon téc db ting
trudng binh quin gia quyén cua khu vue ¢éng nghiép va
néng nghiép. Tinh trang trén cé béi canh chung 1a téc d6
tang trudng clia toan bd nén kinh t& cham lai va hiu hét
cac linh vyc dich vu chd chét déu ting trudng thip di
(bang 4.3).
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Bang 4.3. Téc d¢ tdng trudng cua mét s6 linh vue dich vu
chii chét giai doan 1995 - 2002

Nam 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Thudng nghiép/Sira chita | 11,04 | 6,9 4.4 2,0 6,31 7,02 [725
xe gin may, 36 ding ca
nhan va gia dinh

Khach san va nha hang 10,18 7.0 4.5 2,53 4,09 6,71 7,05

Van tai, kho béi - Thong | 7,36 8,9 3,9 6,34 580 (664 [700

tin lién lac

Tai chinh, tin dung 11,37 | 4.3 58 9,99 6,06 6,28 6,98

Kinh doanh tat san va | 6,15 7.1 55 2,09 2,56 3.27 3,25
dich vy tu van

Giao duc va dao tac 8,11 7.1 6,8 2,26 4,01 573 8,46

Khoa hoc cong nghé 6,80 3.4 59 -8,98 | 23,99 | 11,33 | 9,09

Nguén: Téng cuc Théng ké&, Nién gidm thong ké cic nam 2002,
2000, 1997.

Bang 4.4 cho thay ty trong trong GDP ctia cac linh
vic dich vu chu chét (chiém ty trong 16n trong GDP) nim
2002 déu thap hon nadm 1995. T4t nhién, diéu nay mdi chi
phan 4nh mét phin qua trinh chuyén dich cd ciu cia
nganh kinh t& dich vu do ¢6 nhidu linh vue dich vu méi
xuat hién va do chuidn muc théng ké thay d6i. Thi du,
Téng cue Théng ké di chuyén linh vic sita chita dé dung
c4 nhan tif nhém véi nha 6, du lich, khach san sang nhém
vé1 thuong nghiép con linh vuce khach san - nha hang cang
duge téch riéng ra thanh mot nhém. Song, ty trong ciia
mét s6 linh vuc nhu thuong nghiép trong GDP ¢6 xu hudng
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sut giam rat rd raing bat chdp duge thém vao bagi linh vuc

sta chiia d6 diing.

Bang 4.4. Ty trong ctia mdt sé linh vie dich vu chu chét

nam 2002

Nam 1995 2002
Thudng nghiép/Slia chita xe gan may, 16,38 14,11
d6 diing ca nhan va gia dinh
Khach san va nha hang 3,77 3,2
Van tai, kho bai - Thong tin lién lac 3,98 3,94
Tai chinh tin dung 2,01 1,82
Kinh doanh tai sdn va dich vu tu vin 5,41 4,56
Giao duc va dao tao 3,62 3,38

Ngudn: Téng cuc Théng ké, Nién giam théng ké nam 2002,

Néu 14y ty trong trong GDP ctia cac linh vue dich vu
nam 2002 (xem bang 4.3 va 4.4) lam quyén sb thi dién
bién tit nam 1999 cho thay tdc d8 ting trudng cla nganh
dich vu ¢6 xu huéng ting nhanh hon do c¢ac linh vuc ¢é
quyén s6 1én (ngoai trit kinh doanh tai san va dich vu tu
vdn) déu dat téc d6 tdng trudng kha. Tuy nhién, téc d6
niy van chua dit dé nang cao ty trong cia toan nganh dich
vu trong GDP hon nita.

4.1.2. Yéu t8 tdc ddng dén chuyén dich co cdu ngdnh
dich vu

Qua trinh chuyén déi ¢d ¢du nganh dich vu clia nude
ta trong giai doan 1990 - 2002 cho thdy né phu thudc vao
hai y&u t& cd ban sau day:
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* Téce dé tu do hod va md cua kinh té

Tu do hoa va mé ctia kinh t& 14 mét trong nhiing déng
luc quan trong nhit thie ddy chuyén dich cd ciu nganh
kinh t& dich vu cua Viét Nam theo hai chiéu huéng co ban:

- Tao thém nhiéu nganh dich vu mdi, phir hop véi co
ché thi truong va trinh d6 phdt trién cao hon

Céc loai hinh dich vu xudt hién ké tit sau khi mé cita
kinh t& dén nay hét stic da dang, phong phi va ngay mdt
nhiéu hon. Thi du 14 cac dich vu tai chinh nhu bao hiém,
cho thué tai chinh, cAm c&, thé chép, tra gép, cac loai hinh
vién théng méi nhu dién thoai di déng, internet, truyén
hinh vé tinh va truyén hinh k§ thut s6, cic dich vu tu
van dau tu, kiém toan, méi giéi nha dit v.v... Trong s6
nay, ¢6 nhitng loai hinh dich vu v6n rat han ché trude day
da phat trién véi tdc do chong mat ké tir ddu thap ky 90
nhu vién théng, internet, méi gidi va kinh doanh tai san,
nha d&t. C6 nhiing dich vu chi xuat hién trong nén kinh té&
thi trusng nhu bao hiém, cho thué tai chinh, tu van dau
tu va ki€m toan. Cé nhitng dich vu xuét hién khi nén kinh
t& da phat trién & trinh d6 cao hon va d6i séng nhan dan
duge cai thién nhu hé théng truyén hinh quéc t& va dich
vu dién thoai di dong.

- Néng cao hidu qud, chdt luong va sic canh tranh
cua nganh dich vu

Xoi bd doc quyén nha nude tao didu kién phat trién,
nang cao chit lugng va hidu qua trong nhiéu linh vuc dich
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vu. N6 tao ra su tham gia déng dao ctia nhiéu nha cung
cap dich vu thudc nhidu thanh phan kinh t& khac nhau
trong nhitng linh vyc duge tu do hod, gitp nhiing linh vuc
d6 phéat trién. Diéu nay cting cé nghia la gia ting canh
tranh trén thi trudng cung cdp lam giam gia thanh, ning
cao chit lugng va hiéu qua cua cac linh vuc dich vu. Thi
du, nhd ¢6 %04 bé dée quyén nha nude trong thuong mai,
lnh vuc nay da phat trién hét sic nhanh chéng, gitp
phan phél hang hoa dén tay nguoi tiéu dung tét hon,
nhidu hon, da dang hon, dac biét tai cac khu vic néng
thén hay nhiing viing xa x61 héo lanh.

Nhu vay, tu do hoa vd md clla kinh t& da gidp cho
nhitng linh viye dich vu méi xust hién va gép phan chuyén
d6i cd c&u ctia nganh kinh t& dich vu theo huéng hién dai
nhim déap ting nhu ciAu méi trong nén kinh t& thi trugng.
C6 dudce vay 1a vi né da giai phéng siic san xuit cua nganh
dich vu qua hai kénh chinh:

- Tao diéu kién cho moi thanh phan kinh t& phat huy
stic sdng tao dé tao ra nhidu linh vue dich vu méi. Mot la
du nhéap cac loai hinh dich vg méi tit bén ngoai qua lan
s6ng FDI. Thi duy, khu vuc ¢é vén dau tu nuée ngoai da md
ra cac hoat déng dich vu kém theo nhu kiém toan, tu vin
dau tu, cho thué tai chinh, van phong v.v... Hai l¢ sang
tao ra cac loai hinh dich vu méi nhim dap iing nhu cau
cia thi trudng. Dic biét, vide xoa bd kiém soat cha Nha
nuéc d61 véi linh vuce dich vu da gidi phéng sdc sang tao
cho nhiéu thanh phéan kinh t&, dac biét khu vuc kinh t&€ tu
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nhéan va kinh t& ca thé. Nhd vay, nhiéu loai hinh dich vu
méi did ra doi, thi du méi gi6i nha dit trong nhiing nam
qua khi ngudi dan ¢6 nhu cau mua ban nha 6 ting manh.

- Tao didu kién phat huy, gidi phéng cac ngudén hic dé
tang cuong diu tu va hién dai hoa linh vuc dich vu. Dién
hinh 12 nhd ¢6 quan hé hgp tac lién doanh - ddu tu véi cac
cong ty nudc ngoai, nganh vién théng trong thdi gian qua
da phat trién manh mé, st dung céng nghé hién dai va
ngang tidm thé gidi. Trong linh vuc nay, nude ta ti chd
dua vao st dung mang nhén tin d4u thap ky 90 da chuyén
sang hé théng mang d&ién thoai di dong, tif chd st dung
céng nghé ky thuat déng bd ¢d didn, da chuyén sang st
dung céng nghé ki thuat sé.

Tuy nhién, cho dén nay, khu vue dich vu ctita nuédc ta
van 14 noi duge bao hé va déng clia nhidu nhat. Hau hét
cac linh vuc dich vu cht chét ctia nén kinh t& nhu dién,
nudc, dién thoai, dudng sit, van tai bién dbu do cac téng
céng ty nha nuéc ddc quyén cung cdp. Mot sd linh wuc
khac nhu hang khéng, vién théng dude kinh doanh duéi
hinh thitc ban déc quyén. Thi du, hién méi chi c¢6 bén dén
nidm nha cung cap dich vu dién thoai di déng 14 S-Fone,
VinaPhoene, MobiFone, Vietel va SaigonPostel. Déc quyén
nha nudc da han ché sy phat trién dich vu do:

1) Han ché nang luc dap (ng nhu ciu thi trudng béi
han ché& vé& s§ lugng nha cung cdp va khi ning da dang
hoa céc loai hinh dich vu cu thé. Thuc vay, kha ning cung
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cap céc loai dich vu cd ban nhu dién, nudc sach, buu chinh
hién van coén thip xa so véi nhu cdu thi trudng, tham chi ¢
cac thanh pho 16n, chua néi dén cac viing ndong thén.

2) Khong tang duge nhu ciu sit dung dich vy cua thi
trudng do gia ca d6c quyén cao con chat lugng thi thép.
Dién hinh la trong linh vuc hang khéng, cho dén nay s8
ngudi trong nude di lai bang may bay van con rat thap béi
gia dich vu qua cao. Trong linh vic vién thong, tuy chat
lugng dich vu khéng thip song gia dich vu qua cao da
khién khu vuc néng thén van chi 14 mét thi trudng bi bo
ngo. Diéu dang lo ngai niia 14 gia mét s6 dich vu co ban
cao did lam ning ga cac dich vu kém theo khaec. Thi du,
gia dich vu hang khong cao lam ting gia dich vu du lich
duong dai.

Do vay, khi Viét Nam khéng dinh chi truong nhat
quan vé md clia va hdi nhap kinh t& quéc t€ sau hon, thi
téc dd thuc thi viée nay sé tiép tuc 1a yéu td quan trong
thic ddy chuyén dich cd ciu nganh dich vu theo hudng
ting ty trong cta nhiing linh vuc sé dude tu do hoa trong
thoi gian téi.

* Trinh dé phat trién cia nén kinh té&

Trinh dé phat trién kinh t& ¢6 anh hudng rat 16n dén
st chuyén dich co c&u nganh dich vu cia mét nude. Dai
vél mét nubec nghéo nhu Viét Nam, mic thu nhip thap
cua ngudi dan da han ché nhu ciu st dung cac loai hinh
dich vu cao cidp khién ching khé phéat trién manh. Chéng
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han, trong linh viic hang khéng, vii gia vé may bay Ha
N6i - Thanh phd Hé Chi Minh khoang 1,5 tridu ddng thi
rit it ngudi dan, dic biét § nhitng ving néng thén dam su
dung dich vu nay. Hoéc 14, v01 miic thu nhip binh quan
1,2 triéu déng/thang (khoang 1000 USD/nam) thi ciing rat
it ngusi dan Ha Nbi c6 thé di du lich xa.

Trinh d6 phat trién cta nén kinh t& thi trudng cing
c6 tac dong dén nhiéu linh vyc dich vu. Co ché thi trudng
cang phat trién, chiing loai thi trudng cang phong phu thi
cang tao diéu kién cho cac loai hinh dich vu méi ra doi va
16n manh. Tuy vay, nén kinh té& thi trudng méi duge hinh
thanh & Viét Nam con chua phai 1 mé1 truong tot thiic
day nhidu linh vuc dich vu phéat trién. Thi dy, linh vuc tu
van diu tu ching khoan chi gin lién vdi thi trudng ching
khoan & mét trinh dd tuong d6i cao va cé nhiéu ngudi dau
tu. Miic d6 va hinh thiic hoat ddng cla thi trudng chiing
khoan hién nay & nudc ta chua thé dat duge diéu nay.

Mic du vay, qua trinh phat trién kinh t&€ & nuéc ta
nhiing nim qua di ning cao miic sbng cua ngudi dan,
tiing budc hoan thién co ché thi trusng va lam ting nhu
cdu d6i véi cac loai dich vu méi, ¢6 chit luong cao hon.
Trong linh vic phuc vu dén sinh, ¢ nhitng nhu ciu méi
xudt hién nhu dich vu tu vdn du hoc danh cho cac gia
dinh ¢é thu nhap cao va mudn gii con em ra nuéc ngodi
hoc tap. Mat khae, nén kinh t& thi trudng ngiy mét phat
trién ciing dang déi héi cao hon déi véi s& lugng va chét
lugng cta nganh dich vu. Thi du, bdo hiém nhan tho danh
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cho nhiing ngudi 1am viée trong khu viie kinh t&€ tu nhan
va cé von dau tu nude ngoai hay 1a kiém toan d€ danh gia
chat lugng cua nén kinh té thi truong cua Viét Nam trong
qua trinh héi nhép kinh té& thé giéi.

Di nhién trinh d6 phat trién kinh té& thip tac ddng
tiéu cuc dén chit lugng va sd lugng cua ciac linh vuc dich
vu. Tuy nhién, diéu nay s& duge khic phuc mdt phan nho
c6 qua trinh md cua kinh t&. Mt mit, né khién cac nha
san xudt trong nuéc sé phai tu minh phat trién d€ canh
tranh vdi cdc nha san xuit nudc ngodi. Viéc nay sé cb
thuan 1gi néu tiép thu duge nguén vén, tién bd khoa hoc
c6ng nghé va kinh nghiém quén ly tién tién cta thé gidi.
Mat khae, mét s6 thi phan dich vu trong nuéc ciing ¢6 thé
trao cho cdc céng ty nudc ngoai ¢ du nang lue khi cac
céng ty trong nudc chua thé cung cip dude cac loai hinh
dich vu nay. Bdi vay, khi trinh d6 phat trién kinh t& - xa
hoi con thap thi tée d6 md clia va cai cach kinh t& van sé la
y&u t8 quyét dinh su chuyén dich ¢6 cdu nganh dich vu
theo hudéng hién dai, hiéu qua va da dang hoa d nuéc ta.

* Sy da dang cua cdc thanh phdn kinh té

Sy da dang cua cac thanh phan kinh t&, dic biét la
khu vyc kinh t& tu nhén 12 mét trong nhiing yéu t8 chu
chét thic ddy chuyén dich co cdu nganh kinh t& theo
hudng ting ty trong nganh dich vu. Trong nén kinh té& thi
trudng, cac hinh thiic dich vu c6 thé dude tao ra hét sic da
dang va phong pht, chi cidn ¢6 ciu 1a sé c6 cung. Tuy
nhién, khéng phai bat ¢ loai hinh dich vu nio ciing 13 d6i
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tugng quan tam cua cac doanh nghiép 16n, dic biét 1a doanh
nghiép nha nudc ma thudng chi 1a cac doanh nghiép tu nhin
¢6 quy md nho hoic trung binh.

Thuc té 6 nuée ta cho thiy chi sau 4 nim thi hanh Luat
Doanh nghiép méi ké tit nim 2000, s§ doanh nghiép tu
nhan (DNTN) mé: duge thanh lap d4 ting gip 2,4 1an so
v6i giai doan 1991 - 2000, Trong giai doan 2000 - thang
9/2003, tong ngudn vén dang ky va bd xung ctia cic DNTN
dat 9,5 tv USD, cao hon ca vén FDI ding k¥ trong cling
thdi ky?. Ty trong vén diu tu ctia cac DNTN trong téng
von ddu tu phat trién todn xa héi tang tir 20% nam 2000
lén 28% nam 2002. Cac DNTN cia Viét Nam chu yéu
hoat déng trong linh vuc dich vu nén da gép phéan chuyén
dich co cau kinh t& theo huéng dich vu, tao ra viée lam,
ning cao thu thap cho ngudi din va giam nghéo & nhiéu
dia phuodng.

Maic du vay, khu viice DNTN véin con ton tai nhiéu yéu
kém, chua dap tng dugdc nhu ciu va déng gép tuong xiing
cho phét trién kinh t& dat nude.

M6t la, 6 lugng DNTN con it. Dén cudi nam 20083, ca
nude mdi c6 khoang 100 nghin DNTN cén theo P& an phéat
trién doanh nghiép ctia Chinh pht, du tinh d&n nam 2010

1. Dao Duy Huan. 4 ndm thiec hién Ludt Doanh nghiép méi: Thuc trang va
gidi phdp phdt irién dén nim 2010, Phdt trién Kinh t€, s& thang 4/2004.
. 2. Nguyén B4 Than (2003). Luat Doanh nghiép sau 4 nam thuc hién: Két
qua va giai phdp ddy manh, Kinh t& va Du bdo, s§ 11/2003.
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ca nudc sé phai cé tif 500 - 800 nghin DNTN. Ty l& s6
DNTN binh quan trén dau ngudi cia Viét Nam 1a 1/800
con ty 18 nay é Xingapo 1a 1/4, Anh 1a 1/8 va Quang Déng
(Trung Quéc) la 1/164.

Hai la, s6 lao dong do cac DNTN tao ra khong nhiéu,
chi chiém 1/3 t8ng s8 lao ddng dude tao thém cua toan nén
kinh té&.

Ba ld, cac DNTN ¢6 quy mé nhd va sdc canh tranh
thdap. Nam 2003, binh quian mét DNTN c¢é 25 lao dong va
3,7 ty dong (250.000 USD) tién von, dic biét 1a cé trinh d6
k§ thuat va cong nghé hét stc lac hau’.

Bén la, cac DNTN phén b6 khéng déu, tdp trung chu
yéu & cac thanh phd 1dn, riéng Ha N&i va thanh phd Hé
Chi Minh da chi&m téi trén 50% téng s& doanh nghiép va
s6 von diang ky? nén did khéng phit huy dude tac déng
tich cuc & nhidu viing kém phat trién hon clia d4t nude.

Véi nhitng han ché ké trén, Viét Nam cén tao diéu
kién thuan 1¢i hon nita dé thdc ddy khu vuc kinh t& tu
nhan phAt trién, qua d6 déng gép day nhanh tdc d6
chuyén dich ¢ ciu kinh t& theo huéng hién dai.

1. Dao Duy Huan. 4 ndm thite hién Ludt Doanh nghiép méi: Thuc trang va
gidi phdp phdr trién dén nam 2010, Phét irién Kinh t€, 56 thang 4/2004.

2. Trung tam thong tin tr liéu khoa hoc cong nghé quéc gia, Doanh nghiép
Viét Nam voi tién trinh thice hién nhitng cam két ctia AFTA, Tong Iudn
Khoa hoc cong nghé kinh t¢"so' 10 - 2003 (138), Bo Khoa hoc Cong nghe,
tr11.
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4.2. XU HUONG CHUYEN DICH CO BAN CUA CO
CAU NGANH DICH VU NHUNG NAM PAU THE KY 21

4.2.1. Ty trong cia linh vyc thuong nghiép - sta chita
xe gén mdy va dé ding gia dinh tdng dan

Ty trong ctia linh viic nay da lién tuc giam trong giai
doan 1995 - 2001, tit miic 16,38% GDP xuéng con 14,08%. Ly
do 1a hoat déng thuong mai tri tré do nhu cAu trong nude
gidm khi kinh t& ting trudng cham lai con xuit khau thap
hon do tic déng clia cude khing hoang chau A déi véi cac thi
trudng bén ngoai. Tuy nhién, linh vuc nay da bat ddu phuc
hoi trd lai ké tit nam 2002 véi ty trong trong téng GDP
tang 0,3% so v6i nidm 2001. Nhiéu ddu hiéu cho thdy ty
trong cua linh vyc nay trong GDP sé ting do hoat déng
thuong mai ¢6 da phat trién manh hon trong thdi gian téi.

Mét la, tang trudng kinh t€ sé& dat mdc cao hon thiic
ddy nhu clu tiéu diing va diu tu trong nude. Nam 2002,
GDP da dat 7,04% so vdi mic 6,89% cfia nam 2001. Diém
dang Iuu ¥ 14 thi trudng néng thén dang dan dudc md roéng
do miic gia ting ty gia gid canh kéo giita hang ndéng nghiép
v61 hang dich vy va cong nghiép gidm. Xuit khiu ciing dang
c6 xu huéng phuc héi véi mic ndm sau cao hon niam trude.
T8c do ting hang ndm cta kim ngach xuit khiu da tang
tir 3,8% nam 2001 1én 11,2% nam 2002 va trong 8 thang
dau nam 2003 tang 27,5% so vdi cung ky nam 2002!.

1. Nguyén K& Tudn. Ndng cao khd ndng canh trank ciia néng sin Viét Nam
trong qud trinh héi nhap kinh 6. Ky y&u hoi thio clia Bé thuong mai.
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Hai la, qua trinh md ciia thi trudng khi thuc hién
Khu vuc ty do thusng mai ASEAN (AFTA), Khu vuc tu do
thuong mai ASEAN - Trung Quéc (CAFTA) va néu nhu
dude gia nhap T8 chiic Thudng mai thé gidi (WTO) sé thuc
diy thuong mai phat trién hét stic nhanh chéng. Thi du,
dén nam 2006, nudc ta sé phai gidm thué cua hiu hét cac
mét hang nhap khau tit ASEAN xudng con 0-5% trude khi
x04 bd hoan toan thué& quan vaoc nam 2015. Diéu nay sé
thuc diy ngoai thuong phat trién déng thdi tang tidu diung
trong nuéc khi gia ca hang hoa sé ré hon. TAt nhién, hoat
dong kinh doanh nhiing mit hang duge da bo bao ho trudc
s& phat trién sém hon. Thi du, téng mie ban 16 hang dién
ti dang tang dan, du véi tde d6 con cham, cting vil qua
trinh gidm thué trong khung khé AFTA ké tit thang 7
nam 2003. Diém dic biét trong qua trinh md clta ctia nude
ta 12 thué quan nhap khéu sé gidm sém hon tu do hoi diu
tu, bdi vy khu vuc thuong nghiép sé phét trién nhanh
hon nhiu khu vuc khéae, thi du tai chinh - ngin hang,
vién théng va hang khéng.

Ba la, hé thong co s6 ha tAng cho thudng nghiép dang
duge dau tu véi quy mé 16n hon. Hién tai, chi ¢6 khoang
11,6% s6 chg trong toan qudc duge xiy dung kién b, cb
33,8% sb chg d trong tinh trang léu lan tam bg, tham chi
c6 téi 23% s6 chg con hop ngoai troi'. Tinh trang nay sé

1. Hoang Thinh Lam. BJ Thuong mai, Huy déng t6i da cdc nguon hec dé
phat trién thi triong trong meée. Ky y&u hoi thao ciia Bé Thuong mai.
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dan dudc cai thién khi Chinh phu dang bit ddu trién khai
nhidu chuong trinh phat trién hé théng co sé ha téng
thuong mai. Trong hai nam 2001 va 2002 nganh thuong
mai khong dude cap ngan sach dau tu xay dung két cau ha
tdng song niam 2003 chinh pht da danh 40 ty déng dé xay
dung 18 cho néng san 6 18 tinh'. Dy kién cudi nam 2003
ddu nam 2004, Chuong trinh phat trién mang huéi chg dén
niam 2010 sé dude thuc hién mét bude, chu trong vao:
1) cAc viing siu, viing xa nhu & viing niii phia bic, viing dong
bing séng Ctu Long; 2) ving bién gidi, cia khau nhu é Cau
Treo (Ha Tinh), Lao Bao (Quang Tri), Déng Pang (Lang
Son); va 3) ving nong thén nhu 1ap cac chg dau mdl ven
d6 tao diéu kién dua néng san vao thanh phd. Thi du, ndm
2004, Chinh phtt sé t8 chic x4y dung va dua vao hoat
déng 3 chg dau mo6i ban buén néng san 13 chd théc gao d
Can Tho, chg ca phé & Péc Lic va chg néng san & Nghé
An. Dic biét do cing véi cac siéu thi trong nudc, cac tap
doan siéu thi ban budn va ban 18 qudc t& nhu Carefou,
Max, da bat ddu xdm nhép vao thi trudng Viét Nam nén
thuong mai & cac vung d6 thi sé phat trién manh mé.

4.2.2. Ty trong cUa linh vye du ljich - nhd hang - khéach
san tiép tyc tdng nhanh

Trong nhiing ndm qua, du lich - nha hang - khach san

da tré thanh nganh kinh t&€ mii nhon ctia dit nude. Nam
2002, doanh thu ti linh vuc nay da dat trén 38.100 ty

1. Bdo Dau tir ngay 8/09/2003.
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déng, chiém khoang 14% tong mic ban 1é hang hoa va
doanh thu dich vu, tang 0,7% so v6i nadm 2001. Dy ctng
12 nam nudc ta don tiép duge s8 lugng ky luc 1a trén 2,5
tridu lugt khach du lich quéc t&. Mic di giam st tam thoi
trong dau niam 2003 bdi dich bénh SARS, nganh nay dang
¢6 rit nhiéu co hoi dé phat trién nhanh chéng, vi:

- Viét Nam dang trd thanh thi trudng du lich hét stic
hap din d6i véi du khach quéc t& Diéu nay 14 nhé nudc ta
c6 nhidu danh lam thing canh nhu Hué&, Héi An, My Son,
Ha Long va chi phi sinh hoat, dac biét trong giao théng
dudng bb, &n, 3 ré hon nhidu so vdi cAc nude khac, nhat la
khi ché& dd hai gia va thi thuc nhap canh danh cho khach
quéc t& dang din dude xo4 bd. Du kién, s& c6 khoang 3
triéu lugt du khach quéec té& dén Viét Nam vao nim 2005.
Bén canh d6, do doi séng phat trién hon, s6 ngusi dan
trong nuée di du lich ciing dang ting manh. (Xem bang
4.5). Didu nay giadm bét rai ro khi dé nganh du lich phu
thuée vao thi trudng quéc t&.

Bang 4.5. Khdch du lich néi dia cia Viét Nam
giai dogn 1996 - 2002

Chi tigu 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002

1. Khach du lich ndi 85 9,6 10,0 11,2 12,3 13,0
dia (triéu lugt) '

2. Tang so vdi nam 0,8 1.1 0.4 1,2 1,1 0,7
trudc {tridu lugt) .

3. Ty Ié tang (%) 11 12,9 4,2 12,0 9,8 57

Ngudn: Téng cuc Du lich.
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- Co sd ha ting cho du lich nhu hé théng khach san,
nha hang, giao théng dang dudc ning cdp va cai thién
nhanh chéng. Thdi gian gan diy, hé théng dudng giao
théng thuan tién hon da 1am tiang hugng khach du lich dén
nhiéu noi. Diém méi trong kinh doanh du lich 14 su xust
hién cac khu lién hop vui chol giai tri nhu Dam Sen, Tuin
Chau, Cat Lai..., cac hoat déng quing ba rim ré théng
qua hdi chg, trién 1dm du lich trong va ngoai nudc, dic
biét 12 sy xudt hién clia cac tuyén du lich lién vung -
xuyén qudc gia trong pham vi Tiéu ving sbng Mé kdng.
Nhiing viéc lJam nay khién du lich Viét Nam tré nén hip
dan hon. Thi du, da cé 200.000 lugt du khach dén véi Lién
hoan du lich Péng bing séng Ciiu Long (Mekong Festival
2003) dién ra chi trong 4 ngay chia thang 10 nam 2003 tai
Can Tho. Day 1a hoat déng quang ba rAm 1) va quy mé
nhat ké ti trude dén nay vé vin hod lich st va cic san
phém du lich dic trung cta viing dong bang séng Ctiu Long.

Tuy vay, tai cac dia diém du lich néi ti€ng nhu Ha
Long, P4 Son, SAm Son, Hué, thidu phong khach san va
nha tro luén dién ra trong thdi ky cao diém du lich nhu
cac mua nghi mat hay céac 18 hoi. Dién hinh 14 trong ba
ngay cudl cia Tudn 1& du lich Ha Long nam 2003, mdi chi
ti€p dén cé6 16.900 lugt khach dén tham song hon 500
khach san cua thanh phd Ha Long da qua tai'. Tinh trang
nay 1a do luéng vén diu tu vao linh vuc bat déng san,

1. Thoug ké clia S& Du lich tinh Quang Ninh.

128



nhat 1a khach san, cham lai ké tit sau cudc khung hoang
chiu A. Nam 2002, tong dau tu vao khu vuc khach san
nha hang da c6 xu huéng tang trd lai, dat miic 3300 ty
déng (so véi 2974,7 ty ddng nam 2001). Pic biét, nam
2002 ¢6 22 du an FDI vao linh vye khach san - du lich v
téng s6 von ding ky 168,6 ty USD so vdi 2 du 4n clng loai
v6i téng s6 vén dang ky 22,8 ty USD nam 2000'. Trong
thdi gian t6i, do du lich phat trién manh, dau tu vao linh
vic nay sé tiép tuc gia ting, nhat 1a véi su tham gia lén
hon ctia do khu vue kinh té€ tu nhén tfong nuée va sau khi
Quy hé trg phat trién du lich dude thanh lap.

4.2.3. Ty trong cOa linh vuc tai chinh, ngdn hdng, bdo
hiém gidm vé chi tdng déng k& sau hon 10 ném nita

Thuc té cho thiy, sau mét thoi ky bung phat vao
d4u thap ky 90 dan dén cudc khiing hoang quy tin dung
va mot loat vu tham nhiing khéng 1§ thi linh vuc tai
chinh - ngin hang da phat trién cham lai, nhat la d6i
v6i khu vic ¢é6 vén dau tu nude ngoai. Ly do la ludng
von FDI vao nuédc ta giam manh. Kinh té& ting trudng
cham lai cting khién nhu cidu vay vén dau tu it di.
Chinh phu c¢6 chinh sach ty do hod nganh tai chinh -
ngin hang than trong hon, dic biét sau khi ching kién
cac nude lang giéng d61 mat véi cude khting hoang tién té
niam 1997. Do phat trién cham hon cac linh vuc khac, ty
trong cla nganh tai chinh - ngan hang trong téng GDP

1. Téng cuc Thong ké. Nién gic théng ké nam 2000 va 2002.
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da giam tir 2,01% nam 1995 xudng con 1,84% nam 2000
va 1,82% nam 2002,

Ty trqngr cia linh vuc tai chinh - ngin hang trong
GDP c6 thé tiép tuc giam do téc do tang cham hon céc linh
vuc khac. Nguyén nhén la chinh sach bao hg manh trong
linh viic nay.

Tinh dén niam 2002, Viét Nam c6 6 ngan hang thuong
mai nha nude (ké ca ngin hang phuc vu ngudi nghéo va
Ngan hang phéat trién nha déng bing séng Cltu Long), 47
ngin hang thuong mai ¢d phén, 8 cong ty cho thué tai
chinh va 959 quy tin dung nhin dan. Ngoal ra, nudc ta
cling d4 ¢6 31 chi nhanh ciia 26 ngan hang nuéc ngoai va
4 ngan hang lién doanh trong d6 ¢6 nhiéu chi nhanh cua
cic ngin hang néi tiéng nhu ANZ - Australia New Zeland
Bank, Citi Bank, Standard Charter Bank, ABN-Amro...
Nhu vay, s6 luong cac té chitc tai chinh & Viét Nam khéng
it song pham vi hoat déng cta cac t8 chitc nay lai bi han
ché& nhiéu, dic biét cac ngin hing nuée ngoai chua dude
nhan quyén d61 xti qude gia. Thi du, chi nhanh ngin hang
nuée ngoai khéng duge nhan thé chap bing quyén si
dung dit, chi duge bao ldnh cho cac déi tuong 1A doanh
nghiép nudc ngoai tham gia dau thiu va cho vay dé thuc
hién du &n tring thau tail Viét Nam. Chi ¢6 cAc chi nhanh
ngan hang nudc ngoal, ngdn hang lién doanh mdéi dudge
quyén cung cAp dich vu cho vay duéi moi hinh thiic, trong

1. Téng cuc Théng ke, Nién gidm théng ké nam 2002.
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dé téng du ng véi 10 khach hang 16n nhat khéng vuct qua
30% t6éng du ng cho vay. Con cac doanh nghiép Viét Nam
chi ¢6 thé md va giii tién tai tai khoan 8 nuéc ngoai khi
duge Ngén hang nha nudc cho phép, cic doanh nghiép cé
v8n dau tu nuée ngoai chi dude mé tai khoan ¢ nuéde ngoai .
dé nhan von vay clia nudc ngoai. Trong dich vu cho thué
tai chinh thi téng tai san cho thué déi véi mot khach hang
khéng duge vugt qua 30% von tu cb cua cdng ty thué tai
chinh lién doanh ho#c c¢ong ty thué tai chinh 100% vén
nude ngoai'. ’

Trong khi d6, linh vuc bao hiém da tré nén sdi déng
trong vai nam trd lai ddy véi su lén manh ctia cic hing
bdo hiém trong va ngoai nuée nhu Bao Viét, Prudential,
diic biét trong hoat déng bao hiém nhan tho. Piéu nay dé
dap ting nhu cAu ngdy mét tang ctia cac d6i tugng lam viée
trong khu vuc ngoai quée doanh va c¢6 thu nhap cao.

Tuy nhién, cho d&n nay, s6 lugng cac cong ty bao hiém
tai Viét Nam con rat it nén van gy ra tinh trang ban déc
guyén. Bén canh d6, xAm nhap thi trudng cua céc lién
doanh bdo hiém ¢6 vén nudc ngoai hodc cdc ebng ty bio
hiém 100% v&n nuéc ngoai con bi nhiéu han ché vé dsi
tugng khach hang, dia ban va pham vi kinh doanh. Thi
du, cac ¢bng ty nay phai dap dng cac quy dinh ctia Chinh
phti vé€ vén diéu 16 t6i thiéu, ning luc quan 1§, trinh d6

I. Nghi dinh s6 64 NI/CP ngay 9/10/1995 cia Chinh phl vé céng ty cho
thué tai chinh tai Viét Nam.
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chuyén mén, nghiép vu bao hiém chia ngudi quan tri ma
nhidu khi khéng dua trén nhiing tiéu chuin rd rang'. Cac
nha cung c¢&p dich vu bdo hiém nudc ngoai chi duge phép
cung cip ti bén ngoii lanh thé Viét Nam mét s6 dich vu
b4o hiém nhu tai bdo hiém, bdo hiém hang hoa xust nhap
khiu, méi giéi bao hiém va tai bao hi€ém, tu van danh gia
rui ro. Chi ¢ ngudi nuée ngoai lam viée § Viét Nam méi cé
quyén mua baoc hiém & nudc ngoai con cic t6 chie va ci
nhan Viét Nam khéng duge phép mua bdo hiém nudc
ngoai cho nhiing rai ro phat sinh tai Viét Nam. Ngudi
nude ngoai chi dude tién hanh dich vu bao hiém theo cac
hinh thitc doanh nghiép lién doanh, deanh nghiép 100%
vén nudc ngoai, van phong dai dién va thé nhan nudc
ngoai khéng dude phép thuc hién dich vu bdo hiém dusi
bAt ky hinh thife nao tai Viét Nam. '

Theo xu hudng hién nay, nhiing han ché ké trén chua
thé d& bd sém. Ngay ci khi Viét Nam gia nhap WTO vao
nam 2005 thi linh vyc tai chinh - ngin hang - bdo hiém c6
thé s& md ctia cham lai khoang 8 - 10 nam sau. Tuy nhién,
c6 nhitng yéu t8 s& thiic ddy qua trinh ty do hoa trong linh .
vic nay sdm hon. D6 la:

- Viée thuc hién cam két theo Hiép cﬁnh Thuong mai
Viét Nam - Hoa Ky v& md cita linh vuc tai chinh, ngin
hang vao khoang niam 2007- 2008.

1. Diéu 63 v 106 Luat Kinh doanh bio hiém.
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- Viéc thuc hién khu vuc dau tu ty do ASEAN vao
nam 2010.

- Nhu ciu tang manh khién chinh phi néi l6ng han
ch& va dé khu vuc tu nhan trong nudc tham gia kinh
doanh linh vuc nay nhiéu hon.

4.2.4. Ty trong cUa linh vyc giao thdng vdn tai - thong
tin lién lac tang it

Nguyén nhén cua viéc nay 1a cdu tiéu dung van bi
han ché& cho du cd s6 ha ting kj thuit dudc cai thién tot
hon. CAu cta linh vic giao thdéng van tai va buu chinh
vién théng ting cham hon cac linh vyc khac la do tinh
chit ban ddc quyén nhi nuéc cua cac loai hinh dich vu
nay khién gia thanh dich vu cao. '

Thi du, trong dich vg hang khéng, cac hoat déng
chuyén ché hanh khach, hang ho4 trén cac dudng bay néi
dia va ra nudc ngoai chit ydu do Vietnam Airline va
Pacific Airline thuc hién. Trong dich vu stia chiia va bao
dudng may bay, ngudi nubc ngodi chi duge thuc hién theo
hai hinh thiic 14 lién doanh va k§ k&t hop dong hd trg va
bao dudng mday bay. Trong lién doanh, bén nudc ngoai
khong duge gép vén qua 40% vén phap dinh. Chi cé cac
hang hang khéng nudc ngoai duge phép khai thac cac
chuyén bay dén Viét Nam méi dude cung cip dich vu hd
trd hang khéng va dich vu dat gilt chd bang may tinh duéi
ba hinh thite: lién doanh, vin phong ban vé va tong dai ly
ctia hang nhim phuc vu cho hoat déng ctia hang.
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Trong dich vu vién théng, cac nha dau tu nudc ngoai
ciing bi nhiéu han ché: chi duge cung cidp dich vu vién
théng théng qua van phong dai dién v hop dong hop tac
kinh doanh; doanh nghiép nuéc ngoar khéng dude cung
cdp dich vu vién thong qua bién gidi Viét Nam tri khi da
ky hop déng hop tac kinh doanh véi VNPT, thé nhan nuée
ngoai chua dude phép kinh doanh dich vu buu chinh vién
thong 6 Viét Nam'.

Dy doan, giao théng vAn tai sé ¢6 xu huéng tang
nhanh hon dich vu vién théng do nhu cAu bude phai s
dung tang nhanh hdn va vén diu tu 16n hon.

- Vé cau, nhu cau phat trién va st dung hé théng co sé
ha tdng giao théng van tai s& ngiy mot ting do tinh trang
cua hé théng nay hién nay con rit so sai. Trong thdi gian
tdi, nhu cdu nay sé dac bidt tap trung & cac khu vue: 1)
Cac viing néng thén va mién nui nhiam phuc vu dan sinh
va thuc hién muc tiéu xoa d61 giam nghéo; 2) Lién két cac
diu méi giao théng trong va ngoai nudec nham dap dng
ting nhu cAu phat trién thudng mai, dau tu, du lich va hoi
nhap quéc t&; 3) Khu vuc d6 thi 16n, nhim lam giam stc
ép vé tinh trang qua tai hé théng giao théng néi dé.

Diém dic biét 1a nhu cdu d6i véi dich vu van tai hang
hoa ting cao hon nhu ciu d6i véi dich vu van chuyén
hanh khach. Nam 2002, téng khéi lugng hang hoa dudc

1. Nghi dinh s6 109/1997/ND-CP ngay 12/11/1997 vé buu chinh vién théng,
Thong tu s8 04/1998/TT-TCBC hudng din thi hanh nghi dinh trén.
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van chuyén ting 10,5% trong khi s& hanh khéach van
chuyén chi tang ¢6 1%'. Nguyén nhin la cudc phi van
chuyén hanh khach, dic biét echa mét s6 linh vie dbe
quyén nha nudéc nhu dich vu dudng sat va hang khéng,
cin cao nén chua khuyén khich ngudi dan st dung céc
phuong tién nay. Trong khi d6, méac du hién cudc phi mot
s§ Iinh vuc vAn tai cao hon mic trung binh ctia quéc té,
(thi du van tai bién cao khoang 30% so véi cic nude trong
khu vuc), cac doanh nghiép trong nude van bude phai su
dung cac loai hinh dich vu nay trong quéa trinh san xuit.

- Vé vén ddu tu, von diu tu cho hé théng CSHT giao
théng van tal o nudc ta ting trudng nhanh.

Chi trong vong ti nidm 1997 dén nam 2002, 44.450 ty
dong da duge huy doéng nhim xay dung cic tuyén ducng
giao thong, gdbm xdy mdi va ning cip 9.436 km dudng truc
chinh, 62,7 km cAu, stia chiia va nang cap 1.253 km dudng
sat, khoi phuc va stia chita 7,6 km cAu cho duong sit. Pac
biét, chung ta d& nfing cip cac san bay qudc t&, khéi phuc
cac sin bay néi dia, xdy dung va md réng cic cang bién
quan trong nhu cang Hai Phong, Sai Gon, Da Ning, Cai
Lan, Thi Vai. Theo K& hoach phat trién mang luéi dudng
bé, dudng sit va dudng séng va K& hoach toan dién phéat
trién cing bién Viét Nam da dudc chinh pht phé duydt,
trong gial doan 2003 - 2010, Viét Nam sé& huy déng

1. Assessment of Vietnam's Economic Development in 2002, Vietnam .
Econemic Review No3 (103), 2003.
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khoang 580.000 ty déng dé xdy dung hé théng CSHT giao
thoéng van tai néi trén. Trong dé, hé théng dudng bo duge
diu tu 189.000 ty déng, dudng bién 21.900 ty, dudng sit
109.000 ty, duong séng 46.000 ty, duong khong 19.200 ty,
giao théng dd thi 109.000 ty, giao thong néng thén 86.500
ty'. Diém kha thi clia k& hoach nay 13 von diu tu s& dude
huy déng tir nhiéu ngudn nhu ngin sach nha nuée trung
uong va dia phuong, vén diu tu nuée ngoai (dudi cac hinh
thitc BOT hoic lién doanh), ngudn vén tu nhin, nhian dén
va vién trg phat trién.

Trong khi d6, sau khi bung nd véi téc d6 chéng mit ké
tir ddu thap k¥ 90, linh vuc buu chinh vién théng gin day da
phét trién cham lai. Ly do 1a chi phi 1ip dit, thué bao va cudc
phi lién lac cac dang khién cac nha cung cép dich vu vién
théng ctia Viét Nam khéng thé md rong kinh doanh & khu
vic néng thén, ndi tap trung phén 16n s6 hé gia dinh trong
khi hiu hét s6 hé gia dinh & khu vite thanh thi da c¢6 dién
thoai. Két qua la thi truong nguoi sii dung dang bao hoa.

Gén day, mic di cude phi lién lac ¢6 xu huéng gidm
dan song vin con cao so véi miic trung binh clia quée té&. Thi
du, cude dién thoai c¢d dinh & Viét Nam 1a 120 dong/phit
(trong s8 1.500 phiit goi dAu tién) con ¢ Thai Lan 1a 3 baht
(1.300 ddng) cho s6 thdi gian khéng han ché: cude dién
thoai tit My goi sang Bing Céc 12 5,7 - 6 cent/phiit, sang

1. Duc Vuong. Capital Mobilization for Transportation Infrastructire in
Vietnam. Vieinam Economic Review, No 4 (104), 2003.
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Viét Nam khoang 30 cent/phit, ¢on cude dién thoai su
dung dich vu 178 goi ra quéc t&€ cua Viét Nam la 1
USD/phit. Tuy nhién, theo Téng Cong ty Buu chinh vién
théng (VNPT), viéc giam cudc sé& anh hudng ning dén
doanh thu cta VNPT. Ching han, ddt gidm cuée vao dau
nam 2003 lam giam doanh thu cia VNPT khoang 1000 ty
ddng va giam déng gép cia VNPT cho Nha nuée qua ngudn
thué 500 ty déng. Béi vay, thay vi gldm cuéc nhiéu, cic nha
cung cip dich vu vién théng ctia Viét Nam ¢6 da dang hoa
cac logi hinh dich vu. Tuy 1am tang doanh thu phan nao,
bién phap nay khé thé lam tiang s6 ngudi thué bao bdi ching
nham vao nhiing ngudi da st dung dién thoai hoic nhiing
d6i tugng c6 thu nhap tucng d6i cao muédn sit dung dién
thoai di déng. K&t qué 1a thi trudng vin chua thé mé rong.

Trong dai han nhiing yéu t& c6 thé thic diy cac linh
vuc ké trén phat trién nhanh gbm cé:

1) Md cta thi trudng linh vize dich vu giao théng van
tai, théng tin lién lac khi Viét Nam gia nhap WTO, thuc
hién cam két Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky
va thuc hién Khu vue ddu tu tu do ASEAN.

2) Do Chinh phtl cht déng néi 16ng kiém soat, s6 nha
cung cap dich vu sé tiang du con ¢ mutc chua nhiéu gay ra

canh tranh va ha thap gia thanh dich vu.

3) Duéi sttc ép cta cd ché thi trudng va viéc hdi nhap
qudc té& cidc nha san xudt doc quyén sé thay thé yéu céu
vé déng gbép cho ngéin sach nha nude va 1gi ich ciia nganh
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bing 1¢i ich phuc vu t6t hdn nhu cdu déan ching va céac
nha san xuit kinh doanh.

4.2.5. Ty trong cta linh vyc kinh doanh tdi sén vé djch
vu tv van gigm

Linh vuc kinh doanh tai san va dich vu tu vin (phi tai
chinh va dau tu) di tang nhanh ké tir ddu thap ky 90. -
Nguyén nhén la: 1) kinh doanh bat déng san da ting vot
do gisd nha dat tang nhanh; va 2) xudt hién nhiéu hinh
thite kinh doanh tai san va tu van (thi du cAm c6, thé chap,
tu vén du hoe, xuét khau lao déng, viéc 1am). Du doan, trong
thdi glan téi linh vuc nay c¢6 thé phat trién cham lai va
13m gidm ty trong cla né trong khu vuc kinh té& dich vu.

Thit nhét, gia nha dat hién da dat dinh cao va kho thé
tang nhiéu hodc s& giam trong moét vai nam téi, diac biét
khi Chinh phti dang cé nhiéu chinh sach d8 lam gidm con
sdt nha dat (Thi du, quy dinh mde gia trdn hay danh thué
chuyén quyén sit dung dat cao). Trong thdi gian téi, do
quy hoach cac @6 thi va gidi phéng mit bdng déu da cong
bé& céng khai nén tinh trang dau co nha d4t s& han ché con
kinh doanh bat dong sin sé chuyén huéng sang xiy dung
nha méi thay vi chi mua ban dat dai don thuan. Bén canh
d6, gia nha dat hién d 6 mic qua cao so v6i thu nhap cua
ngudi ddn nén cho di nhu ciu nha & c¢6 ting song cau doi
vii nha dit sé giam. Do vay, sé khé xay ra tinh trang gia
ca nha dAit ting vot chi trong mét thdi gian ngin nhu
trude diy va cic hoat dong kinh doanh bat dong san sé c6
xu hudng phéat trién cham lai.
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Thiz hai, cac hinh thiic dich vu tu vin va kinh doanh
déng san 6 nudc ta vAn con t6 ra manh min, nhé hep béi
“chu y&u do céac céng ty kinh t& tu nhan nho hay hd gia
dinh tién hanh. Trong thél gian téi, hoat déng ciia mdt sb
linh vuc nhu tu van xuit khiu lao déng, du hoc, méi gidi
viée lam ¢6 thé vAn phat trién nhanh song ty trong déng
gép cho GDP khong dang ké. D6 1a chua ké nhiéu hoat
doéng tu van va kinh doanh loai nay duge tién hanh bat
hgp phap, dbi khi con 14 lita déo.

Thuc t€ nhiing nam qua cho thiy xu huéng ké trén
khi t8ng ngubn vén déu tu cho linh vuc kinh doanh tai
san va dich vu tu vdn gidm manh, tit 4.031 ty déng nim
2000 xubng con 1.900 ty nam 2002. Song ciing cAn phai
thay riang do tinh chat phic tap va da dang, linh vue nay
thidu su kiém soat cia Nha nuée nén nhiéu khi phat trién
thiéu dinh huéng song lai phan anh ddng nhu ciu, dic
bigt 1& tAm 1y, ctia thi trudng va xa héi. Do vay, su 6n dinh
ctia thi trudng va trinh d6 phat trién xa héi sé tac déng
khoéng nho dén qua trinh phat trién cta né. Qua trinh
hoan thién cd ch& thi trudng & trinh d phat trién con thap
cha nude ta sé 1a méi trudng cé6 nhiéu rui ro cho su phat
trién lanh manh ctia linh vuc nay.

4.2.6. Ty trong cla linh vuc khoa hgc - ¢dng nghé tang
khéng dang ké

Xu thé trén thé hién rit ré trong nhiing nim qua khi
téc d6 tang trudng cua linh vuc khoa hoc céng nghé
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(KHCN) sau khi giam con 8,98% nam 1999 da ting lén
23.99% nam 2000 sau dé lai gidm xudng con 9,09% nim
2002. Diém diac biét 1a ty trong cua linh vyc nay trong
GDP rit nhé (0,56% nam 2002) nén khéng bi anh huéng
nhiéu béi nhiing mic ting nhu vay.

~ Trén thuc té&, hoat déng KHCN cia nudc ta chu yéu
nim & trong khu vie ¢é von diu tu nude ngoai va diu tu
cho KHCN ctia Nha nude. V61 miic vén FDI chi khoang 1,5
ty USD - 2 ty USD hang nam nhu hién nay thi khu vuc
kinh t& nha nuée dang ndm vai tro ddu tu chi dao. Mic
du vay, trong nhiing nam gin day dau tu cho KHCN tang
khéng nhanh nhu cac linh vuc khac (thi du trong hai nim
2001 va 2002 chi ting c6 3,3% so v6i muc tingl0,9% cua
linh vuc khach san va nha hang).

Tuy nhién, diém ngoai 16 13 tiém ning phat trién nhanh
chéng ciia nganh cong nghé théng tin (CNTT). Theo éng
Chari TV, phé chu tich nhém cac hé théng c4 nhan cua
tap doan Hewlett Packard, thi trudng CNTT cua Viét
Nam sé ¢6 miic ting trudng trén 20% trong hai nim 2004
va 2005. Viée iing dung CNTT ngdy cing dude md rong, s6
nguoi thudng xuyén truy cip internet ting vdi toc dd
20%/mam. CSHT cta linh vuc CNTT ciing khéng ngting
phat trién. Trong nim 2003, 100% s8 tinh thanh cta nuée
ta da thuc hién s6 hoa. Ca nuéc hién da c¢6 gan 200 co sd
dao tao nhan lyc, s6 lugng can bg duge dao tao sau dai hoc
trong linh vuc nay ting hang niam 28%. Dic biét, nhiéu
khu cong nghé cao da va dang duge xdy dung. Trong khung
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khé ctia Chudng trinh phat trién nganh CNTT dén nam
2010, du kién nam 2004 nganh tng dung CNTT sé& nhan
duge 1.500 ty déng vén ddu tu, phat trién vién théng va
internet duge 9.000 ty déng va dao tao CNTT duge 220 ty
ddng. Qua dé, Viét Nam phan dgu dat téng gid tri cla
dich vu vién théng va internet dat 27.000 ty ddng, céng
nghiép phan mém dat 100 triéu USD'.

4.2.7. Ty trong cUa linh vyc gido duc - déo tao va phuc
vy ¢é nhén va cdng déng tdng

Linh vuc gido duc va dio tao dang nhan duge nhiéu
ngudn vén dau tu ca tit khu vige tu nhén 1an ti ngan sach
nha nudc nén dat téc d6 ting trudng tudng d61 cao ké tir
nam 2001 (5,73% nam 2001 va 8,46 nam 2002). Miic ting
trudng cao nay cé thé sé duge duy tri, do: 1) DAu tu cla
khu vyc tu nhén vio hoat déng day nghé ting méc da dau
tu vao viée thanh lap cac trudng dan lap c6 thé giam (do
chinh sach han ché& md trudng tu cia Chinh phu sau khi
c6 mot loat vy bé bél vé chiat lugng hoe sinh); 2) Tiép tuc
chinh sach md clita nén gido duc quéc gia va thic day hop -
tac gido duc - ddo tao véi nudc ngoii; va 3) Chinh phi tiép
tuc ting cudng diu tu cho gido duc - dio tao, dic biét vao
viéc ning cip cd sé ha ting.

Cung véi xu huéng phat trién nhanh hon cha gido duc
- dao tao, ty trong trong GDP cua cic hoat déng dich vu
phuc vu ¢4 nhin va cdng dong (theo nghia réng) nhu v t&,

1. Béo-dau tu, ngdy 24 thing 9 nam 2003.
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vin hod, thé thao, 1am thué, mot s6 hoat déng hiép hoi va
quan 1y nhi nudc ¢6 xu huéng ting trong thol gian téi.
Nguyén nhéan la trinh d6 phat trién clia x4 héi tang lam
tang nhu cAu déi véi cac loai hinh dich vu nay va ngudn

von dAu tu tang, chu yéu tif ngan sach nha nude.

Tuy nhién, cling cin phai thiy rang hai linh vic néi
trén & nudc ta cé rat it tinh chit kinh doanh ¢6n mang
tinh x& héi nhiéu hon. Bdi vay, viée tang hay giam ty
trong clia cac linh vuce nay phan anh ré trinh d6 phat trién
xA hol trong nén kinh té& thi trudng.

4.3. CAC GIAI PHAP THUC PAY TANG TRUGNG VA
CHUYEN DICH CO CAU NGANH DICH VU

Chién luge phat trién kinh t& xa hai 2001 - 2010 xéc
dinh trong giai doan 2001 - 2010 toan bé cac hoat dong
dich vu tinh theo gi4 tri gia ting dat nhip d6 téng trudng
binh quin 7-8%/Mmam via dén nam 2010 chiém 42 - 43%
GDP va 26 - 27% t6ng s6 lao déng. Thuc t& nhiing nam
qua cho thay, téc d6 tang trudng clia nganh dich vu thip
hon chi tidu 7 - 8%/nidm néi trén va néu xu hudng nay tiép
tuc, chi tiéu phan dau nang ty trong cua khu vuc dich vu
da dua ra khé thé thuc hién.

Tuy nhién, van dé thiét thyc cia nganh dich vu nuée
ta 1a gial quyét hop ly mdi quan hé gilia téc dd tang
trudng cta toan nganh véi chuyén dich co ciu trong

nganh. G day 6 chiéu huéng:
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1) Phdt trién theo chiéu rong: Thuc day cac linh vuc
chii ch8t (thudng 13 cac linh vue ¢6 ty trong 16n) phat trién
nhanh, do vay sé khién nganh dich vy ting trudng nhanh.

2) Phdt trién theo chidu sGu: Pa dang hoi cac loai
hinh dich vu, tap trung vao cac loai hinh dich vu mé1 (cé
ty trong con thép), do vay sé& khién nganh dich vu tang
trudng chiam lai.

Trong nhiing nam diu cta thdi ky mé cla kinh t€,
diém néi bat cha nganh dich vy nude ta 1a phat trién theo
ca chiéu rong 1an chiu sau. Do vay, théi ky 1990 - 1995,
nganh dich vu ting trudng nhanh dong thoi xudt hién
nhiéu linh vue dich vu méi. Sau d6, kha ning phat trién
theo chiéu sdu d& bi han ché& do toc d6 mé clia cham lai va
sau khi nén kinh t& da ti€p nhan du cac linh vic dich vu
phu hgp véi trinh d6 phét trién ctia né. Tuy nhién, tiém
nang phat trién theo chiéu roéng cda nhiéu linh vuc cha
chét chua hét. Do vay, bén canh viéc ddy nhanh qua trinh
md clia vi hdi nhap kinh t& quéc t& dé da dang hoa cac loai
hinh dich vy, tao su phat trién theo chidu sdu thi ching ta
van cin thic diy cac linh vye dich vu chii chét phat trién,
qua dé ning cao ty trong cua nganh dich vu trong GDP.

Mot s giai phap d€ thuc hién diéu nay la:
- Gdn chuyén dich co cdu nganh kinh té dich vy trong
ed nuwde vdi chuyén dich co cdu kinh té ving lanh thé

Day chinh 14 cich chuyén dich cd cfu kinh t& hiéu

qua va nhanh chéng nhat bdi né giip khai thae duoe lgi
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thé so sanh tai cac vang kinh t& khac nhau, tir dé thuc
hién chinh sach dau tu tap trung gitdp dia phuong chuyén
moén hoa linh vuc dich vu 1gi thé. Thi du, cac trung tim tai
chinh thuong mai 6 Ha Néi va thanh phd Hé Chi Minh,
cac dAu m6i cang bién quan trong nhu Hai Phong, cac khu
du lich nhu Ha Long, Hué v.v... Piém khac ciia nhiéu linh
vuc dich vu so véi ¢6ng nghiép 1a né gin lién véi lgi the va
dic diém cla dia phuong ma nhiéu khi cAc nguén vén dau
tu du ¢é 16n cling khong thé dem lai duge. Thi du nhu
cang bién hay dia danh du lich vin hoa, thing canh tu
nhién v.v... Diém dic biét nita 14 cach lam trén sé tao cho
dia phuong nhiéu quyén tu chu trong xac dinh chién ludc
phét trién kinh t& dai han vA sl dung ngin sach dia
phuong ciing nhu nguén vén cp ti trung uong.

Vian dé€ chuyén dich c¢o cdu kinh t& ving lanh thé
cin di d61 voi viée xoa d6i gidm nghéo va ddm bio cung
cp cac loai dich vu xa hai d cac viing sAu ving xa. Diéu
nay doi héi Chinh phi phai ¢6 nhiing chuong trinh dau
tu phat trién trong tdm tap trung vao cac linh vuc nhu
giao théng, ning ludng, thuong mai, y t& va gido duc.
Qua d6, dia phuong sé tim ra lgi th& v cd héi phat trién
cua chinh minh.

Nhu vay, muc tiéu, ndéi dung va bién phap chuyén
dich co cau kinh t& nganh dich vu cia ca nuée khong c6 gi
khic ngoai sy téng hop chia muc tidu, ndi dung va bién
phép chuyén dich eo c&du kinh t& dich vu é mi dia phuong.
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- Phat trién khi vize kinh té tu nhén va hop tdc xd

Do chuyén d6i eo c&u nganh dich vu & nude ta gan lién
véi qua trinh tu do hoa nén né cling gan lién véi vai trd
ngiy mét 16n cua khu vuc kinh t€ ngoai quéc doanh. Thuc
t& cho thdy, ké tit khi Luat Doanh nghiép ra ddi, s6 doanh
nghiép hoat dong trong linh vyc dich vu da ting thém
nhiéu nhat. (Thi du, giao nhan van tai, xuit nhap khau
thuong mai, quang cdo, tu vdn, mdi gidi, gidi thiéu viée
lam, stia chita d6 gia dinh, xe gin may v.v...). S& hdp tac
xa (HTX) dich vu hoat dong theo Luit Hgp tac xa mdi
ciing tang nhanh. Tinh dén thang 8 nim 2003, ca nudc da
c6 570 HTX thuong mai - dich vy va 1072 HTX giao thong
van t3i. Trong 8 thang ddu nam 2003, tdng miic ban 18
hang hoa va dich vu cua khu vyc HTX da dat 1.601 ty
déng tang 22,4% so véi cling ky nam 2002,

Dac biét, do tinh chit da dang ctia nganh dich vu, chi
¢6 khu vuc kinh té€ tu nhin ning déng va sang tao méi cb
thé thay déi va dua ra nhidu loai hinh dich vu méi nhim
dap ting nhu ciu thi trudng. Ldi thé cua khu vuc kinh t&
tu nhan san xu#t dich vu cua nuéc ta hién nay la nhiéu
linh vuc dich vu vin chua md ciia cho ngudi nude ngoai
trong khi chinh sach déc quyén cia nhiéu doanh nghiép
nha nude c6 xu huéng giam bét. Bdi vay, khu vue kinh t&
nay c6 thé tan dung co hdi dé6 dé ting budc tiép cAn va
chi€m linh thi trudng trong thoi gian téi.

1. Bdo bau tr ngay 22/09/2003.

145



Cht truong va chinh sach ciia Nha nude dét v6i khu
viic DNTN trong thdi gian téi 1a tiép tuc tao mdl trudng
thuan lgi va truc tiép giup 48 dé cac DNTN hinh thanh,
phat trién lanh manh va déng gép nhiéu hon cho nén
kinh té.

Thiz nhdt, ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh va
hoan thién hé théng luat phap tao diéu kién cho céc
DNTN thanh lap va hoat déng dé dang, gidm chi phi hanh
chinh va chi phi tham gia thi trudng, tao co s6 phap 1y cho
cac DNTN hoat ddng Jau dai déng thoi ngan ngita hanh vi
vi pham phap luat. |

Thiz hai, ti6p tuc trién khai nhitng chinh sach hd trg
cu thé nhu thanh lap cac quy hd trg doanh nghiép, cac
trung tam théng tin, xidc tién md rdng thi trudng trong va
ngoai nuée, uu dai vé vay von va gitp dd cac DNTN tiép
nhan céng nghé san xuit hién dai.

Thit ba, dd bd cac han ché vé linh vuc san xuit kinh
doanh theo tinh thin “doanh nghiép dude lam nhitng gi
ma luat phap khong cdm”, tao mdt san choi binh ding dé
cac DNTN canh tranh v8i eac DNNN va doanh nghiép cé
von ddu tu truce tiép nuée ngoai (FDI).

Thi tv, thanh lap mang luéi lién két cac doanh
nghiép dé ning cao stic canh tranh ciia DNTN Viét Nam
trén thi truong quéc t& ddng thoi khuyén khich cac DNTN
tham gia xudt khau.
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- Pdu tu phdt trién co so ha téng

Tang cudng vén ddu tu cho cd 86 ha tdng (CSHT) citng
1a mét y&u t6 quan trong thic diy phat trién va chuyén
dich cd c&u nganh dich vu, dic bidt d61 véi mot nude 6 hé
théng CSHT rat thap kém va la¢ hau nhu Viét Nam.

Mot la phat trién CSHT va cic nganh dich vu luén di
kém véi nhau. Nganh dich vu chi c6 thé phat trién néu
dua trén mot hé thong CSHT t6t va ngude lai. Trong dé,
céac linh vye CSHT trong tAm bao gém hé théng giao théng
(nhu cac tuyén dudng bd, cang bién va sin bay), dién,
nuéc, vién théng... 1a didu kién tién quyét thie ddy nhidu
nganh nhu giao théng van tai, thuong mai, du lich v.v...
phat trién.

Do nén tang CSHT th&p kém, diém ndi bat cha Viét
Nam la phéat trién CSHT nhiing nam qua da hinh thanh
linh vuc kinh t& dich vu lgi thé ctia dia phuong, dic biét 14
d4u méi giao thong trung chuyén hay thong tin lién lac.
Thi du, trong nhitng nim qua, cac sin bay qudc t& Noi
Bai, Pa Ning va Tan Son Nhit duge ning cap d4 tiép dén
dude nhidu khach quéc té ra vao Viét Nam va cAc chuyén
bay thudng xuyén hon. Hau hét cac thanh phd 16n nhu Ha
N6i, Hai Phong, Hué, Pa Ning, Thanh phd H5 Chi Minh
v.v... déu di tré thanh nhiing dau mdi giao théng quan
trong duge két ndi véi nhau. Nh& vay, cac thanh phé néi
trén di trd thanh nhiing trung tim thudng mai, dau tu va
du lich ctia dat nude. Mat khac, ddu tu cho CSHT thuc
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day chuyén dich co cfu nganh kinh t& dich vu ¢ néng thén
v& nhiing ving xa x8i héo lanh theo hudng ting cudng
thuong mai va du lich khi né gitp cho cong déng dan cu
phat trién quan hé véi bén ngoai. -

Hai lé dau tu vao CSHT thic ddy qua trinh d6 thi hoa
dién ra nhanh chéng tac méi truong cho cac linh vuc dich
vu phat trién. ¢ nudc ta, day la chu trinh phat trién dé thi
dién ra trong mét thdi gian ngin va chi yéu & cac dia
phuong ¢6 tiém ning phat trién dich vu (dac biét 1a du
lich). PAu tién, nhiing dia phuong nay sé dude uu tién dau
tu nhdm khai thac tiém nang kinh t& néi trdi ctia minh.
Nhé vay, nén tang co sd vat chat cung véi cd ciu clia nén
kinh t& d6 thi hinh thanh. Cufi cung, ndi day trd nén mét
thanh phé c6 nganh kinh t& néi bat 1a loi th& ban dau,
song v6i tdm la mét d6 thi, nhiéu linh vuc dich vu kém
theo ciing s& phat trién hon. Trong qua trinh d6, nhiéu dia
danh néi tiéng nhu Sapa, Pién Bién va Ha Long vén chi 1a
nhiing thi xd nho vio ddu thap ky 90 hién d3 trd thanh
nhiing thanh phé du lich sam uét.

Mic du vay, véi hé théng CSHT van con yéu kém
nhu hién nay, dic bigt tai nhiing viing xa thanh thi, ddu
tu phat trién CSHT van sé 1a y&u t6 quan trong thic ddy
nganh dich vu phat trién néi chung va chuyén dich ¢d ciu
trong nganh nay néi riéng.

- Diéu chinh co cdu va ndng cao chét luong nguén
lao déng
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Hién tai, nganh néng, 14m, ngu nghiép van 1a khu vyc
kinh t& thu huat lyc luong lao déng chi yéu va tao ra nhiéu
viéc lam méi. Thi du, nam 2001 va 2002 nganh nay chiém
khodng 61,5% téng s6 lao dong cb viéc lam méi con nganh
dich vu - thuong mai chi chiém cé 17,4%. Nam 2002, lao
ddng trong nganh kinh t& néng nghiép chi€ém 67,2%, céng
nghiép chiém 12,5% va dich vu chiém khoang 20,3% tong
ldc lugng lao déng. Tuy nhién, theo chi tiéu, dén nim
2010, chiing ta phai diéu chinh co ciu lao ddng sao cho,
néng nghiép 50%, cdng nghiép xiy dung 23-24% va
thuong mai dich vu 26 - 27%. Diéu nay cé nghia la phai
chuyén khodng 6% lao dong tit ndong nghiép sang dich vu
(hay khoang 1,5 triéu ngudi néu tinh theo lugng lao dong
néng nghiép ctia nam 2002) trong vong 10 nim. Nhu vay,
binh quin mdi nim phai chuyén 150.000 lao d6éng. DAy
khéng phai 14 viée dé 1am trong khi hai nam 2001 va 2002
chiing ta méi chi tao thém ra dugc khoang 600.000 viéc
lam méi trong nganh dich vu. Cach kha thi nhét chi ¢6 thé
13 tao viéc 1am thém cho mot s6 ngudi néng din trong lic
néng nhan hon 1a gitip ho b hén nghé néng dé tham gia
vao linh vye dich vu.

Théng thudng, & cic nén kinh t& theo co ché thi trudng
tu do, thi trudng 14 nhan t6 quyét dinh cd cdu ngudn lao
déng. Tuy nhién, trong hoan canh kinh t& nude ta, khi xoa
d6i giam nghéo va phét trién binh ding la hai muc titu
cAp thiét khéng thé thay nhau thi cd cdu va chat lugng
clia ngudn lac ddng trén thi trudng lai tac déng khéng nho
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dén qua trinh chuyén dich c¢é ciu nganh dich vu. Ly do 1a
¢6 su can thiép va dinh hudng cia Nha nudc, mic du dé
chi 14 két qua ctia mdt qua trinh khéng mong mudn.

Vao dau thap ky 90, qua trinh md ciia kinh té tao ra
nhu ciu 16n d81 véi lue lugng lao déng lam viée trong
nganh dich vu, thi du ngoai thuong, luat, tai chinh, ké
toan, ngidn hang. Tuy nhién, do dan s§ déng va tang
nhanh, mé cta kinh t& lai khéng dién ra véi téc 46 nhu
ban diu, lue lugng lao déng dude dao tao nham phuc vu
mét s6 linh vyc dich vu d8 vugt qua nhu cfu trén thi
truong chi val nim sau d6. Song qua trinh nay rat khé
ditng lai. Mét la nhu ciu dio tao cta Viét Nam con rat 16n
do dan sb déng, dac biét khi hang nam c6 t4i gin hai triéu
hoc sinh thi vao dai hoc. Trong khi d6, khodng cach chénh
léch vé thu nhap giiia cac nganh nghé dich vu ngay mdt
ting khién lugng hoc sinh d6 dén theo hoc mét s8 nganh. Hai
la co cAu hé thong gido duc cua Viét Nam c6 su tri tré va
cting nhéc nén nhiing phat trién léch lac trong thdi gian khé
thé khic phuc nhanh chéng. Thi du, s cac trudng tap trung
dao tao lao ddng trong linh vyc kinh t& qua nhiéu, hoic
tuyén dung qua nhiéu sinh vién. Song hau hét cac trudng
nay khé chuyén déi co cdu dao tao do da ddu tu qua nhiéu
vao dao tao mdt hodc mdt s6 chuyén nganh va ciing chua
du nang Iyc dé md réng dao tao sang cac linh vue khac.

Nhu vay, xu huéng s6 laoc déng tang trong mét vai
nganh ¢6 thu nhép cao van tiép tuc kéo dai. Du thira lao
déng khong tat yéu lam cac nganh nay phat trién hon (triv
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mdoi gidl viée 1am) song budc Chinh phu phai tim cach md
rong ching, chi y&u chi bang cach phinh to khu vuc kinh
t& nha nudc. Bén canh d6, né cén lam giam chit lugng lao
doéng trong mdt s8 nganh dich vy, tit d6 giam chat lugng
ctia chinh nganh d6 do phai tiép nhan ngudn lao déng
khong chuyén moén chuyén tit cac linh vic khac chuyén
sang. Trén thuc t&, lao déng van thidu hut trong nhiéu
linh vic cu thé di kém véi cd ché thi trusng & trinh d6 cao
hon nhu kiém toan, tu v&n thué, phan tich tin dung hay
dau tu nén da han ché& nhitng linh vic nay phat trién.
Qua d6, c6 thé thay rdng didu chinh hé théng gido duc cta
nudc ta theo huéng hop 1y sé tdc déng khéng nhé dén
chuyén dich cd cidu nganh kinh t& dich vu.

- Cai cdach hé théng hanh chinh - lugt phap

Chién lugc phat trién kinh t& - xa hai 2001 - 2010 néu
ré nhiém vu trong 10 nam dau cia thé& ky 21 la “Day
manh cai cich hanh chinh, x4y dung b6 may nha nudc
trong sach viing manh”'. Theo d6, ngay 17/9/2001, Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg vé
Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nuée giai
doan 2001 - 2010, Chudng trinh niy gém hai giai doan co
ban: 2001 - 2005 va 2006 - 2010, trong d6 giai doan thu
nhit sé& hoan thanh cic muc tidu s6 4, 5, 7, 8 (Khung duéi)
con nhiing muc t1éu khéc s€ hoan thanh vao nam 2010.

1. Van kién dai hoi dai bidu todn quér Idn thiz IX, Chién luge phat trién kinh t€ -
xa hei 2001 - 2010, Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Nai, 2001, tr 215, Sdd.
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Cac muec tiéu ctia Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nuédc giai doan 2001 - 2010

1. Hoan thién hé théng thé ché& hanh chinh, déi méi quy
trinh x4y dung va ban hanh cac van ban quy pham phéap luat

2. Cai cach tha tue hanh chinh theo huéng edéng khai, don
gian va thuin tién

3. Sép xEp lai t6 chlic bd may nha nube theo hubng tap
trung vao vai trdé quan 1y vi mé va hoach dinh chinh sich

4. X4 h¢i hoa mdt s8 chiic ning cung cip dich vu céng
khong cin thiét do nha nude thue higén

5. Phan cdp quan 1§ va sip x&p lai by may chinh quyén
dia phucong )

6. Dén niam 2010, c6 ddi ngit cdng chite c6 s5 lugng va cd
cau hop 1y, cé trinh d6 va nang luc

7. D&n niim 2005, nang c4p tién luong clia can bé céng chiic

8. Dén nam 2005, cai cach co ché tai chinh cho phli hop véi
tinh chét ctia cd quan hanh chinh va t§ chiie dich vu cong

9. Co ban hién dai hoa hé thdng hanh chinh

Ngudn: -Dl_]’.a trén Chudng trinh tdng thé cai cich hanh chinh nha
nudc giat doan 2001 - 2010, Théng tin Kinh t& - Xa héi, 86 5 (17/2003,
tr. 4-5.
Dé thye hién cac muc tidu d6, Chuong trinh téng thé
da dua ra 4 ndi dung co ban va 7 chuong trinh con do cac
cd quan chinh pht ddm nhiém (Khung duéi).
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Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2001 - 2010: 4 ndi dung, 7 chuong trinh
va cac co quan chu tri thye hién

Cd céu lai t6 chite:

1. Xéc dinh lai vai trd, chitc nang va cd ciu t8 chitc clia céc
cd quan trong hé théng hanh chinh nha nuée (Bd Noi vy
va Van phéng Chinh phi)

2. Hién dai hoa nén hanh chinh nha nuéc (Van phéng
Chinh pht)

Cai cach nguén nhan lye:
3. Tinh gian bién ché& (Bd N&i vy)
4. Xay dung nang cao chit hugng d6i ngii ¢in bj, cdng chic
(B& Néi vu, Hoc vién Quan 1y hanh chinh Qudc gia)

5. Cai cach tién luong (Bd Noi va)

Cai cach tai chinh cong:
8. D81 mdi cd ché€ quan 1y tai chinh trong khu vuc céng (B
Tai chinh)

XAy dung thé ché:
7. D6i mdi cong tac xdy dung, ban hanh va ning cao chat
" lugng van ban quy pham phap luat (Bé Tu phap, Van
phang Chinh phiy)

Nguén: Dya trén Bio céo phat trién Vist Nam 2002: thuc hién
cai cach d& tang trudng vA gidm nghéo nhanh hon, Ngan hing thé gidi
tai Viét Nam,, 2003, tr. 57.
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Trong thol gian tdi, mic du cdng tac cai cach hanh
chinh vAn xoay quanh bén néi dung cd ban va 7 Chuong
trinh trién khai néi trén song y nghia ciia cng tic nay sé
chuyén dan tit chd 1a muc tiéu sang 1a phuong tién nhim tao
méi trudng thuan 16i hon cho phat trién kinh t& dat nuée.

Diém dic biét trong cbéng cude cai cAch hanh chinh
nha nude & Viét Nam 1a né gin lién véi cai cach luat phap
dé x4y dung mdt nha nudc phap quyén. Cho dén thai diém
thang 4 nim 2004, Viét Nam di thuc hién duge co ban cac
muc tiéu trong giai doan 2001 - 2005 qua cac hoat déng
nhu stta d61 Hién phap, Luat T8 chiic chinh pht, sta d6i
Luat Ngan sach nha nuéce, stia d6i, bd sung Luat T4 chie
Héi d6ng nhéan dén va Uy ban nhan cac cdp, stia d6i va bé
xung Phap 1énh can bd, cong chitc, ban hanh Nghi dinh s&
86/2002/ND-CP vé chiic néing, nhiém vu va t3 chiic clia cac
b6 va co quan ngang bd, Nghi dinh s6 12/CP vé cho phép
cac tinh dude gquyén quy dinh cd ciu t6 chitc cidp huyén,
Quy#ét dinh s6 74/2001 v& Quy hoach téng thé cong tac dao
tao va bdi dudng can bd céng chiic giai doan 2001 - 2005,
ban hanh cic nghi dinh vé don gian hoa thu tuc hanh
chinh va diang ky kinh doanh, sip x&p lai cic bd va giam
s6 ludgng cac co quan ngang bd trie thude Chinh pht, ting
bude tang tién ludng cho cin bd edng chiic nha nude... Dy
kién mot Chién luge tong thé vé cai cach phap luat sé dude
ban hanh vio nam 2007 va tip trung vao bdn néi dung:

1. Bdo cdo phdt trién Viét Nam 2002: thuc hién cai cdch d€ tang trudng va
gidm nghéo nhanh hon, Ngan hang thé giéi fal Viet Nam, tr 64, 2003,
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1) Nguyén tic va khuén khé luat phap dé phat trién kinh
t& va xa hoi dan su; 2) Cac thé ché luat phap va Hién
phap; 3) (ido duc phap luit va dao tao chuyén mén,
va 4) Minh bach trong thu thap va phd bién théng tin vé
phap luat.

Tém lai, trong qua trinh md ctia va héi nhap kinh t&
qudc t&, cac linh vic dich vu clia nuéc ta sé c6 nhiéu cd hdi
phat trién hon. Tuy nhién, nhitng c¢¢ héi nay 14 khéng
dong déu. Ching tuy thudc vao lgi thé so sanh cua ban
than mdi linh vuc dich vy, kha ning dap tng cic cam két
qudc t& trong thoi gian s6m nhéat va tinh chi déng khi da
bd cac han ché& va dbc quyén. Do nhiéu linh vyc dich vu
gilt vai tro rdt quan trong trong nén kinh t& cb tac dong
lan truyén siu réng dén nhiéu nganh san xuit va kinh
doanh khéc, su phat trién cia chiing sé 1a diéu kién tién
quyét thic ddy nén kinh t& Viét Nam phat trién.
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Chuong 5

CHUYEN DICH CO CAU
THANH PHAN KINH TE & VIET NAM

Nbi dung quan trong nhit cia dudng 16i d6i méi kinh
t& do Pai héi Pang 1an thd VI dé ra va tiép tuc dude
khéng dinh tai Dai héi VII, VIII va TX 13 phat trién nén
kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché
thi trudng c6 sy quan 1y cua Nha nudc theo dinh huéng xa
héi cht nghia. Sau gidn 17 nidm thuc hién nhit quan
dudng 181 d8i mdi d6, chiing ta di thu dugde nhiing thanh
tuu bude dau rat quan trong, ¢ ¥ nghia siu sic vé kinh
t&, chinh tri va xa hoi.

Theo van kién Dai héi IX, hién nay nudc ta cé 6 thanh
phin kinh t& 13: Kinh t& nha nudc, Kinh t& tap thé, Kinh
t& tu nhan, Kinh t& ca thé, Kinh t& hén hop, Kinh t& ¢
von diu tu nude ngoal.

Vé mit higng, vai tré ctia cac thanh phén kinh té&
trong phat trién san xu4t thé hién & bang 5.1
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Bdng 5.1. Péong gop ciia cdc thanh phén kinh té trong tong
sdn phdm trong nudc (GDP) theo gid so sdnh 1994 (ti 1¢ %)

Thanh phan kinh t& 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Kinh t& nha nudc 40,07 1 41,35 [ 41,27 | 40,40 | 40,64 | 40,71 | 40,85
Kinh t& tap thé 970 {872 |[854 8,64 {847 8,23 8,02
Kinh té tuf nhan 306 325 | 3,31 326 {328 |335 |389
Kinh {& ca thé 35,94 | 34,22 | 33,45 | 33,09 | 32,63 | 32,16 | 31,65
Kinh t& hén hgp 450 | 4,26 | 4,19 4,25 | 4,32 4,51 3,83
Kinh t€ c6 vén dau tv | 6,73 | 820 | 5,24 10,36 { 10,67 | 11,01 | 11,76
nudc ngoai

T8ng 100 100 100 100 100 100 100

Nguén: Nién giam théng ké nim 2000, Nxb Théng ké&, Ha Nai 2001, tr.75.
Téng cuc Théng ké. Bao cao kinh té tSng hop nam 2001 va 2002.

Theo sd liéu trong bang 5.1, ciin ¢ theo chi tidu GDP,
thanh phan kinh t& ¢6 vén diu tu nudc ngodi cé ty trong
tang nhanh nhit, tiép d6 1a kinh t€ tu nhan. Cac thanh
phan kinh t& khac c¢6 xu hudéng gidm nhung gidm cham.
Kinh t& nha nuéc c6 ty trong hadu nhu khéng thay déi.

Sau day, chiing t61 trinh by téng quan vé cae thanh
phén kinh té& '

5.1. KINH TE NHA NUGC

Bao céo chinh tri cia Ban chap hanh T.U Dang tai
Dai hoi IX da chi ro:

"Kinh t& nha nuéc phat huy vai tré cht dao trong nén
kinh t&, 1a luyc lugng vat chit quan trong va 12 céng cu dé
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Nha nude dinh huéng va diéu tiét vi mdé nén kinh t€,
Doanh nghiép nha nudc gift nhiing vi tri then chét, di dau
iing dung tién bd khoa hoc va céng nghé, néu guong vé
ning sut, chit lugng”.

Tiép tuc d6i méi co ché, chinh sach d6i véi doanh nghiép
nha nude dé tao dong luc phat trién va ning cao hidu qua
theo hudng: x0a bao cip, doanh nghiép canh tranh binh déng
trén thi trudng, tu chiu trach nhiém vé sdn xu#t, kinh
" doanh, nép dit thué va co 1ai. Thyc hién tot quy ché dan chu
trong doanh nghiép. Cé ¢d ch& phii hop vé kiém tra, kiém
soat, thanh tra ctia Nha nude @81 véi doanh nghiép.

P&i vai bd phan trong yéu ctia kinh t€ nha nuée la
doanh nghiép nha nude, chiing ta da c6 ba d¢t tién hanh
sip x&p, d6i méi va phat trién.

BPot thiz nhdt (1990 - 1993): Tién hanh ra soat lai sé
doanh nghiép nha nuéc md ra tran lan 6 cac thoi k3 trudc,
sip x&p lai nhiing doanh nghiép 1am #n thua 16, giai quyét
mét bd phan lao dong déi du, hinh thanh tidu chuin va
diéu kién thanh lap doanh nghiép nha nuéc (DNNN).

Dot thiz hai (1994 - 1997): Hinh thanh cac Téng céng
ty nha nuée 90 va 91, giam bét tinh chat hanh chinh
trung gian cua cac tdng cdng ty cii, md réng cd phan hoa
doanh nghiép nha nudc, xo4a bé ddn ché& d6 chu quan cua
¢d quan hanh chinh nha nudc.

Dot thiz ba (ti 1998 d&n nay): Tiép tuc cling cb va
hoan thién doanh nghiép nha nudc cling nhu tf;l}g cdng ty
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nha nuée, tip tuc chuyén manh mét bd phin doanh
nghiép nha nuéc sang céng ty cd phén, trién khai cac hinh
thic giao, ban, khoan, cho thué mét bd phén doanh
nghiép nha nuée...

Dén nay, s6 luong doanh nghiép nha nudc da giam di
dang k&. Tir 12.300 doanh nghiép trudc day, nay chi con
trén 5.500 doanh nghiép.

Co céiu doanh nghiép nha nudc duge diéu chinh hop 1y
hon. S8 doanh nghiép nha nudc c6 vén dudi 1 ti déng, ti
chd chiém 50%, nay con 25%. 56 doanh nghiép nha nudc
c6 von trén 10 t1 dong ting ti 10% lén 20%. Tit nam 1994
dén nam 2000, vdn binh quin cua cac doanh nghiép nha
nude tang 1&n 7 lan, dat 22 ty déng.

S6 liéu & bang 5.1 ciing cho thiy kinh té nha nuéc
chiém ty trong 16n nhit trong GDP cua nudc ta, trén 40%
va hang nam doanh nghiép nha nudc ndép ngin sach nha
nudce khoang 40% téng thu ngén sach.

Ho6i nghi Trung ucng Pang lan thit ba khoa IX (9-
2001) d& ra Nghi quyét "Vé tiép tuc sip x&p, d61 méi, phat
trién va nang cao hidu qud doanh nghiép nha nudc".
Trong dé, nhin manh I8y sudt sinh I5i trén vén lam mot
trong nhiing tidu chudn cht y&u dé danh gia hiéu qua cla
doanh nghiép kinh doanh; kién quyét diéu chinh co ciu dé
doanh nghiép nha nude c¢é ¢d ciu hop 1y, tap trung vao
nhiing nganh, linh vyc then ch&t va dia ban quan trong,
chiém thi phan du 16n d61 véi cac san pham va dich vu chl
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yéu, khéng nhat thiét phai giit ty trong 16n trong tat ca
cac nganh, linh vuc va san pham cta nén kinh t&, Thuc hién
dbe quyén nha nude trong linh vuc cdn thiét, nhung khéng
bién d6c quyén nha nuée thanh déc quyén doanh nghiép.

Pé tiép tuc d81 méi toan dién, ning cao sitc manh va
hiéu qua kinh t& - xa héi khu viec DNNN cin cé nhiing
giai phap dong bd va kién quyét hon:

Thiz nhét, nhanh chéng hoan thién cd sd phap 1y thic
ddy qua trinh 461 méi DNNN va tao méi trudng kinh
doanh binh ding cho hoat déng cua cac doanh nghiép
thudc moi thanh phén kinh t& Doanh nghiép bat luan cua
ai, 6 ddu, 1am gi déu chi tuén theo Luat Doanh nghiép va
luat phap Nha nudc.

Thiz hai, cAn quan triét trong nhan thic vé sy can
thiét va lgi ich cta c6 phan hoa va d61 méi DNNN cho tat
ca cac cap lanh dao, cic nganh va ci can bd, céng nhin
vién trong DNNN, dé mbi ngudi déu tu xac dinh ding ¢6
phan hoé néi riéng, d6i méi khu vic DNNN néi chung 1a
mét tit y8u, cing cham tré cang giy tén that 16n vé kinh
t& cho tap thé, cng déng xa hdéi va cho ngay ca ting
thanh vién cua DNNN dé.

Thiz ba, khong thé chi nhi#n manh dén ¢d phin hoa
ma con st dung manh céc gidi phap ban dit, giai thé, pha
san nhiing DN xét thay khéng cin thiét nha nudc phai
nim giit lai dang trong tinh trang nd khé do1 16n, khéng
thé tra dude. Can thanh lap cdéng ty mua ban ng va cac
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cdng ty diu tu tii chinh nha nuéc dé xit Iy cac khoan nd
khé doi trong DNNN, ciing nhu dé t8 chic quan ly, kinh
doanh vén ctia Nha nudc tai cac doanh nghiép. DPéng thoi
cAn tap trung cac ngudn nhan tai, vat lue nha nuéc thich
dang dé xay dung va phat trién cac tap doan DNNN manh
(c6 thé ¢ su tham gia ¢d phan cla cac thanh phan kinh té
khac), huy dong tiém luc trong mét sé linh vie quan trong
¢6 tinh chét tao khung, dinh hudng ding dé giii nhip 8n
dinh va phat trién lanh manh d8i song kinh t& - xa hoi.

Thit ti, gidi quyét vin dé nhan su cho cic DNNN
trong dién c6 phan hoa 1a hét sic quan trong. Trudc hét
cin dao tao va dio tao lai nghé nghiép cho can bd, coéng
nhén vién ctia nha may, doanh nghiép dé du sic dam
nhiém hoat déng méi, dap dng yéu ciu thi trudng...
Chuén hoa va cé cd ché thi tuyén giam ddc cho cac doanh
nghiép ¢6 phin hoa ké ¢4 DNNN, tao d6i ngii gidm déc
chuyén nghiép, 1am céng in luong tuy theo k&t qua diéu
hanh etia minh.

5.2 KINH TE TAP THE

Béo cao chinh tri tai Dai héi IX eta Pang da néu rd:
"Kinh t& tap thé phat trién véi nhiéu hinh thiic hgp tac da
dang, trong dé hop tac xi 12 nong cét. Cac hgp tac xa dua
trén 6 hitu clia cac thanh vién va s6 hitu tap thé (cac quy
st dung chung trong hop tac xa), lién két rong rai nhiing
ngudl lao dong, cac hd san xuit, kinh doanh, cac doanh
nghiép nho va vira, khong gidi han quy mé, linh vue va dia
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ban. Phat trién hgp tac xa kinh doanh tdng hop da nganh
hoidc chuyén nganh. Nha nuée giap hgp tac xa dao tao can
bd, {ng dung khoa hoc céng nghé théng tin, ma réng thi
trudng, xay dung cac quy hd trg phét trién hgp tac xa, giai
quyét no tdn dong. Khuyén khich viéc tich luy, phat trién
¢6 hibu qua vén tap thé trong hop tac xa. Téng két viéc
chuyén d81 va phat trién hop tac xa theo Luat hop tac xa".

Khi xac dinh, phén loai cac thanh phan kinh t&, van
kién Pai hoi IX ctia Dang da dé cap thanh phan kinh té&
tap thé thay cho cach néi thanh phan kinh t& hop tac chi
]a hinh thic t§ chiic kinh doanh, khéng ¢6 ¥ nghia mét
thanh phan kinh t&. Kinh t& hop tac 1a thuit ngi da duoe
st dung trong van kién Dai héi VIII cia Pang.

Trong thic tién kinh t& hdp tac ton tai tit 14u va con
c6 t&n goi 12 kinh t& hiép téac, cac hinh thic hiép tac, lién
két trong kinh t& D6 la su lién két tu nguyén cua nhiing
chtt thé kinh t& déc lap, dé phéi hop, hé trg, giip d3 lan
nhau nhim gial quyét tot hon nhiing van dé cia san xuit
kinh doanh, nhé viy ning cao dugdc hidu qua san xuit
kinh doanh va loi ich ctia céc thanh vién tham gia vao su
hgp tac kinh té.

Dang vd Nha nudc ta rit quan tdm dén kinh t& hop
tac cua nhiing ngudi lao déng vi d6 14 bude qua do dé tiép
thu d61 véi néng dan, thg thia céng, ngudi budn ban nho dé
di 18n chu nghia xa héi. Vi viy, Pai héi VIII cua Dang
trong khi st dung khai niém kinh t& hgp tac thi vé thuc
chdt Pang ta cing muén néi dén kinh t& tip thé.

162



Thé hién sy quan tdm nhat quan d6, Van kién Dai héi
IX cia Dang da khéng dinh thanh phan kinh té& tap thé
thay thé cho cach xac dinh thanh phan kinh t& hgp tac.

Kinh t& tap thé la thanh phan kinh t& cta nhiing
ngudi lao déng - tic nhitng ngudi sdn xudt nhoé, bao gém
néng dén, thg thi ¢oéng, ngudi budn ban va lam dich vu
nhd, cing nhau lam &n tap thé. Nhiing ngudi lao déng tu
nguyén gép nhitng tu liéu san xudt chu yé&u, gép von (cb
phéan), lao dong tap thé c6 phén cong, an chia theo nguyén
tic phan phéi theo lao déng.

Caing c¢6 thé, ho chi gép vén (c6 phén), lao déng hop
tac & mdt s& khau, vita an chia theo c6 phan vita an chia
theo lao ddng, déng thdi vAn duy tri va phat trién nhiing
hoat déng kinh té& riéng cla hé. Ngoai ra, cén cé quy
khéng chia, sit dung theo muc dich va lgi ich chung cua
hop tac xa. Viéce 1am an tap thé véi cac dang va cac mic dd
nhu trén, duge t6 chitc thanh nhiing don vi kinh doanh, c6
tu cach phap nhéan, d6 14 cac hgp tac xa nong nghiép, hgp
tac xa tiéu, thh cong nghiép, hop tac xi dich vu, hdp tac
x4 tin dung, hop téc xa kinh doanh téng hop...

Cac hgp tac xd di tung ra d6i trong x& hoi tu ban ti
hon 150 nim nay. Song, khac véi cic hop tac xa tu san,
hop tac xa & nude ta ¢é su lanh dao cha Ping Cong san
Viét Nam, thye hién quan 1y va phén phéi theo nguyén
tac xa héi chi nghia nhu phan phéi theo lao déng, két hap
hai hoa lgi ich ca nhan, lgi ich tép thé, lgi ich toan dan
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(mang hinh thiic 1gi ich Nha nudc). Nude ta dang di 1én
con dudng chi nghia x4 hoi, ché do xa hoi ta 1a ch& db xa
héi chii nghia, vi vay, kinh t& nha nuée cang véi kinh té
tap thé ngay cang tré thanh nén tang viing chéc ctia nén
kinh té qudc dan.

Kinh t& tap thé 13 thanh phéin kinh t& ton tai & nudc
ta may chuc nam nay, da c6 déng g()p to l6n vao su nghiép
khang chién, bao vé T6 quéc va cbng cude xdy dung dAt
nuée. Tuy nhién, kinh t& tap thé ciing trai qua nhiéu théi
ky séng gié. Cubi nhiing nim 80 dau nhiing ndm 90 thé
ky XX, kinh t& tap thé dé v& hang loat do chuyén qua cd
ch€ thi truong va do mat thi truong truyén théng. Chi cé
diéu 13 ching ta khéng nan chi, quyét tAm x4y dung, déi
méi tung bude, 1am cho né ngay cang ¢b siic séng hon. Thé
hién trong néng nghiép 12 Chi thi 100, 14 Nghi quyét 10,
la cAc giai phap hiéu qua cua Chinh phu d€ ra hang nam
dé wvuc kinh t& tap thé 1én. Trong néng nghiép ciing nhu phi
néng nghiép, tir téng két thuc tién, Nghi quyét ctia Pai hoi
Pang toan quéc l4n thd VIII (1996) da dé ra nhiém vu:
thay vi duy tri cac hop tac xa kiéu cd, phai xdy dung hgp
tac xa kifu mdi - hop tac xi ¢d phdn. Nam 1996 Quéc hoi
nude ta di ban hanh Luat Chuyén d6i hop tac xa.

Tit nay, nguyén tic tu nguyén, tu chi va dan cht
dude ton trong diy du hon, x4 vién hdp tac xa vita déng
gbp stic lao déng vita gbép c6 phén, phéan phdi vita theo lao
déng vira theo vén déng gép, bét cac trach nhiém va phuc
lgi xa hdi ma hgp tic xa phai déng gép... Tinh chit khép
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kin ctia hop tac xa titng budc bi loai bg, khéng déng khung
trong dia gidi hanh chinh hodc nganh nghé cé dinh, mél
quan hé lién doanh lién két doc ngang va vdi kinh t& nha
nuéc duge ting cudng, méi lién hé véi thi trudng duge md
réng. Nho dé, hoat d@ng cua hop tac xi cé hidu qua hon
trude. Hién ¢6 khodng 70% s6 hgp tac xi cii duge chuyén
d61, nhidu hgp tac xa duge thanh lap méi trong téng s&
trén 15000 hgp tac xa. Nam 2000 khu vue kinh t€& tap thé
c6 muic ting trudng trén 4,6%, chiém 8,47% GDP, thu hut
trén 12,5 triéu thanh vién. Riéng vén ¢6 phin déng gép
clia XA vién da dat téi trén 2.800 ti dong.

Tuy nhién, nhitng tién bd néi trén méi chi la bude
dAu. Kinh t& tap thé hién nay con nhiéu yéu kém, ty trong
trong GDP con thdp, quy md hop tac xa con nho, hiéu qua
san xuft kinh doanh chua dap ting dude yéu ciu clia xa
vién va doi hdi cia thi trusng, cd s6 vat chit ki thuat con
lac hau.. Viéc t8 chiic quan 1y ciing ¢6 nhiing thidu sét,
nhuge diém, 1am han ché tinh uu viét cia hop tac xa xa
hdi cht nghia. Ngay nay, ching ta phai ra stic d6i méi cac
hop tac xa, thuc hién tét Luat 'HQp tac xd, dé thanh phain
kinh t& tap thé thé hién dung va t6t tinh chét xa hai cha
nghia, tao nén déng luc manh mé thiic day san xuit phat
trién va cai thién ddi séng nhan dan.

Mbt s8 bién phap dé kinh t& tap thé (KTTT) phat trién:

- KT'TT phat trién véi nhiéu hinh thitc da dang, trong
d6 hop tac xa (HTX) 14 néng c6t va “Kinh té& nha nude
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cung véi KTTT ngay cang trd thanh nén tang viing chic
cua nén kinh té quéc dan”. Muén vay, viéc xiy dung va
phat_trién HTX kidu méi phai that su tén trong nguyén
tic thanh lap HTX, phai dua trén sdé hitu vé tu liéu san
Xuét cha cie thanh vién va sd hiiu tap thé, lién két rong
rai nhitng ngudi lao ddng, cac hd san xuit, kinh doanh,
cac doanh nghiép nho va vita, véi kinh t& nha nuéc va céc
thanh phan kinh t& khac, khéng giéi han quy md, linh vuc
v dia ban hoat déng. Thanh vién kinh t& t4p thé bao gdm
¢a thé nhan va phap nhéin, ca ngudi nghéo va ngudi cb
nhiéu vén, ho c6 thé gbp sitc, gép vén vio tap thé.

- KTTT phat trién véi nhidu hinh théc da dang, nhiéu
trinh d§. Muc dich hoat déng kinh doanh phai coi trong ca
loi ich vé kinh t& xa héi, nhat 14 trong néng nghiép, néng
thén. T dé, viée danh gia hiéu qua kinh t& tip thé phai cb
quan diém va cach nhin nhéin toan dién vé kinh t& - chinh tri
- xa héi; coi trong hidu qua kinh t& clia tap thé va clia ting
thanh vién. Bing hé théng cac chinh siach don by kinh té,
Nha nudc ¢6 trach nhiém giip d6 KTTT khéng chi hic méi ra
d&i ma con ca trong qua trinh ton tai va phat trién.

- Phat trién KTTT trong néng nghiép, nong thén phai
‘dude xac dinh 14 mét trong nhiing nhiém vu trong tim
trong sudt qua trinh thuc hién CNH, HDH. Kinh t& ho tu
chi, kinh té trang trai ctia hd néng dén, xd vién la d61
tuong phuc vu chinh cia cac t8 chite KTTT. Do d6, KTTT
vira tao diéu kién hd trg, vira coi trong, khuyén khich tinh
tu ch clia kinh t& ho, kinh té& trang trai phat trién sin
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xudt. C4 hai cht thé nay cing vuon 18n tham gia canh
tranh trén thi trudng va héi nhap kinh t&€ véi ciac nude
trong khu vuc va qudc té.

- Viéce cuing ¢8, x4y dung méi va phat trién KTTT phai
¢6 su linh dao va quan 1y chat ché cia Pang, Nha nuée,
sy giup d cla cac doan thé xa hoi. Phat trién KTTT bén
vitng doi héi phai gén lién véi viéc phat huy co ché din cha
cd s8, ngan ngita té nan tham nhiing, dam bao hai hoa ca
ba 1gi ich (ting thanh vién, tap thé vi cdng déng dan cu).

- Tao 14p méi trudng vé thé ch& va tam 1y xa hoi.
Nham dam bao tinh nhat quan, théng thoang, tao déng
lue phat trién HTX. Céc cdp, cic nganh diy manh hoat
déng tuyén truyén vé chh trucng, chinh saich ctia Pang,
Iuat phap ciia Nha nude vé phat trién KTTT va cac mé
hinh ladm an ¢6 hiéu qua lam cho moi ngudi hidu rd, hiéu
diing ban chat cha t8 chitc KTTT kiu méi d€ c6 thai do
tran trong, d61 xu binh ding nhu cac thanh phan kinh t&
khac, dong thoi ¢6 bién phap, chinh sach tén vinh céc ca
nhan va tap thé c¢6 thanh tich déng gbp cho su nghiép
phét trién KTTT.

- X4y dung hé théng chinh sach tao déng luc. Nhiéu ¥
kién cho ring, mudn KTTT (trong d6 nong c6t 1a HTX)
cting véi kinh t&€ nha nude dan trd thanh nén tang ctia nén
kinh t& qudc dan phu thuéec vao nhiéu yéu t8, nhung yéu
t& v&é hé théng chinh sach tao déng luc ¢6 ¥ nghia quyét
dinh. D6 12 cic chinh sach vé can bo va ddo tao ngudn
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nhan luc, dat dai, tai nguyén - tin dung, hd tr¢ khoa hoc -
cong nghé, hd tro tiép thi va md réng thi truong, dau tu
phat trién co s& ha tdng cho khu vige KITT. Chinh sach vé
lién doanh, lién két gitta KTTT véi kinh t& nha nude va
cac thanh phan kinh t& khac... Ting loai chinh sach cin
duge ra soat, siia d(’ii‘, bé sung phu hdp va dude thuc hién
trong ddi séng x3 hoi néi chung, trong khu vuc KTTT néi
riéng. Hé thong cac chinh sach néu trén dugc coi 1a "ba 43"
d61 véi KTTT chit khong phai 12 su bao cép trude day.

Su nghiép cling ¢&, xay dung va phat trién KTTT la
mdt trong nhﬁng nhiém vu trong tim, thucng xuyén, doi
hoi phai ¢é su lanh dao, chi dao tryc ti€p cua céac cdp Uy
dang, cac t6 chiic quan ¥ nha nude va su giip d3 cla cac
doan thé quén chung, tao thanh sitc manh téng hop, bao
dam dua khu vuc KTTT - ban dong hanh cta kinh t& hd
phat trién véi vi thé cao va bén viing, gép phan diy nhanh
tién trinh céng nghiép hoé,:hién dai hoa ndéng nghiép,
nbéng thén nhu Nghi quyét dai héi Dang 1an thi IX dé€ ra.

5.3. KINH TE TU NHAN

Dang va Nha nudc ta chu truong xiy dung kinh t& nha
nudc va kinh t& tap thé lam nén tang, diéu d6 hoan toan
khéng pht dinh hodc han ché sy phét trién cta kinh t& tu
nhan. Ngude lai, kinh t&€ nha nude va kinh 1€ tap thé viing
manh s& cang tao diéu kién cho kinh t& tu nhan phat trién.

B4o cao chinh tri tai Pai hsi IX chia Pang da chi ro:
"Khuyén khich phat trién kinh t& tu ban tu nhén réng rai
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trong nhiing nganh nghé san xuat, kinh doanh ma phap
luat khéng cAm. Tao méi trudng kinh doanh thuan lgi vé
chinh sach, phap 1y dé kinh t& tu ban tu nhan phat trién
trén nhitng dinh huéng uu tién cta Nha nuée, ké ca ddu
fu ra nudc ngodi, chuyén thanh doanh nghiép ¢8 phan,
ban ¢ phan cho ngudi lao dong; lién doanh, lién két véi
nhau, véi kinh té tap thé va kinh t& nha nude. Xay dung
quan hé tét gitta chu doanh nghiép va ngudi lao dong".

Trudc diy, trong cd ché tip trung quan liéu bao cép,
khu vue kinh té tu nhan (KTTN) khéng c6 diéu kién tbén
tai, bi coi 12 mét leai hinh kinh t& x&u, vi né la "tan du"
cua ché do cit, mang ning tinh chat béc 16t, 4n bam. Nhan
thic du tri d6 da ky thi dén ca cic doanh nhan hoat déng
trong khu viuc KTTN, bang nhiing tén goi "bon tu thuong",
"con budn", "bon tu san".

Trong céng cudce ddi méi (t nam 1986) do Dang ta
khdi xuéng, nhat 13 cha trudng xdy dung va phat trién
nén kinh t& hang héa gém nhiéu thanh phin, KTTN bit
dau e6 didu kién va co s6 phap 1y dé phat trién tré lai.

Ngay tif cudi nhiing nidm 80 dau nhiing nidm 90, Nha
nuéc da ban hanh Luit DAu tu nudc ngoai, Luat Doanh
nghiép tu nhan, Luat Céng ty, Luat Khuyén khich dau tu
trong nudc, tao cd sé phap 1y thuan lgi cho nhiéu thanh
phan kinh t& hoat déng. Nam 1991, ci nuéc mdi chi ¢6 494
doanh nghiép hoat déng theo Luat Doanh nghiép tu nhan
va Luat Céng ty, d&n nam 2000 ca nudc c¢d gin 2167,3
nghin ¢o sd kinh t& tu nhan, ting 130,7 nghin cd s so véi

169



nam 1996, trong d6-29548 Doanh nghiép tu nhéin, ting
9276 doanh nghiép va trén 2.137,7 nghin c6 sd ca thé
(chua ké néng, lam nghiép va thuy san), ting 121,4 nghin
¢ s6. Tai thoi diém 31/12/2000 cac cd s kinh t& tu nhan
nay c6 4643,8 nghin lao dong dang lam viéc, ting 20,1% so
v&i 31/12/1996 va c6 gin 173,9 nghin ty dong dang dung
vao san xudt kinh doanh. Hang nam kinh t& tu nhén di
thu hiit thém hang van lao déng (ndm 1998 thu hit thém
3,1 van lao dong; nam 1999 thém 7,5 van lao ddng va nam
2000 thém 9,0 van lao déng) va déng gép vao ngin sach
nha nuéc trén dudi 6 nghin ty dong (trong nam 2000 déng
gép 5,9 nghin ty dong va udc tinh nim 2001 déng gép 6,4
nghin ty déng).

Ném 2001, da c6 thém 21.040 doanh nghiép ding ky
hoat déng theo Luat Doanh nghiép, tang 1,46 1an so vdi
niam 2000; tdng s6 vén huy déng ctia cac Doanh nghidp
dat khodng 35.500 ty dong, ting 1,78 lan so v6i cing ky
nam 2000, trong d6 vén ding ky méi 1a 26500 ty déng va
von dang k¥ bd sung 12 9.000 ty déng.

S6 lugng cac doanh nghiép khu vue tu nhan da duge
c4p ma s6 thué 1a tuong ddi 16n (xem bang 5.2).

- Tao viée lam, su dung lao déng & nhiéu trinh d6 khac
nhau va § moi ndi, ting thu nhip cho ngudi lac déng, goép
phéin xo4a déi, giam nghéo.

- Gép phan dang ké cho ting trudng kinh t& va déng
gbp ngay cang nhiéu cho ngan sach nha nude.
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Bang 5.2. Téng hop s6 doanh nghiép khu vie tu nhan
ddng ky nép thué

LOAI 3111288 | 311290 Den 31-12-2000 Dén 30-9-200%
DOANH Téng s8 Dang Baonghl | Téngsé Bang Béo nghi
NGHIEP dingkj |  hoat KD dang kj hoat KD
dang déng

Ciy TNHH 9.378 13.850 21.031 20.255 776 29.160 28.356 B4
Cly of phén 582 933 1.718 1.668 50 2.986 2.928 58
DNTN 18.751 22.7194 28.719 27.277 1.442 33.925 32.459 1.466
Téng 56 28.708 37.577 51.468 49.200 2.268 66.071 §3.743 2.328

Nguon: B6 Tai chinh.
Nhu vay, vai tré caa KTTN thé hién 6 cac mit:

- Tao viéc lam st dung lao dong & nhiéu trinh d6 lao
dong khac nhau va ¢ moi noi, ting thu nhap cho ngudi lao
dong, gép phan x6a d6i giam nghéo.

- Gép phan dang ké cho ting trudng kinh t& va déng
g6p ngay cang nhiéu cho ngin sach nha nudc.

- Khu vuc KTTN phat trién con gép phin dich chuyén
cd cdu kinh t& theo huéng céng nghiép ho4, hién dai hoa,
nhit 1a trong néng nghiép, néng thén. Ngay cang ¢6 nhidu
mit hang, sdn phdm cé chat lugng tét, miu méa dep, ting
tinh canh tranh, chiém linh thi trudng trong va ngoai
nude, nhu keo dita, ca phé Trung Nguyén.

Nhiing con s6 théng ké néu trén cho thiy kinh t& tu
nhin & nuéc ta dang tiing bude khing dinh vai trd va vi
tri ciia minh véi tu cach 1a mét trong nhiing ngudn néi luc
quan trong diy manh céng nghiép héa, hién dai hoa dat
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nudc, gép phan thuc muc tiéu dan gidu nudc manh, xa hoi
céng bang, din cht, vin minh.

Mic du dat duge nhiing két qua nhu trén, nhung viéc
phéat trién kinh t& tu nhAn 6 nudc ta trong nhiing nam via
qua van con nhiéu mat han ché, chua dap ting duge muc
tiéu va yéu cau dit ra, déong thdi ciing khéng tucng xiing
véi tiém nang to 1én chia khu vie kinh t& nay. Xét vé quy
md thi cac ¢d 88 con nhd. 86 lao ddng binh quan mbi co s§
tuy 'da khéng ngung ting lén qua cic ndm nhung dén nam
2000 mé1 dat 28,5 lao dong/doanh nghiép. Cing trong
nim 2000, von san xudt kinh doanh binh quan méi doanh
nghiép tu nhan chi c6 3,7 ty déhg. Do quy md nhd bé,
trinh d6 thiét 'bi cong nghé tha:;i, tay nghé lao déng han
ché& nén chat hugng san pham hang hoa khéng cao, dich vu
don gidn, thiéu stc canh tranh.

Dé kinh t& tu nhan & nudc ta tiép tuc phat huy tiém
ning va lgi thé so sanh cia minh, trong thdi gian t6i cac
célp, cic nganh cin quén triét ddy da va thyc hién nghiém
téc phuong huéng, nhiém vu khuyén khich kinh té& tu
nhan phat trién ma Héi nghi 14n thi nam Ban Chap hanh
Trung vong Dang (Khoa IX) da chi ra.

Nghi quyét Trung wong 5 nhan manh kinh t€ tu nhén
12 bd phén cdu thanh quan trong ciia nén kinh t& quéc
dan. Phat trién kinh t& tu nhén 1a v&n dé chién hige lau
dai. Xoa bo phan biét dd: xu gifia cac thanh phén kinh té,
tao mdi trudng thuan lgi vé chinh sach, phap 1y va tam ly
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x& héi @8 doanh nghiép tu nhan phat trién réng rai trong
nhiing nganh nghé san xuit, kinh doanh ma phap luat
khéng cdm, khéng han ché vé quy mé. Nghi quyét dé ra
nhiém vu sta déi, b6 sung mét s8 cé ché, chinh sach cu thé
nham thao gd khoé khan, tao thuén 1¢i cho kinh t& tu nhan
phat trién.

- V& mit nhan thic cAn phai khing dinh rang kinh t&
tu nhan 14 mét trong nhiing bd phan cdu thanh nén kinh
t& quoc dan va la mét trong nhilng ngudn luc quan trong.
Do vay, muén phat huy ddy dd moi ngudn ndi luc ctia dat
nude tit y&éu phai phat trién kinh t& tu nhén. Trén nghia
d6 ma xét thi khuyén khich phat trién kinh t& tu nhéan
ciing 14 van dé cé tinh chién luge 1au dai giébng nhu chién
huge phat huy nguén ndi lde. Viée xac dinh dung dén va
thuc hién nhdt quan quan diém nay khéng nhiing gép
phén én dinh tam 1y x4 hoi d8i v6i nhiing ngudi hoat déng
trong thanh phan kinh t& ti nhan ma coén ¢6 § nghia chi
dao thyc tién 1a khéng vi nhiing biéu hién tiéu cuc nhu
heoat ddng sai muc dich dang ky, ddu co, trén thué, lam
hang gia... ciia mét s6 co s6 kinh t€ tu nhan ma khéng tao
diéu kién dé thanh phén kinh t& nay phat trién.

- Tiép tuc tao méi truong phap Iy thuin lgi cho KTTN.
Tén trong va bao vé quyén ty do kinh doanh theo phap
luat clia céc t8 chiic, cA nhéan tai Viét Nam; xoa bé viée
dat ra céc rang bube, diéu kién trai Hién phap déi véi
viéc thuc thi quyén tu do kinh doanh: cic nha diu tu
duge quyén chon hinh thitc t6 chic sdn xu#t, kinh
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doanh trong nhiing nganh, nghé cé 1gi cho qudc k& dan
sinh ma phap luat khéng cim, khéng harf ché v& quy
mb, dugc khuyén khich dau tu 1am 4n lau dai. Nha nuéc .
giap da cac doanh“’nghiép nho va vita, cac H@, nhég kinh
doanh giai quyé&t nhiing khé khin vé von, khoa hoc, cong
nghé, tiép thi. '

- D€ kinh t& tu nhan nang cao hiéu qua san xuét kinh
doanh, Nha nuéc cén phai cé nhiing giai phap h3 tré khu
vue kinh t& nay trong viée dio tao chu doanh nghiép ciing
nhu phé cap nghé va ning cao tay nghé cho ngudi lao
déng vi day dang la mét trong nhiing diém yé&u cta khu
viic kinh t& tif nhédn & nude ta hién nay. Theo s8 lidu diéu
tra cong nghiép nam 1998 thi tai thot diém 30/6/1998 chi
¢6 1,21% s8 chil ¢ 8 c4 thé c6 trinh dé cao ding trd 1én:
2,37% s0 chu cd sé dat trinh d6 trung cip ky thuat va
3,30% s6 chtt co sd 12 céng nhén k§ thuat; 93,12% sd chua
cd 56 con lai 1a khéng cé bang cdp chuyén mén ky thuat.
Ciing theo két qua cudc diéu tra céng nghiép néu trén thi
trong téng s6 lao déng cong nghiép ngoai qubc doanh nim
1998, ngach 4 béc chi ¢6 16,3% s6 ngudi dat tay nghé béc
4/4; trong ngach 5 bac, tg 1& tho bac 5/5 chiém 23,8%;
ngach 6 bac, thg bac 6/6 chi€m 4,4%; ngach 7 bac, thg bac
7/7 chiém 2,5%.

5.4, KINH TE CA THE

Béo cao chinh tri tai Pai héi IX cha Dang cling da chi
rd vé thanh phéan kinh t& c4 thé: “Kinh t& c4 thé, tiéu chu
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ca ¢ néng thén va thanh thi c¢6 vi tri quan trong lau dal.
Nha nuéc tao didu kién va giup dd dé phat trién; khuyén
khich cac hinh thiic t6 chitc hop tac tu nguyén, lam vé
tinh cho cic doanh nghiép hoéc phat trién 16n hon.”

D& cap vé vi tri, vai tré va xu huéng phat trién kinh
t&€ hé tu chu & nude ta néi chung, trong néng nghiép néi
riéng; nhiéu y kién déu théng nhat nhan dinh: giai doan
nén kinh t& ca nudc quan 1y theo co ché ké hoach héa tap
trung théng nhat, tap thé héa triét @€ tu lidu san xudt
vao hop tac x3 néng nghidp hd xa vién chi lam céng lay
diém, lam kinh t& phu, khéng c6 diéu kién phat trién.
Sau khi chuyén déi co ché, h¢ xi vién, ndng dan dugc
thita nhén 13 don vi kinh & tu chi; dac biét 1a tit khi cé
Nghi quyét 10 cia BCT (5-4-1988), Luat DAt dai stia déi
nam 1993 va mdt s6 chinh sach kinh t& hé tu chu dugc
coi trong va phat huy, ton tai lau dai. Két qua khao sat
chia Ban chi dao T.U téng két KTHT-HTX vita qua cho
thay: dén nay cé khodng 10 triéu hé san xuit néng nghiép
(bao gbm ca lam nghiép, diém nghiép, ngu nghiép); trong
d6, ¢6 hon 7,5 triéu ho 12 thanh vién cua cée don vi kinh
t& tap thé. Diéu nay da ching minh rang phin 16n s& ho
néng thén va mdt bd phan khong nhd sd lao déng & thi
x#, thanh phé tham gia cac t6 KTHT va HTX. Néu céc t8
chiic kinh t& nay duge d8i méi, phat trién that sy ving
chic s& thu hit duge nhidu hon nita cac hd tham gia kinh
t& tap thé. Hs c6 didu kién phéat trién kinh t& nhanh hon,
¢6 co hoi hudng 1¢i tii d61 méi kinh t€, d3 bi thua thiét
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trong qua trinh tham gia thi truong, nhét la viéc tiéu
thu san pham. '

Kinh t& hé tu chi dén nay tiép tuc 16n manh vé nhiéu
mat, tao ddng luc gép phin thiic day nén kinh t& dit nude
phét trién véi téc d6 cao hon nhiéu 14n so véi trude thdi ky
d8i méi. Viing nao cling xust hién phong trao hé néng dan
san xudt gidi. Nhitng ho c6 kinh nghiém sin xu#t, ¢6 tri
thitc vé khoa hoc k¥ thuit, quan 1y, tich luy duge von, dat
dai d4 md rong quy md san xuit hang hoa theo hinh thic
kinh té trang trai, trong dé cé 55.852 trang trai buéc dau
sAn xuét c6 hidu qua, phit hop xu-thé& phét trién cta nén
san xuit hang hoa. "

Trong linh vuc phi néng nghiép, kinh t& hd tu cha da
déng gbp quan trong vio phat trién kinh t&, xa héi. Theo
théng ké, khu vuc thanb thi ¢6 khoang 2,4 triéu ho lam
kinh t&, néng thén c¢6 khodng 1,3 triéu hé chuyén nganh
nghé va khoang 3,5 triéu hd kiém nganh néng nghiép cb
xu huéng thanh lip doanh nghiép tu nhéan, bd phan khac
thi lién két hop tac hinh thanh cac t6 KTHT ho#c HTX.

Mét s& y kign khac nhan xét: trudc sy canh tranh
ngdy cang gay git ctia nén kinh t& nhiéu thanh phan, van
hanh theo cd ché thi trudng dinh hudng XHCN va truéde
nhiing yéu ciu cna sy nghiép cdng nghiép hoa, hién dai
hoa (CNH, HDH) thi kinh t& hd tu chi & nude ta da boc 16
nhiing yéu kem vén ¢6 cia minh. Dé 1 san xuét phan tan,
manh mun, quy mb nhgd, eéng nghé lac hau, nang luc néi
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tai thap. Do vay c6 nhiéu khau, nhiéu viéc kinh t€ hé
khéng du stc lam hodc lam khéng c6 1¢i biang kinh t&€ tap
thé. Néu khéng dugc té chie lai, kinh t€ hd tu chu sé
khéng thé trd thanh "t& bao" ctia nén kinh t& thi trudng,
cang khéng thé ding viing, chéng dd véi rii ro cha thién
tai, su canh tranh trén thi truong. Hién nay, ty 18 h doi
nghéo van cdn chiém 18% so véi téng s6 hd néng thon va
gan hail triéu ngudi con duy tri tap quan du canh, du cu,
v.v... Muén tén tai va phat huy c¢é hidu qua vi tri, vai trd
va bao vé lgi ich ci1a minh trong xa hdi, doéi hoi cac hd tu
ch?, phai lién két, hinh thanh t3 chitc kinh t€ tap thé kidu
méi. D6 14 cac t6 KTHT, HTX. Nhu vay kinh t& tap thé ra
ds 12 vi kinh t& hé phat trién, chi khéng phai thay thé vi
tri, vai trd, chiic ning kinh t& hé. Nguge lai kinh t& hé 14
o 53 dé phat trién kinh t& tap thé, trong d6 HTX kidu méi
14 nong cét.

Sé liéu & bang 5.1 ciing cho thdy déng gép cua thanh
phan kinh t& ca thé vao GDP tuy rit cao, chi diing sau
kinh t& nha nuéc nhung dang giam xudng lién tuye, tir
35,94% nam 1995 xudng con 31,656% niam 2002. Xu thé
gidm nay sé con tiép tuc dé nhudng chd cho cac thanh
phan kinh té& khac.

5.5 THANH PHAN KINH TE HON HOP VA THANH
PHAN KINH TE CO VON PAU TU NUGC NGOAI

V& hai thanh phéan kinh t& nay, B4o cao chinh tri tai
Dai hé1 IX cla Dang ciing néu rd: "Phat trién da dang
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kinh té& tu ban nha nudéc dudi cac hinh thiiec lién doanh,
lién k&t gitta kinh t&€ nha nudc véi kinh t& tu ban tu nhan
trong nude va ngoai nube, mang lai lgi ich thiét thuc cho
cic bén diu tu kinh doanh.

Tao diéu kién d€ kinh t& tu ban nha nuéc dudi cac
hinh thitc kinh doanh, lién két giita kinh t& nha nuéc va
ngodi nudc, mang lai lgi ich thiét thuc cho cac bén dau tu
kinh doanh.

. Tao diéu kién dé kinh t& c6 vén diu tu nudc ngoai
phat trién thuan 1gi, huéng vao xuit khiu, xay dung két
c&u ha tAng kinh t&, xa héi gan véi thu hiit cong nghé hién
dai tao thém nhiéu viée lam. Cai thién méi trudng kinh t&
va phap ly dé thu hit manh vén diu tu nude ngoai.

Chi trong phat trién cac hinh thic t§ chice kinh
doanh dan xen, hén hgp nhiéu hinh thiic s8 hitu, giiia cac
thanh phan kinh t& véi nhau, gifia trong nudc va ngoai
nude. Phat trién manh hinh thic t8 chiic kinh t& ¢8 phén
nham huy déng va slt dung rong rai vén diu tu xa hoi.
Nhan réng mé hinh hgp tac, lién két cong nghiép va néng
nghiép, doanh nghiép nha nuée va kinh té€ h noéng thén.

Thanh phan kinh t& hén hop dang chiém ty trong nhd
trong GDP cua Viét Nam. Phai cé thoi gian va cac thanh
phan kinh t& khéc phéat trién viing manh thi nhu ciu lién
doanh, 1ién két gifia cac thanh phan kinh t& sé ting cao,
thanh phin kinh t& hén hop méi vé1 didu kién phat trién
da dang va hidu qua.
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Thanh phan kinh t& ¢6 von dau tu nude ngoadi trude
day dudc coi 1a bd phan trong thanh phén kinh t& hén hop,
tir Pai hoi IX cia Dang méi tach ra, la thanh phéin kinh t&
phat trién rat nhanh trong théi ky d6i méi. Téc d6 tang
trudng va ty trong ctia thanh phan kinh t€ nay déu rat
cao. Nam 1995 ty trong trong GDP 1a 6,73% nim 2002 da
ting lén té1 11,76%, téc d6 ting trudng dat binh quéin
hang nam 15% trong thap nién 1990.

Tit nhiing ndm dau thap nién 80 cua thé& ky trude,
Lién doanh dau khi Viét - X4 14 doanh nghiép cé vén ddu
tu truc t1€p nude ngoai (DTNN) diu tién ¢ nudc ta, nhung
phai dén nam 1987, khi Luat Piu tu truc tiép nudc ngoai
dugc ban hanh thi kinh t& c6 PTNN méi phat trién nhanh
chéng. T4t ca 61 tinh, thanh phé thudc Trung uong déu da
c0 doanh nghiép DPTNN.

Cho dén nay da cé hang ngan coéng ty nude ngoai thude
62 nuée va viung lanh thd ¢6 du 4n ddu tu 3 Viét Nam.

Kinh té& c¢6 von diu tu truc tiép nudc ngoai da c6 luong
von rit dang ké. Tinh dén quy IT nam 2002 da c6 3424 du
an dudgc cAp gidy phép diu tu véi téng von dang ky 1a 38,8
ty USD, néu tinh ca vén b8 sung 12 43,2 ty USD. Trong 10
nam qua, von FDI da chiém khoang 28% téng von dau tu
toan xa hou.

Kinh t& c6 vén diu tu nuéc ngodi da cé tac ddng tich
cdc va ngdy cang rd rét trong viée thyc hién chién luge
kinh t& - x4 héi ctia nuéc ta, d6 la:
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- Vén dau tu nude ngoai la mét ngudén vén quan trong
dé thuc hién céng nghiép hoa @it nuée.

- P tao ra mot s8 nang lhic san xuit méi, nganh san
xuit méi, cong nghé mai, phuong thic kinh doanh mdi,
¢b tac déng gidy chuyén dén thi trudng va khach hang &
nudc ta.

- Gop phéan ting nhanh kim ngach xuat khdu va thu
ngéan sach nha nuéc.

- Da tao ra hang van viée 1am ¢6 thu nhap tuong dé
cao, gép phin vao viéc phat trién ngudn nhan luc cha
d4t nudc.

Dé thanh phin kinh t& c6 vén DTNN phat trién hon
nifa, nudc ta phai ddy manh xay dung co sd ha ting kinh
t& va ha tang x4 héi, dio tao nguén nhan hic ¢6 chit lugng
cao, cai thién méi trudng ddu tu kinh doanh, ting cudng
stic canh tranh ctia nén kinh té.
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Chuong 6

PHAT TRIEN VA CHUYEN DICH
CO CAUKINH TE VUNG

DE phat trién kinh t&-x3 héi, quéc gia nio ciing phan
chia lanh thé ctia minh thanh nhiing ving khac nhau. O
nuée ta, viéc phan chia nay di dudec tién hanh kha da
dang dua trén moét s6 tiéu chi khac nhau:

- Theo dia giéi hanh chinh ¢6: tinh, thanh phd, huyén,
thi xa, xa, thi tran...

- Theo dia hinh c¢é: viing niii, trung du, dong bing,
ven bién, hai ddo, thém luc dia...

- Theo trinh d8 phat trién cé: viing kinh t& trong
diém, viing khé khimn, viing dac biét kho khan...

. Theo tinh chit, hinh thite cu tri ctia dan cu, chia ra 2
ving: thanh thi, néng thén. Thanh thi bao gém néi thanh
cac thanh phé, thi x4, thi tran, thi ti, khu céng nghiép,

thuong mai tap trung. Phan con lai 1a viing néng thén.

Co c&u kinh t& vang ciing dude hiéu la cd cdu theo
khéng gian lanh thé khong gian kinh t&.
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Cho d&n nay khai niém kinh t& vang va phat trién
viing ¢ nudc ta con it duge nghién citu. Cach phan chia
ving cling chua théng nhit. Téng cuc Théng ké vin su
dung hé théng 8 viing, trong khi d6 Vién Chién luge phat
trién (B6 K& hoach va Dau tu) tdng hop va phan tich theo
6 vang 16n.

Tuy theo yéu cAu cta viéc nghién cifu, phén tich va
quan 1y, cac viing dude phan dinh theo nhiéu tidu chi. Muc
tidu cao nhéit cua viéc phin viing 13 phue vu cho viée
hoach dinh chu trudng, x4y dung quy hoach, k& hoach va
trén cd s d6 phat trién kinh t& -x& héi toan quéc.

Trong cic phan dinh néu trén, ving kinh t& khac véi
ving hanh chinh. Khai niém ving kinh t€ 13 phd bién 3
nhiéu nuéc trén thé& gidi. Tuy c6 gin véi lanh thd hanh
chinh ctia cac dia phuong nhung viing kinh té chi dudc xac
dinh khi c6 méi lién hé kinh t€ giiia cic dia phuong va cac
nganh trung uong trén dia ban dé tao ra luc tusng hd cho
su phat trién.

Cé nhiéu y&u td khach quan va chu quan tac déng dén
mét viing. Do viy, nhidu nha nghién citu cho ring cin
phai khing dinh quy luat phat trién khéng déng déu gita
chc viing khac nhau cta dat nude. Khéng dong déu vé tdc
dd va trinh 4% tat yéu din dén khéng déng déu, khong
giéng nhau vé giai phap va bude di cu thé. Khing dinh
quy luat nay sé gidp giai quyést dat diém vé mit tu tudng
chi dao, van dung chinh sach dé thuc day cic ving phat
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huy t3i da lgi thé so sanh tiém lyc cia minh dé di lén.
Péng thoi didu d6 cling c6 nghia 12 khong thirta nhan chu
nghia binh quin gifta cac vung.

Viéc khéng dinh quy luat phat trién khong déu con cb
¥ nghia khac rat quan trong, né md ducng cho nhiing
chinh sach cu thé vugt qua khéi 161 mén tu duy cii quen
dat moi tinh huéng va thuc t&€ khac nhau vao mét vai
khutn méu chung chung. Khuén mau nay thudng con kha
khai luge khién cho céch té chiic diéu hanh quan 1y cac
viing, cac dia phuong giéng hét nhau trong khi c¢é nhiéu
vin dé hét sic khac nhau lai khéng dude nghién ciu va
tim ra giai phap cu thé.

Trong gin 20 nim d6i méi, trén lanh thé Viét Nam da
hinh thanh cac khong gian kinh t& theo huéng md, phat
huy cac lgi th& trong nude, huéng xuit khau.

Dén nay, cac khéng gian kinh t& da duge Thu tuéng
Chinh phu phé duyét gém cé: theo cAp hanh chinh hién da
phé duyét quy hoach phét trién kinh t& xa héi dén 2010
ctta cic tinh, thanh phd; V& quy hoach ving véi 64 tinh,
thanh ph& chia lam 8 vung kinh t&, 3 viing kinh t& trong
diém & 3 mién; trén 100 khu c6ng nghiép hoat déng theo
Nghi dinh 36/CP (trong dé c6 6 khu ché xuat, 1 khu coéng
nghé cao Hoa Lac, 1 céng vién phan mém Quang Trung);
1 khu kinh t& mé Chu Lai; tit nidm 1994 dén nay hinh
thanh 18 khu kinh t& clia khdu & 15 tinh bién gidi dat
lién; 15 khu kinh té& quéc phong; bude diau hinh thanh cac
khu kinh t& bién va hai ddo trén thém luc dia Viét Nam.
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6.1. TANG TRUONG VA CO CAU KINH TE GIUA
CAC VUNG '

Dé ngin gon, ky hiéu chit s6 La M# dude st dung dé
chi tam vung kinh t& (dia 1y, sinh thai) trong ci nudc:
Ving I: Déng bing séng Héng; Viing IT: Déng Béc; Viing
III: Tay Bac; Vung IV: Béc Trung Bé; Vung V: Duyén hai
Nam Trung B§; Vung VI: T4y Nguyén; Viung VII: Déng
Nam B6; Vung VIII: Dong biang séng Ciiu Long. T# nim
2004, ba vung V, VI, VII ¢6 sy diéu chinh khéng gian lanh
thé. Tinh Lam Déng clia viing VI va tinh Ninh Thuéan,
tinh Binh Thuan cta viung V duge nhip vao viung
VII(Péng Nam Bg). Cac s6 léu sau trén co sd phén chia
lanh thd viing truée nam 2004.

V& dién tich, 16n nhit 1a viing IT (P6ng Béc), ving VI
(Tay Nguyén) rdi dén viing IV (Béc Trung Bg). Nho nhat
1a vang I (Péng bang séng Héng), vang V (Duyén hai Nam
Trung Bd).

Vé dan s8, déng ngudi nhat la viang I, vang I11 va
viung VHI.

Chiém ty trong trong GDP, ving VII(Déng Nam Bo)
chiém té1 40% GDP ca nuéc va dang ting lén nhanh
chéng, réi d&n ving I (Déng bang séng Hong), téng coéng 2
viung trong diém nay dang tién dén 2/3 GDP cta ci nudc
trong nay mai. Thap nhit 1a viing Tay Béc (1,1%) va Tay
Nguyén (2,8%).
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981

Bang 6.1. Mdt s6 chi tiéu kinh té& xa héi co ban va ty trong ciia 8 vang kinh té ndm 2000

ca

Bon vi Nec Ving | . VL‘mg Il | Ving il | Vanglv | VingV | Ving VIl | Vang VIl | Ving VI
Dan s8 ; gggi 776874 | 170169 | 89537 | 2288,1 | 101196 | 66230 | 42477 | 12071.0 | 163655
Dién tich Km? | 329241 | 14788 | 65326 | 35637 |- 51501 | 33067 | 54476 | 34733 39713
Mat @b dan s6 Ngues/ 236 1151 137 64 - 196 200 78 348 412
;I"_]yalr:ehdtﬁln s8 % 240 20,1 17,56 | 12,14 12,7 27,07 26,6 51,9 17,6
GOP/nguei * usDy 320 304 175 129 175 234 191 770 264

nguai
Ty trong
Dién tich % 100 45 198 10,8 15,6 100 | 165 10,5 12,4
Dan s6 % 100 221 116 29 13,1 B6 | 53 15,3 21,1
GDP % 100 20,3 6,1 11 7.0 6,2 2,8 393 17,2
L.ao ddng % 100 20,7 150 | 3.0 12,8 8,8 4,5 14,3 21,0
Vén dau tu % 100 25,9 8,0 14 9,1 7.1 4,1 30,5 13,0

Ngudn: Nién giam théng k& 2000-2001, Téng cuc Théng ké.
*): GDP ddu ngudi tinh theo gia ¢4 dinh nam 1994 va i gia 11.000VND/USD. Né&u tinh theo gia tri thuc té,
(DP/ngudi ting thém 20%. Néu tinh theo t¥ gid stc mua tuong dudng (PPP-Purchasing Power Parity) uéc tinh
3100VNDY/USD thi GDP ddu ngudi bing 3,5 lﬁn_ GDP dau ngusi thue t& tinh thee USD (ca nudc 320 USD/ngudi

theo gi4 & dinh 1994 va 385USD/ngudi theo thue t&, 1340 USD/ ngudi theo PPP).




Mat d6 dan s8 cao nhit 1a vang I (PBSH), 1151 nghin
ngudi nam 2000, réi dén viing VIII (PBSCL), vung VII
(Dong Nam Bd), thip nhat 1a ving III (TAy Béc) chi ¢6 64
ngudi/km2, ving VI (Tay Nguyén) 78 ngudt/km?.

Téc d6 ting trudng kinh té& (ting trudng theo GDP)
ciing khac nhau giita cic vung (Bang 6.2). TAy Nguyén va
Tay Béc 1a 2 vung chiém ty trong nhd nhit trong GDP
(tong 2 ving nay chi chiém 3,9% ca nudc) lai ¢6 téc dd
ting trudng kinh t& cao nhit. Phai ching la nén kinh té
nho dé tang trudng nhanh.

Bang 6.2. Tang trudng kinh té&

Pon vi %
1996 | 19097 | 1998 | 1999 | 2000 | 1996-
2000
Ca nudc 9,3 8.2 5,8 48 6,8 8.9
Béng bng 85 8,9 6.5 4.4 8,6 7.3
s6ng Héng
Déng Bic 7.3 8,2 31 4,4 7.1 6,0
Tay Bic 7.3 8,8 12,6 3.8 6,1 7.7
Béac Trung Bo 5.1 8.8 37 27 6.1 5.3
Duyan hai 8,8 8,4 45 47 7.4 6,7
Nam Trung B
Tay Nguyén 9,7 112 | 11,3 8,6 8.8 9,9
DPéng Nam 86 12,0 8,2 6,4 4.9 8.0 7.4
Péng béng 7.9 8,7 4.4 5,5 58 8,0
séng Cltu Long

* Tdng truong binh quédn nam
Ngudn: Nguyén Van Chink, Vi Quang Viét..."Kinh &' Viet Nam d6;
mdi"Nxb Théong ke, Ha Néi. '
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Cd cau kinh t& (GDP) theo nganh ciing thay d6i dang
k& & tit ci cac viing. Cong nghiép xay dung (KV II) déu
tang tudng ddi nhanh ty trong & tit ca cac vung. Dich vu
(KV II) va nbng, 1am, rigu nghidgp (KV I) ¢6 xu huéng
giam, trong d6 KV I gidm nhanh hon (bang 6.3).

Badng 6.3. Co cdu GDP theo nganh (KV) céc vitng

Don vi:%,; gid thuc té

1996 | KV I KV I { KVIIE | 2000 { KV | KVIT T KV I

Ca nudéc 100 278 29,7 42,5 100 243 366 391
Béng bang 100 259 268 473 100 217 327 456
song Héng
Péng bic 100 36,7 | 26,4 37,0 100 347 | 279 37,5
Tay Bic 100 51,5 12,3 36,2 100 48,0 16,1 359
Bic Trung Bo 100 38,9 18,9 42,2 100 375 | 227 399
Duyén héi 100 32,2 | 238 43.9 100 30,0 | 29,2 408
Nam Trung B&
Tay Nguyén 100 56,2 | 14,9 28,9 |- 100 53,7 17,5 288
Pong Nam Bo 100 8,3 440 7 47,7 100 6,4 53,6 39,9
Béng bing séng | 100 52,8 16,2 31,0 100 50,4 18,4 31,2
Ctltu Long

Ngudn: Nhu bang 6.2.

Co céu lao déng theo viing ciing ¢6 sy thay déi (bang
6.4) 5 vung tang ty trong va 3 viung giam ty trong. Dang
chi y nhat 14 ty trong lao dong viing Péng Bac gidm manh
do di chuyén co hoc (di dan ty do vao phia nam). Déng
bang séng Hong va Déng Nam B 14 hai ving tang lao
déng manh nhét.
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Bdng 6.4. Ty trong lao dong ctia cdc ving

va thay d6t ty trong nam 2000 so véi ndm 1996. (%)

CA nubc ‘ 1996 2000 Thay déi

100,0 100,0 0,0
Pong bang séng Hang 20,9 22,7 +1,8
Péng Béc 15,3 12,4 2,9
Tay Bac 3,0 31 +0,1
Bc Trung Bé 12,5 12,2 -0,3
Duyén hai Nam Trung Bo 8.7 8,6 -0,1
Tay Nguyén 46 5,1 +0,5
Déng Nam B 14,0 14,8 40,8
Déng bang séng Ctiu Long 21,0 21,1 +0,1

Nguén: Bé Lao déng va Thuong binh - X3 héi:

dong - viéc lam 1996-2000".

"S6 lidu thong ké lao

Téc d6 tang trudng:s6 hugng lao déng binh quin nam

thot ky 1996-2000 ctia cac ving cang nhu cic nganh 16n

(KV) trong cac ving c6 nhiing dac diém dang chid ¥ KVIH

(dich vu) c6 s6 lugng lao ddng ting 1én 6 tit ca cac viing,

KVII (céng nghiép) tang & 7 viing, giam ¢ viing Déng Bie,

KVI (néng ldm ngu nghiép) giam ¢ 4 ving va ting 6 4

viing con lai, ting manh nhat § ving Tay Nguyén va Tay

< » - - - a A ~ .~ . N
Bac, cé thé do tiém nang san xudt ndéng nghiép 6 hai ving

niy van con 16n.
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Badng 6.5. Tang truong lao ding cdc viing, chia theo nganh ldn
Binh quén ndm thei ky 1996-2000

Bon vi:%
Toanbs | KvI | Kvi | kvl
Ca nudc 1,8 -0,8 64 6,7
Déng biing séng Héng 37 01 | 129 11,1
Péng bac -3,5 -4,0 -2,2 0.0 .
Tay bac 23 1.2 15,3 104
B&c Trung Bd 0,9 1,7 10,9 8,5
Duyén hai Nam Trung B 1.4 -1,4 7.4 8,0
Tay Nguyén _ 45 3.6 4,2 9.3
Péng Nam Bo 2,9 0,7 3,9 54
Béng bing séng Ciu Long 1.7 0.1 43 4,7

Ngudn: Nhu bang 6.4,

Bang 6.5 cho thiy su thay d&i (ting, gidm) cta lao
dong tif nim 1995 dén nam 2000. Trong pham vi ca nudc
ty 1& lao dong lam viéc ting binh quin 1,8% nim, GDP
tang 1a 6,9% nam, trong d6 lao déng & khu vuc I gidm
0,8% nam, KVII va KVIII ting 6,4% va 6,7% nam. Trung
binh cit ting 3,5% GDP, thi ting thém dugel% lao dong
lam viéc. Cac con sf trén ciing cho thdy du la 6 muc db
qudc gia, hay cdp d6 viung thi gial quyét céng 4n viéc lam
dang nim & KVII va KVIII, ma chu y&u 1a KVIII chi
khéng cén & KVI. Co cdu lao dong theo nganh va chuyén
dich cd c&u d6 c6 su khac biét 16n giiia cac Vung (bang 6.6).
Ty trong lao dong Néng nghiép (KVI) da giam & tit ca cac
viing, ty trong lao dong céng nghiép va dich vu déu tiang 1én,
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trong d6 ty trong lao déng dich vu ting nhanh hon ty trong
lao ddng cdong nghiép. Tuy nhién, chi c6 ving Déng Nam Bd
¢ cd cau lac dong tién bd hon ca. Nam 2000 ving nay cé ty
trong néng nghiép duéi 1/3, céing nghiép va dich vu chiém
trén 2/3. T4t ca 7 ving cdn lai, ty trong lao déng ndng nghiép
van chiém trén 60%, trong d6 thap nhat 14 ving Duyén hai
Nam Trung Bé (60,7%), cao nhat la viing Tay Béc (86,9%).

Bdng 6.6. Cd cdu lao déng ndém 1996 va nam 2000
(LD trong d6 tudi ti 15 trd lén)
Don vi: %

1996 | KV KVH | KVII ] 2000 | KVI KVIL | KV

Ca nudc 100,0 69 10,9 20,2 [ 1000 | 626 13.1 243
Déng bing 1000 | 72,7 9.9 17,4 | 1000 | 63,2 14,0 22,9
séng Héng

Péng Bac 100,0 | 83,3 57 11,0 | 1000 | 81,4 6,0 12,6
Tay Béc 100,0 | 50,7 19 7.4 100,0 | 86,9 3,0 10,0

Bic Trung B6 | 100,0 | 79,2 71 13,7 | 100,06 | 71,3 10,3 18,4

Duyén hai 100,0 | 67.7 109 | 21,3 | 1000 | 60,7 | 13,8 | 255
Nam Trung BS

Tay Nguyén 1600 { 79,5 58 146 | 100,0 | 76,7 58 17.5

Pong Nam Bo | 100,0 | 36,3 26,0 377 | 1000 | 314 27,0 41,5

Déng bz"ing 100,0 | 656 10,1 24,2 1000 | &1.5 11,2 273
song Clu Long

Nguén: Nhu bang 6.4.

Danh gia tdng quéat, viing Péng Nam B6 véi ddu tau
12 Thanh phd Hé Chi Minh va khu kinh t€ trong diém
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phia nam, c¢6 ¢o ciu kinh t& chuyén dich manh nhét va
tién tién hién dai nhit d nude ta hién nay cing nhu trong
tuong lai vai thap nién téi. Tiép dé la ving déng bing
song Héng véi hai thanh pho loal dac biét 1a Ha Néi va
Hii Phong. Hai viing phat trién (so véi cae ving trong
nuée ta) chi€m trén 60% GDP ca nudc, néu tinh theo chi
tiéu téng gia tri san xuét thi cén cao hon.

Ba viung c6 trinh dd phat trién trung binh Ia Duyén
hai Nam Trung B®, déng bang séng Ctiu Long va Bic
Trung Bé. Trong d6 ving Duyén hai Nam Trung Bd co
chuyén dich c¢o cdu nhanh hon, véi Pa Ning va Khanh
Hoa 1a trong diém, dang tién din dén loai viing phéat trién.

Ba vung cham phat trién 1a ving Tay Béc, Déng Bic va
Tay Nguyén. Day 1a 3 viing mién nui va trung du, tap trung
phén 1én dan téc thidu s6, trong d6 khé khan nhadt 14 ving
Tay Béc, ¢6 bién gidi giap Trung Quée va Lao. Téng GDP cla
3 viing cham phat trién chi chiém 13,4% GDP c& nudc nhung
lai chiém ti 23,5% dén s6, thu nhap diu ngudi chi bing 60%
miic binh quén ca nudc, 25% so véi vimg Déng Nam B3,

6.2. PHAT TRIEN VA CHUYEN DICH CG CAU KINH TE
CAC VUNG

6.2.1. Ving ddng bdng séng Hong (DBSH)

+ Thuc trang:

Viung Dong Bing séng Héng gém 2 thanh phd Ha Néi,
Hai Phong va 10 tinh 1&: Quang Ninh, Hai Duong, Hung
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Yén, Béc Ninh, Vinh Phuac, Ha Tay, Ha Nam, Thai Binh,
Nam Pinh, Ninh Binh. Dién tich toan ving khoang 2,06
tridu ha (chiém 6,3% dién tich ca nudc), ddn s6 ctua ving
(nam 2002) khoang 18,5 triéu ngudi (chiém 23,2% din s
ca nudc).

DBSH cé vi tri dic biét, dé1 véi cac viing khac trén nhiéu
phuong dién. O day ¢6 cac cang 16n Hai Phong, Cai Lan 1a
clta ngd thong ra bién, c6 hé théng giao théng lén tap
trung tao ra su lién két véi cac ving khac trong ca nudc,
dic biét 14 cAc tinh ¢ mién ni phia bic. Nguén nhan hic
12 m6t thé manh ndi bat cia PBSH ca vé s6 ludng va chat
lugng. S& higng can bd khoa hoc va céng nghé chiém 57%
tong s6 ca nuée, trong dé6 s6 trén dai hoc chiém 52%, dai
hoc 56%, thg bac cao 57%... PBSH tap trung 64% cac
trudng dai hoc va cao ding cia ca nude va héu hét cac
vién nghién ciiu, cac trung tdm khoa hoc dau nganh.

Nam 2002, vang DBSH déng gép khoang 22,5% GDP;
20,5% gia tri xudt khau; 21% thu ngin sach va 21% gia tri
san xuft cdng nghiép ctia cd nude. Didu nay d¢a thé hién
su phat trién kinh t& ciia Ving c6 ¥ nghia déng luc cho su
phat trién kinh t& chung cta ca nudc.

Cong nghiép ving DBSH trong 3 niam qua phat trién
tuong d61 nhanh, tp trung nhiéu nganh céng nghiép gid
vi trf quan trong cua ca nudc. Gia tri san xuét céng nghiép
- x4y dung tang nhanh, gia tri san xuit (GO) - theo gia c&
dinh - tang tu 60.841 ty dong niam 2000 lén 102.007 ty
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ddng nam 2003 (tang gin 67,8%). San pham céng nghiép
c6 khoi luong 16n, chat lugng cao hon nhiéu ving khac.
Mot s8 xi nghiép céng nghidp trong ving da duge trang bi
may mée thiét bi méi c¢é6 ddy chuyén cong nghé tién tién,
san phdm do cac xi nghiép cong nghiép trong ving san
xudt ra dudc ban trén khip ca nudc va nhidu san pham
duge xuat khau (ude ty 18 sn phim cong nghiép dude xuit
khau tir 50%-60%). Cac nganh cong nghiép dién tii (dén
hinh, ti vi, mach in...), cdng nghé phan mém, céng nghé
sdn xudt vat lidu da c6 bude phat trién kha. Tinh dén nam
2002, viang DBSH tap trung trén 40% cdng suit san xuit
xi ming (nidm 2002 san xust gin 6 tridu tin), 28% coéng
suit san xuit thép, 66% coéng suit lip rap 6 tb, 62% cong
sudt lap rap xe may, 100% céng suit san xudt dén hinh,
40% cong sudt 14p rap ti vi, 54% cbéng suit san xuit co khi,
38% cong sudt san xuat sanh s thuy tinh, 22% céng suat
san xudt hang may mic va 36% cOng sudit san xuit bia.

Nganh nbng - 1dm - ngu nghiép c¢6 téc d6 ting nhanh
hon thoi ky trude, chuyén d6i theo hudng san xuft hang hoa
va xuit khau. Mét s& san phiam c6 chit hiong tuong déi tot,
ndi bat 13 gao chat lugng cao, lon sita xudt khau, hoa tudi,
rau sach, hai san xuit khau... Téng san lugng luong thuc 6
hat trong Vung van ting va dat trén 7 tridu tdn. Ty trong
gia tri san xuét chin nudi trong cd cdu ndng nghiép toan
Ving tang tir 28,11% (mam 2000) 1én 31,16% (nam 2003).

. A~ L 5 - . A 2 = " o ~
Kinh té thuy san c¢6 nhiéu chuyén bién, xuat hién mét
s6 md hinh nudi trong vA danh bat thuy, hai san c¢6 hidu
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qua. Néi bat 1a mé hinh nuéi ca nudc ngot, nudi tdm nuéc
man va nude 1g, ca 16ng bé, tap doan danh bat hai san (6
Hai Phong, Quang Ninh) va dic biét 14 mé hinh giéng
thuy, haj san da cung cdp nhiéu loai con gidng cho Vang

va cac vang khac.

Khu vue dich vu ¢6 buée phat trién va c6 chit lugng
kh4, nhiéu mat dat trinh d6 phat trién cta khu vuc va
dem lai hidu qua ré rét. Vé co ban dich vu ngén hang, vién
théng trong viing di dude hién dai héa dat trinh db phat
trién chung ctia khu vuc. Cac hinh thiic thanh toan hién
dai (trén mang, thanh toan thé,...) da bit d4u phat trién.
Nganh du lich phat trién ngay cang da dang, c6 chit
lugng va hiéu qua hon, dién hinh & cic tinh Quang Ninh,
Ninh Binh, Ha T4y va Hai Phong.

Céc d6 thi trong viing phat trién nhanh, tao cuc dién
méi cho su tdng trudng va giao luu quéc t&. Tt nim 2000
dén nay, dén s6 d6 thi trong toan vung da ting gin 1 triéu
ngudi. Hién nay, viing déng bing séng Héng c6 mat dd @6
thi day nhéat, ngoai 2 thanh phé 1én truc thude trung uong
(Ha Néi va Hai Phong), con 3 thanh phé truc thude tinh,
12 thi x&, 105 thi tran va hang nghin thi td, gép phén tao
ra su chuyén bién dang ké vé phat trién kinh t& - xa hai
trong viung.

Co cau kinh t& hudng vé xuit khdu chua that viing
chic. Cac nganh tiéu thi céng nghiép, my nghé tuy c6
tiém ning song sy phat trién con han ch&, P§ md clia nén
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kinh t& (xuit khaw/GDP) méi dat khoang 46% (ca nude 1
57%). Kim ngach xudt khdu binh quin ddu ngudi cua
vilng DBSH nam 2002 bing 88% mic binh quin diau
ngudi cua ca nudc va chi bang khoang 20-25% ctia ving
DBéng Nam Bé.

Hién nay cac tinh phia nam van cén khé khan, kém
phat trién so vé6i cac tinh phia bic ctia ving DBSH.

Cac tinh phia bic ving PBSH gébm Ha N¢i, Hai
Phong, Quang Ninh, Vinh Phic, Bic Ninh, Hai Duong,
Hung Yén, Ha T4y chiém téi 83,6% GDP cta ca viing. Toc -
d6 ting trudng GDP cta cac tinh phia Bic 14 10,2% (bing
1,13 lAn mitc tdng chung caa ca ving); GDP binh quén
dau nguoi gdp 1,2 lan cha ca ving va gip 2 l4n céc tinh
phia nam ving PBSH. Thu ngan sach trén 1 déng gip 1,8
1an cAc tinh phia nam viing DBSH). '

Cac tinh phia nam ving DBSH gém Nam Dinh, Thai
Binh, Ninh Binh, Ha Nam chi yéu vaAn 14 san xu#t néng
nghiép (chi€m 46,8%), céng nghiép va dich vu chua phat
trién, Hau nhu khong thu hit duge ddu tu nuée ngoai. Téc
dd ting trudng binh quin médi dat khodng 7-7,3% bing
81% tbc do tang trudng cla ca ving, 71% téc d6 cua céic
tinh phia bic viing DPBSH.

+ Dinh hudng:

Phat huy thé manh v€ nguén nhan luc, két cdu ha
tang tuong d6 déng bd, giao luu qudc t& va trong nuédc
thusn tién dé chuyén manh cd ciu lao déng, sit dung cé
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hiéu qua lyc lugng 1ao dong, tao kha nang phat trién vuot
trot, 161 kéo cac ving khéc cing phat trién. '

Phéat trién néng nghiép theo hudng san xuit hang hoa
¢6 hidu qua; quy hoach viing lia cao san va cac ving hia dic
san xudt khau & cac tinh Hai Dudng, Ha T4y, Thai Binh...

DAu tu phat trién céng nghiép véi trinh d6 céng nghé
cao, nhu cong nghiép dién ti, céng nghé phin mém tin
hoc; san xudt hang tiéu dung cao cip; ché bién néng, 1am,
thuy hai san, sta chiia va déng méi tau thuy, céng nghlep
6 t8, cd khi chinh xac va ty dong hoa.

St dung tiét kiém dAt trong céng nghiép va két ciu
ha ting. Trong cdéng nghiép phai lda chon chinh xac va
hop 1y ¢o cliu sdn phim chi luc ¢6 1¢i thé, phat trién cac
nganh cdng nghiép cé6 ham lugng ky thuit céo, khéng hoic
it gdy 6 nhifm. Chi trong t chiic khoéng gian cong nghiép
hop 1y. Thuong mai, du lich, dich vu cin trd thanh dong
lyc cho ving phét trién theo huéng da dang hoa cac loai
hinh, hién dai va hiéu qui. Néng nghiép sé phat trién
theo hudng tang nhanh g4 tri trén méi ha d4t, tham canh.

Véi dac diém dat hep ngudi ddéng, phuong cham cé
tinh chi&n luge clia viing 1a phai st dung chiéu cao khéng
gian va. dd dam dic cla chét tri tué dé phat trién kinh t&

_v6i quy mé Idn, tde dd nhanh va hiéu qua, phan ddu dat
muc GDP/ ngudi cit sau 10 nam tang gip 2 1an trd lén.

D6i véi ca nuée, vi trf vai tro caa ving DBSH ngay

_cang tang lén. D6 viia 14 do1 hdi cta ca nude, via 13 tiém
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luc thuc t& c¢6 thé déng gép ciia ving nay. Du kién dén
nam 2010 viung sé& déng gép 18-20% GDP cua ca nude.

6.2.2. Ving trung du va mién noi Bac Bd (ving Dang
Bdc va Tay Bdc)

+ Thue trang:

Vung Trung du va mién nidi Bic Bé6 (TDMNBB) gém
14 tinh, kéo dai tit Tay Bic sang Péng Béc B, dién tich tu
nhién 95.860 km? din s6 ndm 2004 khoang 11 triéu
nguidi, ¢é vi tri quan trong trong giao luu kinh té& véi phia
nam Trung Qudc, c6 ¥ nghia to 16n trong bao vé mdi trudng
sinh thai tu nhién cho cac tinh Bic B, ¢6 vi tri quan trong
vé an ninh quéc phong, béo vé T6 Quée. Viing nay ¢6 dudng
"bién gidi qudc gia dai .966km (v6t Trung Quée 1.353km, véi
Lao 613km), c6 27 ctita khau bién gidi (3 ctia khiu quéc té,
10 ctia khau qudc gia va 11 clia khiu dia phuong).

TDMNBB la vung tuong d61 giau tai nguyén khoéng
san, c6 tiém nang thuy dién rat lén (40% ca nudc). Tuy
mot s& san phim cha ving chi®ém ty trong kha cao trong
~ca nudc (phén lan 80%, dam 100%, ché 13,8%, thuy dién
40%, gidy 25%...) nhung viing ndy hién van la khu vue
kho khan va nghéo.

Co cfu san xudt nganh ndéng nghiép chuyén manh
sang chan nudi va ciy cdng nghiép. Da hinh thanh mdt s6
viing san xuat cAy céng nghiép tdp trung gin véi coéng
nghiép ch& bién nhu: Ving ché Thai Nguyén, Ludng Son
(Hoa Binh), Hoang Su Phi (Ha Giang); ché - cay dn qua ¢

197



Méc Chiu; ngd - béng ¢ Mai Son (Son La), qua vai é Béc
Giang, qua mén hau & Lao Cai...

Pan trdu chi€m trén 50% tong dan cta ca nudc; dan
bd siia tang ca vé s8 lugng va chit lugng; dan lgn tang
binh quéin 2,9% nim. San lugng ca nam 2001 ting gap
hon 2 1an nam 1995.

Lam nghiép chuyén d8i theo huéng giao dat khoan
riing cho ca nhén, hd gia dinh ¢6 t8 chiic, cho phép chu
ritng chu déng st dung dat duge giao mdt cach hidu qua
nhat. D3 hinh thanh nhiéu ving ring nguyén lidu cho
¢ong nghiép ché bién gidy, van nhén tao, gb tru md... Pén
nam 2002, d6 che phu riing cua vung dat 30%.

Doc dudng bién giéi Viét - Trung, kinh té& ctia khau da
g6p phan thiuc ddy phat trién mét s6 ngdnh san xuit,
thuong mai dich vu lam tang nguén thu ngin sach caa cac
tinh va ting ngudn dau tu co s6 ha tang, gép phan bao vé
an ninh x& hdi, cing ¢ qudc phdéng va cai thién quan hé
gifta nudc ta va cac nuée lang giéng. Cac khu kinh t& clia
khiu di tao ra nhiéu viéc lam méi, gép phén cai thién doi
song nhan dan khu vue bién giéi. Buée dau da hinh thanh
cac diém tap trung dan cu méi nhu thi td, thi tran, thi xa
va thanh phd doc tuyén bién giéi. Ngubn vén dau tu vao
cac khu kinh t&€ ctia khau lién tuc tang da thu hut mét s6
di 4n ddu tu nude ngoii vao khu vuc nay.

Tinh dén nam 2003, toan vung c¢6 116 du an ddu tu
trye ti€p nudc ngodi duge cdp gidy phép véi téng sb von
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dang ky gan 429 trigu USD. Tuy cac du 4n dau tu tryc
ti€p nudc ngoai vao viung déu ¢é quy md nho (trung binh
400.000 USD/dy 4an) nhung déu tap trung vao khu vuyc san
xudt nhim khai thac cac Igi thé cua ving.

Nguén vén ODA dudc ky két cho vung thoi ky 1993 -
2003 khodng gin 1866.,5 triéu USD, chiém hon 11,5% t6ng
vén ODA ding ki clia ca nudce, phan bd cho céc linh vite sau:
Néng nghiép phat trién néng thén (36,7%); ning lugng
(12,4%); giao théng van tai (8,6%); y t& (10,6%); cdp nudc
sinh hoat (8,4%). Nguén von nay da gép phan tich cuc vao su
phat trién kinh t& - x4 hoi ctia viing va duge bd tri tucng d6i
ddng déu gitta cac dia phuong. Nhiéu chuong trinh, du an da
hoan thanh va dang phat huy tac dung tich cdc nhu hé
théng cip nude sach cho cic tinh, huyén; hé théng bénh vién
tinh, huyén; cai thién mét s6 dudng giao théng néng thén...

Quan hé san xu#t trong néng - 1Am nghiép ducgc ddi
mdi mét bude da tao tién dé€ cho cac thanh phan kinh t&
phat trién. Pa hinh thanh hon 8.000 HTX kiéu méi hoat
doéng trong nhiéu nganh nghé khac nhau pha hgp véi
trinh d6 san xuat va ning lic quan 1y cia mién ndi. Dén
cu6l ndm 2000, toan ving di c6 hon 30.000 trang trai san
xudt kinh doanh céac loai cdy tréng, vat nuéi da dang véi
dién tich binh quén ti 3-5 ha/trang trai, gép phan giai
quyét viéc lam cho hang chuc van lao déng.

Mang luéi dudng bé ciia viing da dude quan tam diu
-tu hon 20.000km, binh quin 0,2km/km* (mtc binh quén
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ca nuéc 13 0,32km/km?). Pic biét, cic tuyén qudc 16 quan
trong ¢6 anh hudng 16n dén phat trién kinh t& - x& héi cia
viing dang duge vu tién ddu tu nhu quéc 16 14, 2, 3, 6, 18,
32, 70 va cAc tuyén ngang qudc 16 4A, 4B,4D, 4E, 34, 279...

+ Dinh hudng

Nganh néng - 1Jam nghiép phét trién chua én dinh va
chua viing chic. Co ciu kinh t€ chuyén dich cham, san
phim néng nghiép chit luong thip, gia thanh cao, kha
néng canh tranh kém. Thi truéng néng san hang hoa hau
nhu bi tréi néi tu do nén giy ra nhiéu khé khin va thiét
hai cho ngudi san xu#t. Phat trién lam nghiép 1a thé&
manh cua ving nhung ngudi ndng dan chua thuc sy sdng
dudc v61 nghé ritng.

Nganh céng nghiép hdu hét dude ddu tu tir trude nam
1995, thiét bi cong nghé lac hau, cd cAu cia nganh chi yéu
14 cong nghiép khai khoang, tdn kém va hidu qua thép.

Dich vy, thudng mai cia viing trong nhiing nim qua tuy
c6 bude phat trién nhung méi chi tip trung & cac diém db thi
trung tAm va cita khiu thudng mai, cham duge md rong & cac
ving cao, vang siu, viing xa, viing déng bao dan tdc it ngudi.

Trong tudng lai, phudng huéng phat trién cla ving
phai dit trong méi quan hé hdp tac véi cac viing khac
trong ca nudc va hdp tac qudc t&. Dic biét phai coi trong
viéc phat huy thé manh vé dat dai va rung, bao vé ring
dau ngudn. Phat trién cong nghiép khai thac va ché bién
khoang san, xdy dung thuy dién quy mé I6n cung cip cho
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ca nude, quy md vita va nhd phuc vu nhu ciu tai chd.
Nang cap cic tuyén dudng truc va phat trién thém cac
duong nhanh. Phat trién cac d6 thi trung tAm va ning cip
cac cta khiu kinh té

Phat huy cac thé manh vé d4t va riung, chuyén déi co
cdu cdy trong, ting dién tich ciy céng nghiép, cdy 4n qua,
chin nudl dai gla suc gin v6i cong nghiép ché bién. Phat
trién manh kinh t& trang trai, tao vén ritng, phat trién cac
ving cdy cong nghiép tip trung, tao ra khéi lugng hang
hoa 16n nhu ché, cay an qua, phat trién cac viing cdy dic
san, riung nguyén liéu gidy, gb tru md.

PAu tu phat trién céng nghiép ché bién lam san; cong
nghiép vat liéu x4y dung; khai thac va ché bién khoang
san; xay dung thuy dién quy mo 16n cung cip cho ca nudc,
déng thoi phat trién thuy dién nhé dap dng nhu cdu &

nhiing vung siu, viing xa.

Pau tu phat trién ha tang khu vue, chi trong du lich
sinh thai nhu h6 Ba Bé, hd Thac Ba, hé Nui Céc, Sa Pa,
Hoa Binh.

6.2.3. Ving Bdc Trung B vé ving Duy&n hai Nam
Trung B3 (goi chung Id VOng Duyén hdi mién Trung)

+ Duyén hai mién Trung

Ving Duyén hai Trung B bao gom 14 tinh, thinh
phé ven bién tir Thanh Hoa dén Binh Thuan. Dién tich tu
nhién 93.364 km?, din s6 khoang 18 tridu ngudi (1999).
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Viing nay ldnh thé dai hep, ven bién, c6 nhiéu séng, cac
tinh ngin cach nhau bdi cac déo, ¢6 nhiu bat lgi vé didu kién
tu nhién, thuong xuyén bi anh huéng cua han han, la lut,
bao. Tuy nhién, viing c6 tiém ning néi trdi vé& phat trién
cang bién, du lich, giao luu qudc t&. Kinh t& bién la 1gi thé
c6 thé nhanh chéng chuyén dich kinh t€ viing nay.

G vio trung d6 cha dat nude, ndm trén truc giao théng
Béc - Nam va cac dudng quéc 16 Pong - Tay trong hé théng
dudng xuyén A néi véi Lao, Déng Béc Théi Lan, Déng Béc
Campuchia, vang ¢6 nhiéu dia diém thuan lgi dé hinh
thanh cac cang nude siu (Lién Chiéu, Tién Sa, Viing Ang,
Chan May, Dung Quat, Vin Phong, Cam Ranh), é gin
dudng hang hai quéc té. Hé théng cang khéng chi 1a clia
ngd ra bién cta mién Trung, TAy Nguyén ma trong tudng
lai con c6 thé 13 mét trong nhitng ctta khiiu quan trong
ctia hé théng dudng xuyén A, hanh lang Péng - Tay.

Ving c¢6 nhiéu tiém ning vé du lich véi nhiéu danh
lam thing canh ky thu va di tich lich sd - vin hod néi
tiéng nhu ¢6 d6 Hué, db thi ¢6 Héi An, van hoa Cham,
thanh dia My Son, khu hang d6ng Phong Nha- Ké Bang 1a
nhiing di san vian hoa va thién nhién thé& giéi duge
UNESCO céng nhan va xép hang, tao cho ving c6 kha
ning phat trién thanh mét trong nhiing trung tam du lich
16n cua ca nuée va khu vuc Déng Nam A.

Mac du c6 vi tri thuin 1¢i nhu vay, nhung kinh t& néi
chung ciia ving Duyén hai mién Trung vin cdn qua thap
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so v&i ca nude: GDP binh quén diu ngudi chi bing 65%,
luong thuc binh quin ddu ngudl bang 69%, xuit khiu
binh quin ddu ngudi bing 56%.

Ving sé tap trung dau tu xay dung céng nghiép loc
hoa dAu va ¢6m hinh thanh khu kinh té Dung Quat - Chu
Lai. Thu hut cac deanh nghiép san xuit, kinh doanh vao
cac khu céng nghiép da dugc cip phép. Pau tu phat trién
san xuit vat liéu xiy dung, san xuit xi miang (Thanh Ho4,
Nghé An, Quang Binh), khai thac thiéc Quy Hgp (Nghé
An), khai thac d4 6p lat, ché€ bién néng, 1dm, thuy san;
phat trién co khi stta chita va déng tau thuyén; céng
nghiép dét, da, may... Hinh thanh mét s6 khu céng nghiép
ven bién. X4y dung céc cong trinh 16n vé co s§ ha tang dé
gan két khu vue niy véi cAc viing 14n cin, gép phan thuc
hién chueng trinh hanh lang Péng Tay cua tiéu vuang Ma
Kéng md rong, gin v6i nhiém vu phat trién khu tam gic
bién gidt ba nudc Viét Nam - Lao - Campuchia. X4y dung
mdt s6 tuyén giao théng truc ngang néi truc quéc 16 1. Xay
dung cac khu kinh t& cita khéu bién giéi. Khai thac didu
kién thuén lgi cua dudng H6 Chi Minh dé phat trién kinh
t& bién gi6i va mién TAy thudc vung,

Chuyén d8i co ciu cdy trong, vat nudi trong ndng
nghiép; phat trién manh nubdi, trdng thuy, hai san, gin véi
céng nghiép danh bit va ché& bién hai san, phat trién chan
nudi ciia vung nhu huou, dé... dé tao nén nhitng san pham

dic trung cé gia tri cao.
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PAiu tu tai tao vén riing, trong riing phu xanh dat
tréng dbi troc. Phat trién céc loai cay cong nghiép ngin
ngay nhu lac, mia, dau thm, thudc 14, coi... va cic ciy cong
nghiép dai ngay nhu hd tiéu, cao su, diéu d nhiing ving
phd hop véi sinh thai cdy tréng. Tréng rimng chin gié,
chén cat ven bién, hinh thanh cac vanh dai xanh quanh
thanh phd, thi xi, khu céng nghiép.

Khai thac th& manh du lich vin hoa, lich st va du lich
bién, ven bién; phat trién cic trung tdm du lich § ting
tinh trong viing va cac diém du lich hip din nhu: C& db
Hué&, Hoé1 An, My Son, Phong Nha, Canh Dudng, Ling C8,
Non Nudc, Van Phong, Dai Lanh... Phéi hgp véi su phat
trién cua cac d6 thi, khu, cum céng nghiép v6i phat trién
du lich, nhat 1a du lich bién.

Chién hitge phat trién chung cla vung la phai dya
trén cd sd khai thac t6ng hgp ca ba dai lanh thé: ven bién,
ddng bang, trung du va mién nii phia tiy. CAn phai hinh
thanh cac hanh lang kinh t& doc dai ven bién va cac hanh
lang kinh t& Déng T4y, bd tri lai ddn cu, san xuit néng
lAm ngu nghiép va dé thi cho toan ving.

6.2.4, Vung Tay Nguyén

Tay Nguyén bao gom 5 tinh 13 Kon Tum, Gia Lai,
Déc Lic, Déc Nong va Lam Déng, dién tich ty nhién toan
ving 50.082km? dan s6 2003 1a 4,5 triéu ngusi. Pay la
viing c¢6 ¥ nghia chién luge vé phat trién kinh t& va dam
bao an ninh quéc phong cho dat nude. Tay Nguyén cb bién
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gidi véi Lao va Campuchia va gin véi hai vang quan trong
12 Duyén hai Trung Bé va Déng Nam Bo. Didu kién tu
nhién ctia TAy Nguyén thidu nudc vé mua khé,dat tréng
ddi troc ¢6 xu hudng ting dén. K&t ciu ha tang giao théng,
thuy loi, vién théng... cdn nghéo. Cac dy an dau tu nudc
‘ngoai vao diy con it. Trinh dé hoc vdn cia din cu eon
thap. Khoang cach phat trién kinh t& va dan tri so véi cac
vung khac con 16n.

V6i vi tri chién lude va wu thé vé dét dai, tai nguyén,
viing Tay Nguyén giau tiém ning vé g6, dit bazan, quing
boxit, trit nang thuy dién lén... s& phan diu dua kinh té,
x4 hoi vang T4y Nguyén phat trién nhanh va bén viing,
bao vé méi trudng sinh thai, tién t61 tro thanh viing kinh
t& 16n phat trién giau vé kinh t&, viing manh vé an ninh,
quéc phong.

DAu tu tham canh cac loai ciy céng nghiép xuit khau
va cac loal cdy c6 nhu ciu thi trudng nhu béng, ddu tim,
diéu, cao su, ché, ca phé, ciy dudc lidu, cdy dn qua, ring
nguyén lidu gidy va cac loai cAy dic san... Pau tu bao vé 3
triéu ha ring; khoanh nudi tai sinh va tréng méi khoang
50 van ha, dua dién tich ¢6 ritng 1én khoang 3,5 triéu ha.

Téap trung phat trién cong nghiép ché bién ca phé, cao
su, cdng nghiép thyc pham, bot gidy, db gb, xay dung cac
nha may thuy dién, khai thac va ché& bién bd xit...

X4ay dung cac trung tdm thuong mai tip trung 6 cac
thanh ph#, thi x&, ctta khau bién gidi, tao méi giao luu
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hang hoa véi cac viung khac v véi cac nuée Lao, Campuchia,
Thai Lan. Phat trién du lich, xdy dung céc trung tim du
lich Pan Kia, Suéi Vang, H6 Léc, Budn Dén. Hinh thanh
cac tuyén du lich néi viing, lién viing va qudc té.

6.2.5. Vung bong Nam B9
+ Thue trang

Ving Péng Nam B% bao gbm 6 tinh, thanh phs: Tay
Ninh, Binh Phuéc, Binh Duong, Déng Nai, Ba Ria - Viing
Tau va thanh phé Hé Chi Minh, v6i dién tich tu nhién
toan viing 1a 23.500 km?2 (bang 7,2% dién tich ca nuéc) va
dan s6 nam 2004 khoang 11,5 triéu ngudi (bing 13,8% dan
56 ca nudc). '

Doéng Nam B cé vi trf dia 1y kinh t& thuan ldi, ndm
tai khu vuc giao diém cla clc truc giao théng quan trong
(dudng bd, dudng bién, dudng séng va dudng hang khéng)
cua khu vue va qudc t&€, cé nhifu clta ngd md ra véi thé
o161 bén ngoai, 1a vang da dat trinh dé phat trién cao vé
phét trién kinh t& v vugt trude nhiéu mit so véi cac ving
khéc trong ca nudc. Day 1a ving dang va sé dai dién cho
st phat trién ning dong, héi nhap quéc té tich cuc. Déng
thoi vang gin khu vue gidu tai nguyén, néi bat 1a ngudn
ddu md, khi d6t tu nhién va tai nguyén du lich.

Viang c6 tée dd d6 thi hoa nhanh, ty 16 nhan khau db
thi dat trén 43%. TP. H6 Chi Minh, trung tdm lén vé kinh
t&, thuong mai, du lich, khoa hoc- k¥ thuat, ddu moi giao
thong quéc t& 16n, ¢6 lyc higng lac ddng dude dao tao, c6 ¥
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nghia nhu dau tau 16i kéo su phat trién cna ca khu vue
phia nam. Tuy nhién, hic higng lao déng tai chd cua viung
Déng Nam Bd chua dap ing duge nhu ciu phat trién, dong
di chuyén lao ddng tit cac noi khac dén ngay cang nhiéu. '

Véi quy md 16n, téc d6 ting trudng cao nén chi trong
mbt giai doan ngan GDP binh quin diu ngudi viing Déng
Nam B& dd vudt xa mic binh quin cua cd nudc. Nam
2000, GDP binh quin diu ngudi ving Dong Nam Bb6 gip
gin 2,6 1an ca nudc, rieng TP. H6 Chi Minh 14 3,75 l4n.

Cd c&u kinh t& theo nganh da chuyén d8i nhanh theo
huéng tién tién, céng nghidp hoa, hién dai hoa, ting ty
trong cuiia nganh céng nghiép va xdy dung, giam ty trong
nganh néng - lam - ngu nghiép.

Cac khu cdng nghiép tap trung 6 TP. H6 Chi Minh,
Bién Hoa (Ddng Nai), Binh Duong, Ba Rja - Viing Tau da
tao ra stic bt méi cho qua trinh phat trién.

Toan vung hién ¢6 35 khu céng nghiép tap trung, véi
tdng dién tich c6 thé cho thué 1a 5.556,7 ha; ty 18 ldp diy
x&p x1 40%; thu hit 699 du 4n ddu tu nude ngoai véi téng
s6 vén dang ky 25,3 nghin ty dong, sti dung 198.000 lao
déng (tinh dén gitia ndm 2003). Viung chiém 71,5% s8
doanh nghiép va 78,7% s6 lao déng ctia thanh phin kinh
t& ¢6 von dau tu nudc ngoii ciia ca nude.

V& nguédn vén ODA, trong giai doan 1993-2002, ngudn
vén ODA duge ky két ciia viing dat khoang 1.860,02
triéu USD (chim 11,1% t6ng ngudn vén ODA ky két cla
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ca nuée). Ngudn vén ODA cua vung Déng Nam Bd tap
trung vao cac linh vuc nhu phat trién ha tdng d6 thi va
cdp thoat nuéc(17%); giao thong van tai (30,7%); ning
lugng (30,5%). '

Trong nhiing nim qua vung Déng Nam B6 thuc su la
ving kinh t€ ddu tau trong ca nudc, thé hién ¢ nhing
diém sau: Co6 cdu kinh t& thé hién ré huéng vé xuét
khiu va bén viing; ty suét hang hoa cao déng thoi xust
hién nhiéu sin phdm méi; cong nghiép phat trién manh
nhit so v8i cac ving trong ca nudc, nhiéu khu céng
nghiép phat trién nhanh, hidu qua cao; dich vu phat
trién ngang tdm khu vuc; hé thong két cdu ha tang
phat trién tucng d6i kha.

Vé quy mé, vung Déng Nam Bb tao ra trén 1/3 GDP
toan qudc, déng gép 49% thu ngin sich toan qudc, gia tri
xuit khau hang nam chiém khoang 60-65% kim ngach
xuat khau ca nude.

Nam 2000, ty 16 vén ddu tu phat trién ving Pong
Nam B6 so véi ca nuée 1a 30,6%, trong dé khoang 57,4%
tap trung ¢ TP. H6 Chi Minh. Ty 18 vén dau tu truc tiép
nudc ngoai trén vén dau tu phat trién toan ving 13 39,6%.

Cac ngudn vén FDI, ODA tap trung cht yéu ¢ TP.
H& Chi Minh, Binh Dudng, Déng Nai. Tinh nghéo nhit
viing 1a Binh Phuéc chiém ty 18 khong dang ké, nho
nhit viing vé cac ngubn vdn nay ciing nhu vén dau tu

phat trién néi chung.

208



+ Dinh huong

Viung Péng Nam Bb sé phat trién theo huéng ting
cudng va chu déng héi nhap quéc té va khu vuce, nang cao
nang hic canh tranh, lam cAu néi cho viéc héi nhap kinh
t& quéc t& ctia toan qude.

Day manh cdng nghiép khai thac ddu khi; san xut
dién, phan bén va hoa chit tit ddu khi. Hoan chinh va
nang cdp cac khu céng nghiép, khu ché xuit, khu céng
nghé cao. Md mang cong nghiép 6 cac tinh, khéng tap

- trung qua muc vao cac dé thi 16n.

Phét trién cay céng nghiép (nhu cao su, ca phé, didu,
mia ducng, béng...), ciy #&n qua,chin nudi céng nghiép,
chidn nuéi dai gia sic, hinh thanh cac vang chuyén canh
tap trung gén véi cong nghiép ché bién xudt khiu.

Phat trién céc loai dich vu phat huy 1oi thé cia viing
(d#c biét 1a Thanh phd H6 Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau)
vé thuong mai, tai chinh, vién théng, du lich va dich vu
ddu khi... theo huéng hiu cin dich vu cao, st dung cac
cong nghé hién dai nhim hinh thanh trung tdm phat
trién cac loai hinh dich vu clia ¢d nudc, ngang tam véi
quéc t&. Tiép tuc chuyén dich co ciu kinh t& nganh theo
huéng giam ty trong néng nghiép tit 7,6% (ndm 2000)
xudng con 6,0% (niam 2005) va 4,5% (nam 2010). Tang ty
trong cong nghiép va dich Vl; tr 92,4% (ndm 2000) lén
94,0% (nam 2005) v 95,5% (nim 2010).

Thyc hign ducng 181 céng nghidp hoa, hién dai hoa
theo huéng da dang hoa vé thanh phén kinh té€, da dang
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héa vé quy md va loail hinh san xuft, vu tién phat trién
cac ¢d s6 san xudt virta va nhé. Day manh viéc sip xép lai
cac doanh ngiép nha nudc theo hudng ¢6 phan ho4.

Cé su chuyén bién manh mé trong céng nghiép theo
huéng tiang ty trong coéng nghiép ché tac, cong nghiép ky
nghé cao, céng nghiép tri thitc. Pi nhanh vio san xuit che
mit hang ¢é ham lugng chit xam va céng nghé cao nhu
dién td, phan mém tin hoc, cd khi ché tao, san xuit hang
tiéu dung cao c&p va coéng nghiép diu khi, céng nghiép st
dung khi dét.

Phéat trién céng nghiép huéng v& xuit khiu cac mait
hang cb lgi thé canh tranh cao. Phin bé cdng nghiép trong
ving cén dua vao lgi thé ting dia phuong, phit hgp véi thi
trudng, phit hop véi trién vong phat trién trong didu kién
héi nhap, khéng phat trién dan trai cho di nganh nghé.

Hinh thanh mét s8 nganh céng nghiép chii yéu nhu:
Cong nghiép nang lugng (dién va diu khi, khi dst); ché
bién noéng - ldm san - thyc phdm; dién t& va cong nghé
phidn mém; san xuit hang tiéu ding dét may - giay da -
nhua; céng nghiép vat liéu xay dung.

Tiép tuc ddu tu cd s6 ha ting hoan chinh phan dién
tich ctia 35 khu cong nghiép dé 14p diy khodng 3.200 ha
dién tich chua c6 ngudi thué vao nim 2010, dong thsi ddy
manh phat trién cic khu céng nghé cao.

Cong nghiép nhe (dét may, da giay): Giam ty 1é gia
cong, hudng tdi xufit khiu tryc tiép trén ngudn nguyén
lidu, thiét k& miu ma trong nudc.
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Céng nghiép may phat trién theo huéng phuc vu xuit
khau truc tiép, do vay dé lam t8t hudng nay cdn tién hanh
xdy dung trung tam thdi trang tai TP. Hé6 Chi Minh. Tap
trung phat trién 2 cum céng nghiép dét lién hoan tit kéo
sol dén val, nhudém tai Thni Pic va tai khu céng nghiép
Nhon Trach.

Hinh thanh hé théng cac trung tAm thudng mai cé
quy mb va trinh d6 ngang tam véi cac mude trong khu vue.
Ngoai trung tdm du lich va dich vu 16n 6 TP. Hé Chi
Minh, tap trung phat trién dich vu du lich bién & Vang
Tau, Cén Pao, Miii Né.

Phan dau dén nam 2005, khach du lich dén vung
Déng Nam Bé khoang 10 triéu lugt nguoci, trong 46 cé 2
triéu ludt nguoi 1a khach quéc t&; nam 2010, khach du lich
dén vang Déng Nam B khoang 15 - 17 tridu lugt ngudi,
trong dé cé 4-5 triéu hugt ngudi 1a khach quée té.

DE phat huy vai tro ddu tau d6i v6i cong nghiép hoa,
hién dai hoa (CNH, HDH) va phat trién quéc gia, vang
DNB céan di ddu trong hiu hét cac linh vuc phat trién cla
ddt nudc dua trén nén tang kinh t& tri thic, tinh nang
déng c6 hidu qua cao cta cac doanh gia va doi ngi nhiing
ngudi hoach dinh chinh sach. Cong nghiép ctia viing can
huéng vao sdn xuit cac san pham c6 ham luong ky thuat
ngay cang cao vira phuc vu trong nudc va xudt khiu. Phat
trién manh cac trung tdm céng nghiép vé tinh cho cac khu
céng nghiép. Phat huy manh cac trung tdm thuong mai da
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chiic nang tai TP. H6 Chi Minh, cac dich vu tai chinh,
ngan hang, dich vu l_{hoa' hoc céng nghé. Phat trién du lich
thanh nganh kinh t& m@ii nhon. Néng nghiép phai duge da
dang ho4, tham canh, hinh thanh cic viing néng san hang
hoa xuit khéu.

6.2.6. Ving ddng béng séng Clu Long (DBSCL)

Péng bang Séng Ciu Long bao gébm thanh phd Cin
Tho truc thude T.U va 12 tinh tit Long An dén Ca Mau,
dién tich tu nhién 39.770km? dan s& 2004 1a 17,6 triéu
'nguct. Pay la ddng bing chiu thd phi nhiéu, cé tiém ning
16n vé san xudt luong thue, ciy &n qua nhiét déi va phat
trién thuy san.

PBSCL la ving dat cudi cling cia ha luu séng Mékéng,
vl vi tri nhu mét ban dao, 3 mit (déng, tiy, nam) giap
bién, phdn con lai tiép giap bién giéi Campuchia va vang
mién Péng, ving kinh t&€ 16n nhait dat nuée hién nay. Véi
dat dai bing phing, phi nhidu, ¢6 hé sinh thai riing ngap
min, hé sinh thai ngap nudc, DPBSCL 12 mét trong nhiing
viing déng bing hiém hoi trén thé gisi.

Theo diéu kién ty nhién, ving d4 hinh thanh 3 vung
nho: ving ngdp 14 séu, ¢6 bién gidi vé1 Campuchia; ban
dao Ca Mau (tiép giap bién) va vung lién ké véi Tp HS Chi
Minh. Trén nén chung d6, mdi ving, mdi tinh ¢6 dbi chit
séc thai riéng. Néi dén DBSCL 1a néi dén ving d4t duge
thién nhién uwu dii, nhung ciing 13 noi day an tugng vé
song rach, v& mla nude ndi. C6 thé néi, khong noi dau ma
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quy luit ctia thién nhién, dic biét 1a quy luat cna thuy
vin lai chi phéi manh d&n }é 161 sinh hoat, tap quan canh
tac, doi s6ng dan cu trong vung nhu 6 DBSCL. Ving ngap
111 DPBSCL chiém 47% dién tich. Trung binh 10 n&m c6 dén
9 nam bi ngap i kéo dai tir 5-6 thang, 58% trong sd d6 la
bi ngap sau tit 1 d&n 4 mét.

Tang trudng cha nén kinh té trong ving trong may
nidm gin day da bi cham lai, néu téc dé ting trong cic
nam 1991-1995 la 9,56%/nam thi giail doan 1996-2000 binh
quan chi dat 6%/nam, thap hon ty 1& tang binh quin
chung cta ca nudc (6,9%).

Vao nam 1996, KVI chifm 52,8% GDP, cao gin gép
dbi ty 1& chung cta ci nuée, dén niam 2000 gidm con
50,4%, hon gap d6i so mie chung cua ca nude; KVII tir
16,2% nim 1996 chi ting 1én dén 18,4% trong nim 2000.
Dich vu tir 31% nim 1996 1én 31,2% nim 2000. Sy thay
ddi nhu vay la r&t cham. Co cdu lao d6ng con cho thay su
lac hdu hon. Nam 1996 cé 65,6% lao dong lam viéc 6 KVI;
10,1% lam viéc 6 KVII va 24,3% lam viée ¢ KVIII. dén
nam 2000 cac ty 1é nay la 61,56% va 11,2% va 28,3%. Co
ciu kinh t& hién c6 cua viing gan véi cd cdu kinh té cia
viing Tay Nguyén va ving Tay Bic. Day ciing 14 3 ving ¢6
cd ciu kinh t& lac hau nhat va dich chuyén co cdu cham
chap nhat.

Su tap trung qua miic vao ndéng nghiép, lucng thuc da
dé lai co c&u rat khé chuyén d6i. Sy phat trién hét stc yéu
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4t clia cac nganh céng nghiép, dich vu da khéng gitp dugc
viéc cai thién tinh hinh kinh té& cua ving.

Dén nay két cdu ha ting (giao théng ducng b, cung cip
dién nudc, théng tin lién lac...) cia ving van con yéu kém.
Nhiéu tinh trong ving bi anh hudng ctia 1ot lut hang ném,
dan tri chua cao, lac déng ki thuat rat thiéu, dan déng,
nganh nghé phi néng nghiép phat trién y&u nén thu nhap
cua dan cu con thap, ty 18 tich luF tit ndi bd nén kinh t& nho.

Niam 2000, d4t néng nghiép 1a 2,97 triéu ha, chiém
74,8% téng dién tich tu nhién, trong 46 lia 12 2,8 triéu ha,
dat trong ciy lau nam 1a 397 nghin ha. P4t 1dm nghiép, c6
ring, 13 337,7 nghin ha, chiém 85% trong d6 rung tu
nhién 1a 81,5 nghin ha; ritng trong 1a 256,2 nghin ha. D&t
c6 mit nude nudi tréng thuy san 1a 229,3 nghin ha, trong
@6 Bac Lidu 13 45,6 nghin ha, Ca Mau 12 113,1 nghin hs,
Séc Trang 13 10,7 nghin ha, Bén Tre 14 23,1 nghin ha, Tra
Vinh 12 21,2 nghin ha, Kién Giang 12 8,8 nghin ha. Dat
chua si dung (va séng sudl, nui da) 1a 338,3 nghin ha,
chiém 8,5% t6ng dién tich.

Dt dai chna yéu danh cho néng nghiép. Néu c6 su
thay d6i, thi d6 1a su chuyén dich ti tréng lia sang nubi
tdm, sy bi€n mit ciia moét mang trong hé sinh thai rimg
ngip man, di cling véi san higng nudi tém st ting nhanh.

Thé manh néng nghiép clia ving DBSCL thé hién ro
nhit & ning suét lao dong néng nghiép cua ca ving. Bang -
6.7 cho thdy ning sust lao déng nong nghiép d DPBSCL cao
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nhit nuée (tinh riéng KV I), bing 1,72 l4n ning suit lao
déng néng nghiép binh quan cla ca nude, gip 3,3 lan
viing Déng Béc va Tay Béc.

Badng 6.7.°Nding sudt lao déng tinh theo GDP nam 2000

Pon vi: triéu dong [ngudi

, Chung KV | KV Il KV Ui
Ca nudc ‘ 11,7 4,6 32,7 19,4
Péng biing song Héng 10,4 3,6 245 21,2
Péng Bic 58 2.4 28,3 178"
Tay Bic 44 | 24 236 16,3
BAc Trung Bb 6,8 35 15,5 15,6
Duyén hai Nam Trung Bo 8,6 4,2 18,4 14,0
Tay Nguyén 6,9 5,1 19,9 10,6
Pong Nam Bo 31,2 6,5 61,5 30,9
oBSCL 9,7 7,9 15.9 11,2

Nguon: Nguyén Vian Chinh, Vi Quang Viét. Kinh t& Vit Nam d6i
mdi. Nxb Thong ké. Ha Ngi 2002,

Theo tinh toan ti cac s6 lidu thong ké ciia V6 Hung
Dang (2003, Tap chi nghién citu kinh té€ s6 302 thang
- 7/2003), tit nam 1981 dén ndm 2000, ¢ vung PBSCL, cac
. chi tiéu gia tri san xuat (GO) ndng nghiép va nang suit
lao déng nong nghiép déu cé6 nhip dé tang trudng kha,
nang suft (cin bién) chia dat ting 1én nhung nhip dé ting
trudng giam dén, dién tich gieo tréng giam trong théi ky
1981-1985 nhung tang kha cao trong thoi ky 1996-2000,
chi tiéu s& lugng lao déng néng nghiép ting trong thoi ky
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1981-1985 va giam nhe trong thdi ky 1996-2000 (giam
0,1% nam). Xu huéng tang trudng nhu trén 1a tich cuc,
nhat 13 & thoi ky 1996-2000 (xem bang 6.8). Tuy nhién, sy
giam stt cua nhip d6 ting nidng suat dat cho thiy 6 trong
ving cudc "cach mang Xanh" dién ra rit cham chap.

Bang 6.8. Nhip d¢ tdng trudng binh quéan ndm

Don vi:%

1981- 1986- 1991- 1006-

1985 1990 1995 2000
GO néng nghigp 6,4 5.7 65 | 56
Dién tich gieo tréng -0,2 3,0 43 4.1
S§ iugng tao déng NN 32 3,0 23 -0,1
Nzng sudt dat 6,6 2,6 2,2 1,4,
Ning suat lac dong NN 3,1 2,6 4,1 5,7

Nguén: Vo Hing Ding; Tap chi Nghién citu Kinh t& s6° 302 thdng
7/2003 '

Xuat khau tir 338 triéu USD nam 1990 1én 1,334 triéu
USD nam 2000, ting gap 3 14n, nhung nhip khiu (t cac
cbng ty trong ving) nam 2000 chi dat & mic 343 triéu
USD, tang 40% so v6i nam 1990, thing du trong can cin
XNK lién tuc 10 nidm qua véi s6 lugng ngay mdt lén.
Diéu dé da néi 1én sy yéu kém cia cac céng ty trong
viung, dd khéng st dung duge uu thé trong thing du
xuit nhap khdu ctia minh dé nhap khiu miy méc vat tu
phat trién céng nghiép va hang tiéu dling cao cip cho doi

s6ng nhéin dan.
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Xuat khiu trong viing tuy tang nhanh, nhung chi tap
trung vao 2 mit hang chinh 13 gao va thuy san, nén méi khi
c6 su bién ddng trén thi trudng nudc ngoai déi véi hai mat
hang niy, doi séng kinh t& trong ving lap tife bi anh hudng.

3 hau hét cac tinh déu cé nhiing nd lyc nham thu hit
von dau tu bang viée lap cac khu cdng nghiép va ban hanh
nhiing chinh sach caa dia phudng, nhung két qua dau tu
nude ngoal tinh dén thang 12-2002 toan vuang 132 du an,
tong von dau tu 1,1 ty USD, chiém 3,6 % s6 du an va 2,8%
vén dau tu nude ngoai vao Viét Nam. Tinh thu hdt nhiédu
von nhat 12 Long An véi 59 du an va 430 triéu USD.

Chuyén dich cd cdu kinh t€ chém, diéu nay thé hién
rét rd khong chi 6 cd ciu nganh kinh t&, ¢d cdu lao ddng
ma con § co cdu din s6, cd cdu d6 thi va nong thén. .+

Mic du dén s6 6 d6 thi nam 1999 ting thém gin 2
tridu ngudi so v6i nim 1989, nhung chi dat dén ti 1
17,2%, thap hon con sb chung cla cd nudc(23,7%). Né6i
chung qua ca hai cude diéu tra nadm 1989 va nam 1999, s6
din s6ng & d6 thi cua cd ving déu thap hon miic trung
. binh cua ca nuéc.

Hon 80% lao déng lam viéc 8 néng thén, chi c¢6 khong
day 20% lam viéc 6 khu vuc thanh thi. Khu vuc néng lam
va thuy san chiém dén 63,8%.

Su thay d6i chim co cdu dan s6 thanh thi/néng thén
viia la nguyén nhén cling 14 hidu qua cua qua trinh
chuyén dich cc cfiu kinh t& Hau qua cha qua trinh nay 13
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ting trudng siic mua rit kém, sy tri tré cua khu vue dich
vu va sy tang trudng cham chap cta khu vuc céng nghiép.

Phén tich s liéu cac tinh trong ving cho th&y cac
tinh ¢6 ty 1& db thi hoa cao, ¢6 ty trong cia KVII cao hon
va ¢6 ty 16 ting trudng cao vi én dinh, GDP/ngudi xép vao
nhém cao trong vung. Ngudge lai, nhitng tinh ¢6 KVI con
16n, ty 1& d6 thi hoa thap thi téc dd ting trudng ciing thap
va GDP/mgusi cling thudc vao nhém thdp nhit trong
ving. Cén Tho, Kién Giang, An Giang la tinh ¢ ty 1& KVI
dudi 45%, KVII trén 25%, thudc nhiing tinh ¢6 GDP vio
loai cao trong viing. Céc tinh ¢6 ty 1& d6 thi hoa thap nhat
nhu Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long Péng Thap, cé ty 1é
KVI cao trén dudi 60%, cing 1a nhiing tinh ¢6 GDP/nguci
thudc loai thap va miic ting trudng rit cham. "

DBSCL ¢6 mat bing dén tri thap, ngudn nhan luc han
ché. Theo diéu tra ciia Bé Lao déng, Thuong binh va Xa
hoi, 6 dan trong d6 tudi (tir 15 trd lén) khong biét chit vao
nam 1996 14 9%, mitc cao diing thi ba; dén nédm 2000, ty
1& nay giam con 6,3% nhung van cao § hang thii ba trong 8
viing (kha hon Tay Béc (15,6%) va Tay Nguyén (10,9%).
Mit bing van hoa thip kéo theo trinh d6 nghé nghiép cta
d61 ngit lao ddng ciing rit bt cap: nam 2000 c6.87,2% luc
lugng lao déng trong viing khoéng cé chuyén mén k§ thuat
(ca nude 14 80,3%), chi c¢6 7,3% 1a ¢6 bing cip chuyén mén
ky thuat (c& nudc la 12,6%).

Tém lai viing BBSCL 14 viing néng nghiép 16n, "vua laa"
cua qudc gia, nay thém 1a "mo tém" eta dat nude. DPBSCL
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chi chiém 12% dién tich, 22% dan s6 nhung tao ra 36,2%
san lugng néng nghiép, cung cdp hon 1/2 s6 lugng hiong
thuc va ngan iy s6 lugng thuy san, gin nhu toan b lugng
gao xuit khau.

+ Dinh huidng

V& néng nghiép dinh huéng phat trién phai 14 nén
ndéng nghiép sinh thai, coi trong thim canh, lgi dung va
chung séng véi li. Trong 14m nghidp, chi trong bao vé
riing, ¢6 ging triét dé nan chay riing, bao vé riing ngap
min. Kinh t& thuy, hai san phat trién tré thanh nganh
mii nhon, ting tiém luc @8 c6 thé gop 50% gia tri xudt
kh4u thuy hai san ctia ca nude.

Véi hai thé manh khéng ndi ndo trong ca nudc sanh
kip, DBSCL di tap trung hdu hét vao hai nganh khai thac
tal nguyén 1a thuy san va luong thuc. Néng nghiép 14 loi
thé& cna DBSCL va né phai tiép tuc duge chu §, nhung
chuyén dich cd ciu kinh t& khéng thé chi xoay vong tir cay
lia sang con tém, va nén cong nghiép chi dé nhim hé trg
khai thac nguyén léu.

Nhiing thé manh da duge khing dinh cin dugc tiép
tuc phat trién trong didu kién duy tri, bao vé méi trudng
thién nhién. Chinh méi trudng thién nhién sé la tai
nguyén vd gia clia ving cho sy phat trién tuong lai sau
nay. Luong thiuc, thuy san 13 th& manh can duge nudi
dudng dé phat trién bén viing, déng thoi su da dang hoa co
c&u va chuyén dich cd c&u phai dién ra manh mé hon.
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Vé cong nghiép: uu tién xay dung eéng nghiép ché
bién luong thuc, thuc pham. Phat trién manh thuong mai
va du lich, cha ¥ loai hinh du lich miét vuon. Phat huy cé
hiéu qua mang hiéi giao théng dudng thuy, hoan chinh
mang dudng bd, cang bién, san bay theo quy hoach gin véi
cac tuyén truc néi véi TP. H6 Chi Minh va dudng hang hai
quéc té.

Van dé dat ra 13 chién lude méi can phai tinh dén 1a
sy da dang va huéng ra bén ngoai, giam su phu thudc vao
ctia ngd duy nhat 6 TP. H6 Chi Minh, md thém 16i ra cho ¢a
khong gian réng 16n tit DPBSCL dén viing Déng Nam Bb.

Phat trién giao théng van tai 1a diém tua, 1a xuong
séng, 1a dau tau 161 kéo, thiic ddy chuyén dich c6 cdu va
tang trudng kinh té& ciia ving DBSCL hién nay.

Giao théng dudng thuy 14 vu thé cdn duge phat trién
¢ tAm nhan thic cao hon: khong chi 14 van tdi ma con 1a di
lai, khéng chi cho nhu cdu sin xufit ma con 1a hoat ddéng
cua du lich, giai tri, mét sinh hoat vian hoa cua viing séng
nudc. Giao théng dudng thuy dudc phat trién sé kéo ca
mdt nganh cbéng nghiép va dich vu cho né, kéo dai hanh
lang van chuyén tit bién vio sau trong d4t 1ién va dat lién
ra t6i viing bién xa, dén cac hai ddo. D6 1a th& manh
khéng mot viing nao trong nudc cé duge.

Binh quan vin chuyén bdng dudng bd clhia d&t nuée
hién nay chi€m 65%, 6 DBSCL 65% d6 1a van tai dudng
thuy. Nhung d6 méi chi néi s& van chuyén hang hoa, con
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nhu cau di lai cha con ngudi, nhu cau caa cac nha kinh
doanh, nhu ciu phét trién du lich trén viing séng nudc o
mot khong hai ndy cAn phai dude giai quyét mdt cach cé
hé thong va tién nghi va van tai thuy sé trd thanh nganh
dich vu 18n ctia vung. Pi kém véi no sé la cong nghiép
déng tau thuyén &4 moi loai, tau thuyén néi dia va tau
thuyén pha séng bién, tau thuyén du lich hanh khach va
tau thuyén van tai hang hoi loai 2000-5000 tdn. Phat
trién cac tuyén dudng di ra bién va sang nuéc ban
Campuchia, 1én Lao va Thai Lan.

Phat trién van tai thuy sé kéo theo du lich miét vudn,
ché bién thiic &4n d#c san va tit ca cic nganh d6 sé giai
quyét nhiéu viée lJam phi néng nghiép tai ché.

M6t vu thé va tiém ning cha ving trong tudng lai 1a
kinh t& bién, kinh t& bién thuc ra khéng chi ¢6 nubi trong,
khai thac thuy, hai san. Cac hoat déng van tai, du lich,
nghién citu khoa hoc, thuong mai, dich vu va ca van dé an
ninh quéc phong lam cho viung tién manh ra bién va
chuyén dich nhanh cd ciu kinh t& Difu nay phua hop véi
xu thé cfia thi dai: thé k§ 21 1a thé ky chia dai dudng, loai
ngudi tién ra bién.

P& huéng ra dai duong, khai thac kinh t& bién cin
phai c6 sy két hop ving ven bién Viét Nam ti PBSCL dén
Ving Tau, Binh Thuian, Nha Trang thanh mot hanh lang
ven bién chay tit Nam Trung B dén phén bién giéi Viét
Nam véi Campuchia ¢ Ha Tién. Tinh Kién Giang va cac
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dao trong vung bién, dic biét dao Phii Quée sé ¢b vai tro 1dn
hon trong chién lude maé rong giao théng ra bén ngoal, phat
trién kinh t& bién gidi, kinh t& bién. Cin mé thém tuyén
duong thuy lén tit Thanh phd H6 Chi Minh xuyén qua ving
Déng Thap Mudi, T giac Long Xuyén ra vinh Ha Tién.

C6 thé xem toan by PBSCL nhu 13 ving ven bién va
bién gi6i dat lién. Dé né c6 thé vuon xa hon véi tdm chign
lude méi, r&t cAn nhiing tuyén xa 16 bd sung thém vao
quée 16 1, md méi cic tuyén dudng sit, dudng thuy, cac
dudng hanh lang bién gidi va dudng vong cung ven bién.

Su phat trién ctia PBSCL nhu viy s& md rong todn bd
khéng gian kinh t& ctia vilng Nam B§, gidm thiéu t8i da
chia cit khéng gian kinh t& gitta mién Péng va mién T4y
Nam Bé véi Nam Trung Bé dé hudng ra bén ngoal.

6.2.7. Ving bién vé hai ddo

Véi 3260 km b bién, hon 1 triéu km? viing bién va thém
luc dia ctia nude ta 1a khu viic ¢6 § nghia hét stic quan trong
trong chién luge phat trién kinh t&, xa hdi va cing c8 qudc
phong, an ninh. Diu tu thich dang di d8i véi chinh sach
phat trién manh danh bit hai san, khai thac ddu khi,
phat tridn van tai bién va du lich ven bién, gin lién véi
ting cudng qudc phong, an ninh lam ch vang bién. Xay
dung mét sé dao lam cin c@ hiu cin quan trong dé mé
rong khai thac bién khoi va bao vé vang bién. Nam 2003
dién tich nudi tréng thuy san da dat 2,2 triéu ha, dat 1,1
triéu tan, kim ngach thuy sin xuat khau dat duge 2 ty USD.
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KET LUAN

Cd cau kinh t& Viét Nam dang chuyén dich tudng d6i
nhanh theo hudng edng nghiép hoa, hién dal hoa va hd
nhap kinh té& qudc t&. Ty trong céng nghiép ting, ty trong
nbng nghiép gidm 1a su chuyén dich ding hudng va tich
cue. Ty trong nganh dich vu gidm nhe 1a do mic séng ctia
nhan d4n ta con thap (thu nhap dau ngudi méi chi dat 500
USD (ngudi), 74% dan sf sbng 6 néng thén nén nhu cau vé
dich vu chua cao va tang cham. Sdp tdi, ty trong nganh
dich vu sé ting lén cling véi su ting trudng cao va bén
viing ctia nén kinh t& qua trinh d6 thi hoa va qua trinh
md ciia, hdi nhap cia nganh dich vu s& dién ra manh mé
_hon, mitc s6ng nhin din duge ning cao khéng nging.

Co céiu thanh phén kinh t& s& chuyén dich theo huéng
tdng ty trong khu vuc kinh t& ddn doanh. Khu vuc doanh
nghiép nha nuéc tuy giam vé ty trong nhung van giii viing
cac nganh then chdt cd s¢ ha tang va vai tro chi dao trong
nén kinh t& quéc dan.

Co ciu kinh t& theo ving sé c¢6 chuyén bién theo
huéng phat trién manh cac viing ven bién va kinh t€& bién.
Céc viing mién nii, viing sdu, viing xa, ctia khau bién gii
sé duge ddu tu phat trién nhifu hon bing nhidu chuong
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“trinh muc tiéu kinh t& xa hdi cia nha nude va xa héi, dac
biét 1a chién lugc x6a d6i giam nghéo va thyc hién 8 muc
tidu thién nién ky cua Lién Hgp Quéec.

Dé chuyén dich co ciu kinh t&€ nhanh hdn, nudc ta s&
phat huy cao d6 néi luc gin véi viée khai thac, s dung cé
hiéu qua céc ngudn luc bén ngoai va chia déng hoi nhap
kinh t& quéc t& dao tao ngudn nhan luc cé chit lugng
ngay cang cao, thuc hién chién hige cong nghiép hoa, hién
dai hoa riit ngén, md ctia cAc nganh dich vu, x4y dung céc
tap doan kinh t& 16n va cac cong ty xuyén qudc gia v.v...

Dén nam 2020 nudc ta s& c6 cd cidu kinh t& vé cd ban
dat t61 nuée cong nghiép phat trién, thuc hién thanh céng
muc tiéu: dan gidu, nudéc manh, xd héi cong bing, dén
chu, van minh. '
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