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Loi cdm on

Nhom chuyén gia Ngan hang Thé gidi bay to su bi€t on dén can bo cua Ngan hang
Nha nudc Viét Nam, B Tai chinh, Bo K& hoach va Dau tu, BoO Thuong mai va Bo Nong
nghiép va Phét trién Nong thon vi su hé tro va hop tdc clia ho. Néu khong c6 su hd tro
do, ban bdo cdo nay khong thé thuc hién duoc.

Ban du thao ban Bdo cdo nay da duoc trao déi v6i Ban Chi dao Hop tac véi cac To
chiic Tai chinh Qudc t&€ cua Chinh phi (Ban Chi Pao) vao ngay 20 va 24 thang 11 nam
1998. Cic chuyén gia cia Ngan hang thé gi6i dac biét cam on Ong Cao Si Kiém, Phé Ban
Chi Dao vé nhitng déng gép ctia 6ng trong viéc t6 chic va chi tri cdc budi thao luan vé
ban bdo cdo nay.

Ban bao cdo dugc viét bdi mot nhém cac chuyén gia ciia Ngan hang Thé giGi ding
dau la ong Kazi Matin va cung véi su tham gia cta Christopher J. N. Gibbs, Victoria
Kwakwa, Pham Minh Dic, Ton Thang Long va Atticus Weller. Qua trinh soan thao ban
bdo cdo nay con c6 su tham gia dong gop ctia: Andrew Steer, Nisha Agrawal, John D.
Clark, Emiko Fukase, Patrick Honohan, Anil Malhotra, Will Martin, Nguyén Vin Minh,
Nguyén Nguyét Nga, Arnold Sowa, Paul Stott, va Dinh Tuan Viét. Nhitng nhan xét qui
bau cho cac ban thao truéc day da nhan dugce tr Masahiro Kawai, Kyle Peters, Geoffrey
Fox, Hoon Mook Chung, Jacques Loubert, Christina Malmberg Calvo, William Cuddihy,
Carlos Escudero, Clifford Garstang, Dieter Havliceck, Naoko Ishii, Chanpen Puckahtikom
(IMF), va Lou Scura. Nhiitng dong nghiép gép y kién phan bién cho ban bdo cédo la
Daniela Gressani va Greg Ingram. Tham gia thuc hién cac cong viéc vé thu ky va in an la
Vii Tran Phuong Anh, Nguyén Thu Hang, Hoang Thanh Ha va Tran Kim Chi.
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Toém tdt Tong quan

Cung chung mot ngon gio nay
Hai thuyén hai ngd Dong Tay di vé
Nao ddu phdi ngon gié kia

Chinh cdanh buom chinh huéng di con thuyén

Mudi tdm thdng trude, nén kinh t€ Viét Nam phét trién thuan buém xu6i gié véi
tang trudng xuat khiau hang nam 25% va nhiéu ngudén von nudc ngodi tim kiém cic co
hoi dau tu & Viét Nam. Hién nay tinh hinh da khdac rét nhiéu.

Tac dong dot bién tir bén ngoai do cudc khiing hoang tai chinh Pong A gay ra doi
vGi Viét Nam thong qua su sut giam manh cta dau tu truc ti€p nudc ngoai va su dinh tré
clia xuat khdu duoc dénh gid tuong duong véi khoang 3,0 ti do la hay 12% cua GDP.
That khé c¢6 thé diéu chinh lai da cla tang trudng sau ct tdc dong manh ndy vi da ting
trudng noi tai cia Viét Nam da chitng lai do su cham tré trong tién do clia qud trinh D6i
mdi trong giai doan 1995-1997. Thém vao d6, Viét Nam con phai chiu anh hudng thién
tai trong nam qua, trong d6 c6 mot tran bao 16n va mot dot han han nghiém trong lam cho
thu nhap & mot s6 ving nong thon bi giam sit.

Bdo cdo nay di dén két luan Ia tinh hinh kinh t&€ hién nay tuong doi nghiém trong
doi vé6i Viet Nam ¢6 nguy co anh hudng x4u dén nhing tién bo ding ké trong linh vuc
giam ngheo khé da dat dugc trong mot thap ky qua. Viét Nam van con c6 thé tranh
khong dé tinh hinh xau thém, nhung muén vay can phai ddy nhanh céi cach ca trong Iinh
vuc chinh sich ciing nhu c4c chuong trinh, va c6 su thay ddi trong céch thic trg gitip cla
cong dong quoc t€. Bédo cdo nay kién nghi ring nhitng cudc cai cdch nhu vay cin phai
huéng vao giai quyét 3 doi hoi cap bach:

e Thu nhat, can phai nhan dinh rang cdc ngudn diu tu s& it hon, it nhit 1a tam
thoi, va phai tap trung su dung cé hiéu qua hon méi déng, mdi do la, va moi
dong Yén bo ra cho dau tu.

e Thit hai, cAn phdi hoach dinh cdc chinh sich nhim ting ngudn von c6 thé sir
dung cho nén kinh t&, bao gdbm ca nguén bén trong va ngudn bén ngoai, va dac
biét la tit khu vuc tu nhan.

e Thi ba, trong di€u kién tang trudng kinh t€ & miic thap hon, phai dinh huéng
cac chinh sdach va nguén von mot ciach ¢6 hiéu qua hon theo huéng c6 loi cho
ngudi ngheéo nhiam vira dé bao vé ho khoi bi anh hudng cta nén kinh t€ tang
cham lai cling nhu khai thdc triét dé tiém niang hitu ich clia ho.
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Béo cdo m& dau bang viéc xem xét lai tinh hinh hién nay cua kinh t€ Viét Nam
(Chuong 1). Sau d6, Bdo cdo danh gid nhitng doi sdch hién tai, nhan dinh vé ti€én bo dat
duoc trong mot s6 linh vuc va dé xuat phai hanh dong nhanh chéng hon trong cac linh vuc
khac (Chuong 2). Tié€p theo, Bdo cdo thuc hién phan tich chinh sach tuong tu trong hai
linh vuc trong yéu cta Viét Nam la linh vuc nong thon (Chuong 3) va Iinh vuc ha ting co
s& (Chuong 4). Cuéi cung, Bdo céo tim hi€u trién vong tuong lai, xdc dinh cdc nhu cdu vé
tai chinh va xay dung kién nghi vé s6 luong cling nhu chat luong cua su trg gitp cua nudc
ngoai.

Tinh hinh Kinh t€ hién nay - Moi de doa doi v6i van dé giam nghéo kho
(Chuong 1).

Luong ngoai té bi sut gidm. Thi trudng xuat khau ctia Viét Nam tang véi toc do
10% nam (tinh trén co s& quyén s6 thuong mai) trong su6t nhitng nam 1990 da bi giam
7% trong nam nay. Co s& tich luy & khu vuc Pong A, noi di cdp hai phan ba von déu tu
truc ti€p nudc ngoai cho Viét Nam con bi giam nhi€u hon nita. Nam 1998, thu nhap va
san lugng & trong viing giam manh, trong d6 GDP cua Nhat ban du kién giam 2% va GDP
clia 5 nudc bi khing hodng gidm hon 7%. Viét Nam da duy tri mic xuét khau clia nam
1998 bing nam 1997 bing cich tang xuét khdu sang Chau Au va My dé bu dip cho su sut
giam manh cta xuét khdu sang cdc nuéc Chau A. Tuy nhién gid tri xudt khdu thap hon
1,2 ti do la so v6i mic du kién cach day mot nam. Giai ngan cua dau tu truc ti€p nudc
ngoai giam 70% trong nam 1998 (Xem Hinh 1). Do c6 d6 tré giita cam két va giai ngan
va do thuc t& 12 70% ngudn FDI chua duoc giai ngan 1a tir cdc nuée Dong A, khé c6 thé
dao ngugc duoc su sut giam nay trir dau tu trong linh vuc ha tang co s& 1a noi ngudn cung
ing von mai con ¢6 tiém nang rat 16n.

Hinh 1. FDI cam két va giai ngan thuc té€ 1993-1998
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Nguon: Bo k& hoach va dau tu
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Trong nim qua, Viét Nam da diéu chinh su thi€u hut 16n vé ngoai t¢ bang 3
cach: thong qua han ché nhap khiu (miic nhap khau thuc hau nhu khong tang trong nam
1998), thong qua viéc dung nhitng bién phap dac biét yéu cau ngoai té phai dugc gli &
Ngéan hang Nha nudc, va thong qua nhitng bién phap nang cao kha nang canh tranh (bai
bd han ché doi véi xuat khau va phé gid dong tién Viét Nam vé6i miic do khong nhiéu 1a
17%). Dé khoi phuc lai duoc su tang trudng kinh t€ mot cdch ¢6 hiéu qua, can phai thay
ddi lai 2 c4ch tiép can diu tién.

Hinh 2. Téng dau tu va tiét kiém 1993-1998
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Nguon: Tong cuc Thong ké’

Cdi gia phdi trd doi véi Viét nam: Tang truong, doanh loi va chi tiéu cong cong.
Do thi€u nguoén von nén ti trong dau tu trong GDP da giam tir 27% xudng con 20% - mot
ti 1¢ thap nhat trong vong mot thap ky qua (Xem Hinh 2). Tang truéng ctia GDP thuc nam
nay con chua rd, song c6 1& vao khoang 4% - van la mot trong nhitng muc tang trudng cao
nhat trong khu vuc, song chua dugce bang nira hoac thdp hon nita so véi miic ting trudng
ma Viét Nam dat dugc trong suét nhiing nam 1990. Tang trudng trong noéng nghiép
(2,5%), cong nghiép (7-8%) va dich vu (1,5%-3.0%) 16 rang déu giam xudng chi bing
khoang moét nlra cdc muc tang trudng trudc day & cac linh vuc nay. Giam tang trudng
trong muc cau da cé anh hudng xau dén doanh 1oi va de doa khu vuc ngan hang. Hon mot
ntra trong s6 6.000 cac doanh nghiép nha nudc cta Viét Nam da khong c6 1ai tham chi tir
nam 1997, va nhiing stc ép méi da xuat hién vao nam 1998. Diéu d6 da dan dén viéc cac
ngan hang khoé c6 thé thu hoi duoc no. 0 mot s6 ngan hang, ng qua han da dat tGi mic
nguy hiém va nang luc clia hé thong ngan hang trong viéc lam trung gian tai chinh dang
bi de doa. Chinh pht hién nay dang bat ddu mot chuong trinh quan trong vé cai té ngan
hang va dang cd ging dé bdo vé nguoi gii tién.

Két qua hoat dong san xuat va tinh hinh thu thu€ thuong mai kém di da lam giam
nguon chi tiéu cong cong. Thu ngan sach tinh theo phan tram GDP da giam trong nam
1998. Viét Nam da theo dudi mot chinh sich ngan sdch than trong bing cach han ché chi
thudng xuyén va chi dau tu xay dung co ban.

il



iv Viét Nam - Vuot qua thit thdch

Cdi gid phdi tra doi véi Viét Nam: Viéc lam, tinh dé bi tac dong va khd ndang
tiép cdn doi vai cdc dich vu. Nhiing so liéu so bo cua Diéu tra Mic s6ng naim 1998 (cuoc
diéu tra dau tién trong 5 nam) cho thdy nhiing tién bo ddy &n tuong trong viéc giam baét
ngheo khé. Ti 1é phan tram dan s6 song trong dién nghéo khé da giam tir hon 70% vao
gitta nhitng nam 1980 xu6ng khoang 50% nam 1993 va ngay nay con 30-35% (két qua
nay s€ duoc lam chinh xdc thém khi c6 s6 liéu hoan chinh vao dau nam 1999). C6 rit it
nudce trén thé€ giGi ¢6 mic tang trudng nhanh va dugc chia sé su tang trudng mot cach rong
rdi dé€n nhu vay. Song tién bo nay hién nay dang bi de doa.

Nam 1998 1a nam thu hai lién ti€p muc that nghiép gia tang. Pac biét dang lo ngai
la sy xudt hién cua mdt phuong thitc thu hit lao dong méi. Trong nam 1997 (theo s6 liéu
chi tiét gan day nhat), viéc lam da bi giam trong ca linh vuc cong nghiép va nong nghiép,
con khu vuc dich vu ¢6 nang suat thap da budc phai dong vai tro "nguoi sit dung lao dong
theo phuong sdch cudi ciing”". Con ¢6 bing ching cho thay rang khi ting trudng kinh t&€
cham lai thi hé thong bao tro xa hoi khong chinh thiic thuong hoat dong trong pham vi ho
gia dinh hoac gifta cdc ho gia dinh c6 thé s& bi x6i mon do cong an viéc lam chinh thitc ¢6
thu nhap cao trd nén kém an toan. Cudi cung, v4i ngudn ngan sach bi giam sit, nam nay
chi tiéu cong cong cho gido duc va y t€ ¢ thé bi tri tré hodc bi cat gidm. Chinh pht nhan
thitc dugc tAm quan trong clia viéc giit gin v tham chi tang thém chi tiéu phan bé cho
ngudi ngheo, song néu khong hanh dong thi khong thé dat dugc diéu nay.

Vuot lén thir thach - Gidi phéng tiém nang cua toan thé nhan dan Viét Nam
(Chuong 2)

It ai khong tin ring néu khong c6 cdc bién phiap manh mé& nhim xi 1y su gidm st
tang trudng cla kinh t€ hién nay thi ngheéo khé s& tang 1én déng ké trong 2 nam t6i. Do
nhiing diéu chinh chinh sdch cin phai c6 thoi gian dé c6 duoc két qua, va trudc mat diéu
chinh chinh sach c6 thé ddi hoi chi phi x4 hoi va kinh t€, nén cin phai c6 hanh dong ngay
trude khi mat da tang trudng vi khi d6 hanh dong sé trd nén kho khan hon.

Thanh cong trong viéc huy dong cdc ngudn von, stt dung ching cé hiéu qua hon
va xu ly nhitng nhu cdu cua ngudi nghéo s€ doi hdi mot loat cac bién phap can dugc thuc
hién ngay. Chinh phu Viét Nam dang c6 nhiing budc tién quan trong trong nhitng Iinh vuc
nay (Xem Khung 1), va hién nay cdn didy manh tién do thuc hién.
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Khung 1: Tong quan vé cac bién phap cai cach gan day tir 9/1997 dén 11/1998

Cai cach Ngan hang

- Phé chuén Luat vé Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (Thang 11, 1997) xdc dinh vai trd cha
dao ctia NHNN trong viéc thuc hién chinh sich tién té va trong viéc diéu tiét cac té chifc tin
dung, ciing nhu thanh lap Hoi dong Tai chinh Tién t& cdp cao dé bd sung nhiing tu vin cla
NHNN d6i v6i Chinh phu vé chinh sdch tién té;

- Phé chudn Luat vé cdc Té chitc Tin dung (Thang 11, 1997) — Luat nay s& dugc bd sung
bang cic quy ché€ an toan — thiét lap ché do phdp 1y do6i véi tat ca cac t6 chic tin dung, ké ca
ngan hang va cic té chitc phi ngan hang.

- Thanh lap Ban Chi dao Co cau lai cac Ngan hang va bat ddu co ciu lai cdc ngan hang cd
phan tai Thanh phé H6 Chi Minh.

- Ban hanh Chi thi vé ”Ché do kiém soat dac biét d6i v6i cdc ngan hang cé van dé” dé
hudng dan viéc can thiép cia Ngan hang Nha nudc d6i véi cdc ngan hang nay (Thang 7, 1998).

- Bat dau tién hanh can thiép vao mot s6 ngan hang thuong mai cd phan (Thang 9, 1998).
Chinh sach doi v6i Doanh nghiép Nha nuéc

- Nghi dinh ctia Chinh phli vé c6 phan hod da don gidn hoé quy trinh cd phan hod va cho
phép ban c6 phan han ché cho ngudi nude ngoai (Théng 7, 1998);

- Chi thi s6 20 cua Thu tuéng Chinh pht dp dung nhiing bién phap méi vé cai cach xi
nghiép quoc doanh nhu giai thé, ban toan bo hodc ban dau gid v.v. (Thang 4, 1998);

- Quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phti phé duyét danh séch cdc doanh nghiép s& cé phan
hod (Thang 9, 1998);

- Chinh pht da bat ddu phan loai tit ca cdc xi nghiép quoc doanh (Thang 9, 1998);

- Phé chuin Quyét dinh thanh 1ap Ban Cai cdch Xi nghiép Quoc doanh (Thang 9, 1998);

- P thong bao muc tiéu cd phan hod Ian luot 400 va 1000 doanh nghiép Nha nuéc vao nam
1999 va 2000 (Thang 2, 1998).

Moi truong Pau tu

- Stra d6i Luat Khuyén khich Pau tu Trong nuée (Thang 5, 1998), cho phép cic té chitc va
céc cd nhan trong nudc va nuc ngoai mua cd phan hoic déng gép von vao ciac doanh nghiép
trong nudc géom cdc doanh nghiép Nha nuéc duoc cd phan hod. Nghi dinh con dua ra nhitng
khuyén khich bé sung doi v6i diu tu trong nuéc (twong tu nhu nhitng khuyén khich danh cho
céc nha diu tu nudc ngoai);

- Thong qua Nghi dinh méi vé dau tu nudc ngoai (Thang 2, 1998) dua ra nhitng khuyén
khich bé sung cho céc nha ddu tw nuéc ngoai va ban hanh céc qui ché thuc hién cho timg nganh;

- Chinh phti d4 bat diu céc cudc doi thoai gitta khu vuc nha nuéc va tu nhan dé hiéu rd hon
nhiing han ché& cdc nha diu tu nuGe ngoai va tu nhan phai duong dau (tir Thang 2, 1998 trd di).
Mot dudng day néng da duge thiét 1ap dé xtt Iy cdc khiéu nai.

Chinh sach Thuong mai

-Thong qua luat (Théng 5, 1998) nhim gidm miic thu€ nhap khéu t6i da xuéng 50% (véi
sdu mat hang ngoai 1&) va giam s6 lugng khung thu€ suit xuéng con 15 mic (nhung cic quy
dinh thuc hién van chua dugc ban hanh);

-Cho phép cac doanh nghiép trong nuée (Quyét dinh 55, Thang 3, 1998) dugc phép xuét
khau truc ti€p cdc hang hoa khong can gidp phép xuat khdu (v6i nhitng ngoai 1é sau day gao,
chat nd, sach, dd qui, do cd, v.v) néu nhu hang hod xuat khiu lién quan dén hoat dong kinh
doanh ctia ho (Thang 3, 1998);

-Xo4 bo viéc cap phép nhap khau hang hoa tiéu ding nhung qui ché thuc hién chua ban
hanh (Thang 5,1998);
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- Xo4 bo diéu kién von t6i thiéu (200 nghin do-la) va diéu kién vé duyét nhan su dé cho
phép cdc doanh nghiép di diang ky tham gia nhap khdu néu nhu hoat dong nhap khéu lién quan
dén hoat dong kinh doanh ctia ho (Thang 7, 1998);

- Tu do hod viéc phan bd han ngach xuét khdu gao cho khu vuc tu nhan bang c4ch 1an dau
tién phan bd han ngach cho cdc doanh nghiép ngoai quoc doanh (Thang 1, 1998);

- Cho phép céc doanh nghiép tu nhan nhap khdu phan bén (Thang 1, 1998).

Chinh sach Ngan sach

- Phé duyét Nghi dinh méi v€ viéc cong bo ngan sich cdp qudc gia, tinh va xd hang nam,
bat ddu vao cudi nam 1998 (Thang 11, 1998)

- Phé duyét hai luat thu€ dé vao nam 1999 thay thé (a) thu€ lgi nhuan nhiéu mic thué€ bing
thu€ thu nhap doanh nghiép v6i mot miic thu€ va (b) thu€ doanh thu bang thué tri gid gia tang
v6i ba muc thu€ (Thang 11, 1997);

- Stra d6i Luat Ngan sdch dé cdi thién vé nhiém vu thu va phan b6 nguon thu dén cép ngan
sach dia phuong thap nhat la cac x3;

-Co céu lai ng nudc ngoai thong qua Hiép dinh giam ng va dich vu tra ng theo hinh thic
Brady véi cdc chli ng thuwong mai ctia Cau lac bo Luan -don (Théang 3, 1997);

- Ban hanh Nghi dinh thuc hién chién luoc ng nudc ngoai trong khi phan cong trach nhiém
d6i véi viéc duy tri ng va thuc hién chién luge ng (Thang 9, 1998)

Cdi cdach doanh nghiép nha nudc: Viéc dam bao dat duoc hiéu qua cao hon doi
v4i cdc ngudn von hi€m hoi clia quoc gia can phai duogc bit dau tir cic doanh nghiép nha
nudc, noi tiép tuc thu hdt phan 16n nguén vén trong khi tao ra it viéc lam ciing nhu it dong
gop vao viéc giam ngheéo khé. Nam nay, cac doanh nghiép nha nudc ude tinh da thu hit
hon mot ntta lugng tin dung chinh thitc va thu hit mot cdch gidn ti€p mot phan ding ké
ngan sach Nha nuéc. Do vay ma khu vuc xi nghiép quoc doanh da lam anh hudng dén
nhiing sang kién cua Viét nam, dac biét la cta khu vuc doanh nghiép tu nhan vira va nho
trong Iinh vuc cong nghiép, va can trd nghiém trong trién vong d6i v6i cong an viéc lam
ctia khu vuc phi nong nghiép. Dé tao ra dugc mot chd 1am, doanh nghiép Nha nuée trung
binh tiéu ton hét 18.000 dola, trong khi d6 doanh nghiép vira va nhd chi can dén 800 dola
(xem Chuong 2). Chuong trinh ¢6 phan ho4 ctia Chinh phti ciing dang duoc tién hanh véi
nhing tién bo dang ké trong viéc 1am don gidn hon céc tha tuc va di ¢6 nhitng ddu hiéu
cho thay qud trinh di dugc ddy nhanh Ién. Tuy nhién cin phdi c6 mot cdch ti€p can toan
dién hon d6i véi toan bd khu vuc doanh nghiép Nha nuéec. Khung 2 tém tat nhiing bién
phap hién dang dugc Chinh phit xem xét. Mot bo phan quan trong cta chién lugc nay la
dat uu tién cao doi v6i moi khia canh xa hdi clia qua trinh cai cach doanh nghiép Nha
nudc. Mot nghién ctu du bdo phan tich quan trong hién dang dugc thuc hién véi su tro
gidp ctia Ngan hang Thé gidi va nghién citu nay cho phép hy vong ring c6 thé xir ly dugc
nhitng chi phi xa hoi d6 vé mat tai chinh ciing nhu hanh chinh. Mot s6 cdc nha tai tro,
bao gébm Thuy dién va Ngan hang Thé gidi, da to y sdn sang ti trg trang trai cho nhiing
chi phi clia mot hé théng mang luéi bao hiém xa hoi dugce xay dung hop ly.



Tém tit Tong quan  vii

Khung 2: Cai cach doanh nghiép nha nuéc - Chuong trinh hanh dong

Chinh pht hién nay dang xay dung mot chuong trinh cai cidch khu vuc doanh nghiép nha
nude. Nhitng bién phédp dang duge xem xét bao gom:

e  Chap thuan mot chuong trinh cai cdch xi nghiép qudc doanh toan dién véi lich trinh cho viéc

co cau lai, c6 phan ho4, chuyén s& hitu, sat nhap va giai thé.
e (Cai thién quan 1y d6i v6i cac doanh nghiép nha nude s& hitu hoan toan két hop véi nhiing viéc

sau:

- Thyc hién kiém toén phan tich du bdo doi véi cdc doanh nghiép nha nudc dugc cdc cong ty
kiém todn doc lap thuc hién.

- Gidm sdt nhitng thay d6i vé tin dung ngan hang cho cdc doanh nghiép Nha nudc, ng nudc
ngoai va sy trg gidup thuong xuyén clia ngan sach.

- Dénh gid va hgp Iy hoa céc Tong cong ty 90 va 91.

- Thiét 1ap co s& phéap 1y d6i véi viec cong ty hod, va thuc hién cong ty hod thi diém doi véi
cac xi nghiép qudoc doanh 16n.

- Xay dung k& hoach co céu lai (tic 1a hgp 1y hoa ng va lao dong, tich céc hoat dong khong
phai cot 16i v.v...)

e Thuc hién c6 phan hod, chuyén s& hitu va giai thé cdc doanh nghiép nha nuéc khong s& hitu

hoan toan gém nhiing viéc sau:

- Pat céc chi tiéu di cong bé vé cd phan hod DNNN: 400 doanh nghiép cho dén nam 1999 va
1000 doanh nghiép dé€n nam 2000.

- Xo4 bo han ché vé ty I¢ giit c6 phi€u clia c4 nhan va céc phdp nhan trong cdc doanh nghiép
c6 phan hod.

- Bat déu ti€n hanh bén toan bo cac DNNN vira va nhd, sit dung phuong phéap ddu thau canh
tranh va thong bdo cdc muc tiéu thay déi s& hitu va gidi thé.

Tao dung moét hé thong ngdn hang hiéu qud. Néu khong c6 mot hé thong ngan
hang lanh manh va hiéu qua, mot quéc gia khong thé huy dong tiét kiém hay dua nguén
tiét kiém d6 vao nhitng muc dich st dung hiéu quéa nhat. Chinh pha da y thiic sau sac rang
hé théng ngan hang clia Viét Nam dang cip thiét can dugc cai td, va dang tich cuc chuin
bi cho mot k& hoach co cau lai, bat diu vé6i nhitng ngan hang c6 phan gap khé khan & TP
Ho6 Chi Minh. Cai cach mot hé thong ngan hang 1a diéu khé khan ca vé mat ky thuat 1an
chinh tri, va doi hdi c¢6 su than trong vé tién trinh, phai bdo vé nhiing ngudi gui tién,
khoanh nhiing khoan no khé doi, va tranh viéc tai cap von cho dén khi nao nhiing cai cach
vé€ quan 1y va co cau dugc dua ra. May man 12 hién ngay cang c¢6 nhiéu kinh nghiém, do
nhiéu nuéc Pong A dang trai qua nhitng qué trinh tuong tu - va Viét Nam dang rit ra mot
s6 bai hoc mot cach hitu hiéu. Khung 3 dua ra minh hoa vé chuong trinh cai cidch ngan
hang ctia Chinh phu.

vil
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Khung 3: Tao dung mot hé thong ngan hang hiéu qua - Chuong trinh hanh dong

Hién nay Chinh phti dang hoan tat k& hoach cai cich hé thong ngan hang. Trong s6 nhiing
bién phép quan trong can lam goém cé:

e Xay dung va dp dung mot chién lugc cai cich toan dién nganh ngan hang.
e Tang cudng khuon khé quy ché diéu tiét va gidm sat:

- Ban hanh cic quy dinh méi vé phan loai cdc khoan vay, trich 1ap du phong rii ro, va mic

du von thich hop.
- Xay dung mot khuon khé phap 1y cho viéc co cu lai ngan hang.

- Chuyén sang bién phap gidm sit cic ngan hang dua trén rai ro.

- N6i 16ng cdc han ché vé huy dong tién gli bang tién déng d6i véi cdc ngan hang nudc ngoai.

- Nang cap céc tieu chudn va cdc hé thong ké todn thanh tiéu chudn quéc t&€ doi véi cdc
ngan hang va cic bén vay.

- Ddnh gia danh muc cho vay clia cdc ngan hang, cdc ngan hang c6 phan va ngan hang
thuong mai qudc doanh.

e (o c4u lai cac ngan hang:

- Cho déng cira, st nhap, va phuc héi céc ngan hang c6 phan sau khi dénh gi xong,

- Co cdu lai cdc hoat dong va bo mdy quan 1y ctuia cdc ngan hang thuong mai quoc doanh va
xem xét ¢ phan ho4 thi diém va lap lién doanh véi ngan hang nuéc ngoai dé cai thién quéan ly
ngan hang thuong mai quéc doanh.

- Bit ddu tién hanh céc chuong trinh dao tao vé quan 1y rii ro tin dung.

- Bit ddu tién hanh x{r 1y no tai cdc ngan hang thuong mai quoc doanh va phéi hop viec
nay vdi viec cai té cdc doanh nghiép nha nudc cé vay no.

- T4i cap von cho cdc ngan hang thuong mai quéc doanh sau khi co cau lai hoat dong va quan 1.

Gidi phong toan bo ndang luc hitu ich ciia nguoi nghéo ¢ Viét nam. Con nguoi 1a
tai san qui gid nhat cua Viét nam, nhung ngudn luc nay bi de doa do tang trudng kinh t&
cham lai va hé qud cha n6 1a cdc ngudn luc cong cong bi cat giam. Bdo cdo kién nghi
riang, trong tinh hinh tang trudng kinh t€ cham lai, cin c6 thém nhitng bién phép dé bao vé
va dau tu vao ngudi ngheo nhu:
e  Duy tri siic mua ciia nhém nguoi dé bi tdac dong. Trong nam ngoai, hon 1/4
trong s6 650.000 nghin tré em da bi chét do suy dinh dudng va thi€u vitamin.
Nguyén nhan la do thi€u sic mua chi khong phai do thiéu luong thuc. Chuong
trinh ctia Chinh phu dé ra cho 1.700 x4 ngh&o nhat ¢6 thé s& 1a chuong trinh
bao trum cho viéc chuyén céc khoan giai ngan nhanh cho cic co s& ha ting
nong thon tao ra nhi€u viéc lam. Song di€u nay c6 thanh cong hay khong con
phu thuoc vao kha nang tranh dugc co ché thuc hién"tlr trén xuong".
o Tang thém dich vu xd héi cho nguoi nghéo. Tham chi véi it nguon luc hon,
Viét Nam vén c6 thé chi nhiéu hon cho gido duc va dao tao danh cho nguoi
ngheo. Cac gia dinh ngheo hién nay phai chi t6i 80 dong dé d6i ting vé6i 100
déng ma Chinh phti chi cho gido duc danh cho con em ho & cip phé thong co
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s6. Viéc gido duc mot tré em & trudong phd thong trung hoc doi hdi chi phi mot
nira thu nhap clia gia dinh nghe¢o. Néu tinh hinh nay khong duoc thay ddi thi
tré em s& phai bo hoc va nghe¢o khé sé gia tang. Mot dinh huéng dén nguoi
ngheo tot hon hoan toan c6 thé thuc hién duoc trong kha ning clia Viét Nam
va hién nay dang dugc Chinh phu xem xét tich cuc.

e  Dinh hudng lai hé thong bdo hiém xa hoi. Viet Nam c¢6 mot chuong trinh tro
cip x4 hoi 16n - chiém t6i 10% ngan sach Nha nudc - song hién nay 80% tién
clia chuong trinh nay dugc chi cho bdo hiém xa hoi danh cho nhiing ngudi lam
viéc cho Chinh pht. Chi tiéu Chinh pht danh cho nhiing nguoi khong duoc
bao hiém theo hé thong chinh thitc duoc xay dung rat tot, song khoan nay rat
nho va to ra chua da hitu hiéu trong bdi canh hién nay.

Thiic ddy cdc doanh nghiép tw nhdn vita va nhé. Doanh nghiép vira va nho tao
co hoi t6t nhat dé tao viéc 1am vé6i nhitng khodn dau tu khiém ton. Moi trudng cho doanh
nghiép nho & Viét Nam ngay nay véin con rat bat 1gi - va khong nén dé né mai nhu vay.
Trong moi truong hién nay, Viét Nam khong duoc phép 1ang phi tiém nang cua cdc nha
doanh nghiép tiém tang. Viéc thay déi moi trudng cho doanh nghiép tu nhan doi hoi ¢6
nhitng thay déi vé phap ly va quy ché lién quan dén tin dung, dat dai, cap phép kinh
doanh, thu€, vi mot san choi bing phang so v6i cic DNNN (xem khung 4). N6 ciing doi
hoi mot su thay déi vé thdi do tir phia cac quan chic tinh va huyén 1a nhitng ngudi hién
cho minh Ia cdp quan ly chit khong phai 1a ngudi tao di€u kién cho cdc hoat dong tu
nhan. Khi c¢6 co hoi - chang han nhu trong dau thau doi véi nhitng hop dong xay dung nhod
cho cédc du dn dudng noéng thon bang von tai trg ODA - ¢6 nhiéu bang ching cho thay
nang luc tu nhan c6 thé troi 1én rat nhanh.

X
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Khung 4: Cai cach ché d¢ thuong mai va dau tu: Chuong trinh hanh dong

e  Xo4 bo kiém sodt hanh chinh d6i vé6i xuét nhap khdu, cho phép cdc doanh nghiép xuét nhap
khdu nhitng san pham khong bi cAim ma khong cin diéu kién céc san phdm phdi lién quan
dén linh vuc kinh doanh ma doanh nghiép dang ky.

e  Thay th€ cdc hang rdo phi thu€ quan bang thanh cdc hang rao thu€ quan, nang cao tinh
minh bach va giam bt su tuy tién ctia cic co quan hai quan.

e  Nhanh chéng hoan tit cdc dam phén vé qui ch€ t6i hué qudc trong quan hé thuong mai véi
My.

e  Tich cuc tao ra mot moi truong binh dang (“céch d6i st binh diang trong pham vi quéc
gia”) gilta cdc nha dau tu nudc ngoai, cdc doanh nghiép trong nudc, dac biét 1a cic doanh
nghiép nha nudc.

e  Nang cao tinh minh bach clia cic quy ch€ vé thué.

e  Don gian hod quy trinh dang ky cta cac doanh nghiép vira va nho.

e  Cho phép chuyén d6i quyén st dung dat clia cdc doanh nghiép vira va nhé cho phép quyén sit
dung dat nay duoc stt dung 1am thé chap khi di vay ngan hang va lam von cd phén trong cic lién
doanh.

Ndm bat cdc co hoi do hoi nhdp vao nén kinh té thé gioi dem lai. Trong di€u
kién hién nay rd rang 12 cin phai c6 ging hon nita dé thic ddy xuat khau va cdc nguén
ddu tu FDI. Hién tai chau Au va My chi chiém tuong tng 12 22% va 5% xudt khiu cta
Viét Nam va do vay s& cho nhitng trién vong tang trudng xuit khiu t6t nhat. Bdo cédo kién
nghi mot s6 bién phdp cu thé cin dugc thuc hién (vi du nhu dau thau han ngach xuat khiu
vao EU sé gidp khong dé thira han ngach). Pong thoi Bdo cdo ciing luu ¥ ring, doi vé6i
xuat khau va giao dich vdi cdc nha dau tu nuc ngoai, cin phai thay doi dugc thdi do cua
cdc co quan cap trung gian 1a noi thudng thuc hién cham tré cic chinh sach ctia Chinh pha
va phat sinh nhitng khoan chi phi thém. Trong nam vira qua da c6 nhiing ti€n bo quan
trong trong chinh siach thuong mai (Xem Khung 1) va Chinh pht du dinh s€ tiép tuc mé
rong ché do thuong mai - diéu ndy c6 thé vira ting thu ngoai té va vira cai thién hiéu qua.
Khung 4 trinh bay nhitng uu tién cai cach ché€ do thuong mai va dau tu & Viét nam.

Tiép thém sitc cho su phat trién nong thon (Chuong 3)

V6i 90% nguoi ngheéo cta Viét Nam song & nong thon, va s6 dan nong thon tang
vGi toc do 2%, hau qua vé mat con ngudi cta viéc khu vuc néng thon tang trudng cham lai
s€ la dac biét nghiém trong. Hang triéu nong dan Viét Nam dang song chi trén mic ngheo
mot chit, va tang trudng kinh t€ cham lai s& ddy nhiéu ngudi vao canh ngheo. Do vay
viéc chinh phu chi trong thém vao phét trién nong thon 12 rat thich hop. Gidp chinh phu
thiét k€ va thuc hién mot chién lugc nong thon hitu hiéu sé 1a phép thir nghiém chinh vé
hiéu qua ctia Nhom tu van tai tro.
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Thiic ddy viéc lam phi nong nghiép. Mot chién luoc nong thon sé& thanh cong hay
that bai chu yéu 6 kha nang tao thém viéc lam trong cac nganh san xuat phi nong nghiép.
Tat ca nhitng nudc da thanh cong trong viéc duy tri tang thu nhap & nong thon ma khong
tao ra luong di cu thanh thi da lam dugc nhu vay nhd ¢6 cong nghiép hod nong thon mot
cédch manh mé. Cho dén nay, mic du c6 tién bo déng ké trong nhiéu mit ctia phét trién
nong thon, song viéc Viét Nam chua thanh cong trong viéc tao ra viéc lam trong san xuat
phi nong nghiép thong qua cac doanh nghiép vira va nhd van ndi 1én nhu 12 mot mai de
doa chinh d6i véi viéc giam ngheo khé va véi mai lién két xa hoi.

Hau hét trong s6 24.000 doanh nghiép & nong thon la & qui mo ho gia dinh, san
xudt hodc ché bién, va ho cdn mot moi truong thuan 1gi cho viéc tang trudng. Duédi 15%
trong s6 do6 c6 kha nang tiép can véi von vay clia ngan hang, mac du cé dén 70% mudn
vay. Hau hét ho vap phai mot ché do qui dinh kho khan (bao gom ca nghia vu lién tuc
phai ¢6 nhitng khoan thanh toan khong chinh thic), mot su thién vi c¢6 hé thong d6i voi
cac doanh nghiép nha nudc, va chi phi cao do co s& ha tang yéu kém. Néu chinh phu cé
bién phdp dong bo, quyét dodn, va cé su ung ho ctia cong dong qudc t€ thi tinh hinh nay
c6 thé dugc thay déi, mang lai 1oi ich to 16n tiém tang cho Viét nam.

Khuyén khich mot nén nong nghiép hiéu qud va da dang. Giai doan tié€p theo
trong phat trién nong nghiép ctia Viét Nam can dua vao nhiing bi quyét clia su thanh cong
truGc day. Khi nong dan ¢6 quyén dinh doat nhiéu hon vé cdc nguodn luc va c6 quyén
quyét dinh, thi luon ¢6 su dap Gng rd rét tir phia cung. San xudt lia gao phai la va véan sé la
loai cay trong chinh, nhung da dang hoa viéc trong trot s& dem lai co hoi tot nhat dé ting
thu nhap. Mic du chinh sach cta nha nudc chinh thic cho phép nong dan c6 quyén tu lua
chon cay trong, nhung trén thuc t&, cdc chi tiéu lda gao van thudng chi phdi san xudt & cap
dia phuong. Diéu nay da kiém ché su phat trién nong thon. Nhitng kién nghi khic duogc
dem ra thao luan trong chinh phu bao gom:

o Khong khong ché han ngach xuit khiu gao. Diéu nay khién nong dan ban dugc
gia hoi hon.
Cho phép tu nhan tham gia thi trudng giong, va cho phép nhap khau giéng ngo lai.
Hoan tat viéc s& hitu dét, don gian hod viéc chuyén nhugng, cho phép nong dan
hop nhat dat dai do ho s& hitu, va tao diéu kién cho quyén dung dat dé thé chap
vay. Viéc stra d6i Luat dat dai c6 thé hd tro cho viéc nay.
e Co céu lai vda md rong mang ludi tai chinh nong thon sao cho 50% s6 ho c6 thé
ti€p can duoc v6i hé thong von tin dung chinh thic.
e Phan bd lai trong ndi bo ngudn von ngan sich Nha nuéc danh cho nong nghiép
sao cho doanh nghi¢p Nha nuéc (hién tai nhan dugc 45%) s€ nhan it di va chi
thém cho viéc hd trg dich vu cung cép cho ngudi nong dan.

X1
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Tang nang suat thong qua co s6 ha tang (Chuong 4)

Viéc tang trudng kinh t€ cham lai hién nay dang c¢6 nhiing tic dong quan trong
dén chuong trinh dau tu cua Viét Nam vao co s& ha tang. Mot chuong trinh nghi su day an
tugng gianh cho co s6 ha ting, cht yéu 1a phuc hoi, da dan dén nhitng loi ich kinh t&€ xa
hoi 16n lao trong thap ky qua. Nhung nhitng nhu ciu chua dugc ddp ting van con rat 16n.
Tiéu thu dién van & muc thip nhat trén thé€ giGi. Hé thong giao thong con qua thua, lam
tang chi phi va nhiéu viing nong thon khong duge chia sé 1oi ich cua su tang trudng & Viét
nam. V2 van dé nuéc sach cung vé sinh ciing can dau tu rat 16n dé cung ting cho cdc nhu
cau dang tang. Ty 1é hoan von do6i v6i dau tu vao co s& ha tang van rat cao - do vay can
ti€p tuc ¢6 mot chuong trinh ddu tu manh mé. Tuy nhién, viéc thi€u ngudn von hién nay
doi hoi phai c6 mot cach tai trg mdi, st dung nguén von cé hiéu qua hon, va can than trong
hon trong viéc wu tién hod dau tu véi chii trong hon nita vao cac loi ich vé mat xa hoi.

Mot co cdu cung cdp tai chinh mdi. Phan tich méi day cho thdy riang mot chuong
trinh dau tu vao co so ha ting (nang lugng, giao thong, nudc, va vé sinh) khoang 3 ty USD
mot nam la phu hop trong vong 3 nam t6i. Mac du c6 it hon so véi k€ hoach trude day,
nhung con s nay van tuong duong khoang 12% GDP. Viéc cung cép tai chinh s€ tir bon
nguon chinh: (1) ngan sach nha nudc, (2) von ODA va tai trg chinh thic, (3) dau tu nudc
ngoai truc tié€p, (4) von tu ¢6 tir cic DNNN c6 lién quan dén co s& ha tang (Dién luc Viét
nam, Pudng sit Viét nam, v.v.). Hai nguén von du tién tir truée van 1a cha dao trong biic
tranh tai chinh. Nhung chuong trinh duoc dé xuat sé yéu cdu tang ding ké hai nguén sau,
két hop véi viéc gia ting dau tu bang von ODA. Mot co cau tai trg hop 1y & giai doan nay
trong su phat trién clia Viét Nam s& doi hoi méi nguén trong bon ngudén dé phai chiém
khoang mot phan tu nhu céu dau tu - tic 12 3% GDP cho mébi nguén.

Khuyén khich su tham gia tw nhdn va cdi tién viéc cung cdp dich vu cong cong. Dé
khuyén khich hon nita nguén von tu nhan cho co s& ha tng, can c¢6 mot khuon khé minh bach
va mang tinh canh tranh hon nita. Nghi dinh BOT méi stra déi gin day gidp 1am sdng td6 mot
s6 van dé, va mot s6 hop dong then chét cho tu nhan cung cép co so ha tdng hién dang dugc
thuong luong. Diéu nay dem lai co hoi dé dua ra mot tin hiéu rd rang hon cho cong dong diu
tu quoc t€ rang Viét Nam c6 mot moi truong kinh doanh hap dan nhung mang tinh canh tranh.
Cai tién hiéu qua ciing can dugc thuc hién trong khu vuc nha nudc. Cac nha cung tng thudc
khu vuc nha nudc, trudc mat s& cung cap nhiéu loai dich vu co s& ha ting, phai van hanh theo
nguyén tac thuong mai, ¢4 hach toan hiéu qua chi phi va duge doc lap hon.

Dé nang cao ty trong tu tai tro cho diu tu vao co s& ha ting, va thu hit su tham gia
ctia khu vuc tu nhan, can ¢6 mot hé thong dinh gid va thué hop 1y hon. DBa ¢ mot so tién bo
1o rét. Trong nganh phat dién chang han, Tdng cong ty Pién luc Viét Nam sip t6i s& phai
dung chinh thu nhap clia minh dé tai trg 30% trong tat ca cdc khoan dau tu, va diéu nay din
dén viéc cin c6 mot cam két dé chuyén sang viéc dinh gid hoan toan dua trén chi phi doi véi
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dién. Cdc doanh nghiép nha nudc doc quyén tu nhién khéc cling can phai nhat tri véi mot ty
lé i tro twong tu. Cung cép nudc 1a mot vi du dién hinh. Mot s6 doanh nghiép nha nudc
cung cap nuéc (nhu & Hai phong) di chuyén nhanh sang tu trang trai vé tai chinh. Nhiéu
doanh nghiép khdc can lam theo. Mot bién phdp ma & nhiéu nudc khac da dp dung 1a phan
b von ODA dua trén kha niang chuyén déi nhanh sang viéc tu trang trai tai chinh.

Trién vong ctia Viét Nam va vai tro cia cong dong quoc té€ (Chuong 5)

Trién vong phuc héi ctia Pong A rét khong chic chin, va viéc hoach dinh chinh
sach s€ than trong néu dua trén gia dinh 1a su phuc hoéi tang trudng dién ra tir tr trong
vong 3-4 nam t6i. Dua trén nhitng gia dinh than trong vé tang trudng cua céc thi trudng
bén ngoai va nguén FDI, nhung véi gia dinh nhiing cai cach trong nuéc duge ddy manh,
bdo cdo nay dua ra du bdo vé ting truong GDP, tham hut cdn can vang lai, va yéu ciu
cung cép tai chinh. Néu khong c6 mot moi truong trong nude hidp dan hon déi véi dau tu
nuéc ngodi, ludng FDI ¢6 thé s& gidm hon nita trong nam téi. Dua trén nhitng gia dinh
ndy, Viét Nam c6 thé c¢6 mot nhu cau bé sung tai chinh vao khoang 1 ty do-la mot nam
trong vong ba nam téi. Yéu cau nay c6 thé duoc dap tng bing (i) nd luc nhim ngin chin
va 1am ddo nguoc khuynh huéng sut giam cta giai ngan FDI; (ii) ddy nhanh tién do giai
ngan cua cic du 4n ODA da cam két, va (iii) cdc ngudn von giai ngan nhanh clia cdc nha
tai trg gitp hé trg cén can thanh todn va ngan sach. C6 thé thay ring, do nhu ciu nhap
khau dé duy tri ting trudng trong giai doan ndy, mdi nam can phai c6 khoang 500 triéu
do-la dé cung cap tai chinh cén thiét trong vong ba nam t6i.

Do ¢6 su ddy manh mot cach ddng tin cdy cdc chuong trinh déi méi va cai cach
ctia Viét Nam, nhitng ho tro ti€p tuc va tang lén cta cdc nha tai tro 1a xdc ddng va can
thiét. Tha nhat, tu than cac cudc cai cach -- dac biét la cai cach doanh nghiép nha nudc,
tu do hoa thuong mai va cai cach ngan hang -- doi hoi phai cé nhitng chi phi xa hoi va tai
chinh do6i v6i Viét Nam. Thi hai, tinh hiéu qua cua cac bién phap cai cach trong viéc tao
ra mot ddp tng cung ddy di s& doi hoi phai c6 dli ngoai té cho nhu cidu nhap khiu trong
vong ba nam t6i. Két hop lai, nhitng diéu nay dodi hoi cung cip nhitng nguén ngan quy
giai ngan nhanh vao khoang 500 triéu do-la mot nam véi gia dinh 1a Chinh pht ¢ mot
chuong trinh hanh dong cai cich manh mé&. Ngan hang Thé gidi, Quy Tién té Qudc té,
Ngan hang Phat trién Chau A hién dang thao luan véi chinh pht vé vé cdc bién phdp
chinh sach va mot giai phdp cung cdp tai chinh tron géi. Cdc nha tai trg khac c6 thé ciing
can xem xét dé cung c4p nhitng tai trg theo hinh thic gidi ngan nhanh nhu vay.

Dai véi viéc tai trg cho cdc du an, di€u can thiét khong phai tap trung vao miic do
tai tro tang 1én hang nam ma vao thanh phan khac cua su tai trg. Trong tinh hinh tang
trudng cham lai hién nay, can tim cdach huéng cdc ngudn von mot cach ¢6 hiéu qua hon
vao cép co s& dé tao viec 1am cho cdc chuong trinh ha tidng co s& qui mo vira va nho.
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Tuong tu nhu vay, sau khi tién hanh cai cdch ngan hang, can ting ty trong clia cdc nguon
tai trg dé ho tro khuyén khich khu vuc tu nhan trong nudc, dic biét thong qua viéc cung
cdp tin dung cho cdc doanh nghiép vira va nhd. Tuong tu, di€u hét siic quan trong 1a can
suy nghi mot cdch sang tao vé viéc 1am thé nao dé hé tro trong tam méi day vé chinh sich
phat trién nong thon ctia Chinh phi. Déi v6i mot ty trong diu tu ha ting co s& qui mo 16n
dang tang lén -- dac biét 1a Iinh vuc phat dién va cap nuéc — FDI c6 thé déng mot vai trd
quan trong, do dé c6 thé gidi phéng mot phan ngudn von ODA cho cdc chuong trinh tap
trung vao ngudn nhan luc va giam ngheéo kho, cac chuong trinh “hang hod cong cong” va
trong viéc tao ra mot moi truong khuyén khich doi véi khu vue tu nhan trong nuée. Cudi
cung, diéu quan trong 13, cdc nha tai trg cin tim céch thic ddy su hop tdc véi cac nha tai
tro khdc, véi chinh phil va véi céc t6 chitc xa hoi.

Loi két luan

Mac du Viét Nam dang phai duong dau véi nhiing thr thach to 16n, tuy vay nhiing
kh6 khan hién nay tao ra mot co hoi dé hanh dong. Thir thach doi véi Viet Nam hién nay
trong khi dit nuéc dang phai chéo 1ai dé vuot qua nhitng con séng dit 12 1am thé nao dé
huéng “con thuyén ” dit nuc di theo mot cdch thic lam cho nén kinh t&€ va ca xa hoi
duoc cung ¢6 chit khong phai yéu kém di. Cong dong quoc t€ clia nhitng ngudi ung ho
Viét Nam — ca nhiing t6 chic chinh thiic, céc t6 chic phi chinh phil hodc tw nhan — cén
phai ddp tng nhanh chéng khi nhiing bing chiing tiép tuc xdy ra trong mot vai thang t6i
day cho thay mot chuong trinh déi méi dugc ddy manh dang thuc su trd thanh hién thuc.
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Chuong 1

Tinh hinh kinh té hién nay - Méi de doa cho cong cuéc
xod doi gidm nghéo

Viét nam dang & trong thoi ky kho khan. Khing hoang kinh t€ trong khu vuc va
anh hudng ctia né dén cac thi truong trén toan th€ giGi dang ¢ mot tic dong to 16n dén
nén kinh t€ Viét nam. Viét nam ciing dang ding tru6c su canh tranh ngdy cang gay gat
tlr phia cdc nudc lang giéng, dang chiu su suy giam trong dau tu nudc ngoai do cac nha
dau tu nhan thdy moi truong dau tu dang ngay cang bat 1gi va con bi mot dot han han
nghiém trong. Cdc yéu t6 nay da 1am sau sic thém nhitng yé€u kém noi tai va bat loi
khach quan, va do d6 lam tram trong thém nhiing van dé ma Viét nam phai duong dau
hom nay.

Diéu ma Viét nam phai ganh chiu 1a tang truéng kinh t€ bi giam sit manh (t6¢
do tang trudng GDP trén dau nguoi tit 6 - 7% trong nhitng nam 1990-1997 du kién
giam xudng chi con 2% nam 1998, va c¢6 nhiéu kha nang Ia tang truéng ctia nam 1999
tham chi con thap hon nita), xuat kh4u bi dinh tré - truéc day xuat khau tang trudng véi
toc d0 25% mot nam - va dau tu nudc ngoai bi giam sdit. Dot han hdn nghiém trong
cung véi tran bao khung khi€p da 1am tang truéng nong nghiép giam manh. Do vay ma
nguon thu cua chinh phtt va theo né 1a cac chi tiéu cong cong ciing bi giam.

Hau qua nghiém trong nhit cua tinh trang trén l1a nhitng khé khan trong linh vuc
x4 hoi. Cong cuodc gidm ngheo khoé trong 12 nam qua xét theo moi tiéu chudn déu rat
gy an tuong, va dong luc clia né chinh la su tang trudng kinh t€ nhanh chéng do cudc
cai cich tao nén, mot su tang trudng da tao thém duoc nhiéu viéc lam, md& rong cic
dich vu co ban va dau tu. Cai vong tuong tic day hap dan d6 dén nay dang bi de doa
bdi su dinh tré kinh t€. Viéc 1am trong ca nganh cong nghiép 1an nong nghiép déu bi
thu hep (tuy linh vuc dich vu ¢6 thé vAn mo rong), va cdc khoan chi tiéu xa hoi trong k&
hoach dang bi cat giam manh. Maic di tic dong clia cdc yéu t6 kinh t€ d6i véi dan cu
thanh thi to6 ra 16n hon nhung can danh m6i quan tdm 16n nhit dé€n dan cu nong thon,
nhitng nguoi chiém dén 80% dan s6 ca nudc, va la nhitng nguoi nhin chung ngheéo hon
nhiéu. Dan cu nong thon dugc hudng nhitng thanh qua cua tang trudng kinh t€ trong
nhitng nam 1990 it hon so vGi dan cu & khu vuc thanh thi. Thu nhap thanh thi trung
binh cao gap 5 1an thu nhap nong thon trong nam 1990, va ti 1& nay da tang l1én 8 lan
nam 1997. D6i véi ngudi ngheéo nong thon viing Tay nguyén va ven bién mién Trung,
dot han han nam 1997-1998 da c6 anh hudng ning né dén thu hoach nong san, véi hau
qua la gan mot triéu nguoi hién nay dang c6 nguy co bi d6i. Trong khi d6, dan cu ving
ven bién dong béing song Clru long van con dang tim céch khoi phuc lai doi song sau
con bdo Linda thang 11 nam 1997. Vi thé, tuy ¢6 mot s6 nhém dan cu dé bi tdc dong
bén ngoai anh hudng c6 thé dugc che chian mot cach tiwong doi khoi tdc dong clia cudc
khung hoang kinh t€ khu vuc nhung ho lai bi tic dong bai cac yéu to khac.



Tinh hinh kinh té hién nay Trang 1.2

Nhitng khé khan nay sé duoc trinh bay chi tiét hon dudi day. Phan nay sé dat
nén tang cho viéc thao luan cdc doi sach dugc dua ra trong céc chuong ti€p theo.

Anh hudng cua cuoc khung hodng khu vuc

Miic do nghiém trong clia cudc khiing hoang khu vuc ¢6 thé so sdnh dugc véi
cudc khing hoang ng & Chau My La tinh va khang hoang do chuyén déi & Chau Au va
Trung A'. Nam nuéc khing hoang & Pong A chiu tiang trudng am 7% trong nim nay
thay vi duong 7 % trung binh trong 7 nam trudc do. Tur thang 7-1997, thi truong chiing
khodn cua cac nudc nay da bi mat khoang 60% gia tri va dong ban té cua ho da mat gia
tr 30 dén 70%. Nhat ban, quoc gia chiém 60% thu nhap cua ca khu vuc, da bi giam
2% trong nam nay. Trung quéc van tiép tuc tang trudng manh, tuy cé thap hon nhiéu
so v6i thoi gian truée. Nhung diéu dé khong thé bu dip duoc su suy thodi ciia Nhat
ban.

Khung hoang khu vuc da lan rong sang cac khu vuc khac va kim ham thuong
mai ciing nhu céc ludng chu chuyén von khap toan cau. 0 Nga va Brazil, tang truéng
da gidm, dong ban té va thi trudong chiing khoén dang chiu nhitng 4p luc ning né%. Gi4
dau Itra va cac hang héa phi dau ltra da 1an luot giam 33% va 18% so v6i mot nam trude
day. Céc ludng chu chuyén von tu nhan dén cdc nudc dang phét trién da giam manh
trong nhiing thang gan day. Chi ¢6 dau tu truc ti€p nudc ngoai van con gitt duoc gan
v6i mic nam 1997°.

Vi thuong mai va cidc quan hé kinh t&€ khac cua Viét nam cha yéu la véi cac
nuéc lang giéng Pong A nén tang trudng thap cia GDP va khdi luong nhap khdu trong
khu vuc da lam cho kinh t€ Viét nam rit dé bi t6n thuong. Nhat ban dang diing truGc
hai nam 1ién c¢6 GDP va nhap khdu bi suy gidm. DPong A (ngoai trir Trung quéc) s&
phai mat 3 nam dé dat duoc 2/3 muc tang nhap khiu ctia nhitng nam truéc. Nhap khau
ctia Trung quoc c6 1& sé tang cham hon so v6i nhitng nam truée. Chi c6 nhap khau cua
M§ va chau Au 1a dy kién s& ting manh, gdn bing mifc tang trudc day.

V& anh hudng dén nhimng nudc chiu tic dong téi té nhét trong ving, xin xem “Pong A: Con duong phuc hoi”,
Ngan hang Thé gidi, Washington DC, thang 9 nam 1998.

% Tang trudng khoi luong thuong mai da giam tir 11% trong quy tw nam 1997 xuéng con 4% trong quy hai nim
1998 (xem Ngan hang Thé gi6i, DECPG “Trién vong va Rui ro trong moi trudng doi ngoai ctia cdc nuée dang
phit trién”, thang 9 nam 1998.

3 Téng ludng chu chuyén von tu nhan dén cdc nude dang phat trién da giam xudng gan bing 0 tinh dén thang 8
nam 1998, so véi khoang 3 ti dola cung ky nam 1995 va 2,5 ti dola nam 1996 va 1997. Su giam manh trong céc
luong chu chuyén von phit sinh tir Chau A nay da lan rong sang chau My La tinh va chau Au (nhét 1a Nga). Céc
thi trudng von tu nhan dang lo ngai do nhitng khé khin chong chét tai cdc qudc gia tra ng dang gap khé khan va
do cdc thda thuan don phuong ctia Malaysia va Nga trong viéc kiém sodt ngoai té va tam ngimg trd ng , ma
nhitng diéu nay c6 phan dnh thanh mot xu huéng (xem Ngan hang Thé giGi, DECPG)
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Trang 1.3

Bang 1.1 : Mic tang s6 luong nhap khau du kién cua cac ban hang thuong mai (%)

% trén Tang truéng luong nhap khau
tong so
1996 1991-1997 1998 1999 2000 2001

My 2,4 7,7 11,0 8,7 5,2 5,5
Chau Au 15,1 3,7 7,1 6,4 5,2 5,6
Nhat ban 12,2 6,3 -7,5 -0,8 4,0 6,0
Pong A va Pong Nam A 67,0 12,7 -11,3 4,3 8,2 9,0
(trit Trung quéc va Nhat)
Trung quoc 32 15,1 3,0 6,0 6,0 6,0
Miic tang trudng luong 100 10,5 7,1 4,2 71 7,0
nhap khau gia quyén
cta cdc ban hang thuong
mai cta Viét nam

Nguon: Nhém Trién vong tang trudng, Ngan hang The gidi, Washington DC, thang 10 nam 1998

Kich ban lac quan nhéit 1a khu vuc s€ phuc hoi dan dan trong ba nam t6i. Tuy
nhién van c6é kha niang xuét hién mot kich ban t6i t€ hon, d6 1a su ti€p tuc suy thoai
trong khu vuc, déng yeén tiép tuc mat gid va thanh tich tang truéng ctia chau Au va Bic
MY¥ it manh mé& hon.

Su thuong tén ciia Viét nam

Su phu thudc clia Viét nam vao chau A vé xuét khdu va ddu tu 12 rat 16n, va do
do6 Viet nam khong thé trdnh khoi tdc dong clia su suy thoai trong khu vuc. Dong A
(ké ca Nhat ban) da chiém dén 70% xuat khau va dau tu nudc ngoai ctia Viét nam (xem

Hinh 1.1: Su phu thuéc vao khu vuce?

Hinh 1.1).
) Cac ban hang xuét khiu: 1996
My, Cac nuéc
Canada, Cu Kkhi
ba ac ASEAN
6%
Chau Au 3%
14%
ngoai
i ASEAN
50%

FDI chua dugc giai ngan phan bé theo cac
déi tac dau tu vao thoi diém cudi nam 1997

My
Chau Au 17%
12%

Céc nuéc khac
3%

ASEAN

Céc ntoc cht 28%

4 khong phai
ASEAN
40%

f=] t=] =] J
Trong 9 thdng dau nam 1998, téng xuit khiu ting 7,5%, thdp hon so véi mic 12%
dugc bao céo trong nira ddu nam ngodi. Muc tang gia tri clia 5 mat hang xuat khiu chi
luc vao khoang 4,5%, chli yéu 1a nho khéi lugng xudt khau tang duoc 12%; gid xuat

khau giam trung binh 6% (Hinh 1.2).

* 86 liéu ctia Bo Thuong mai va Bo K& hoach va Dau tu
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Trang 1.4

Hinh 1.2: Xuat khau hang héa: Khéi luong tang nhung gia lai giam

115

Chi so

Thay doi vé luong va vé gia tinh theo gia quyén:
9 thang 1997-1998

110 A
105 A
100 A
95 1
90 1
85 -

9 thang 1997

9 thang 1998

B Thay ddi vé
luong gia quyén
theo 5 san pham

EThay déi vé gid
gia quyén theo
5 san pham

Nguoén: Téng cuc Hai quan.

Ghi chi: 5 mat hang chu luc 1a dau tho, gao, cao su, ca phé va than.

Do anh hudng ctia cudc khing hoang khu vuc nén khong 14y 1am la rdng xuat
kh4u sang chau A (ttc 12 Dong A va Nhat ban) da giam mat 5% va 20% trong cic nim
1997 va 1998. Chi c6 xuét khau sang Trung quéc, Philippines va Indonesia 12 ting
trong nam nay, trong d6 tang xuat khdu sang Indonesia chli yéu 12 nhd mat hang gao.
Céc nha xuat khau Viét nam dang c6 ging vuon ra cdc thi trudng ngoai chau A. Xuat
khau sang chau Au nam ngodi da tang hon 90%, tuy 1a tang Ién tir mot mitc thap; nam
nay, xudt khiu nay s€ ting hon 25%. Xuat khiu sang My ciing dang tang nhanh, vao
khoang 25% mot nam trong hai nam gan day. Su da dang héa theo ving nay da gidp

duy tri duoc mot su ting trudng nhat dinh trong ngudn thu tir xuat khau.



Tinh hinh kinh té hién nay Trang 1.5

Hinh 1.3: Tang truéng nguén thu tir xuat khau phan loai theo noi nhap khau

% 120

31997

Budc 1998

Céc nude Chau
4 bi khiing

hoang

Nhat ban

Céc nudc chau
4 khéac

Chau Au

My

FSU

Céc nudc con

lai

Nguon: Bo Thuong mai

Cac mat hang xuét kh4u phi truyén thong nhu quan 4o may sin, giay dép, thiy
san, hién chi€m 2/5 tong xuit khiu bi chiu 4nh huéng manh mé nhit clia cudc khing
hoang. Su giam sit nhap khdu ctia Pong A va Nhat ban c6 tic dong khong déu dén
nhitng nganh nay, vi hon mot ntra thi truong danh cho nhitng mat hang dé6 cua Viét nam
la phu thudc vao cac nudc nay. Dong thoi, chung lai 1a nhiing mat hang rdt nhay cam
v6i gida va hién nay tuong doi kém canh tranh hon trong khu vuc, do cac nudc chiu
khung hoang dang phai pha gid dong tién. Tuy nhién, nhiing mat hang xuét khau nay
cling c6 nhiéu kha nang s€ c6 tinh canh tranh manh nhat va viéc nhanh chéng mé rong
ching phéi duoc coi 12 mot phan clia bat ky chién luoc xuét khau nao.

Gidm sut dau tu nudc ngoai. Ludng dau tu nuéc ngoai di giam khoang 60%
nam 1998 va c6 kha nang ti€p tuc giam trong nam 1999. S6 lugng dau tu cam két méi
da giam manh; viéc cap gidy phép cho cac du an dau tu nuGc ngoai da giam tir 8,5 ti
dola nam 1996 xudng con 4 ti dola nam 1997 va 1,8 ti dola trong nam nay. Cac du an
dau tu da dugc cap phép nhung chua dugc giai ngan chi€ém vao khoang 26 ti dola.
Trong s6 do, khoang mot nilra 1a cac du an thudc Iinh vuc bat dong san va du lich 1a
nhiing Iinh vuc ¢é nhu cdu va gid ca déu giam manh. Khoang 2/3 du dn dau tu 1a tir
Pong A va Nhat ban 1 nhitng noi c6 réit nhiéu cong ty dang gip khé khan vé tai chinh.
Nhitng di€u nay cho thay diu tu nudc ngoai khé ¢ kha niang tang thém trong thoi gian
truGc mat.
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Hinh 1.4: Cam két FDI va Tinh hinh giai ngan thuc té 1993-98

10,000 T
8,000 -
=) -
2 6,000 - B Cam két
=
= 4,000 ] B Giai ngan
2000 - FDI thyc t&
O -
1993 1994 1995 1996 1997 1998
(uéc)

Nguon: Bo K& hoach va Dau tu

T4c dong cuia cudc khing hoang dang 1am thay doi tinh chat cta cdc luéng diu
tu nudc ngoai. Hon mot nlra dau tu nudc ngoai trong nam nay la tir cic nudc & bén
ngoai chau A. Diéu nay phan 4dnh su giam st ding ké trong ddu tu cia chau A. Nam
nay, ciac nha dau tu 16n nhu Thdi lan, Malaysia, va Hong kong (Trung quéc) da dau tu
rat it. Chi c6 Nhat ban, Dai loan (Trung qudc), Singapore, va Han qudc 1a vén tiép tuc
dau tu, mic du véi mitc do thap hon trude kia. Pong thoi, co cau dau tu theo nganh
trong nam nay ciling rat khéc.

Suy yéu tinh canh tranh. Anh hudng cla cuoc khing hoang khu vuc da lam
cho kha nang canh tranh ctia Viét nam bi yéu di vi hai 1y do. Thit nhat, cac nuée chiu
khiing hoang di phai phd gia dong ban t¢ cia ho kha manh. Ti gid hoi dodi cla
Indonesia giam xudng gan 80% (xem Bang 1.2), trong khi Philippines, Thai lan,
Malaysia va Han quoc déu ph4 gia dong tién tir 35 dén 40%.° Trai lai, tién Pong Viét
nam giam gi4 it hon nhiéu va khong di dé vuc lai tinh canh tranh & mic do trudc
khung hoang. Ba lan di€u chinh ti gid trong thang 7 nam 1997, thdng 2 nam 1998 va
thdng 8 nam 1998 da lam tién Pong gidm gia khoang 17%, nhung chua da dé bu lai vi
thé€ gia tang clia cdc quoc gia - doi thu canh tranh. Xét vé€ gia tri thuc, ti gid cua tién
Pong da lén gid so v6i thang 6 nam 1997. Hinh 1.5 dudi day cho thay su 1én gid do.
Hién nay, ti gid thuc t€ cua tién Pong van con cao hon khoang 10%. Tuy nhién, xét
trén quan hé song phuong, so vé6i bat ky mot quoc gia “bi khiing hoang” nao, xuét khau
cua Viét nam tham chi s€ con trd nén kém canh tranh hon nira.

> Cling v6i viec giam gid cd phiéu, gid céc tai san noi dia ctia nhitng nudc nay try nén rit hap din va xuat khiu c6
tinh canh tranh cao.
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Hinh 1.5: Dién bién cua ti gia hoi doai thuc té

120

90 1

80
1997Q1 1997Q2 1997Q3 1997Q4 1998Q1 1998Q2  1998Q3E
—&— Quyén s6 thuong mai  —— Quyén s6 xuat khdu  — — Quyén s6 theo EU

Nguoén: Chuyén gia Ngan hang Thé gidi. Ghi chid: Nam 1997 Q1 = 100.

Loi th€ vé gid lao dong cta Viét nam da bi giam sit do su lén gid thuc t&€ cta
doéng tién DPong. Truée khung hoang, gid lao dong cuia Viét nam chua bang 1/5 so véi
cac nudc khéc, trir Indonesia (xem Bang 1.3 duéi day). Tu d6 dén nay, gia lao dong
khong c6 k§ niang va lao dong c6 k§ nang t6i thiéu tinh bang dola & Indonesia da giam
xuong, va dén nay da ngang bang hodc thap hon ctia Viét nam, do su pha gia tuong doi
manh ctia dong rupi va su giam phat hién dang dién ra & Indonesia. Tuy nhién, 1gi thé
vé gia lao dong ctia Viét nam so véi da s6 cac nuéc khac van con gilt nguyén, cho di
n6 it nhi€u da bi giam bat.

Bang 1.2: Thay doi gia dong ban té

Gia dong ban té
Tén nudc % thay doi vao thdng 9 so
v6i thang 6/97

In do-né-sia -78
Han quoc -36
Ma-lay-sia -33
Philippines -40
Thai lan -39
Viét nam -17

Nguoén: Bloomberg
Ghi chii: T4t ca céc so lieu déu trong ngay 18 thang 9 nam 1998.
Gia dong ban té¢ = US$/don vi ban té; dau (-) 1a dong ban té bi phd gia

Thit hai, cac cudc cai cach hién dang duoc tién hanh & cac nudc “bi khung
hoang” s& khién cdc nu6c ndy hap dan hon d6i v6i cdc nha dau tu va xuat khau so véi
truée day. Ho dang tu do héa khuon khé phdp 1y d6i véi s hitu tai san va dau tu nuée
ngoai, x6a bo nhitng su phi khuyén khich vé thué doi v6i dau tu tdi co céu va dau tu
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mai trong nudc, cling nhu giam bét cac hang rao thuong mai. Khu vuc tai chinh cua
cac nudc nay ciing da duoc 1am cho minh bach va hiéu qua hon thong qua viéc co ciu
lai cdc ngan hang va doanh nghiép. Mac du khong bi khiing hoang, Trung quéc van
tién hanh cac cudc cai cach vong hai; cac doanh nghiép nha nuéc dang dugce thanh 1y
va/hodc co cdu lai trén qui mo 16n trong khi cdc ngan hang ciing dugc sap xép lai va
cung c6 thém.

Trudc khung hoang, cdc doanh nghiép coi nhiing trd ngai vé phéap 1y va ngoai
thuong cua Viét nam la yé€u kém nhat trong khu vuc. Viét nam da bi xép & gan cudi
bang trong s6 58 quoc gia dugc diéu tra nam 1997°. Nhiing trd ngai gy bat binh nhat
ma cdc doanh nghiép néu ra & Viét nam c6 lién quan dén ché€ do phép 1y, diéu tiét va
thu¢. Cdc qui dinh cta chinh phu v¢ hoat dong ctia doanh nghi¢p va viéc thuc hi¢n
quyén tu chii cia ho ¢6 vai trd néi bat nhat. Chi c6 Thdi lan, An do, va Trung My bi
coi 12 kém hon Viét nam, con cdc nuéc Pong A khdc nhin chung déu c6 nhiéu diém t6t
hon. Tuy nhién, cidc doanh nghiép déu néi ring, Viét nam c6 nhitng 1oi thé ro rang
trong céc Iinh vuc sau day: cdu doi v6i san phdm cla céc hiang cao, chi phi tién luong
thap, dé dang thué nhan cong, it cé cdc qui dinh vé lao dong mang tinh chat can thiép,
va tinh hinh an ninh rat tot.

Bang 1.3: Miic luwong trude khung hoang (1996)
(muc luong trung binh trit phi c6 cha thich khéc)

Nuée Luong t6i Lao dong tha  Lao dong c6 Can bo ky Ky su Cén bo quan
thiéu trd cho  cong ($/ngay) tay nghé thuat ($/thang) ($/thang) 1y bac trung
lao dong thu ($/ngay) ($/thang)

cong ($/ngay)
Indonesia 0,70-2,85 2,00-3,00 6,10 250 380 560
Malaysia - 7,97 13,28 578 1.395 1.992
Philippines 4,19-5,65 4,00-6,70 7,00-9,17 350-550 650-962 1.076-1.307
Dai loan (TQ) 28,50 37,50 51,5 1.378 1.568 2.225
Thdi lan 5,07-6,25 5,12-6,13 6,61-7,28 282-560 584-749 700-1.221
Viét nam 0,78 1,29-1,37 2,15-2,38 100-185 195 220

Ghi chii: Tt c4 s6 liéu 1 vao thoi diém gilta nam 1996. Luong trung binh tinh cho cong nhéan trong cdc nganh ché bién cla
cong nghiép nhe.
Nguon: Ngan hang th€ gidi, Philippines: Quan 1y su lién két toan cau, tap I, thang 11 nam 1997, tr. 9.

Ap luc lén cdn cdn doi ngoai. Cic yé&u t6 trén da gay ra ap luc doi véi tinh
trang can can doi ngoai cua Viét nam. Tuy nhién, cho dé€n nay, chinh pha da tranh
dugc mot cudc khling hoang can can thanh todn bang cach thuc thi cdc bién phdp nham
kim ham nhap khdu, duy tri hodc thu hit thém ngoai t¢, cho du doi lic cac bién phép
nay chi mang tinh chit ngan han. Vi vay trong nam 1997, cic luéng 16n ctua FDI,
ODA va han ché& nhap kh4u da can doi lai su giam st ting trudng xudt khau va chuyén

% Piéu tra vé Tinh Canh tranh Toan cdu (GCS), 1997, do Dién dan Kinh t&€ Thé gi6i (Davos) tién hanh, dua trén
céc cau tra 10i tir 58 qudc gia va 3000 doanh nghiép (trong d6 c¢6 51 doanh nghiép dang hoat dong tai Viét nam).
Su phan tich t6ng thé clia ho da xép Viét nam & gin cudi bang x€p hang vé tinh canh tranh clia cdc nén kinh t€.
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tién tu nhan. Nam 1998, ca cdn can thuong mai va cdn can tai khoan véang lai déu du
kién sé& chiu nhitng 4p luc 16n do xudt khau ting trudng va luong FDI thap. Do vay,
tham hut can can vang lai du tinh s& giam tit 7,6% GDP trong nam 1997 xuéng 4,6%
GDP trong nam nay (Chuong 5)

Nhin k§ hon vao tinh hinh c4dn can d6i ngoai ctia Viét nam ké tir khi bat dau
khiing hoang s€ thdy rd nhitng nguyén nhan quan trong cin quan tdm. Phuong phdp
ma chinh phli 4p dung d€ khic phuc tinh trang cdn can doi ngoai va tranh khing hoang
cén can thanh todn cho dén nay van cht yé€u dua vao viéc han ché nhap khau. Day chi
la nhitng giai phdp tinh thé&, khong lau bén va ciing khong phu hop véi lgi ich ting
trudng dai han vi & Viét nam ham luong nhap khau trong san xuét va su phu thudc ctia
san xuat vao nhap khiau mdy moc thiét bi va hang héa trung gian rét cao. Trir phi Viét
nam c6 thé khoi phuc lai su ting trudng nhanh chéng ctia xuat khiu, hoac tang dang ké
viéc huy dong tiét kiém trong nuéc dé thay thé cho tiét kiém nuéc ngoai, néu khong
Viét nam s€ van phai chdp nhan con dudng tang trudéng cham hon nhiéu, phit hop véi
nang luc nhap khiu thap hién nay, hoic lai phai trong vao cdc ngudn tai tro bén ngoai
khac - ma chu yé&u la ng ngin han khong wu dai’ - ma diéu nay s& lam t6n hai dén kha
nang tra ng cua nén kinh t€ va cudi cung ciing sé gy ra cudc khiing hoang vé can can
thanh todan. Tuy du trit ngoai té clia Viét nam da tang udc tinh bang khoang 7-9 tuin
nhap kh4u nhung né van chua di dé dat dén mot mic an toan cho phép bio vé duoc
quoc gia khoi cac ci soc kéo dai tir bén ngoai va tranh dugc khing hoang cén can
thanh toan.

Cdi gid phai tra doi voi Viét nam

Viéc Viét nam chiu anh hudng cta cudc khung hoang kinh t€ trong khu vuc da
lam gian doan su tang truong, gay tic dong dén ngan hang va cac doanh nghiép nha
nude, de doa can can ngan sach va can can d6i ngoai, va khién cho qudc gia cang dé
mac phai nhitng yéu di€ém co ban vé mat chinh sich trong nén kinh t€. Nhitng van dé
nay con bi thién tai lam cho thém phan nghiém trong.

Tdng truong GDP bi chdm lai. Tang trudng GDP thuc t€ c6 thé vao khoang
mot nira so v4i toc do tang trudng cua cac nam trude. Du tinh nay nho hon so véi cac
du bao cua Chinh phu chu yéu la do su khac biét khi du tinh t6¢c do tang trudng cta khu
vuc cong nghiép va dich vu®. Su khdc biét ndy xuat phdt tir cac ddnh gid khdc nhau vé
mifc do anh hudng cta giam sit dau tu nuc ngodi va tang trudng xudt khau. Ngoai ra,
cling con ¢6 khac biét vé cac so liéu ude tinh cho 3 thang cu6i nam 1998 khi chua c6
céc s6 lieu cu thé. Trong diéu kién khong 16 rang vé suy giam kinh t€, Bang 4.1 dua ra

7 Véi tinh hinh khu vuc hién nay, vin chua thé két luan dugc liéu Viét nam c6 thé ti€p can duoc hinh thiic tai tro
nay & miic do cén thi€t dé duy tri dong luc tang trudng clia nudc nay hay khong.

¥ Chinh phii du bio GDP néi chung vao khoang 6% trong nam 1998, giam 1/3 so v6i mic trung binh ctia 1996-
97. T6c do tang trudng khu vuc san xuit cong nghiép va dich vu du kién vao khoang 12% va 6% trong nam 1998
so v6i 13% va 8% clia nam 1997.
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mot khoang du bdo rong vé tang truéng GDP thay vi céc con s don Ié.

Tinh hinh kinh t€ 9 thang ddu nam 1998 cho thdy rang ca ba “dong luc” chinh
ctia nén kinh t€ déu bi 4nh hudng: xuat khiu chi€m 2/5 GDP va trudc day da tiing tang
25%, dén nay khong tang; dau tu, chiém hon 1/4 GDP, thuc t€ lai dang giam sit; va
tang trudng nong nghiép bi giam xudng con khoang 2,5% so véi 4,5% trong nam
ngodi, cht yéu la do han han.

Mic tang nhu cau noi dia néi chung giam, nhu da thay doanh s6 ban 1é giam va
dién tich nha & van phong bo trong ngay cang nhiéu, tang trudéng cta khu vuc dich vu
cling giam do cdc dich vu lién quan dén thuong mai, bat dong san va du lich déu giam
stit. Nhu cdu vé xay dung va vat liéu xay dung da giam vi dau tu nuéc ngoai giam.
Hang hod nhap lau tir cic nude lang giéng trd nén ré hon vi cdc nude d6 phd gid ban té
va san xudt ctia ho vuot qua nhu cau noi dia, dang thay thé€ dan cho cac hang hoéa san
xuat trong nudc.

Bang 1.4: Toc do tang truong GDP (%)

1991-96 1997 | 1998 (udc tinh)
Téng GDP 8,4 8,8 3,5-4,5
Nong, Lam va Ngu nghiép 4,4 4,5 2,5
Cong nghiép 12,4 13,2 7,0 -8.0
Dich vu 9,0 8,6 1,5-3,0

Nguoén: Udc tinh cua Ngan hang Thé gidi dua trén s6 liéu 9/1998
So liéu con lai ctia Téng cuc Thong ké, Chinh phii Viét nam

Sut gidm manh mé vé ting trudng cau trong nudc va xuat khau da duoc phan
anh trong viéc giam st ting truong GDP cua khu vuc cong nghiép va dich vu. Udc tinh
ctia Chinh phu vé tang trudng cong nghiép da cao hon cdc tinh todn cua ching toi
(Ngan hang Th€ gi6i) bai 1€ Chinh phu da st dung so lugng san xuat thay vi doanh s6
ban hang khi 14y co s& cho viéc tinh todn tang trudng cong nghiép. Quan diém cia
ching t6i cho ring véi viéc sit giam tang trudng xuat khau hang ché bién va nhu ciu
xay dung, cling nhu cudc canh tranh gay gat hon vdi cac nguén hang nhap lau, tang
truong ctia doanh s6 ban hang cong nghiép s€ phai nhd hon con s6 clia nam ngoai
(13%), tic 1a vao khoang 7-8%. Pang tiéc 1a do khong c6 cac co sa dit liéu c6 hé thong
vé hang hod ton kho nén da can trd cho viéc diéu hoa gitta du bdo ciia Ngan hang Thé
gi6i va cua Chinh phu.

Trong khu vuc dich vu ciing vy, cac du bao cua ching toi ciing thap hon so véi
du bao ctia Chinh phu. Su khac biét ciling xuat phat tir viéc tinh todn cac yéu t6 co ban
cua khu vuc dich vu do thi€u s6 liéu. Thi du, thuong nghiép ban buon va ban 1€ c6 1€ rat
yéu kém vi gidam st xuat khdu va nhap khdu - hai dong luc quan trong co ban cua
thuong mai. Mac du san luong lda cao hon nam ngodi song san lugng cay cong nghiép
c6 tinh thuong mai lai thdp hon. Theo danh gia ctia chiing t6i thi tic dong anh hudng
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clia cac y€u to nay 16n hon so véi cac danh gia cua Chinh pht. Khu vuc bat dong san va
du lich déu suy gidm song lai khong c6 thong tin didy di dé danh gia chinh x4c hon
muc do giam sit d6. Cac nganh dich vu khéc cling trong hoan canh tuong tu.

Cdc doanh nghiép nha nudc hoat dong yéu kém. Ba phan nam s6 cic doanh
nghiép nha nudc lam an khong cé lai trude khi toc do tang trudng bi cham lai (xem
Bang 1.5). So con lai dang gap nhiéu kho khan, bang ching 1a 1oi nhuan va déng gép
thué€ ctia ho dang giam. Cung véi nhu cau chung dang giam xudng, cic doanh nghiép
nha nudc ngay cang cam thay khé khan hon trong viéc san xuét, tiéu thu va cé 1ai.

Bang 1.5: Cac chi tiéu co ban cua doanh nghiép nha nudéc,
tinh dén ngay 31 thang 12 nam 1997

Téng s6 DNNN Von Téng ng
Nha Viéc lam
nuéc
S6 luong % Tdng viéc Thu nhép binh
lam quan (‘000/thang)
I Tong s6 5.467 100 73.272 | 101.361 1.614.867 588
DNNN c6 lai 2.174 39,8 52.394 60.784 929.017 745
2 DNNN khong ¢6 1ai 3.293 60,2 20.878 40.577 685.850 405
II | Tong s6 DNNN do trung 1.651 100 47.270 65.844 899.374 680
uong quan ly
1 DNNN c6 lai 757 45,9 38.019 44.399 583.455 903
2 DNNN khong ¢6 1ai 894 54,1 9.251 21.445 315.919 466

Nguon: Bo Tai Chinh (dua trén Diéu tra phan loai gan day)

Ghi chii:

1. Céc s06 liéu dugc 1am tron va tinh bang ti dong VN

2. Bang nay khong c6 s6 liéu cta céc tinh Tién giang va Cao bang

3. Céc doanh nghiép nha nudc trung uong khong bao gém s6 liéu cua Tuyén quang, Kon tum, Dong
thap, Ca mau, Bac liéu, S6c trang, Binh phudc, Bac can va Hoa binh.

4. Nog bao gbm ngo ngan hang thuong mai, no lién quan t6i FDI bén ngoai va ng gitta cdc xi nghiép

Tinh trang cdc ngdn hang bi xdu di. Hé thong ngan hang dang gap kho khan
vi khach hang ctia ngan hang l1am an khong t6t. Cac doanh nghiép cua Viét nam - trong
diéu kién tai khoan cua céac ho gia dinh chi chiém mot phan nho trong kinh doanh ngan
hang - 1a cac khach hang chinh cua ngan hang, va ho dang hoat dong rat kém coi. Cac
nha xuat khau cdc mat hang chinh c6 doanh thu it hon do gid th€ giGi giam va giam
xuat kh4u hang ché bién, bdi vi s6 luong xudt khau ting cham va gid xuét khau bi gidm
stit. Cdc doanh nghiép canh tranh v6i hang nhap khau lai bi thu hep hoat dong do ciu
trong nudc giam va hang nhap lau tang, con nhitng nguoi cung cip dich vu cling chiu
anh hudng boi su giam stt cau trong va ngoai nudc.
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Tinh hinh tai chinh clia hé thong ngan hang rat yéu kém ngay tr trudc khi tang
trudng bi cham lai. Dén cudi nam 1997, cdc khoan ng qua han va ng bang ngoai té¢ da
lén cao va cdc yé&u t6 nam ngoai bang can d6i tai san 16n. Tinh trang nay tir d6 lai con
xdu di. Hién nay, d6i véi tat ca cac ngan hang (ngan hang thuong mai quéc doanh va
ngan hang c6 phan), no qud han da chiém khoang 13% tong du ng, mac du vé6i hai ngan
hang thuong mai quoc doanh, ti 1& nay vuot qua 20%, va véi nhi€éu ngan hang co phan,
ti 1¢ d6 tham chi con cao hon. Mic ng qud han nay c6 thé chua phan dnh hét mic do
thuc su ciia van dé do nhiing yéu kém trong hé thong phan loai khoan vay va tinh trang
no khoanh hién nay”.

Dich vu cong céng va cdn cdn ngdn sdch dang chiu dp luc. Tuy nguoén thu
ngan siach khong giam manh xét vé gia tri thuc, nhung ti 1¢ trong GDP ctia né da giam
trong nam 1997, va trong nam nay sé con giam nita. Su hoat dong kém coi ctia doanh
nghiép nha nuéc va nguodn thu tir thu€ nhap khiu gidm 12 nguyén nhan chinh cta tinh
trang ndy. Chinh phi da d6i phé lai véi su gidm siit ndy bang c4ch thang thimg cat
giam cac khoan chi tiéu thuong xuyén trong ké hoach. Hon nita, ti€t kiém ngan sach
da giam gin 1,5% GDP so vdi hai nam truée day. Chi tiéu dau tu cling bi cit giam do
hodn thi hanh 27 du 4n. Do do, tong chi tiéu da gidm khoang 2,5% GDP so véi nim
ngodi. Tham hut ngan sach néi chung nam nay s€ cao hon, vao khoang 1% GDP.

Bang 1.6: Tinh hinh ngan sach

1996 1997 1998 a/

% ciua GDP ba hiéu chinh So bo Uéc timh
Toéng thu va vién tro 24,1 22,4 20,2
Thué 11,0 10,0 9,0
Trich nop tit DNNN (a) 10,0 7,7 7,8
Thu ngoai thué 2,6 2,1 2,9
Vien tro 0.6 0.5 0.6
Chi thudng xuyén (Trir tra 14i) 17,2 14,3 14,5
Chi von (khong ké cho vay) 6,0 6,0 5,8
Tra lai 1,0 0,8 0,6
Chi dot xuat 0,0 0,0 0,3
0,0 0,0 0,3

Téng chi 24,3 21,1 21,2
Cén can t6ng thé (Co s& tién mat) -0,2 -0,7 -1,0

Nguon: Bo Tai chinh
Luu y: Cac s6 liéu duoc lam tron.
a/ Chuyén tién bao gém thu€, thang du kinh doanh, tam ting khau hao va phé st dung

von.

’ Thém vao cdc khoan no qud han, cic ngan hang qudc doanh ciing con giit mot ti 1¢ tai san 16n duoc goi 1 no
khoanh (cdc khoan vay khé doi phdt sinh tir hé thong ngan hang mot cap tir truéc nam 1990), uée tinh dén cudi
nam 1997 1a vao khodng 2.400 ti dong (3% t6ng tai sdn clia cdc ngan hang quéc doanh). Theo cdc qui dinh hién
nay, Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nuGc va cdc chinh quyén dia phuong s& phéi chiing nhan ring cdc khoan ng
d6 khong thé thu héi dugc, va Bo Tai Chinh s& bu 16 duéi hinh thitc 16t vén cho cdc ngan hang
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T4c dong cua viéc phan bé chi tiéu 1a khong rd rang. Liéu nhitng du 4n bi dinh
hoan c¢6 phai la nhitng du an c6 hiéu suét thap nhat khong? Néu vay thi tinh hiéu qua
trong chi tiéu cong cong s& dugc cai thién. Liéu viéc cit giam chi thudng xuyén co roi
vao nhitng linh vuc thiét yéu rat can tang chi tiéu nhu y té, gido duc va/hoac chi bao
dudng duong sd hay khong? Cdc khia canh x4 hoi cua viéc that chat ngan sach sé duoc
ban dén trong phan ti€p theo.

Cdi gid phai tra doi voi con nguoi: Neheo kho va tdac dong xd hoi

Tang trudng kinh t€ nhanh s& dan dén nhitng thanh cong néi troi trong linh vuc
x6a d6i giam ngheo. Tur khi doi mdi bat dau, ti trong dan cu song trong canh ngheo
kho da giam tir khoang 70% xudng con khoang 30-35% hién nay, cé nghia la toc do
giam dé6i ngheo trung binh hang nam la 5-6%, tuong duong véi toc do tang truéng GDP
thuc t€ trén dau nguoi giai doan nay. N6i cach khac, do co gidn cta viéc xda doi giam
ngheo theo toc do tang trudng 12 rat dang ké, thé hién mot su ting trudng can doi. Néu
dong luc cua viéc x6a d6i ngheo dugc duy tri, v6i toc do tang truong GDP trén dau
ngudi giam xudng con 2% thi hién nhién can phai ¢6 cdc bién phdp tdn cong vao déi
ngheo truc ti€p hon, nhat 1a khi chiing ta nhd rang su tang trudng kinh t€ chaim khong
phai 1a dp luc duy nhét d6i véi cac tang 16p dan cu bat 1gi thé.

C6 bon nhan té cung tao ra nhitng khé khan. Tha nhit, su tang trudng kinh t€
cham sé truc ti€p dan dén mat viéc 1am va thu nhap cua nhi€u ngudi. Thi hai, han han
va con bao Linda da lam giam thu nhap va thu hoach nong nghiép cu6i nam 1997 va
dau nam 1998. Thi ba, c6 nhiéu kha nang viéc phan phdi lai tir nhitng nguoi tuong doi
kha gia hon sang nhiing ngudi twong doi ngheo ting hon sé giam, nhat 1a khi nhiingg
ngudi 1am cong an luong & thanh thi c6 it kha nang va it sdn long chuyén tién vé cho
céc thanh vién khac trong gia dinh. Tht tu, viéc cat giam chi tiéu ctia chinh ph 16
rang s& nham mot cach thién léch vao cac dich vu xa hoi von ¢d quan hé nhat dén
nhiing ngudi ngheo va cdc tinh ngheéo. Cic tdc dong xa hoi hon hop do nhiing yéu t6
nay gay ra con chua ré rang, nhung cé nhi€u kha nang sé nghiém trong, nhat 1a khi that
nghiép ngay cang tang. Vi thé, can phai c¢6 mot chién luoc mdéi dé giai quyét van dé
doi ngheo.

Thdt nghiép gia tang. That nghiép, dac biét la that nghiép & thanh pho, tang
lén trong nim nay 12 nam thd hai lién tiép. Viéc cu dan di chuyén tir nong thon ra
thanh thi cang lam cho tinh hinh trdm trong thém. Tuy chua c6 du s6 liéu dang tin
cdy, that nghiép hién nay & mic cao hon so véi con s6 chinh thiic 6% va & Ha noi, ti 1é
that nghiép chac phai trén 8%. Viéc 1am tang cham lai bit ddu tir nam 1996, con trudc
do, viéc lam tang cung nhip do véi muc gia tang cua luc lugng lao dong. Tuy nhién
trong nam 1997, 1an dau tién ké tir khi su nghiép déi mdéi duoc khéi xuéng, viec 1am bi
giam st (-0,6%). Nong nghiép va cong nghiép giam bét lao dong véi viéc lam & trong
cac nganh nay giam tuong ung la 6,2% va 5,6% (Xem Hinh 1.6).

Hinh 1.6. Tang viéc lam trong cac nganh (%)
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Téng ' El : ' ' '
Nong nghiép I:-:l 01997
' E ! ' ! ' W9o1-95

Cong nghiép 'E— E : E m89-91
Dich vu : F

-10 -5 0 5 10 15 20 25

Nguon: Tong cuc Thong ké
* Suy giam trong thoi ky 1989-91 phan anh viéc dong cilra khoang 2.000 XNQD

Viéc lam bi giam trong cong nghiép cé 1€ la do san xuat cong nghiép doi hoi
nhiéu von - diéu nay lai dugc chinh siach bdo ho nhap khau khuyén khich. Van dé lién
quan dén tao viéc 1am 1a & cho liéu cdc chinh sdch khuyén khich san xuét thu hit nhiéu
lao dong c6 dugc thong qua khong.

Viéc lam rat dé bi thuong ton. Viéc gidm sit tang trudng cta khu vuc dich vu da
gay kho khan cho khu vuc nay trong viéc thu hit lao dong, tao ra that nghiép. Su tang
cham cua khu vuc dich vu phan anh thuc t€ hoat dong thi€u s6i dong cua hé thong ngan
hang do nhiing kho6 khan cua khu vuc nay. Su tang cham cua khu vuc du lich dich vu
la do su hdp dan ctia Viét nam d6i véi khach du lich bi suy giam so véi cac nude khac
trong khu vuc.

Khu vuc dich vu da tré thanh noi thu hit lao dong doi ra va su tang trudng
nhanh véGi dau tau 1a thuong mai cling nhu cac dich vu giao thong va thong tin da gidp
dd nhiéu. Mac du nang suét lao dong trong khu vuc dich vu van con thdp, hon mot
ntra s6 lao dong doi ra da dugc hap thu bdi khu vuc dich vu nong thon va mot phan ba
khac bai khu vue dich vu thanh pho.

Thu nhdp cua nguoi nghéo bi gidm. Khoang 90% nguodi nghéo & Viét Nam
song & nong thon, do d6 anh huong doi véi thu nhap va viéc lam nong thon do suy
thodi s& 1a tac dong co ban d6i véi ngheo khé. Ké tir khi béat ddu cai cdch, hai yéu t6 co
ban gép phan giam déi ngheéo & nong thon Viét Nam: (i) ting nang sudt tiéu nong; va
(ii) da dang héa nguoén thu nhap ca thu nhap tir lam rudng va cac nganh nghé khac. Cai
cach dat dai dong vai tro quan trong trong yéu to thit nhiat. Nhung viéc da dang héa thu
nhap ciing rat quan trong trong viéc x6a doi giam ngheo. Véi dién tich dat canh tac
dau nguoi rat nhd - 900 ngudi mot ki-l1o-mét vuong dat - thi tinh trang ban that nghiép
cao, nang xudt lao dong va thu nhap thap. Véi ty 1é tang dan s6 khoang 2,0%/nam, lao
dong du thira & nong thon da va dang cang ngay cang duoc thu dung vao cac nganh
nghé phi nong nghiép.
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Phan 16n cic ho gia dinh tham gia vao nhi€u loai hinh hoat dong phi nong
nghiép dé b6 xung thu nhap tr nong nghiép - 1am cong an luong hoac viéc 1lam tu dung.
Céc nganh nghé nay bao gém ddnh bat thily hai san, ché bién thic an, trao déi luong
thuc va cdc nganh bén 18 khac. Chang han toan Viét Nam chi ¢6 30% nguoi nghéo cé
thu nhdp chi dua vao néng nghiép. Miic do phu thuoc vao nong nghiép thay doi giita
céc vang, tir mitc do cao 1a 47% & cac ving mién nii phia bac (ving rat ngheo) t6i 18%
& chau thé song Mé Kong (mot trong nhitng ving kh4 hon). Trung binh nam nit nong
thon mdi chi diing 30-32 gid 1am viéc moi tudn cho cac hoat dong tao thu nhap. Do d6
c6 kha nang cai thién cudc séng cia nguoi ngheo qua viéc rao thém co hoi thu nhap
cho ho. Su suy thodi kinh t€ khong chi anh hudng t6i thu nhap nong nghiép cua ngudi
ngh&o ma con anh huéng t6i co hoi bé sung thu nhap cho ho tir cdc hoat dong phi nong
nghiép trong cidc nganh cong nghiép va dich vu.

Nguoi lam cong an luong chi chi€ém mot bo phan nho trong s6 ngudi ngheo, dai
bod phan 1a nguoi khong c6 dat 1a nhitng nguoi nghéo nhat. Trong nam nam vira qua
muc luong thuc t€ da tang 1én nhanh chéng va nho vay ma nguoi lam cong an luong ¢6
loi hon. Khi kinh t€ nong thon suy thodi, nhém nguoi nay rat dé bi anh hudng, ca vi
suy giam co hoi viéc lam, ca vi suy giam muc tang tién luong thuc t€ gay ra bdi mot thi
truong lao dong kém co dong va tinh hinh nhiéu ngudi it viéc.

S6i mon hé thong bdo tro xa hoi khong chinh thirc. Trong thoi ky tang trudng
kinh t€ nhanh chéng, chuyén tién tu nhan gitta cdc ho gia dinh da tao ra mot hé thong
bao hi€ém xa hoi quan trong cho nhém ngudi dé bi anh hudng & Viet Nam'®. Diéu nay
hién nay dang bi de doa. Khi tdc do tang trudng thu nhap va viéc lam giam trong toan
bo nén kinh t€, nhitng su chuyén tién nhu vay c6 thé bi thu hep lai. Diéu nay dic biét
dung d6i v6i khu vuc thanh thi do cong nhéan lo bi mat viéc do suy giam dau tu nudc
ngoai truc tiép va xudt khdu. Cong nhan thudc cdc nganh chinh thitc dang bi thu hep
quy mo cung nhiing nguoi an theo dé bi anh hudng bai suy thoai kinh té.

T4c dong nay c6 thé trd nén trdm trong d6i v6i 42% s6 ho gia dinh ¢6 thu nhap
tr chuyén tién nhu vay, trong dé c6 mot ty 1é 16n cac ho ngudi gia va ho cé chi ho 1a
phu nit. Téng thu nhap nhan duoc tir chuyén tién chi€m t6i 1/4 tdng thu nhap cua ho.
0 nong thon Viét Nam, 41% chuyén tién 1a tir con cdi (sang cho cha me), va s con lai
1a tir ho hang. Chuyén tién tu nhan ciing duoc dinh huéng vao thi€u nién cho thiy ho
da quen ddu tu vao phét trién von con nguoi.

Gidm sut chi tiéu xd@ hoi. C6 céc bang chiing cho thdy chi tiéu cho gido duc va
stic khoé cong cong bi giam st trong nam nay. Chi tiéu cong cong doi véi gido duc da

"9 S lieu Piéu tra mic song ctia Viét Nam cho thdy chuyén nhuong tu nhan rat 16n va doi khi ¢6 co ché nhu
chuyén nhugng cong cong theo kiém nghiém phuong tién sinh hoat (Cox, Fetzer va Jimmenez, 1998). Hon mot
nlra (51%) s6 ho gia dinh nhan chuyén nhugng va gan ba phan tu (72%) tién hanh chuyén nhuong. Khoang 38%
ti€n hanh ca hai chiéu va 15% khong c6 hoat dong nay. 42% s6 ho gia dinh 1a ngudi nhan hé tro va 43% la
ngudi hd trg.
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giam vé thuc t€ trong nam 1998 va chi tiéu cho y t&€ giam ca vé thuc t€ va danh nghia.
Néu nhu cat giam chi tiéu khong duoc du tinh cin than dé nhim gidm thiéu nhitng tc
dong tiéu cuc va bao dam duoc tinh bén vitng trong giai doan trung han, nhitng cat
giam nhu vay s& 1am cho tinh hinh trd 1én xau hon nhiéu. Viéc sap x€p thi tu vu tién
chi tieu mot cach ky ludng da tré thanh di€u vo ciing quan trong khi nhiing ngudi
nghe¢o dang bi tdc dong va cac chi tiéu cho y t€ va gido duc dang bi de doa.

Viéc chi tiéu ngan sach bi giam trong nam nay va nam tGi s€ gay khé khan hon
cho viéc phan bd chi tiéu cho cac tinh ngheo (dic biét 1a cac xa ngheo) cho du gan day
da c6 nhitng thay déi trong tai chinh lién chinh quyén. Trong khoang thoi gian tir nam
1994 dén nam 1996, su khong cong bang trong viéc phan bd chi tiéu cong cong giita
cac tinh da gia tang. Hinh 1.7 cho thdy trong nam 1996, chi tiéu trén dau nguoi so sanh
gilta cdc tinh da tr6 nén kém cong bang hon so v6i nam 1994. Song diéu may man la
viéc phan bé chi tiéu cho xa hoi 1a twong d6i quan binh. Vi du la chi tiéu cho gido duc
da trd nén cong bang hon va hiéu qua hon so véi chi cho y t€. Da s6 su khong cong
béng cua chi tiéu chung tinh trén dau nguoi 1a do cdc khoan chi tiéu khéc, trong d6 cha
yéu la chi dau tu.

Hinh 1.7. Chi tiéu theo dau nguoi ¢ cac tinh

Do thi 2 : Phan bo chi tiéu 6 VN
Do thi 1: Bét binh ding gia tang vé chi tiéu cap tinh trong 1994-1996
8
65 - —
L LnChitieu O
. theo dau ngudi 4 -
Ln chitieu theodiu cho gidfoduc 5 |
ngudi vayt€
55 0 T T T T
6 7 8 9 10 11
5 : : : : Ln GDP theo d4u nguoi
5 6 7 8 9 10
Ln GDP theo ddu ngudi

Nguon: Bo Tai Chinh

Hé thong chi tiéu hién tai ¢6 3 di€ém dat cdc tinh ngh&o vao vi thé bat loi. Thit
nhét, viéc cat giam chi tiéu duoc thuc hién khong dong déu gitta cac dia phuong. Khi
thu bi giam, cdc bo chli quan chuyén trdch nhiém chi tiéu xuéng cho cac tinh, huyén
va xa (s€ dé cap dudi day). Thi hai, cdc tinh giau hon s& dé dang hon trong viéc tao ra
khoan thu va dugc nhiéu tu do va linh hoat hon trong viéc phan bo chiing hiéu qua cho
viéc cung cap céac dich vu. Thit ba, Luat Ngan sich néu r6 nhitng khoan tién cap cho
cdc tinh ¢6 thé dugc diéu chinh dé tinh dén truot gid song khong c6 diéu nao néu rang
viéc diéu chinh d6 1a mang tinh bat budc. Thuc t€ trong nam nay, di€u chinh truot gia
chi 1a 6% trong khi lam phat vao khoang 10% va do vay gia tri thuc cta tién cap bi
giam.

Tuy c6 it thong tin vé phan bd ngan sich giita cac khu vuc, rat c6 kha nang chi
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tiéu vao cac hang muc chu yéu cho nguoi nghéo s€ bi giam manh nhat va do dé sé cé
tdc dong 16n d6i véi cac nd luc xéa d6i giam ngheo. Viéc suy giam chi tiéu cong cong
trong cac linh vuc nay s€ doi hoi phai ¢6 muc chi tiéu dia phuong va tu nhan cao hon
dé dam bao it nhat cling duy tri duoc kha nang ti€p can va chat luong clia cic dich vu.
Tuy nhién dong gép cla dia phuong va cta tu nhan chic s& bi giam. Cac bo chi quan
vé y t& va gido duc thudng yéu ciu cdc chudn muc ma cic tinh can phai dat duoc doi
véi ting chuong trinh, song khong dam bao chuyén lugng von cén thiét dé ddp ung
duoc nhitng yéu cdu ndy. Cic tinh c6 thé dugc yéu ciu dong tai trg cidc chuong trinh.
Cac tinh giau hon c¢6 1€ huy dong dugc von dia phuong can thiét, song cac tinh nghéo
hon thi khong va do dé ho khong nhan duoc tién déng gép cua trung wong. Do vay ho
lai phai giao trach nhiém chi tiéu cho cac huyén va xa. Cac huyén va xa dén lugt minh
c6 thé hodc giam bét viec cung cdp dich vu hodc quyén tién tu nguyén déng gép tir
nhitng ngudi st dung dich vu ma nhitng nguoi nay thuong khé cé kha nang chi tra.
Mot s6 t6 chic phi Chinh phii nhu OXFAM s& c6 ging déng gop thay cho cdc xa
ngheo dé duy tri duoc nhitng dich vu co ban.

Do vay rat ¢6 kha nang cdc chi s6 phi thu nhap vé mic séng va nd luc giam
ngheo s& giam st trong trung han néu khong c6 chinh sich clia nha nuéc dé duy tri
ngan sdch cho cdc linh vuc nay ciing nhu dé€ cai thién hiéu qua va phan bé chi tiéu gitta
céc khu vuc. Can phai phan bé lai chi tiéu d€ ddm bao ngan sach cho cic hang muc chi
tiu ¢6 1gi suat 16n hon xét vé mat x6a déi giam ngheo.

Két ludan:

Cu soc do khung hoang khu vuc d6i véi Viét nam - thong qua giam st manh mé
vé ludéng dau tu nudc ngoai va tang trudng xudt khiu - twong duong véi khoang 3 ty do
la hay 1a 12% GDP. Diéu nay de doa ca cén can d6i ngoai 1an cén can ngan siach. Cling
véi tang trudng cham clia nong nghiép trong nam nay, téng tang truéng GDP udc tinh
chi bang mot nira so véi nam ngodi (trén co s6 9 thdng ddu nam 1998) mac du Chinh
pht du bdo chi giam vao khoang mot phan ba. Su suy giam manh mé vé t6c do tang
truong GDP da de doa cong cudc xod doi giam ngheéo day 4n tugng ma Viét nam da
thuc hién.
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Vuot lén thu thdach - Gidi phong tiém ndng
ctia toan thé nhdn ddn Viét Nam

Ding trude mot loat van dé con ton tai nhu duoc néu & Chuong 1, can phai ¢6 mot
su 1anh dao cuong quyét va tdo bao dé c6 thé vuot qua nhitng khé khan hién thoi va nhanh
chéng chuyén sang con dudng phét trién nhanh va bén vitng. C6 3 nhiém vu cap bach céin
phai thuc hién dé ddm bdo ring Viét nam tan dung duoc moi co hoi cling nhu st dung
moi tai san sdn ¢4 ctia minh, trong d6 6 ca tai san vé con nguoi.

T6i da hiéu qud su dung nguon vén: Viét Nam cin phai hanh dong nhiéu hon
trong khi cé it nguén vén hon. Moi ngudn von va tai san sin cé can phai dugc st dung
hiéu qua hon. Méi mot déng, mdi do-la, va moéi dong Yén bd ra cho dau tu mdéi can phai
tao ra san luong cao hon va nhiéu viéc lam hon. Cic ngan hang cin phan b tin dung cho
cac hoat dong c6 ham lugng lao dong cao hon chit khong phai cac hoat dong c6 ham
lugng von cao. Cac doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép vira va nho & khu vuc
nong thon cin nhan dugc nhiéu hon nhitng nguon tin dung nay'. Piéu dé can dén nghi
luc va tinh nang dong ciia toan thé nhan dan Viét Nam.

Huy dong t6i da moi nguon luc: Can song song theo dudi nhitng nd luc nhim
huy dong tich lu§ nhiéu hon nita. Hé thong ngan hang can phai dugc co cau lai va dugc
clng co dé tao ra dugc long tin va thu hit thém nhiéu nguén tiét kiém trong nuéc nim
ngoai hé théng ngan hang. Viéc thu hiit nhiéu ngudn dau tu nudc ngoai sé tré nén khé
khan hon so véi trong nhitng nam vira qua. > Trong thdi gian trudc mat, viéc xtc tién
twong d6i sém céc quyét dinh ca Chinh phi vé cdc du 4n trong khi ddm phén c6 thé m&
ra nhanh chéng nhitng d4u tu nudc ngoai sap thuc hién va cai thién nhan thitc ctia cidc nha
dau tu. V€ trung han, cdc chinh sich minh bach hon va cdc dich vu ha tdng co s& mang
tinh canh tranh cao hon c6 thé s& trd nén can thiét nhim thu hidt mot ti trong 16n hon céc
nguon dau tu von rat han ché tir cdc nuée bén ngoai Chau A. Tich lu§ nude ngoai ciing c6
thé dugc nang lén bing c4ch thuc hién tot hon va nhanh hon céc du 4n duoc tai trg bing
nguon vién tro.

Tao mot viéc lam trong mot doanh nghiép vira va nhd can 800 Do la My, moét viéc 1am trong doanh
nghiép nha nudc can 18.000 Do la My.

Vién Tai chinh Quéc t€ ude tinh ring luéng diu tu tu nhan qudc t€ rong hién c6 ddu tu vao cdc nude
Chau A, Théi Binh Duong s& giam manh: n6 s& chi 1a 19,4 ti USD vao nam 1998 va 23,4 ti USD vao
nam 1999, giam xuéng so v6i 59,7 ti USD vao nam 1997 va 161 ti USD vao nam 1996.
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Gidi phong tiém ndng san xudt cua nguoi nghéo va nguoi thdt nghiép: Tai san
phong phu nhat cia Viét nam la stc lao dong clia nhan dan, dac biét 1a ctia nhiing nguoi
ngheo. Dé khong bi mat di dong luc clia nhitng c6 ging giam bét su ngheo khd, cin chi
trong hon nita dén su phat trién mang tinh rong rii. Bdo vé nang luc san xuat clia ngudi
ngheo can phai tré thanh dong luc quan trong cla tang trudng trong tuong lai. Thu nhap
ctia nguoi nghéo ¢ nong thon bi anh hudng do tang trudng kinh t€ chiing lai. Hon nita,
céc cudc cai cach bao gom viéc giam bét bao ho nhap khau hay gidi thé, c6 phan hod
doanh nghiép nha nudc s€ gay ra that nghiép nhat thoi d6i véi nhitng nguoi & dién nghéo
va dién khong ngheo & thanh thi. Dat nudc can phai khai thdc triét dé nhiing tiém nang
clia minh trong thoi diém khé khin nay. Dé thuc hién diéu d6 cin phdi c6 nhiing bién
phdp dén bu tai chinh doi v6i lao dong bi mat viec. Can nd luc t6i da dé duy tri thu nhap
cho ngudi nghéo va ngudi that nghiép, dong thoi gitt duoc su dn dinh xa hoi.

Piéu may man la Viét Nam da c6 5 bién phap chinh sich dé giai quyét ba nhiém
vu cap bach trén. Néu thuc hién mot cdch dong bo, nhitng bién phdp nay c6 thé giai
phéng tiém ning ciia toan thé nhan dan Viét Nam va cdc déi tdc nude ngoai phuc vu cho
tang trudng kinh té€ tuong lai cta dat nuée. Nhiing bién phap uu tién nay bao gom:

e Cai cach Xi nghiép Qudc doanh;

e Xay dung mot hé thong ngan hang hién dai va hiéu qua;

Khuyén khich phét trién doanh nghiép vira va nho;

Giai phong toan bo nang luc san xuat clia ngudi ngheo;

e Nang cao tinh canh tranh trén thi truong quoc té;

Chi bing cach phat huy nghi luc va tinh ning dong manh mé cia toan thé nhan
dan, Viét nam méi c6 thé vuot qua duogc thir thich, nang cao tinh hiéu qua va thu hiit
thém nhiéu nguén tich luy tir bén trong ciing nhu bén ngoai dé dau tu. Cho dén nay, nong
dan, doanh nghiép Nha nudc va cac cong ty tu nhan nudc ngoai la dong luc chinh cta tang
truong. Cac doanh nghiép vira va nho van déng mot vai trdo nho bé, dac biét 1a trong cong
nghiép. Tuy nhién cdc doanh nghiép tu nhan vira va nhé da la nguoi st dung cé hiéu qua
nhét nguon luc va 1a khu vuc chu yéu tao cong an viéc lam cua céc nuGe khac trong khu
vuc. Khu vuc nay can phai duoc khuyén khich & Viét Nam.

Cac doanh nghiép tu nhan vira va nho phét trién manh mé s& can mot su tu do hoat
dong hon va cac dich vu t6t hon cia mot hé thong ngan hang hién dai va lanh manh ma
hién nay Viét nam van con chua c6 duoc. Do d6, diéu kién tién quyét dé thic ddy tinh
kinh doanh nang dong nhu vay 1a can tién hanh cai cich nham dinh hudng lai cdc ngan
hang trong nudc theo hudng phuc vu cac nhu ciu cta cac doanh nghiép tu nhan vira va
nho va dé co céu lai, cd phan hod va gidi thé cac xi nghiép quéc doanh, thic ddy tinh hiéu
qua cua ching. Diém xuit phat quan trong d6i véi viec khuyén khich cdc doanh nghiép
tu nhan -- viéc s€ c6 anh huéng dén ca nhiing ngudi nong dan lam an nho va nhitng doanh
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nghiép 16n hon -- 1a cai céch xi nghiép quéc doanh. Day 1a nhiing van dé khé khan c6
tinh “coi nguén”. Xod bo nhitng han ché hién nay doi vGi hoat dong cong ty tu nhan,
cham dut nhitng wu dai doi véi cac xi nghiép quéc doanh, va cong khai ung ho nhitng
thanh cong cua khu vuc tu nhan s€ 1a nhitng budc quan trong ti€p theo. Diéu d6 sé cho
phép cac xi nghiép tu nhan vira va nho c¢6 dugc nhitng co hdi dugc tao ra thong qua cai
cach ngan hang, cai cach xi nghiép qudc doanh, va cai cach thuong mai.

Nhitng chinh sich nay cling s& khuyén khich tang truéng khu vuc nong thon.
Mot ché do thuong mai md cira hon va it bao ho nhap khiu hon doi v6i nganh cong
nghiép niang s& mang lai nhiéu ngudén von dau tu hon cho nhiing linh vuc ¢6 ham lugng
lao dong cao va cdc hoat dong xuat khau (vi du nhu may mac, gidy dép, ché bién nong
san, du lich), dong thoi kich thich su phat trién clia cidc nganh cong nghiép phuc vu nong
thon va nong nghiép. Xoa bo nhiing uu dai doi véi doanh nghiép nha nudc - bao gom
moi lién hé chat ché gilta ngan hang va cidc doanh nghiép nha nudc - s& giam su phan
biét d6i xur d6i v6i khu vuc noéng thon, trong di€u kién mot s6 lugng 16n cidc doanh
nghiép nha nudc nam & cac khu vuc thanh thi chi mang lai 1gi ich cho mot phan nho dan
cu do thi. Cai cdch hé théng ngan hang s& gitip phan bé tin dung nhiéu hon cho khu vuc
nong thon, dac biét 1a cic nganh cong nghiép phuc vu nong thon.

Nam nay, cong cudc cai cdch clia Viét nam da cé dugc mot so da phat trién, nhung
chua du dé ngan chin su chitng lai chia nén kinh t€. Nhiing tién bo dang chi y da dat dugc
trong mot s6 Iinh vuc nhu duge mo ta trong Khung 2.1. Diéu con thi€u vang 1a mic do
nhat quan va bé trg 14n nhau diy di cia cdc cudc cai cdch d6. Vi du, cdc cong ty tu nhan
c6 dang ky c6 thé xudt nhap khau dé dang hon, xong viéc diang ky doanh nghiép tu nhan -
diéu kién tién quyét cho hoat dong thuong mai - van khé khan nhu truée day. Cong cudc
c6 phan ho4 dang dugc ddy manh nhung anh hudng dén tinh hiéu qua clia chiing s& bi han
ché€ néu ché€ do thuong mai van 1a ch€ do bao ho. Dong thoi, trong diéu kién kinh t&
chitng lai, cac bién phdp chinh siach can duoc dinh huéng dén nhiing nhu ciu cua nguoi
ngh&o mot cach cédn than hon.
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KHUNG 2.1: TONG QUAN VE CAC BIEN PHAP CAI CACH GAN PAY: TU
9/1997 PEN 11/1998

Cai cach ngan hang

- Phé chudn Luat vé Ngan hang Nha nuéc Viet Nam (Thang 11, 1997) xéc dinh vai trd cha dao
ctia NHNN trong viéc thuc hién chinh sich tién t& va trong viéc diéu tiét cic t6 chiic tin dung,
ciing nhu thanh 1ap Hoi déng Tai chinh Tién té cidp cao dé b3 sung nhing tu van cia NHNN d6i
vGi Chinh pht vé chinh séch tién t¢;

- Phé chuin Luat vé cdc T6 chiic Tin dung (Théng 11, 1997) — Luat nay s& dugc bd sung bing
céc quy ché an toan — thiét lap ché do phdp 1y d6i véi tat ca céc t6 chiic tin dung, ké ca ngan
hang va cdc t6 chic phi ngan hang.

- Thanh lap Ban Chi dao Co céu lai cdc Ngan hang va bat diu co cdu lai cdc ngan hang cd phan
tai Thanh phé H6 Chi Minh.

- Ban hanh Chi thi vé ”Ché& do kiém soat dic biét d6i v6i cdc ngan hang c6 van dé” dé hudéng
dan viéc can thiép ctia Ngan hang Nha nudc d6i véi cdc ngan hang nay.

- Bit ddu tién hanh can thiép vio mot s6 ngan hang thuong mai cé phan.

Cai cach doanh nghiép Nha nudc

- Nghi dinh ctia Chinh phti vé ¢ phéan hod di don gian hod quy trinh ¢6 phan hod va cho phép
ban c6 phan han ché cho ngudi nuée ngoai (Thang 7, 1998);

- Chi thi s6 20 cta tha tuéng Chinh phit 4p dung nhitng bién phdp méi vé€ cai cdch xi nghiép
quéc doanh nhu giai thé, ban toan bo hodc ban dau gia v.v. (Thang 4, 1998);

- Quyét dinh cha Th tuéng Chinh phli phé duyét danh sich cdc doanh nghiép s& cé phan hod
(Thang 9, 1998);

- Chinh phu da bat dau phan loai tét ca cdc xi nghiép qudc doanh (Thang 9, 1998);

- Phé chuén Quyét dinh thanh lap Ban Cai cach X{ nghiép Quoc doanh (Thang 9, 1998);

- Pa thong bdo muc tiéu ¢ phin hod 1an lugt 400 va 1000 doanh nghiép Nha nuéc vao nam
1999 va 2000 (Théng 2, 1998).

Moi truong dau tu

- Stra d6i Luat Khuyén khich Pau tu Trong nudc (Thang 5, 1998), cho phép cdc t6 chic va cac
c4 nhan trong nuéc va nudc ngoadi mua cd phin hoic déng gép von vao céc doanh nghiép trong
nuSc gom cac doanh nghiép Nha nudc duge ¢ phan hoa. Nghi dinh con dua ra nhitng khuyén
khich bé sung d6i v6i ddu tu trong nuée (twong tu nhu nhitng khuyén khich danh cho cdc nha
dau tu nuGe ngoai);

- Thong qua Nghi dinh méi vé ddu tu nudc ngoai (Thang 2, 1998) dua ra nhitng khuyén khich
b6 sung cho cdc nha ddu tu nudc ngoai va ban hanh cdc qui ché thuc hién cho ting nganh;

- Chinh ph di bat ddu céc cudc doi thoai gitta khu vuc nha nuéc va tw nhan dé hiéu rd hon
nhitng han ch€ cdc nha ddu tu nudc ngoai va tu nhan phai duong dau (tir Thang 2, 1998 trd di).
Mot dudng day néng di duoc thiét lap dé xir Iy cac khi€u nai.

Thuong mai

-Thong qua luat (Thang 5, 1998) nhim gidm muc thu€ nhap khiu t6i da xuéng 50% (v6i sdu
nhém mat hang ngoai 1¢) va giam s6 luong khung thué€ sudt xudng con 15 mic (nhiing cic quy
dinh thyc hién van chua dugc ban hanh);

-Cho phép céc doanh nghiép trong nudc (Quyét dinh 55, Thang 3, 1998) dugc phép xuat khiu
truc ti€p cac hang hoa (khong can gidp phép xuit khau) véi nhitng ngoai 1¢ sau day (gao, chat
nd, sach, da qui, d6 cd, v.v) néu nhu hang hod xuit khau lién quan dén hoat dong kinh doanh
ctia ho (Théang 3, 1998);
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-Xod bd viéc cdp phép nhap khdu hang hoa tiéu ding nhitng qui ché thuc hién chua ban hanh.
(1998);

-Xo4 bo diéu kién von tai thiéu (200 nghin do-la) va diéu kién vé duyét nhan su dé cho phép cic
doanh nghiép da dang ky tham gia nhap khdu néu nhu hoat dong nhap khau lién quan dén hoat
dong kinh doanh ctia ho (Thang 7, 1998);

-Tu do hod viéc phan bd han ngach xuat khiu gao cho khu vuc tu nhan bing c4ch lan dau tién
phan bé han ngach cho céc doanh nghiép ngoai qudc doanh (Théng 1, 1998);

-Cho phép cdc doanh nghiép tu nhan nhap khdu phan bén (Théng 1, 1998).

Cai cach ngan sach

- Phé duyét Nghi dinh méi vé viéc cong b6 ngan sich cap qudc gia, tinh va xd hang nam, bat
dau vao cuoi nam 1998 (Thang 11, 1998)

- Phé duyét hai luat thu€ dé vao nam 1999 thay thé (a) thu€ 1gi nhuan nhiéu mic thué€ bing thué
thu nhap doanh nghiép v6i mot muc thu€ va (b) thu€ doanh thu bang thu€ tri gid gia tang ba muc
thué (Thang 11, 1997);

- Slra d6i Luat Ngan sdch dé cdi thién vé nhiém vu thu va phan b nguén thu dén cip ngan sach
dia phuong thip nhat la cac x3;

-Co cdu lai ng nudc ngoai thong qua Hiép dinh giam ng va dich vu tra ng theo hinh thitc Brady
v6i cdc chu ng thuong mai cua Cau lac bo Luan -don (Thang 12, 1997);

- Ban hanh Nghi dinh thuc hién chién lugc ng nudc ngoai trong khi phan cong trdch nhiém deéi
vGi viéc duy tri ng va thuc hién chién luge ng (Thang 9, 1998)

Cdi cdach Xi nghiép Quéc doanh

Mot ché€ do thuong mai mé clra, han ch€ ngan sach chat ché, cac quyét dinh cho
vay dua trén nguyén tic thuong mai, va diéu hanh doanh nghiép t6t 1a nhitng cong cu t6t
nhat dam bao su hoat dong hiéu qua cua cac xi nghiép quéc doanh. Néu khong c6 nhitng
chinh sich dé, cdc ngudn luc khan hi€ém nhu dau tu, tin dung va ngoai hoi s€ bi st dung
lang phi. Tuy nhién, hién nay khong c6 chinh sach nao trong s6 dugc néu ra & trén dugc
4p dung d6i v6i cac xi nghiép quoc doanh ciia Viét nam. Co ché nhap khau c6 khuynh
huéng bao ho cac doanh nghiép nha nudc va cac ngan hang c¢6 khuynh huéng bao lanh
céc doanh nghiép nay. Diéu nay cin phai dugc thay ddi. Nhing chinh sich dugc thiét k&
nhdm b&o ho nhap khiu va dam bao wu dai d6i vé6i cdc xi nghiép quoc doanh can phai
thay déi. Cai c4ch va cdi td xi nghiép qudc doanh két hop v6i mang ludi bao hiém doi véi
ngudi lao dong c6 thé tao diéu kién qué do tlir bdo ho sang tu do hod va canh tranh.

Chién lugc hién nay ctia Chinh phtl con han ché va chua da dé dat dugc nhitng két
qua dé ra. Nhitng quyét dinh va nghi dinh gan day cta Chinh pht mo ta ba d6i siach doi
v6i tinh hinh:

- Giai thé céc xi nghiép quoc doanh khong c6 13i va khong c6 kha nang ton tai.

- C6 phén hod cédc xi nghiép quoc doanh c¢6 13 ma Nha nudc khong can s& hitu
toan bo.
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- Thay déi quan hé giita hoi dong quan tri va cidc nha quan ly d6i véi céc xi nghiép
nha nu6c van kiém sodt cd phan chii yéu.

Day 1a budc di ddng ké, song chua toan dién. Vi du 1a ¢6 nhiéu doanh nghiép nha
nudc hién nay dang khong c6 13i, song vé tiém nang c6 thé ton tai néu dugc co céu lai.
Nguoc lai, khi bdo ho nhap khiu gidm di, mot s6 doanh nghiép nha nuéc hién tai dang c6
14i c6 thé s& khong tru dugc. Doi v6i cdc doanh nghiép nay, viéc duge uu tién co cdu lai
tru6c c6 thé gitp bd di cdc bo phan khong c6 13i, hodn lai no hodc thay ddi co ciu sin
pham dé c6 thé ton tai dugc. Su phan loai dugc dua ra trong Bang 2.1 chi ra toan bo céc
kha nang lua chon d6i vé6i cac doanh nghiép Nha nudc c6 céc tinh chat khac nhau.

Bang 2.1 : Cac lua chon giai phap doi véi cai cach doanh nghiép

hoic thay déi
6 hitu hoan

toan

déi s& hitu, hoac

gidi thé

hodc thay déi
s& hitu hoan

toan

Cac DNNN hién c6 lai Cac DNNN hién khong co lai
Co kha nang Co kha nang C6 kha nang | Co kha nang
ton tai duogc khong ton tai ton tai duge | khong ton tai
duoc duoc
Céc DNNN I6n, giit 100% | Hop dong Cocéu lai, st | Cocdu lai, Gidi thé
s6 hitu nha nudc hoat dong tai nhap, hoac giai hoic sat
chinh thé nhap,
Céc DNNN I6n, nha nuée C6 phan hod | C6 phdn hoé hoac | C6 phan hod Giai thé
nam cé phan chi phéi hoic thay ddi gidi thé hodc thay ddi
s6 hitu s6 hitu
Cac DNNN khac Cé phan hod | C6 phan hod, thay | C6 phan hod Giai thé

Cdc doanh nghiép nha nudéc so hitu hoan toan. Chua cé sy xdc dinh ro rang
céch thic 1am thé nao dé cdc xi nghiép 16n ma nha nudc s& hitu hoan toan hodc nim ¢
phan chi phdi hoat dong mot cach cé hiéu qua hon. Van hanh c4c tdng cong ty 16n, hién
dai khong tranh khoi viéc tach s& hitu doanh nghiép khoi viéc quan 1y né. Viéc dua ra
mot hé thong va thuc hién diéu hanh cong ty hitu hiéu 1a thiach thdc doi véi tat ca céac
tong cong ty 16n, hién dai trén the giéi. Nhitng hinh thic khic nhau clia hé thong diéu
hanh cong ty da duoc sit dung dé lam cho cdc nha quan 1y c6 trdch nhiém nhung it c6 su
nhat tri v€ viéc cdc hé thong diéu hanh cong ty thanh cong nhat tap trung vao viéc st dung
mot cach than trong nhitng khuyén khich dua trén co s& thuong mai.

O Viét Nam, viéc thi€u mot su xdc dinh s& hitu ctia cdc doanh nghiép nha nuéc
lam anh hudng xau dén kha nang di€u hanh cong ty do viéc xdc dinh ai chinh 1a nguoi
giam sat cac nha quan ly van con chua duoc giai quyét. Trong mot s6 truong hop, viéc
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xdc dinh hoi déng quan tri gidm st téng cong ty gidi quyét mot phan van dé nay, nhung
kh6 khin trong viéc xdc dinh nhitng ngudi chi va cu thé hod ai 1a ngudi chiu trach nhiém
vé cédc khoan ng cua xi nghiép qudc doanh da lam han ché kha nang diéu hanh. Viéc pha
tron chic nang thuong mai va xa hoi clia cac xi nghiép quoc doanh va viéc nha nude la
nguoi chl va nguodi diéu tiét cudi cing cua cic xi nghiép quoc doanh tao ra nhitng muc
tiéu diéu hanh khong rd rang va nhitng mau thuan vé quyén lgi. Déng thoi, khé ma c6 thé
thuc hién viéc diéu hanh cong ty cé hiéu qua khi cdc t6 chitc chiu trach nhiém vé quan ly
tai san nha nudc hi€m khi nhan duoc céc thong tin kip thoi, chinh xéc, va hitu ich vé hoat
dong tai chinh clia cdc doanh nghiép ma ho kiém soat.

Tuong tu, it c6 nhitng nguoi gidm sat bén ngoai, dac biét 1a cac ngan hang, thuc thi
mot ky luat chat ché déi vé6i cac doanh nghiép nha nudc sé hitu hoan toan. Diéu d6 gép
phan lam cho su diéu hanh cong ty yéu kém cla cidc doanh nghiép nay. Cac ngan hang
thuong mai quoc doanh la nhitng co quan chinh ctia chinh phu vira 1a nguoi chu, vira la
chu ng cing moét lic. Viéc sat nhap cac doanh nghiép nha nuéc (hoac moéi de doa cua
viéc ti€p quan) c6 thé 1a hinh thic ky luat c6 hiéu qua ddi véi cdc nha quan 1y kém.
Nhung & Viét Nam, cho dén nay chinh phu la nguoi thiét ké& viéc sat nhap va tiép quan va
nhiing viéc nay khong phan anh cac hoat dong c6 tinh thuong mai.

Diém mau chét & day 1a néu khong dinh huéng lai mot cach co ban vé hé thong
khuyén khich quén ly theo nhitng nguyén tac thwong mai hién dai, cic doanh nghiép nha
nuGe s hitu hoan toan nay s€ hoac tiép tuc bi nhitng thi tuc cli rang buéc mot cach vo
hinh hoac hitu hinh ma s€ dan dén tinh khong hiéu qua, hoac dan dén tinh trang quan ly
diéu hanh vo hiéu qua. Két qua 1a, cdc nha quan ly di dén chd kiém soét khong chinh
thitc cdc doanh nghiép. Vé nguyén tic, cdc doanh nghiép do nhitng ngudi trong cudc
khong ché c6 thé tao ra su hoat dong c6 hiéu qua, nhu trudng hop céc doanh nghiép nho
v6i mot cau tric ngudi chu dong thoi 1a nha quan ly. Nhimng diéu d6 chi xay ra trong
nhitng diéu kién cu thé, c6 nghia la doanh nghiép khong nhan bat ky mot trg cip ngan
sach hoic tai chinh ndo, doanh nghiép d6 phai doi mat véi canh tranh nhap kh4u va canh
tranh gitta cdc doanh nghiép manh mé, va no s€ phai thuc hién nghia vu tra ng cua minh.

Cé phdn hod. Tién bo rd rang nhat da dat dugc trong linh vuc c6 phan hod. Trong
11 thang dau nam 1998, hon 27 DNNN da duoc co phan hod, nhiéu hon s6 17 DNNN
dugc c6 phin hod trong thoi gian ba nam trudc, nhung it hon nhiéu so v6i muc tiéu 150
doanh nghiép dugc thong bdo didu nim nay. Nhitng muc tiéu diy ky vong vé cd phan ho4
400 DNNN vao nam 1999 va 1000 DNNN vao nam 2000 trong hai nam t6i cling da dugc
thong bdo. Dé ddy manh qua trinh c6 phan ho4’, nhitng nghi dinh v quyét dinh méi da
duoc phé duyét nhim don gian hod quy trinh cé phan hod* vd mé& rong nhiing bién phép

Chi thi 20/CT-TTG clia Thit tuéng Chinh phi ra ngy 21/4/1998 va Nghi dinh 44/CP théng 7/1998 da
don gian ho4 mot cich dang ké viéc c6 phan hoa

Chi thi 20/CT-TTG ctia Thii tuéng Chinh phti ngdy 21/4/1998 va Nghi dinh 44/CP théng 7/1998 da
don gian ho4 d4ng ké qui trinh ¢ phan hoa.



Vot 1én thit thach- Gidi phdng tiém ndng cia toan thé nhdn ddn Viét Nam — Trang 2.8

thuc hién chiing. Khung 2.2 diém lai mot s6 trong nhitng thay déi nay. Qué trinh phan
loai cac DNNN da hoan thanh tai Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh. Qua trinh phan
loai tuong tu dang duogc tién hanh & nhitng dia phuong con lai.

KHUNG 2.2 : NHUNG TIEN BO CHU YEU VE QUY TRINH CO PHAN HOA

Dai vdi tdt cd cac DNNN:

* C4c Bo chii quan, UBND va cdc tdng cong ty di duoc trao quyén lwa chon va thuc hién CPH.

* Quy trinh dinh gi4 theo quy trinh tap trung va it buéc thuc hién hon.

* Tién thu dugc tir viec ban cac DNNN do dia phuong quan ly c6 thé duoc giit lai cho ngan sich
dia phuong.

* Céc t6 chiic nudc ngoai duge phép mua cd phin ctia cic DNNN cd phan ho4.

Poi véi cac DNNN nho (tai san it hon 1 ty dong), cho phép nhiéu kha nang lua chon hon:

* Ban ma khong chuyén thanh cong ty ¢ phan.

eBin toan bo doanh nghiép nha nuée, chuyén ddi hinh thitc s& hitu hodc giai thé hoan toan doanh
nghiép

oSir dung dau thau canh tranh trong viéc ban toan bo hodc cd phan ctia cic doanh nghiép nha

nudc.

sCAT Do, vachimquyén dia phuong s& To quyenm quyét dinir trong viee tua chom phoomnmg thgc ba:

Viéc ddy nhanh tién do cd phan héa dugc hd trg mot phan bdi nhitng két qua hién
nay cua tién trinh c6 phan hod. Két qua hoat dong sau c6 phan hod ctia 17 DNNN di ¢
phan hod rat t6t. Doanh thu binh quan ting gap doi va cong an viéc 1am ting 40%.
Khong ¢6 s6 can bo cong nhan phai thoi viec. Két qua nay mot phan nho vao thuc t€ 1a
chi ¢6 nhitng DNNN lam an c6 1ai, c6 it cong nhan du thira va ¢ mic ng khong cao duoc
c6 phan hod.

Bang 2.2: Két qua c6 phan hoa
(Miic binh quan cua 17 DNNN)

Vén ¢6 phén (ty dong) 90.0
Ty 1é cd phan ciia CBCNV (%) 46.0
Ty 1é c6 phan tu nhan (%) 20.0
Doanh thu truéc CPH 32.3
Doanh thu sau CPH 66.5
S6 lao dong truéc CPH 232
S6 lao dong sau CPH 322

Trong s6 14 doanh nghiép nha nudc da ¢é phin hod dugc khio sat
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Nguén: MPDF, C6 phan ho4 ctia cic Doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam, Thiang Ba nam 1998

Tuy nhién, toc do thuc su cla tién trinh ¢ phan héa c6 thé bi cham vi bon 1y do.
Thi nhat, qui trinh chuén bi c6 phan hod mac du dugc don gian hoa rat nhiéu van con
mang tinh tap trung. C6 quéd nhi€u bo phan lién quan cé trach nhiém trong viéc két luan
viéc dinh gia va kha niang vé dinh gid cao mot cach khong thuc t€ rat c¢6 thé xay ra. Vén
con yéu cau xay dung mot k€ hoach san xuét kinh doanh ma nhiéu doanh nghiép thiéu
kha nang chudn bi. Thi hai, miic no ctia cdc doanh nghiép nha nudc rat cao va chua c6
mot phuong phédp cé tinh hé théng duoc cu thé hod trong nhitng nghi dinh dé gidi quyét
van dé nay. Thi ba, ngan qui dén bu va dao tao lai cho nhitng ngudi lao dong bi mat viéc,
vao khodng 20-30 % khong diy du. Nhitng thiét ké cho chuong trinh bdo hiém xa hoi
nhu vay dang dugc thao luan v6i Ngan hang Thé€ giGi va cac nha tai tro khac. Thu tu,
chinh phii da han ché qui mé tham gia ctia khu vuc tu nhan vao qud trinh ¢ phan héa
bang cdch han ché s6 c6 phan cong ty do mot c4 nhan nam giit chi bing 20% clia téng s6
c6 phan ciia cdc doanh nghiép nha nuéc chi€ém cé phan thit yéu. Trong khi diéu nay lam
cho pham vi s& hitu rong hon, né khong khuyén khich cac cong ty c6 kha niang bo sung
thém von cho doanh nghiép ma phan 16n nhitng cong ty nay sé lam nhu vay néu nhu ho c6
thé trd thanh ngudi ndm ¢ phan chi phoi. Nhitng doi tdc chién luoc nude ngoai trong mot
so truong hop c6 thé mang lai von, kinh nghiép k¥ thuat va quan 1y, va kha nang tiép can
d6i véi thi trudng nude ngoai. Ho c6 thé nang lgi nhuéan va tao thém cong an viéc lam va
do d6 1am cho nhitng c6 phan clia ho hdp din hon déi véi nhitng ngudi mua cd phan khéc.

Cdi cdch hé thong ngdn hang

Néu khong tién hanh co cdu lai ciac ngan hang thi khé c6 thé cai thién viéc huy
dong céc nguon tién gui cling nhu phan bé tin dung mot céch ¢ hiéu qua. Hé thong ngan
hang hién dang con dang trong tinh trang tai chinh mong manh (xem Chuong 1), khuoén
khé phép 1y con chua hoan thién va hé théng quan 1y cdc ngan hang con yéu kém. Nén
kinh t€ dang bi suy yéu da dat hé thong ngan hang vao mot tinh thé rdi ro va cac ngan
hang khong thé thuc hién céc chiic nang clia né mot cach c6 hiéu qua.

Tinh hinh cdc ngan hang bi sut kém. Tinh hinh tai chinh clia cac ngan hang da rat
mong manh trudc ca khi tdc do tang trudng bi suy giam. Tiur d6 dé€n nay tinh hinh van tiép
tuc x4u di. Ty 1é ng quéa han, ng bing ngoai t&, va cdc yéu t6 nim ngodi ban téng két tai
san rt cao vao cudi nam 1997. Hién nay déi véi toan b cac ngan hang (thuong mai quéc
doanh va c6 phan) ty 1¢ ndy khoang 14% tong du ng. Riéng hai ngan hang thuong mai
quéc doanh ty 1é nay da vuot trén 20% va & mot s6 ngan hang c6 phan ty 1& nay tham chi
con cao hon. Miic ng qua han nay la ding lo ngai, song c6 thé van chua cho thay hét mic
do tram trong ctia van dé do su yéu kém cuia hé thong phan loai von vay.

No bang ngoai té chiém khoang mot phan ba tdng du ng va doi véi cac ngan hang
c6 phan ty 1& nay con 16n hon. Khoang 70% ng béing ngoai t¢ danh cho cdc doanh nghiép
nha nudc. Céc ngan hang c6 ty 1é don bdy cao - hé s6 von cho vay bing ngoai té so véi
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tién giri biang ngoai t& 12 125% so véi ty 1& nay do6i vé6i tién dong 1a 114%°. Cic ngan
hang ciing gidn tiép chiu rui ro 16n doi véi ty gia hoi doai, dac biét 1a cac khoan cho vay
bang ngoai t¢ danh cho khach hang trong nudc boi nhiéu ngudi di vay khong ¢6 nguén
thu do la phai chiu 4p luc ctia viéc pha gid dang ké tién déng xay ra gan day’.

Viéc huy dong tiét kiém con yéu kém. NG6i chung khi so sanh véi cdac nudc khac,
viéc huy dong tiét kiém cua cac ngan hang con yéu. Tinh theo ty 1€ GDP, tiét kiém tang
tr 12% nam 1994 1én 18% nam 1998. Tiét kiém tang chi mot phan tir nguon tiét kiém
van gitt bén ngoai hé thong chinh thitc dudi dang tai san; con hau hét tiét kiém tang tir
nguén gam giit tién mat. Chi c6 khoang mot phan tu tong tiét kiém dugc dua vao hé thong
tai chinh chinh thitc®. Phan 16n s6 con lai duoc gilt dusi dang tai sdn hodc dau tu vao khu
vuc khong chinh thitc. Rét ¢6 thé nhiéu khoan dau tu nhu vay mang lai loi titc khong cao.
Xu huéng nady mot phan thé hién su khong tin tudng vao hé théng ngan hang, mot phan
do dich vu ngan hang kém va tit nhién l1a do 1ai suét tién gui thap.

Tuy canh tranh vé€ 1ai suat kha manh, song mic tiang tién gii nam nay chi c6 13%
thap hon so v6i nam ngodi 1a 19%. Viéc x6a bo quy dinh vé chénh 1éch 14i sudt tién gui
va lai sudt cho vay da gidp tang canh tranh v€ 1di suat. Mot s6 khoan tiét kiém ky han
tién dong c6 1ai suat tir 0.9 dén 1.1%/thang trong khi mic trung binh 1a 0.7%. Song vdéi
quy dinh tran lai suat cho vay 1,2 - 1,25%/thang, canh tranh 1ai suat dang lam suy yéu vi
thé tai chinh cua cac ngan hang.

Dé xir Iy nhitng yéu kém cuia hé thong ngan hang, cai cach s& bao gom 3 bién
phép nhu sau:

® (Can thiép vao céc ngan hang yé&u kém va c6 van dé dé duy tri long tin vao
hé thong ngan hang trong khi phai tinh dé€n nhitng chi phi ngan sach;

e Xay dung mot khuon khé phdp 1y an toan va nhiing tiéu chudn gidm sat
ngan hang lanh manh dé€ dam bao hoat dong ngan hang an toan trong twong lai, va;

® Tinh vé téng ti san c6 va tii sdn ng, cdc ngan hang thuong mai quéc doanh ciia Viét Nam thudng theo
chién luoc giit can doi ngaoi té (rong) du thira va cdc ngan hang cd phan thudng cé tham hut can dai
ngoai té (rong).

! Nhitng yéu t6 ngoai bang téng két tai san (nhu thu tin dung va bao lanh cho cdc khidch hang) ciing véi
léch pha vé ddo han gifta tai san c6 va tai san ng da 1am tang tinh rui ro cho cdc ngan hang. Nam
1997, nhiéu thu tin dung khong duoc céc ngan hang thanh todn cho cdc nha xuit khiu & nuéc ngoai
do cdc nha nhap khiu Viét Nam khong thanh todn cho ngan hang. Van dé véi cdc thu tin dung ndy
sinh tir viéc khach hang trong nuGc cta cidc ngan hang khong tra dugc cho cdc ngan hang trong nude,
va vi th€ cdc ngan hang trong nudc khong tra duge cho cdc ngan hang nudc ngoai so tién ma cdc ngan
hang nuéc ngoai da tra trudc cho cdc nha xuat khdu khi nhan dugc céc chiing tir van chuyén hang sang
Viét Nam. Mot van d€ nita 12 cdc khoan bao 1anh ctia ngan hang Viét Nam cho céc khach hang trong
nudc ctia hg. Khong ¢6 cdc so liéu vé cdc khoan bao 1anh nhung c6 nhiéu ddu hiéu cho thdy van dé
nay c6 thé khd nghiém trong

8 Khao sit ho gia dinh nam 1992/93 cho thdy chil yé&u tiét kiém ho gia dinh 13 & nhém 20% chi tiéu 16n
nhat, gdn nhu mot nita s6 ho gia dinh khong ¢6 hoac ¢ rat it tiét kiém. Hon ba phan tu lugng tiét
kiém d6 dugc giit du6i dang vang, nha cura, vat liéu xay dung, théc, v.v.
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® Tao ra mot san choi binh dang cho tét c4 cdc ngan hang nhim cung c4p cic
dich vu ngan hang t6t hon.

Khéi phuc cdc ngan hang thuong mai c¢é phdn. Chinh phu da bat dau tién hanh
sap xép lai cac ngan hang thuong mai c6 phan va su bat ddu nhu vay la thich hgp. Day 1a
nhitng ngan hang c6 c6 so luong c6 phan tu nhan I6n, mitc von thap va nguy co vé anh
hudng lan truyén cao, va do vay viéc khoi phuc cdc ngan hang nay tr& nén khan cap hon.
Nhitng yéu kém clia cdc ngan hang thuong mai quoc doanh ciing dang dugc xem xét.
Nhung do qui moé va quyén s& hitu nha nudc cta cdc ngan hang nay, viéc tdi cdp von
khong thé tién hanh trudc khi c6 mot biic tranh 16 rang vé miic do thi€u von clia cdc ngan
hang nay, truGc khi nhitng con ng ¢6 vén dé chinh trong s6 cidc doanh nghiép nha nuéc
dugc xac dinh, va trude khi xac 1ap duoc mot co céu va ban quan 1y thich hgp cho cac
ngan hang thuong mai quoc doanh.

Khi xir Iy cac ngan hang thuong mai ¢6 phin c6 véan dé, bing moi gid phai tranh
duoc su hoang loan ctia nguoi gui tién. Mot nguy co tuy nho nhung dang ton tai 1a su lan
truyén trong hé thong ngan hang Viét nam. Nhiing su c6 tién té va ngan hang gin day &
cdc nudc khung hoang ciing nhu nhitng van dé & nuéc Nga da lam tang tinh nhay cam cta
vin dé nay. Kinh nghiém nhiing nam 1989-1990 ctia chinh Viét nam khi mot s6 hop téc
x4 tin dung d6 bé & Thanh phé H6 Chi Minh van con rd rang trong tim tri moi nguoi.
Kinh nghiém lap lai clia cing mot su ¢d nhu vay ¢ thé 1am giam long tin méi ¢6 dugc
do6i v6i cac dinh ch€ tai chinh tw nhan. Do d6, nén st dung mot cach than trong cac
nguén cong qui dé bao vé nhitng ngudi glii tién c6 khoan tién glii nhod, mic du céc ho gia
dinh c¢6 gti khoan tién nho chic s& khong nhiéu. Nhung viéc nay chi 4p dung vdi ngan
hang dugc gidi thé hodc ngan hang dugc t6 chiic lai hoan toan vé6i co cdu s& hitu méi va
ban quan ly mdéi.

Viéc co cau lai cdc ngan hang thuong mai ¢6 phan c6 van dé dang bi thi€u von can
phai tuan thii 2 nguyén tic. Thit nhat, dé duy tri mot hé thong khuyén khich ding din, tén
that phai duoc phan bé truéc hét cho céc ¢6 dong. Mot so lugng 16n nhitng ngudi giri tién
c6 trach nhiém ngim trong viéc gidm sat cidc ngan hang sé& 1a nhitng ngudi chiu phan bé
ton thét ti€p theo, va sau d6 1a nhiing chi ng. Diéu nay s& lam giam chi phi ngan sich
hién tai trong khi gidi thé hodc co ciu lai cdc ngan hang. Nhung quan trong hon, n6 sé&
khuyén khich cdc ¢6 dong clia ngan hang va nhiing ngudi gli s6 tién 16n phai than trong
hon trong twong lai. Thit hai, sau khi x4c dinh rd muc do thi€u von, cic ¢ dong hién tai
c6 thé phai nang mic von trong mot khoang thdi gian cho phép. Néu ho khong thé nang
dl mic von nay, chinh phii s& phai kiém soét va quyét dinh déng cira nhitng ngan hang
mat kha nang thanh toan va khoi phuc nhitng ngan hang thi€u von nhung cé kha nang
song con.

Khoi phuc cdc ngdn hang thuong mai quoc doanh. Viéc khoi phuc cdc ngan hang
thuong mai quoc doanh gip nhiéu khé khin hon so vé6i cac ngan hang thuong mai ¢6 phan
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vi 3 1y do sau: Thi nhat, cdn dam bao rang cdc ngan hang thuong mai qudc doanh sau khi
co cdu lai s& chi cho vay dua trén nhitng tiéu chuin thuong mai va quan 1y hoat dong cta
minh mot cach c6 hiéu qua hon. Khé cé dugc su dam bao nay chiing nao chinh pht con
12 ngudi cht s& hitu duy nhat cia cdc ngan hang nay va hé théng khuyén khich nham cé
duoc su quan 1y t6t hon van con yéu kém. Tha hai, co cdu lai cdc ngan hang thuong mai
quoc doanh phai di doi vé6i viéc co cau lai cdc doanh nghiép nha nudc. Phan 16n cac
khoan cho vay khong sinh 16i 1a do cac doanh nghiép nha nudc gay ra va chimg nao céac
doanh nghiép nha nuéc van con gap khé khan thi viéc tdi cap von clia cac ngan hang
thuong mai quéc doanh s€ chi cé tic dung tam thoi. Tha ba, tat ca cac khoan ng cua céac
ngan hang nay phai duoc hoan tra diy da. Bat ké kha niang do cic doanh nghiép thi€u von
ma khong thé thu hdi dugc xay ra nhu thé nao, cidc ngan hang s& phai duogc hoan tra bing
ngan sich nha nudc. Khong cé su lua chon nao khdc chimng nao viéc tu nhan héa dé ting
thém von véan con chua dugc can nhac dén.

Budc di dau tién 12 cu thé hod mot chién lugc rd rang vé vai trd tuong lai cua 4
ngan hang thuong mai quoc doanh 16n nhat. Can phai dua ra nhiing quyét dinh quan
trong v€ so luong, quy mo, va co cau s§ hitu clia ciac ngan hang nay. Tiép theo, cin bat
dau cai céch hoat dong dé cdi tién quan 1y va kiém sodt. Khong dé dang thay déi duogc
thuc tién cho vay cuia cdc ngan hang thuong mai quoc doanh. Mac du luat phap tach céc
ngan hang thuong mai qudc doanh khoi chitc nang cung cap tin dung truc ti€p, cdc nha
quan 1y ngan hang va ca Ngan hang Nha nudc coi cdc ngan hang thuong mai quéc doanh
c6 vai trd vuot qud vai trd clia mot té chiic tai chinh vi loi nhuan véi cdc hoat dong cho
vay thuan tuy dua trén tiéu chudn thuong mai’. Hoat dong cho vay bi anh huéng gidn tiép
boi céc chi tiéu phi kinh t€, dic biét 1a d6i véi cac doanh nghiép nha nuée.'’ D6 1a do su
1an 16n vé vai trd cta cdc ngan hang nay. Can phai dua ra nhiing muc tiéu méi mot cach
rd rang doi véi cac ngan hang thuong mai quéc doanh trong d6 chiic nang huy dong tién
glii va phan bo tin dung mot cach c6 hiéu quéa can duoc khuyén khich. Xdc dinh rd vai trd
ctia cac ngan hang thuong mai quoc doanh, phan biét ching khac vé6i cac ngan hang chinh
sach va thuc hién nhitng thay déi nay trén thuc t€ s& 1a nhiing thich thic chu yéu.

C6 phin hod céc ngan hang thuong mai quéc doanh cé thé 1a mot cidch dé thuc
hién nhitng diéu néu trén. Nhung giai phdp cd phan hod han ché, véi viéc chi dé cic cén
bo cong nhan vién va cdc nha quan 1y 1a c6 dong duy nhat ngoai nha nudc cé thé khong

? Mot dinh nghia chinh thitc vé vai trd clia cdc ngan hang thuong mai quéc doanh néu lén ring, cdc

hoat dong kinh doanh cuia nhitng ngan hang nay “ddp Gng nhiing yéu c4u vé muc tiéu kinh t&€ xa hoi
ctia Dang va Nha nuéc”. Mot vi du khic, muc tiéu nam 1998 cua Ngan hang nong nghiép (néu ra
trong B4o cdo Thuong nién clia ngan hang nay) tham chi khong dé cap dén lgi nhuan clia ngudn von
huy dong.

Vi du nhu vao nam 1997 khi cdc doanh nghiép nha nudc hoat dong kém hiéu qua va gap khé khan
trong viéc xtr Iy cdc khoan vay hodc di vay, Ngan hang Nha nuéc da 1am giam nhe nhiing khé khan
nay cta ho thong qua nhiéu huéng dan khac nhau. Huéng dan s6 9 da yéu cdu cdc ngan hang néi thoi
han cho c4c khoan vay rii ro, Thong tu s6 3 cho phép thay ddi thoi han clia cic khoan vay khong sinh
161 ctia cdc doanh nghiép nha nudc, va huéng dan s6 477 di loai bd yéu cau thé chap doi véi cic
khoan vay cua cac doanh nghiép nha nudc.
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dem lai hiéu qua va tham chi ¢6 thé 1am suy yé&u hé thong quan 1y ngan hang. Nguoc lai,
viéc ddm bao s& hitu chién lugc bdi mot ngan hang nuée ngoai manh c6 thé mang lai hiéu
qua 16n nhat; n6 ¢6 thé tao diéu kién cai thién quan 1y, mang lai nhitng nguén von va kinh
nghiém mdéi dong thoi md rong cac dich vu ngan hang. Mo hinh nay c6 thé duoc thir
nghiém do6i véi mot trong nhitng ngan hang thuong mai quoc doanh va néu thanh cong, né
c6 thé duoc thir nghiém véi cic ngan hang khic vé sau nay.

Khung 2.3 : Phuong phap phuc hoi dan dén cai cach hé théng ngan hang ¢ Ba-lan

Cong cuoc cai cdch hé thong ngan hang thuong mai & Ba-lan dugc ddy manh tir nam
1990. Nam 1991, Chinh phti canh bdo cdc ngan hang khong nén cung cap cac khoan vay méi cho
cac doanh nghiép van chua thanh todn hét cdc khoan ng trude; sy han ché d6 da trd thanh luat véi
viéc thong qua Chuong trinh Cai cdch ngan hang va Doanh nghiép vao thang 2 nam 1993. B¢ Tai
chinh da yéu cdu tit ca cdc ngan hang phai tién hanh kiém todn dinh ky theo tiéu chuén quéc t&, vi
vay khuyén khich tinh minh bach va chi ra miic do cdc van dé vé ng qua han. Chuong trinh cai t6
con yéu cau cac ngan hang thanh 1ap cc ban giai quyét cidc khoan ng va ti€n hanh giai quyét cac
khoan cho vay bi xé&p vao cdc khoan vay khong sinh 16i tinh dén cudi nam 1991. Chuong trinh
cling dua ra quy trinh xt Iy ng méi do ngan hang chu tri.

Heé thong khuyén khich gian ti€p ciing da dugc st dung. Nam 1992, nhan vién céc ngan
hang c6 co hoi mua 20% s6 c6 phi€u clia ngan hang véi mot nira gia khi ngan hang dugc tu nhan
héa. Diéu nay da tang cuong viéc khuyén khich khi dp dung céc chinh sich than trong doi vé6i ca
viéc gidi quyét cac khoan vay qud khi cliing nhu hoat dong cho vay trong tuong lai. Biy ngan
hang da tham gia vao chuong trinh trg gidp k¥ thuat manh mé cung véi cdc ngan hang nuéc ngoai
dé thic ddy viéc xay dung thé ché. Kinh nghiém & Ba-lan va & cdc nudc khac cho thiy nhitng su
tro gidp k§ thuat nay Ia rat c6 lgi cho mong muon clia ngan hang nham thay déi thé ché td chiic
nhung khong thé thay thé cho mot chién luge rd rang, song con vé mat thwong mai d6i v6i mot
phén clia cdc cht s& hitu va cdc nha quan 1y.

Viéc tdi cap von da duge thyc hién vao thang Chin nam 1993 dong thoi véi viéc co cdu lai
céc doanh nghiép nha nudc. Muc tiéu la dé xdc dinh téng s6 von tdi cap trén co s§ cdc khoan vay
khong sinh 16i tir cu6i nam 1991, Diéu d6 dugc thuc hién nham trénh viéc trimg phat cdc ngan
hang da tién hanh mot s6 buéc di dé gidi quyét nhitng van dé ton tai ctia ho, va dé duy tri co ché
khuyén khich d6i v6i cdc nha quéan 1y nham giit cho céc khoan vay trong danh muc dau tu sinh 13i.
Chuong trinh da duge kém theo bang mot k& hoach tu nhan hod ctia chin ngan hang thuong mai do
kho bac s& hitu.

Tdi cdp von voi va cho cdc ngdn hang thuong mai quoc doanh. Thong bdo gan
day ctia chinh phu d6i véi viéc nang mic von phap dinh t6i thiéu d6i v6i cac ngan hang
nay ma khong dat ra van dé cai t6 cdc ngan hang thuong mai quoc doanh va cac doanh
nghiép nha nude 1a diéu dang lo ngai. Theo luat dinh, von cho ngan hang Nong nghiép
cn tang 1én gdp doi va von cho cdc ngan hang thuong mai qudc doanh khéc tang lén gap
ba. Diéu can phdi dé ra 1a s& chua thuc hién yéu cdu von phdp dinh t6i thiéu cao hon nhu
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vay chimg nao mot k& hoach khoi phuc téng thé thich hgp d6i v6i cdc ngan hang thuong
mai quéc doanh chua dugc xay dung va thuc thi. K& hoach nay phai gdm nhiing bién
phdp co cau (vi du nhu chuyén nhitng hoat dong cho vay wu dai phi thwong mai cho céc
“ngan hang chinh sach”, xod mot s6 khoan cho vay “chinh sach” va cac khoan cho vay
dugc khoanh lai tir thoi ky trudc day clia ché do ngan hang don cap, thong bao viéc ¢b
phan hoéa va/ hoac bd tri lién doanh véi cac ngan hang nudc ngoai) va cac bién phap
nghiép vu (vi du nhu cai t6 quan ly, ting cudng kiém sodt noi bo va dao tao). T4i cap von
cho céc ngan hang thuong mai quéc doanh ma khong cai té muc tiéu va hoat dong cia cic
ngan hang nay va cdc doanh nghiép nha nudc vay ng thi khé c6 thé thanh cong . Dong
Au va Trung A, dang phai d6i mit v6i nhiing kinh nghiém nay.

T4i cap von ma khong céi té ciac doanh nghiép nha nuéc s& c6 nguy co din dén
viéc sém phai tai cAp von trong vong tiép theo."' Tu do héa thuong mai c6 thé s& lam yé&u
di cac doanh nghiép nha nudc lam an c6 1ai hién nay va cac ngan hang duoc tai cip von cé
thé bi yéu cau giit cho cdc doanh nghiép nha nuéc ndy tu ving vay. Bat ky bién phdp
nao'> nham cai t6 doanh nghiép nha nuéc cin phai bat dau véi nhitng thong tin lién quan
dén nhitng con ng ¢6 van dé chu yéu ciia méi mot ngan hang thuong mai quoc doanh.
Chiing c6 thé dugc phan ra thanh nhitng loai dugc coi nhu ¢6 tiém ning ton tai va do dé 1a
ting clr vién cho viéc x{ 1y va thanh nhitng loai khong phai nhu vay. Loai thi hai ¢6 thé
phai bi giai thé. Viéc xir ly d6i vdi loai ¢6 tiém niang séng con cin dugc thuc hién trén co
s& thudn tuy thuong mai dé dam bao mot giai phap do ton kém nhét d6i v6i ngan sich.
Trén thuc t&, diéu d6 c6 nghia 12 mot phan cic khoan ng clia doanh nghiép c6 thé duogc
x6a bd va mot phan ng c6 thé duge chuyén thanh vén c¢6 phan (dé dam bao mot ti 1é
no/von cb phan thich hop)."” Néu cdc doanh nghiép nha nudc khong c¢6 kha nang ton tai
ma dugc bao vé vi nhitng 1y do xa hoi, chinh pht s€ phai tra nhitng khoan ng cua chiing.
Hon nita, nhitng xi nghiép nay can phai duoc hd trg bing nhitng khoan phan bd ngan sach
ro rang va cu thé hang nam khong thong qua hé théng cung cép tai chinh clia ngan hang.
Tuy nhién, rat it khi nén thuc hién diéu nay.

Vén dé vé chi phi ngan sich cao cho viéc tdi cAp von khong quan trong lam doi

11 N . " o N - P v NJia 0
36% tong ng cua cic doanh nghiép nha nude hién nay dugc x€p vao loai “ng qua han.” Viéc st dung

mot hé thong phan loai ng nghiém ngat hon dua vao céc tiéu chudn quéc t€ dé x4c dinh ng qué han cé
thé s& cho thdy mot buéc tranh &m dam hon.

Phuong phép khéc dé gidi quyét van dé di theo mot cach thitc khdc han. Méi ngan hang dugc phép
giao nop nhitng khoan vay khong thé thu hoéi duoc trong mot hoi dong thu hoéi no dac biét dé dé nghi
dén bi. Day khong phai 12 mot cach thiic tot, tham chi d6i véi cdc ngan hang thuong mai quéc doanh.
Viéc chi tra mot cach ban tu dong cho cac ngan hang khi con ng khong c¢6 kha nang tra ng lam yéu di
hé thong khuyén khich d6i véi su than trong clia ngan hang trong viéc danh gia khoan vay. Nén tranh
ap dung phuong thitc nay 1a phuong thitc hdu nhu chic chin din dén kinh nghiém tdi cdp von ton kém
va lap di 1ap lai nhu di xay ra & Hung-ga-ri vio ddu nhitng nam 1990 va dan dén viéc lam yéu di hé
thong khuyén khich quan 1y.

3 V6i tu cach 1a mot dinh ché séng con vé mat tai chinh, céc doanh nghiép c6 thé khong cin phai duy

tri moi lién hé rang budc v6i ngan hang cii cia né ma c6 thé try thanh mot khach hang hip din doi véi
bat ctt ngan hang nao trong hé¢ thong.
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v6i Viet nam. C4c ngan hang thuong mai quéc doanh chi€ém ba phan tu tong tai san cla
hé thong ngan hang va phan 16n trong s6 d6 la nhiing tai san khong sinh 16i. Nhung qui
mo khiém ton cha toan bo hé thong tai chinh Viét nam han ché€ kha nang vé ton that c6
thé c6. Tong tin dung (nhu duoc chi ra trong phan tich tién té) it hon 6 ti USD hodc vao
khoang 20% GDP. Phan 16n trong s6 nay duoc sit dung v6i muc dich tu tao kha nang
thanh todn ngin han. Tham chi néu mot phan tu tdng luong tin dung nay 1a cdc tai sin
xau va khong thé thu héi duoc, chi phi ciing s& chi 1a mot phan nho so véi cac nuée khac
(xem Hinh 2.1). Mic du nhitng khon rlii ro nim ngoai ban can déi tai san c6 thé biéu thi
mot so tin hiéu dang buén (thé hién qua viéc khong thanh toan céc thu tin dung quéc t&€
hién nay), con s6 trén day sé chi la mot giGi han trén d6i vé6i chi phi ngan sach cta viéc
cai t6 va tai cap von clia cdc ngan hang. Tuy nhién, viéc xt 1y cdc khoan cho vay tai cdc
ngan hang thuong mai quoc doanh 12 can thiét dé xdc dinh chic chan mitc do khong thé
thu hoi dugc cuia cac khoan no qué han.

Hinh 2.1 : Chi phi truc ti€p cao cua cac cuéoc khung hoang ngan hang (% GDP)

Argentina 1980-82
Chile 1981-83
Uruguay 1981-84
Israel 1977-83
Cote d'Ivoire 1988-91
Venezuela 1994-95
Senegal 1988-91
Benin 1988-90
Tay ban nha 1977-85
Mexico 1995
Mauritania 1984-93
Bungary 1995-96
Tanzania 1987-93
Hungary 1991-93 8% GDP
Phan lan 1991-93
Brazil 1994-95
Thuy dién 1991
Ghana 1982-89
Sri Lanka 1989-93
Colombia 1982-87
Malaysia 1985-1988
Na uy 1987-1989
My 1984-1991

Nguon : Caprio and Klingebiel 1996; World Bank 1997d
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Bat ké sir dung phuong phdp cai t6 ngan hang ndo, tai san can dugc dem chuyén
d8i hodc ban. O hau hét cic nudc, kinh nghiém cho thdy riing viéc ban hoic chuyén déi
tai san dugc thuc hién mot cach c¢6 hiéu qua nhit thong qua cac co quan quan 1y tai san
tap trung. Kho khin 16n nhat d6i véi Viét nam trong qué trinh cai t6 nay 1a nhitng kinh
nghiém vé co cau lai va quan 1y hé théng ngan hang con han ché, chua cé thi trudong tu
nhan hodc thi trudng tu nhan con chua phét trién va thi€u su phéi hop can thiét vé6i viéc
cai t6 doanh nghiép nha nudc. Sir dung bién phdp tap trung héa cé thé 1a hitu hiéu nhat dé
vuot qua nhitng khé khin nay. C6 thé con hiéu qua hon néu phan chia co ciu xit 1y tai sdn
thanh hai chic nang lién quan dén viéc xur ly cac tai san ng cua cac doanh nghiép nha
nude va cac tai san khong lién quan dén doanh nghiép nha nudc, vi du nhu cac khoan vay
danh cho khu vuc nong nghiép. Anh hudng ngan sich ciia co quan x{ 1y tai san nay c6
thé can phai duoc xem xét than trong va thuc hién nhat quan véi yéu ciu duy tri 6n dinh
kinh t€ vi mo.

Cdi thién khuon kho phdp 1y. Khuon khé phép 1y diéu hanh cdc hoat dong ngan
hang vain con yéu kém. Khuon khé diéu hanh va gidm sat ding din con han ché do thiéu
nhiing tiéu chuidn duoc xé4c dinh rd rang vé mot hé théng 1anh manh va an toan, hé thong
ké& toan khong phu hgp va cac thanh tra vién khong dugc dao tao day da. Néu khong ban
hanh nhitng qui ch€ t6t hon, né€u hé thong k&€ toan khong duoc cai thién va néu hé thong
thanh tra tai chd cta cdc ngan hang khong dugc cliing cd thi sé khong c¢6 di mot hé thong
khuyén khich gitp cic ngan hang van hanh mot cach an toan. Va cac ngan hang dugc cai
t6 va tdi cap von s& khong duy tri dugc tinh lanh manh lau dai.

Bang 2.3: Cac chi so so sanh cua tiéu chu4n an toan

Dinh nghia  Trich Trich lap Dinh gia Voén t6i thiéu Ty l&
Cac khoan lapquy duphongrai  tai san thé chdp von tai
vay khong  chung ro ---Chiing khodn san
sinh 10i (s6 (% (% cua khoan (CK] (%)
thang qué khoan vay khong ---Céc loai khéc
han) vay) sinh 101) (LK]
Viét Nam 6 2,0 Ngan hang 5
TMCP:
70 ty dong

Céac cong ty tai
chinh: 50 ty dong
doanh
10 triéu do-la
T™QD
1100-2200 ty
dong.
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Ma-lay-sia 3 1,5 20% 3-12 CK:Gi4 thi NHTM: Hién
thang truong 1ty RM nay: 8
50% 12-24 LK:Gia tri s6 Cty TC: 600 trieu  1999:
thang sdch RM 10
100% trén 2 NH Mau dich:
nam 500 triéeu RM
250 ty RM nam
1998
In-do-né-sia 3 1,0 15% 3-6 CK:Gi4 thi Hién
trudc nam thdng truong nay: 9
2001 50% 6-9 LK:Gid4 tri s6 2001:
thang sdch 12
100% trén 9
thang
Nhat 6 0,3 - CK:Gia - 8
th.trudng
LK:Gia tri s.
sach
Han Quéc 3 0,5 20% c6 bao CK: 7-%% gia NH qudc gia: 8
lanh tr.binh 100 ty Won
75% khong  LK: 70%% g.tri NH khu vuc:
b.lanh s.sdch 25ty Won
100% t6n that
Thai -Lan 3 1,0 20% 3-6 CK: Gia 8
truée 2000 thdng th.trudng
50% 6-12 LK: 95-100%%
thdng Gi4 th.trudong
100% trén Con lai 50% %
Inam g.tri s.sdch

Ngan hang Nha nudc hién dang du thao nhitng qui ché méi dé thuc thi luat vé céc
T6 chic Tin dung duoc thong qua nim ngodi. Qui ché an toan hién nay clia Viét nam vé
phan loai ng, trich 1ap du phong rili ro va nguyén tac du von con 16ng 1éo hon phan 16n
cac nudc trong khu vuc (xem Béang 2.3). Can phai nhanh chéng stta ddi ching. Phan loai
khoan vay va trich 1ap du phong rai ro phai phan anh viéc phan loai trén co s& thoi gian
chat ché hon ciing nhu tao diéu kién t6t hon cho viéc ddnh gid chi quan vé chinh cdc
khoan vay. Yéu cau du von 5% la qua thap va muc nay tham chi chua dugc danh gia dua
trén co s& binh quan gia quyén vé rii ro. Nhiing qui tic mdi vé phan loai khoan vay, vé
trich 1ap du phong rui ro, do di von va cac nguyén tac khdc hién con dang trong qué trinh
du thao.

Moi truong chinh sdach cua cdc ngdn hang. Canh tranh gitta cic ngan hang la
can thiét dé cai thién cdc dich vu ngan hang va dé huy dong tién glti nhiéu hon nita.
Chinh sdch dé ngan hang gia nhap va roi khoi thi trudng, chinh sach 1ai suét va chinh sdch
tao mot san choi bang phang cho tit ca cic ngan hang, ké cd ngan hang nuéc ngoii, déu
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thich hop dé tang tinh canh tranh va cai thién dich vu. Khuon khé phép 1y hién nay & Viét
nam c6 mot quy trinh cap phép cho nhiing ngan hang méi tham gia kinh doanh, nhung
van con nhiéu diém yé&u kém. Trai nguoc véi nhitng kinh nghiém quéc t€ tot nhat, thi tuc
cép gidy phép nay khong bao gom viéc kiém tra chat ché vé “do phi hop” cia trinh do va
kinh nghiém cta cdc nha quan 1y ngan hang mdi thanh l1ap. Chinh sdch vé viéc roi khoi
nganh ngan hang con yéu kém, va van chua phat trién. Su diéu chinh khong diy du vé
muic tran 13i suat va cdc han ché trong viéc huy dong tién glii doi véi cdc ngan hang nudc
ngoai 1am yéu kém di cdc dong luc thic ddy cdc ngan hang nay trong viéc huy dong tién
glii va phan b tin dung cho cdc doi tugng ding von c6 hiéu qua nhat. Cac han ché vé 1ai
xudt trén tién gui han ché kha nang tiét kiém cé 10i, va loi nhuan cua nganh ngan hang
kém di trong céc khu vuc xa x0i hay cdc 1anh vuc ¢ nhi€u rai ro. Vi cé mic tran trong
13i suat, cdc ngan hang lai phan bé tin dung dua trén mot s6 co s khéc thay vi 13i xuat thi
truong. Tin dung khong duge cung cap cho cac hoat dong cé hiéu qua nhat hay c6 mic
loi nhuan 16n nhat. Véi su lam phat gan day, mic 1ai suat thuc trong viéc vay muon hién
nay da giam xuong rat nhiéu. R® rang can phai diéu chinh dé tang cdc mic Iai suat nay
va can ¢6 mot tinh linh dong manh hon nita. Viéc xod bd mdc chénh léch 1ai suat vay va
14i suat tién glri da khuyén khich su canh tranh manh mé trong viéc dinh miic 13i suat dé
thu hdt tién gri. Nhung mdc tran 14i sudt 1am cho tinh canh tranh nay c¢6 nhiéu rui ro.
Ciing nhu vay, viéc han ché cdc ngan hang nudc ngoai trong viéc huy dong tién glii bang
tién déng ngéan chin viéc tang mic tién glii va mo rong dich vu ngan hang.

Khuyén khich cdc doanh nghiép vira va nho va khu vuc tu nhdn

Trién vong tao ra viéc lam ngoai nong nghiép it tén kém va c6é hiéu qua nhat 1a
thong qua viéc khuyén khich cac doanh nghiép vira va nho (ttc 1a cac cong ty tu nhan véi
tr 50 dén 300 cong nhan). Uéc tinh ring dé tao ra mot viéc 1am trong mot doanh nghiép
vlra va nho thi can dau tu mot khoan von do 800 do la (hay 11 triéu dong Viét nam theo
gid tri s6 sdch), trong khi d6 doanh nghiép Nha nudc can téi 18.000 dola (hay 240 triéu
dong Viét nam). Kinh nghiém tr cic nuée khac cling cho thdy cac doanh nghiép vira va
nho st dung von c6 hiéu qua hon trong da s6 cac truong hop.

Tang trudng nong nghiép do nong dan dugc trao quyén tu do quyét dinh nhiéu hon
da 1a mot dong luc chu yéu cia lan song tang trudng thit nhit & Viét nam. Viéc giai
phéng céc doanh nghiép vira va nhd khdi cdc rang budc hién hanh cé thé s& tao ra lan
séng thit hai clia ting trudng thong qua viéc diy manh cdc nganh ché tdc sit dung nhiéu
lao dong va xudt khdu nong san ché bién, va con bao vé khu vuc nong thon khoi bi tdc
dong cuta su chitng lai hién nay trong nén kinh t€. Tuy nhién cho dén nay, cidc doanh
nghiép vira va nho (vi du cac cong ty da dang ky) dong mot vai trdo nho bé trong san xuat
cong nghiép, chi chiém 2% san luong cong nghiép va tang trudng riat cham (Bang 2.4).
Kinh t€ ho gia dinh déng vai trd 16n hon nhiéu.
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Bang 2.4 : Phan bo San lugng Cong nghiép theo hinh thiic s6 hitu (%), 1997

Toan bd nganh May méc Dét
Cong nghiép

Xi nghiép qudc doanh 51,4 36,0 60,0
DN c¢6 von d.tu nudc ngoai 1/ 24,4 15,0 16,0
DN ngoai qudc doanh 24,2 49,0 24,0
Trong d6 :

Cong ty tu nhan 2/ 24 18,0 14,0

Ghi Chu :

1. Gom cong ty ¢6 100% sJ hitu nudc ngoai va lién doanh véi DNNN.
2. Cong ty ddng ky tw nhdn va cdc cong ty khdc khong lién doanh véi DNNN.

Chin phan muoi trong s6 5.000 doanh nghiép trong Iinh vuc cong nghiép nim
trong bon linh vuc: lwong thuc va d6 udng (56%); may mac va giay dép (9%); kim loai va
céc san pham kim loai (17%), gd va céc san pham giay(11%). Nhin chung, doanh nghiép
vira va nho ¢6 mat nhiéu trong cdc linh vuc ma quy mo hoat dong khong tao ra nhiéu loi
thé vé chi phi. Nhitng linh vuc nay ¢6 tiém ning 16n nhit trong viéc mé rong cac doanh
nghiép tu nhan vira va nho.

Tdng truong cua cdc doanh nghiép tw nhdn vita va nho. Mac di mic tang
truong nganh cong nghiép néi chung da vuot xa mic tang trudng cua nganh dich vu,
nhung con s6 cdc cdc doanh nghiép tu nhan vira va nho lai nhiéu hon trong Iinh vuc dich
vu thay vi 1anh vuc cong nghiép. Diéu nay phan dnh khuynh huéng tang truéng cong
nghiép thién vé cac doanh nghiép c6 ham luong vén cao va c6 qui moé 16n. S6 lugng cac
cong ty thuong mai tang gdp ba lan (xem Hinh 2.2) trong khi cdc cong ty xay dung va
dich vu khéc chi tang gdp hai 1an. Su tang trudng cua cac doanh nghiép vira va nho trong
lanh vuc dich vu phan 16n 1a do nganh nay it bi cac doanh nghiép nha nudc chi phdi va do
vay su tham gia cua tu nhan ciing it bi han ché.

Hinh 2.2: Cac doanh nghiép tu nhan vira va nho da dang ky
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Téng cong * 24213

Dich vu
Thuong mai 13639
Xay dung
Cong nghi¢p
500 5500 10500 155I00 205I00

1994 W 1997

Nguén : Téng cuc Thong ke.

Céc chinh sach gin day cta chinh phi da dat dugc mot phan trong viéc giam
nhiing han ch€ ddi v6i ciac doanh nghiép tu nhan vira va nhoé nhung van con nhiéu van dé
can phai giai quyét. Ba loai chinh sach dudi day can duoc néu lén. Thd nhat, cic doanh
nghiép duoc phép xuit khau truc ti€p. Diéu nay sé& tao diéu kién gitip cic cong ty nhod
nhiéu nhat vi ho rat it ¢6 kha nang chiu thém duoc phi giao dich do su han ché da cé gay
ra. Thit hai, su yéu cau nhap khau phai thong qua cdc doanh nghiép nha nuéc ciing nhu
nhitng diéu kién t6i thiéu vé von va nhan su cin thiét c6 kha nang dé mot cong ty cé thé
tham gia hoat dong nhap khau ciing da duoc xod bd. Thit ba, cdc nha ddu tu nudc ngoai
hién dugc phép nam giit 30% c6 phan trong cac doanh nghiép trong nuéc va diéu nay cho
phép cac cong ty tu nhan dugc tim doi tac nudc ngoai.

Tuy nhién, cdc doanh nghiép tu nhan vira va nhd nay van con chiu nhiéu han ché
tlr bén ngoai ciling nhu bén trong. C4c doanh nghiép nay chi dugc phép xuat khau hoic
nhap khau nhitng mat hang lién quan dén hoat dong duoc ghi trong gidy phép kinh doanh.
Diéu ndy m& dudng cho su tuy tién ddng ké tir phia cdc quan chiic, va do d6 dan dén su
cham tré va c6 thé ca tham nhiing nita. Chi phi giao dich cho c4c hoat dong con cao qué
vi nhiéu 1y do. Yéu cdu vé h6 so va nhi€u cip phé duyét “dang ky kinh doanh tu nhan”
con cong kénh va phic tap gap nhiéu lan hon so véi thu tuc dang ky mot hop tic xa. Yéu
cau khong cé doanh nghiép nha nudc nao tham gia cac hoat dong trong linh vuc doanh
nghiép tu nhan vira va nho du kién hoat dong, hoac yéu cau cac doanh nghiép nha nudc
phai déng y vé viéc gia nhap cta cong ty tu nhan da lam han ché su gia nhéap thi truong
cta cac doanh nghiép tu nhan, dac biét 1a trong nganh cong nghiép. Kha nang cé duoc
quyén xtr dung dat va quyén st dung dét cho cdc cong ty tu nhan bi han ché€ hon nhiéu so
vGi cdac doanh nghiép nha nude. Viéc thué dat doi hoi nhiéu cap phé duyét va quyén st
dung dat khong duoc diung dé thé chdp trong vay muon ngan hang ciing nhu dé gép von
trong lién doanh. Cac cong ty tu nhan nho ciing dang phai d6i mat véi mic thué€ suat
“chinh thic” va “khong chinh thiic” cao. Tat nhién 1a cac cong ty tu nhan vira va nho
cling vap phai nhitng han ché€ noi bo. Cac doanh nghiép nay thi€u nghiém kinh doanh,
von va kha nang ti€p can thong tin thi truong, va trinh do quan ly con yéu kém.
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Nhitng wu tién cdi cach. Do vay nhiing thay ddi chinh sdch sau day c6 thé lam
giam phi ton v khuyén khich cic doanh nghiép tu nhan vira va nhé nhiéu hon nita:

¢ Don gian hod quy trinh dang ky kinh doanh;

¢ Giam cac muc thu€ va ap dung cting mot chuong trinh thu€ cho moi loai hinh
doanh nghiép;

¢ Stra d6i cdc quy ché vé dit dai hién hanh nhidm cho phép:
- Tu do chuyén déi va thé chap quyén sir dung dat;
- Xac dinh gia tri thi truong dua trén gia thué dat;
- C4c doanh nghiép tu nhan vira va nho c6 thé dong gép quyén st dung dat dé
tao diéu kién chuyén giao nhitng quyén lgi vé c¢é dong va viéc d4anh thué€ minh

bach d6i véi quyén str dung dat;

- Stra d6i quy dinh vé phd san nhim dua ra nhitng thi tuc tw dong hon din
dén viéc pha san khi nhitng khoan ng dugc xac nhan con chua duoc tra.

KHUNG 2.4 : PAO TAO KY NANG KINH DOANH CO LOI
CHO HOAT PONG KINH DOANH - POI VOI NGUOI PAO TAO
CUNG NHU NGUOI bUGC PAO TAO

Céc nd luc nham dao tao ky nang lién quan dén thi trudng va bi quyét kinh doanh & céc
nudc dang chuyén ddi c6 nhitng két qua hén hgp. Nhung c6 hai chuong trinh cho thay phuong
thic dé khac phuc nhitng han ch€ va tao ra nhitng anh hudng c6 gié tri. Pau nam 1992, Vién Phét
trién Kinh t€ ctia Ngan hang Thé gi6i da t6 chiic mot chuong trinh dao tao dé hé trg viéc ci to va
tu nhan hod cdc doanh nghiép trong c4c nén kinh t€ dang chuyén déi dua trén nguyén tic hoc tap
thong qua hoat dong thuc tién va tao diéu kién dé€ nhitng ngudi c6 tiém nang va nhitng d6i tugng
c6 quyén loi trong nuéc tu gitp d& chinh minh. 180 hoc vién da duoc tuyén chon ké tir khi
chuong trinh bit dau -- bao gom gidm doc cdc ngan hang va doanh nghiép, cdc ¢ van, quan chiic
chinh pht va quéc hoi -- da lam viéc v6i hon 40 co quan d6i tdc trong nudc va dao tao hon 4.000
hoc vién khdc. Danh gid clia cdc nha tu van doc 1ap da két luan rang du dn c6 hiéu qua cao so véi
phi tén va c6 tdc dong 16n 1én su nghiép céi cach doanh nghiép va su phat trién khu vuc tw nhan.
K&t qua truc ti€p 1a hang chuc doanh nghiép da cdi t6 va tu nhan héa thanh cong.

Nghé nghiép clia ba Smirnova, phé gidm doc clia t6 hop dét Mayk & Nizhniy Novgorod,
Nga, thé hién nhitng loi ich c6 thé c6. Vira méi tham gia xong chuong trinh, ba yéu cdu Mayk phé
bién nhitng tiéu chudn ké todn quoc t€ trudc khi nhitng tiéu chudn nay dugc phép luat yéu ciu ap
dung. Sau d6, ba bat dau viéc chia td hop ra thanh mudi ba cong ty doc 1ap. Dé 4n kinh doanh ctia
ba cho cong ty Mayk da doat dugc mot giai thudng quoc t€, va khoang 70% san lugng clia Mayk
hién duoc xuat khau sang thi truong Anh quéc. Mot hoi nghi vé k& hoach kinh doanh déi véi cac
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doanh nghiép dét cia Nga ma ba Smirnova t6 chic da dua dén su thanh lap nhiéu t6 chitc kinh
doanh va cung véi cac hoc vién khac sau khi t6t nghiép chuong trinh, ba lam tu van cho cic cong
ty & khap nudc Nga, Kazakstan va Uzbekistan. Tat cd nhitng diéu nay da tao da cho cdc hoat
dong céi t6 twong tu & nhiéu cong ty khéc.

Chuong trinh Trao déi Kinh nghiém Doanh nghiép Pong/Tay cta trudong dai hoc York tai
Toronto da tap trung vao viéc xay dung moi lién hé giita kinh doanh qua con nguoi. Chuong trinh
nay di dugc bét ddu tir nam 1989. Chuong trinh di dwa hon 450 dai dién cla cdc doanh nghiép tir
CEE va NIS sang Canada. Viéc chon lua nhitng dai dién nay duoc dua trén tiéu chuén kha nang
tai trg hoc bong clia cac cong ty Canada, 1a cdc cong ty cung cép tai chinh cho cdc chuong trinh
cling v6i chinh phu, cdc nha tai trg khac va ban than nhiing ngudi tham gia dong 1é phi. Nhiing
ngudi tham gia truée hét tham du 16p hoc vé thuc hanh kinh doanh, k€ toén, ti€p thi va mot loat
céc dé tai chung. Sau d6 ho 1am viéc véi cdc cong ty tai trg clia minh dé xay dung ké hoach kinh
doanh 1am co s& cho cac hoat dong sau nay. Mot danh gia doc lap ctia chuong trinh da két luan
rang chuong trinh da c6 nhiing anh hudng quan trong dén kién thic va thdi d6 ctia nhiing ngudi
tham gia, dong gép mot céch tich cuc dén nghé nghiép clia ho. N6 cling déng gép cho su hop tdc
kinh doanh: nhitng du dodn ban ddu chi ra ring gi4 tri cia cic hoat dong chuyén giao cong nghe,
giao dich thuong mai va cdc lién doanh do chuong trinh mang lai cao gdp nhiéu Ian so vdi kinh phi
clia chuong trinh.

Gidi phong moi nang luc hitu ich cua nguoi nghéo o Viét nam

Con nguoi 12 i san 16n nhat ctia Viét nam. Viét nam khong thé thuc hién dau tu t6t
nhat vao tai san nay néu khong c6 mic do hoc vén cao, y t€, dinh dudng tét, viéc lam du,
néu nhu ngudi ngheéo khong ti€p can dugc vdi thi trudng ma ho can va néu su phan biét
d6i xtr voi phu nit va ngudi dan toc chua duge xod bo va cac nhém ngudi dé bi ton thuong
chua dugc che cho.

Trudc khi nén kinh t€ bi chiing lai, tang truong kinh t€ va cai cdch D6i méi da cho
nguoi ngheo nhitng co hoi gidn ti€p to 16n. Cong nghiép va dich vu da tao ra viéc lam va
nhiing thanh qua cua tang trudng da vuon ra khoi khu vuc thanh phé va céc tinh giau. Bay
gio vi da tang trudng bi mat di, cdc viing nghéo hon dit biét ¢6 nhiéu khé khan 16n. Néu
nhu trude kia dat nudc ¢ thanh tich thing 1¢i trong viéc giam ngh&o khé ma chua can dén
nhiing chuong trinh hd trg ¢6 dinh huéng ding ké nao thi ngay nay Chinh phl can rat
quyét tam, chinh xdc va c6 ging 16n dé ti€p tuc gitt dugc cdc dinh huéng xa hoi.

Diém dau tién trong tinh hinh hién nay 12 cin bao dim dé ngudi ngheéo dugc bio vé
tranh khoéi nhitng anh hudng t6i té nhat clia su giam tang trudng kinh t€, diac biét 1a nhiing
anh hudng c6 thé c6 hau qua ddng ké va lau dai. Vi du, tinh trang suy dinh dudng ting
lén trong giai doan phét trién quan trong cha tré em - mot hau qui cla su gidm tang
trudng kinh t€ da dugc ching minh - khong nhitng day 1a mot tham kich ma lai ¢6 thé ¢6
anh hudng rat xau 1én su phét trién vé thé luc va trf luc cha tré em sudt ca doi. Viét Nam
da c6 mot ty 1é suy dinh dudng kha cao, véi trén 45% céc tré em bi cham 16n. UNICEF
udc tinh trong s6 625.000 tré chét nam ngodi hon mot phan tu 1a vi suy dinh dudng va

22



Vot 1én thit thach- Gidi phdng tiém ndng cuia toan thé nhdn dén Viét Nam — Trang 2.23

thi€u vitamin. S6 liéu ctia chinh phii va UNICEF cho thdy rdng miic tang trudng trong
vung nong thon chi c¢é anh hudng it trong viéc cai thién dinh dudng trong nién ky 1990.
Khong nhitng céc loi ich han ché nay can duoc che chd ma cin phai diy manh. Ciing
may la c4c chuong trinh thi diém ching minh ring cdc hoat dong nay c6 thé c6 duoc. Vi
du, Chuong trinh Ctu Tré em & Thanh Hoa (cia My) dung kinh nghiém ctia nguoi nghéo
dé xac dinh nguoén thuc phim tai chd va cai thién cdch cham séc tré em clia cha me va
gitup c6 mot hiéu qua tot that khac biét.

Tuong tu nhu vy, thu nhap giam di budc cdc bac cha me bat con em bo hoc, diéu
dé c6 thé c6 anh hudng lau dai lén twong lai clia gia dinh va duy tri vong quay tdi té cla
su ngheo d6i'. Anh huong xa hoi ctia cudc khiing hoang thudng khéc biét giita cdc nhém
khéc nhau trong xa hoi. Cling nhu rang ngudi nghéo va nhitng ngudi thiét thoi phai chiu
gdnh nang khong cong biang cta nhitng di€u chinh, phu nit phai chiu thiét thoi hon nam
gidi, cac em gdi phai chiu thiét thoi hon cac em trai. Trong c6 gang nham lam giam su
thi€u hut chung cta ngan sach, cdc nha lap chinh sdch doi khi tich cuc cét giam cac chi
tieu cho cac chuong trinh xa hoi".

Trong thap nién qua, Viét nam da dua chi yéu vao su tang trudng nhanh chéng dé
bao dam an toan xa hoi cho cidc cong dan ciia minh. Thu nhap tang lén va nhiing co hoi
vé viéc 1am cling véi chuyén tién c4 nhan tir ting 16p trung luu sang tang 16p binh dan da
dan t6i su giam mic ngheo khd va cai thién doi song. Trong pham vi clia su giam ting
trudng kinh t€ hién nay, can phdi c6 nhitng bién phdp méi dé doi phé vé6i cude khing
hoang va anh huong cta né 1én nguoi ngheo, 6 bon Iinh vuc:

e Bdo dam an ninh luong thuc va siic mua
Duy tri dich vu xa hoi cho nguoi ngheo
DPinh huéng lai hé thong mang 1u6i bao hiém xa hoi;
Tang cuong gidm sét va thong tin cong cong cho nguodi ngheo

Bdo dam an ninh luong thuc va siic mua: Su c¢6 dugc luong thuc dua vao viéc duy
tri gid thuc pham hop 1y va ddm bao mot siic mua cho céc ho gia dinh dé bi tén thuong.
Su thi€u stic mua da 1a nguyén nhan chinh ctia nhiéu nan déi. O cdc nuéc dang lam vao

1 Cac nuée trai qua khiing hoang da nhin thay nhitng diéu da xay ra -- ghi nhan tir Thdi lan va Indonesia
chi ra rang c6 hang triéu tré em khong dén truong trong nam hoc 1998 vi cha me clia ching khong tra
ndi hoc phi clia con cii, cdc chi phi gido duc khéc, hay tham chi ngay ca thoi gian rdi cta tré em. Néu
diéu nay kéo dai nita, cd mot thé hé & viing Pong Nam sé& thdy ring su phét trién vé gido duc clia thé
hé minh bi tén hai do cugc khiing hoang

15 Thi Lan hién nay, su céat giam chi tiéu cho nam tai chinh 1998 khong gay anh hudng doi véi ngan
sdch y t€ chung. Nhung chi tiéu y t€ danh cho ngudi ngheéo da bi cit giam nghiém trong: nhitng
chuong trinh chinh cho ngudi ngheéo va nhitng ngudi twong d6i nghéo, hé thong thé y t&€, ma cé t6i 35
triéu ngudi trude day dugc hudng da bi cat gidm hon 50%. Cic nudc khong can thiét phai cit giam
chi tiéu cho ngudi nghéo trong thoi ky khiing hoang (Stiglitz, 1998). Chile da doi phé véi cudc khiing
hoang nam 1982 bing cich ting chi tiéu cho cdc nhém duge dinh huéng trong xa hoi & quy mo 16n.
Két qua 1a, mac du sy giam GDP & midc nhu cia Indonesia nam 1998, Chile van dat dugc mic gia
tang ngoan muc trong viéc 1am giam ty 1€ tir vong tré em
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tinh trang khiing hoang & Dong A, thiéu siic mua da dua téi tinh trang bé hoc va su suy
thodi vé stic khoé. O Viét nam, c6 mot ty 1¢ 16n dan cu ving nong thon that nghiép va dé
bi t6n thuong. Thu hoach lda gao nam nay 16n hon nim ngodi. Su khac biét giita gia gao
gilta cdc viung, dat biét trong cdac ving han han mién Trung, 1a mot de doa va viéc dam
bdo rang mang lu6i phan bé c¢6 hiéu qua dé gidp duy tri gia thap doi véi loai lwong thuc
thiét yéu.

Ciac hoat dong cong cong c6 thé gitip dd duy tri stic mua trong khi nén kinh t& cham
lai. Céc hoat dong nay phai c¢6 dinh huéng t6t vé cdc d6i tugng can gidp dd, can doi nhu
cau ctia nguoi dan thanh thi va nong thon cling nhu gitta phu nit va nam giéi. Chuong
trinh chong déi ngheo c6 dinh huéng do chinh phu dua ra danh cho 1700 xa ngheo nhat
c6 thé 1a phuong tién dé chuyén cédc khoan tién c6 thé gidi ngan nhanh cho céc cong trinh
cong cong sit dung nhan cong lao dong dé xay dung ha tdng co s& ving nong thon. Day
12 mot chuong trinh c6 loi ca hai mat-- cling c6 viéc tiép thi clia cic cong dong ngheo dé
cai thién cdc trién vong dai han, va c6 thé gidp tang cudng thém sic mua cho nhitng ho
ngheo nhat & Viét nam'®.

Duy tri dich vu xd hoi cho nguoi nghéo". Su gidm thu nhap clia ngudi nghéo 1am
mat kha nang mua céac dich vu xa hoi cta ho. Céc gia dinh nghéo & Viét nam phai chiu
mot ganh nang 16n va khong cong bang khi giri con di hoc cdp mot. Ho chi 80 dong cho
mdi 100 dong chi cho gido duc tiéu hoc clia nha nudc (xem chuong 3). Phi sir dung dich
vu dugc dua vao hé thong gido duc va y t€ cong cong; hé thong tu nhan dugc phép hoat
dong trong ca hai linh vuc nay vao nam 1989 trong phan ctia chuong trinh cai cach co ciu
day ky vong cua Viét nam. Viéc “xa hoi hoa” cac dich vu xa hoi co ban nay hay viéc dua
vao cdc ho gia dinh dé dai tho céc phi ton co ban vé stic khoé va gido duc da dat mot géanh
nang 1én vai ngudi ngheo trong viéc tra tién cho céc chi phi co ban vé cham séc stic khoe
va gido duc tiéu hoc. Tai trg ctia chinh phii cho cdc tinh chi di cho mot phan cta céc phi
ton vé cac dich vu, va cdc tinh phai cin c6 von di cho phan con lai. Céc tinh gidu hon ¢
thé ¢6 du cdc chi phi nay nhd vao mic thu nhap, nhung trong cdc ving ngh&o hon, can
phai ¢6 cac “dong gop tu nguyén”. Gia dinh nao khong c¢6 di kha nang sé khong dung
cac dich vu nay nita, va tré em trong cac ho nay s€ bi anh huong xau.

Diéu ddng mimng 1a van con da chd cho su cai thién céc dich vu xa hoi co ban danh
cho ngudi ngheéo, tham chi trong mot pham vi ngan sach ¢ han, bang cédch cai thién su
dinh huéng trong céc chi tiéu cong cong. Vi du, trong ngan sach gido duc, cic chi tiéu
cong cong dugc chia nhd dong déu cho tit ca céc cap hoc. Thuc ra, ¢ thé chi nhiéu hon

16 Indonesia, truéc day di ting thanh cong trong viéc st dung nhitng chuong trinh loai nay dé cung cap ha
tang co so theo nhu cdu clia cong dong cho nhiing cong dong nghéo trong khi dong thdi cung cip viéc
lam va thu nhap cho nhitng nguéi ngheo. Indonesia hién 4p dung chuong trinh nay dé d6i phé véi
cuoc khling hoang xa hoi hién nay.

7 Mot trong nhitng phan ting cta chinh phu Indonesia 1a ‘cudc van dong trd lai trudng’, bao gébm mot
chuong trinh quoc gia kéo dai nam nam cung cap hoc béng cho tré em ngheo dI kém véi truyén thong
va c6 gang huy dong xa hoi dé gift tré tiép tuc t6i truong.
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cho céc chuong trinh gido duc bang cich phan bé lai nguén von, 14y bét ngudn von tir
nhiing khu vuc khong huéng ding dén doi tuong ngheéo. Chi c6 mot phan ba ngan sach
gido duc dugc chi cho chuong trinh gido duc tiéu hoc ¢6 tinh dinh huéng cao. Mot nita
ngan sach gido duc dugc danh cho cac chuong trinh & cac cap hoc cao khong dinh huéng
ding dén nguoi ngheéo. Tinh hinh con toi té hon trong linh vuc y t€: chi c¢6 khoang 5%
ngan sich y t& dugc phan bé mot cch thi€u cong bing cho cic trung tam y t& cap xa, cip
ma nguoi ngheéo dugc hudng; thuc vay, & phan 16n céc tinh, khong ¢6 ngan sach danh cho
cdc trung tam y t€ xa. Phan 16n cdc chi tiéu cong cong vé y t&€ tap trung vao cac bénh
vién, noi ma ngudi ngheo it ¢6 kha nang dugc hudng. Viéc phan bé c¢6 dinh huéng dén
ngudi ngheo cic chi tiéu cong cong s& gidp cho Viét nam c6 thé cung cap nhiéu hon nita
céac dich vu xa hdi co ban cho ngudi ngheo, ngay ca trong tinh hinh nén kinh t€ tri tré va
trong lic nguodn thu ngan sach giam.

Dinh hudng lai hé thong mang luéi bdo hiém xd hoi. Cac chi tiéu cta hé thong
mang ludi bao hiém xa hoi phai dugc dinh huéng cho ngudi nghéo & khu vuc nong thon,
noi cdc chi tiéu d6 c6 vai trdo quan trong trong viéc gidm thiéu anh hudng clia cic cudc
khling hoang 1én nguoi ngheo. Viét nam c6 mot chuong trinh rong 16n vé tro cdp xa hoi
duoc tai tro boi céac chi tiéu ngan sdch cho huu tri va cdc van dé xa hoi chiém vao khoang
10% ngan sach, gan bang khoan tién chi cho y t€ va gido duc cong lai. Nhin chung céc
khoan chi nay khong dinh huéng ding dén ngudi ngheo (Ngan hang Thé gidi, 1995).
Mot phan 16n ngan sdch chi cho bdo hiém x4 hoi - huu tri va tro cdp thuong tat - dugc
danh cho cac vién chiic nha nudc. Lgi ich nay duoc tap trung phan 16n vao mot tang 16p
tuong doi kha gia - 20% nhitng ngudi nghéo nhat trong xa hoi chi duoc hudng khoang 7%
cac chi tiéu danh cho huu tri va tro cép thuong tat. Chi tiéu ctia chinh phu cho céc van dé
x4 hoi doi véi nhitng ngudi khong dugc hudng chuong trinh bao hiém x4 hoi chinh thic
cling duoc thiét k& t6t nhung rat thap, chi chiém dudi 10% ngan sach chi cho tai trg xa
hoi. - va chi t6i duoc mot ty 1€ nho nguoi ngheo.

Bén canh nhiing nguoi nghéo & nong thon, ciing cé6 mot nhém dan cu khu vuc do
thi, nhitng ngudi lao dong trong hé thong chinh thic cling dé bi tén thuong va cin cé su
giup d& dac biét cua chinh phu trong hoan canh hién nay. Nhitng ngudi cong nhan nay c6
thé bi sa thai khi nhitng chuong trinh ¢ phian ho4 doanh nghiép tiang lén. Trong khi con
chua xac dinh duge quy mo tinh trang thira nhan luc & cic doanh nghiép nha nudc, cé
nhiéu du thao cho rang DNNN c6 thira nhan luc v6i mot ty 1& gan 20-30%. Trong giai
doan tang trudng kinh t€ nhanh, nhitng ngudi cong nhan nay c6 thé khong cén t6i su gidp
d& dac biét cua chinh pht vi ho da tim dugc co hoi viéc lam trong khu vuc tu nhan dang
phat trién. Diéu nay da xdy ra khi cdc doanh nghiép nha nudc giam tir 12000 don vi trudc
day xuong con 6000 don vi hién nay - s6 liéu chi ra ring phan I6n cong nhan mat viéc
trong qud trinh giam quy mo nay da tim dugc viéc lam mdéi trong vong mot nam. Tuy
nhién di€u nay it c6 kha nang xay ra trong giai doan thu hep ctia cdc cdc nganh cong
nghiép c6 diu tu nuéc ngoai véi dinh huéng xudt khdu va tinh hinh thit nghiép dang tiang
lén & thanh pho hién nay. C4c cong nhan bi mat viéc tir cdc doanh nghiép nha nudc c6 thé
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can mot hé thong bao hiém ma cdc thanh phan ctia né c6 thé bao goém tién dén bu mat
viéc, dao tao, tin dung hoac mot so loai hinh khac (Xem Khung 2.5).

Tdng cuong viéc theo doi, phdn tich, va thong tin cong cong. Su giam tang trudng
cta nén kinh t€ & Viét nam khong c¢6 kha nang anh hudng t6i moi thanh phin dan cu theo
cing mot céch thic hay cing mot miic do. Dé ¢ thé dua ra mot phan tng dugc hoach
dinh t6t va dinh hudng ding, cdc nha l1ap chinh sach can céc thong tin nhu nguoi ngheo 1a
ai, khi nao va & dau ho bi cudc khung hoang tic dong. Cac thong tin nay hién con thi€u &
Viét nam - khong c¢6 nhiing s6 liéu c6 hé thong vé nhitng anh hudng xa hdi cua cudc
khing hoang du la dinh tinh hay dinh luong. Trong viéc hoach dinh chién lugc cling c6
cong tdc thong ké xa hoi & Viét nam, Téng cuc Thong ké can dua ra mot chuong trinh ¢6
kha ning theo ddi dugc nhitng thay déi ngin han trong hoan canh kinh t&€ xa hoi hién nay.
Diéu nay c6 thé thuc hién dugc bang cédch thu thap va thong bao cdc so licu vé mot s6
bién s6 nhu nghé nghiép, luong, gid ca vdi tan suat 16n hon so véi nhitng con s hién nay.
Nhiing s6 liéu nay cho phép cac nha lap chinh sich ¢ Viét nam dua ra nhitng phan tng
nhanh hon cho nhitng hoan canh dang thay déi nhanh. Thém vao d6, c6 thé thiét lap mot
hé thong dé tang cudng su trao doi va thong tin so lieu da dugc thu thap bdi cdc co quan
phat trién kh4c nhu cdc nha tii tro, c4c t6 chitc phi chinh phit dé c6 thé theo ddi tinh hinh
tot hon.

KHUNG 2.5: HO TRG POI VOI NHUNG LAO PONG BI MAT VIEC
DO QUA TRINH CAI CACH

Mot s6 lugng 16n cong an viéc lam bi giam bién doi hoi mot chi phi t6n kém trong thoi
han ngén han. Trong phdn I6n cédc trudng hgp, cdc doanh nghiép nha nuéc 16n hodc tham chi
trong mot s6 linh vuc, toan nganh phai co cdu lai, giam bién hoac déng ctra. Nhitng vi du bao gébm
viéc giam bién cua khu vuc nha nudc & Chi-1€, su mat viéc dan dan cua cong nhan & cong ty thép &
Tay-ban-nha, va chuong trinh giam bién ctia cic doanh nghiép nha nuéc & Mé-hi-co trudc khi tu
nhan héa. Mot vi du gan day Ia viéc cdi t6 nganh than & nuéc Nga noi duoc du bdo ring dé cho
nganh nay c6 khd ning song con thi c6 thé so6 lao dong phai gidm chi bing 50% cla t6ng s6
khodng 800.000 thg mé hién c6. Con c6 nhitng han ché thudng xay ra d6i vé6i viec sa thai va vé
muc luong clia cong nhan - day 1a trudng hop thudng xdy ra & cic nuéc Trung va Dong Au. O cic
nudc thu nhap thip va trung binh, cic cong doan hi€m khi tham gia, trlir cic trudng hop & nganh
dich vu xe buyt cong cong & Ghana. Viéc chudn bi cdc chuong trinh vé giao thong van tai &
Mauritius va Yugoslavia, noi ma su tham gia clia cong doan 1a rat quan trong dé dam bao thanh
cong.

Khong c6 bang chitng cu thé vé phuong phdp chi trd trg cdp thoi viéc t6i wu, hodc duéi
dang tra toan bo mot ldn cho nhitng ngudi lao dong bi mat viéc dé ho sir dung lam von cho viéc
khoi su hoat dong kinh doanh ciia riéng minh, hodac dudi dang chi tra dai han theo thdi gian nham
cung cdp di€u kién song cho ho trong thoi gian dai han. Phuong phdp thi nhat t6t hon cho nhiing
c4 nhan muon 1ap nghiép va loai thi hai thich hgp hon cho nhitng nguoi khong muén ganh chiu
rti ro. Cho phép nhitng ngudi lao dong tu luva chon mot trong s6 nhitng chuong trinh nay c6 thé 1a
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mot phuong phdp chung t6t nhat. Nhitng nguyén tic sau day cé thé dung dé huéng din cac
chuong trinh giam viéc lam.

¢ Nén kinh t€ cang kém phat trién thi cdc co ch€ cang cén phai don gian va rd rang
hon.

¢ Mot ké hoach boi thudng mat viéc dac biét bé sung thém cho chuong trinh bao hiém
mat viéc trong pham vi toan quoc hién tai t6t hon so v6i mot chuong trinh tang phic lgi
that nghiép vi n6 don gian hon vé mat hanh chinh.

¢ Dé tranh nhitng thanh kién d6i véi nhitng yéu sdch clia ngudi lao dong, khong nén st
dung hé thong tra luong dé tai trg cho chwong trinh dic biét nay.

¢ Dé t6n tai lau dai va c6 hiéu qud, nhitng lao dong bi mat viéc can dugc lua chon mot
trong s6 nhiéu gidi phap hién c6.

¢ Dé gidm nguy co nhitng cdn bo cong nhan vién t6t nhat s& bo viéc, co cdu luong can
duoc cai cdch dong thoi véi su giam bién dé that chat mai lien hé gitta két qua hoat dong
va muc luong

¢ Cudi cling, nguyén tac doi hoi thong bdo trudc viec gidm bién c6 thé tao diéu kién
gitp nhitng nguoi lao dong diéu chinh — nhung vi viéc bédo trudc c6 thé lam cham qué
trinh ra di tu nguyén va khuyén khich nhan vién chd doi mot giai phdp tron géi vé giam
bién, t6t nhat 1a nén phoi hop viéc thong bdo véi viéc tra luong & miic thdp hon cho nhiing
nhan vién con & lai.

O nhing ving ma chi duy nhdt c6 mot nganh da nay sinh nhimg vin dé dac tha vi su
thi€u co hoi lua chon. Vi du nhu 6 nganh than & Nga, mot s6 cdc mo than ndm & nhitng khu vuc
cach biét va thuong duy tri mot s6 luong 16n cdn bo cong nhan vién & d6. Ly tudng ma ndi, cic
chinh phti nén khuyén khich thay déi vé mit dinh cu, va viéc tao cong an viéc 1am mdéi va nhitng
doanh nghiép méi. Nhung bién phdp d6 hi€m khi giai quyét duge van dé trong thoi han ngén han.
Khi cdc trién vong thay déi bi han ché hoac khi nhitng diéu chinh dién ra cham chap, cdc chinh
sach tam thoi nham duy tri cdc xi nghiép hién c6 c6 thé 1a thich hop trong nhiing diéu kién nhat
dinh. Thi nhat, néu chi phi xa hoi va chinh tri cla viéc giam cong an viéc 1am cao, thi viéc duy tri
trg cap c6 thé thuc su c6 ich thay vi viéc ngan can mot qud trinh qua do lau dai hon. Thit hai, néu
nhu gid tri san lugng cua doanh nghiép vuogt qué gia tri dau vao duge su dung thi chuong trinh c6
thé tiét kiém chi phi néu phic loi clia trg cap that nghiép va xa hoi duoc chi trd. Van dé khé khan
nhat trong viéc thiét k€ cdc chuong trinh hé trg cdc doanh nghiép & nhitng viing cdch biét 1a lam
thé nao dé tranh dugc nhitng khuyén khich sai 14m gitp nhiéu cong nhan va cong ty hon chuyén
dén khu vuc nay. Bat ky chuong trinh hé trg nganh nao déu phai thuc hién trong mot thoi gian
han ché€ dé dam bdo riang cdc doanh nghiép st dung su hé trg dé cai t6 hoat dong cuia ho, khong
phéi dé kéo dai su khong hiéu qua.

Cic thi trudng lao dong thich wng rit quan trong dé c6 dugc mot su qua do thanh cong.
Cai cdch dé khuyén khich tinh nang dong clia ngudi lao dong ciing nhu cdc chuong trinh va chinh
sach trg cdp dé gitip ngudi lao dong thay déi la tat ca nhitng gi can thiét dé tang tinh thich tng.
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Hb trg tinh ning dong clia ngudi lao dong 1a di€u hét siic quan trong.

Ndm bdt cdac co hoi do hoi nhdp kinh té Thé gici dem lai

Mo rong su hoa nhap ctia nén kinh t€ Viét Nam véi nén kinh t&€ thé gidi 1a mot
phan chinh clia viéc déi méi va mot yéu t6 cha yéu trong su tang trudng: Cudc khing
khoang kinh t€ trong khu vuc dang de doa hudng di nay. Khi viéc cai cach bat dau, ty
trong clia xuét va nhap khau trong GDP tang hon gap doi va dén nam 1997 Viét Nam da
trd thanh mot nuGe ti€p nhan von FDI theo dau nguoi 16n nhat trong th€ gii. Tang
truong thuong mai, FDI, va tiét kiém trong nuGc cé vai tro rat quan trong trong su tang
trudng nhanh clia Viét Nam. Tuy nhién, nim nay muc tang trudng xuét khau lai ha xuéng
dén mifc rat thap va nhap khau lai gidm di. FDI ciing gidm di mot ty rudi Do la.

M6 rong su tiép thi véi tat ca cac thi truong, dat biét 1a cac thi truong ngoai Chau
A, tang cudng tinh canh tranh ctia xudt khdu va cii thién tinh doanh lgi ctia FDI 1a cdc yé&u
t0 can thiét cho su tang trudng cta Viét Nam trong giai doan kho khan nay. Ba yéu t6 nay
cn ¢6 su tu do hod hon nita trong thuong mai va nhiéu khuyén khich hon cho FDI. Viéc
tu do hod nay sé giip md khod canh ctra 1oi thé ctia Viét Nam. Viéc nay s€ tao nén cac
dau hiéu rd rang dé gitp phan bd cdc ngudn von cho cong nghiép xuat khiu dung nhiéu
nhan cong va cong nghiép nong thong, chuyén dau tu ra khoi cong nghiép san xuat thay
thé nhap khau thién vé ding v6n nhiéu, va thu hit mot phan 16n nguén FDI c¢6 dugc trong
ving. Hon nita, nhiéu quéc gia d3 m& rong viéc chuyén s& hitu clia cic DNNN cho cic
nha dau tu nudc ngoai, tao nén cac cach tang cudng thu hut FDI. Bién phap nay s€ gidp
su Iuu chuyén von, kinh nghiém quén 1y va ky thuat, va ti€p thi cdc thi trudng nudc ngoai
cho cdc DNNN dang bi thua 16.

Day manh viéc gia nhap véi nén kinh t€ quoc t€ hién nay trd nén cap thiét hon bao
gid hét, vi cuoc khing hoang khu vuc. Mot ché do thuong mai cdi mé ¢ thé 1am dao
ngugc xu hudng giam tang trudng xuat khiu vi ba ly do. Trudc hét, Viét nam can Quy
ché T6i hué Quoc dé tiép can véi thi truong My rong 16n va dé dua lai viéc nay, Viét Nam
va My quoc phai ky két mot hiép udc thuong mai toan dién. Thu hai, chinh siach bao ho
nhap kh4u cao hién nay d6i v6i nhitng san phdm c¢6 ham lugng von cao va nhitng tha tuc
nhap khau thi€u ranh mach da khong khuyén khich xut khau san pham cdc nganh cong
nghiép nhe va ch€ bién nong san, la nhitng linh vuc tuong doi c6 hiéu qua hon cua dat
nude. Su léch hudng vé dau tu vao céc linh vuc ¢6 ham lugng von cao 1am giam kha nang
clia dit nudc trong viéc tao ra tang trudng xuat khdu nhanh hon va tao nhiéu cong an viéc
lam hon. Tht ba, tit ca cac doanh nghiép, dac biét 1a cdc doanh nghiép vira va nho can
duoc tiép can dé dang hon véi viéc nhap khdu dé bao ddm ring s6 luong nhap khiu khan
hi€m d6 dugc st dung vao nhitng cong viéc ¢6 hiéu qua nhat.

Trong khi Chinh phu ti€n hanh nhiéu bién phdp dé tu do hod thuong mai trong

nam nay, nhim gidm chi phi xuat, nhap khau thi tit ca cic bién phap dé van chua du.
Khung 2.1 liét ké nhitng bién phap da duogc thi hanh. Théch thac hién nay 1a lam th€ nao
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thuc hién nhitng bién phap nay theo mot cach thic sao cho cac bién phap nay trd nén c6 y
nghia. Ba van dé duoc dat ra trong qud trinh thuc hién. Trudc hét, mot vai bién phdp
dugc néu ra da cho phép tao ra nhiéu thién vi trong khi dp dung. Trudc hét, mot vai bién
phdp van cho phép rat nhiéu thién vi trong ldc dp dung. Vi du, doanh nghiép tu do nhap
va xudt khau chi nhitng hang hod c6 lién hé dén nhitng hoat dong kinh doanh da dugc
dang ky. Doanh nghiép s€ dugc hudng cac loi ich khi ¢6 su lién quan 1o rang nay. Nhung
trong céc truong hop khdc, khong ¢6 dugc su minh bach va s& ¢6 nhiéu cham tré. Thi
hai, thi hanh cdc quy dinh duéi luat chua dugc cong bd mac du luat da duogc cong bo
nhiéu thang truéc. Thi ba, khi khong ¢6 cdc van dé trén, cdc tha tuc cong kénh va rudm
ra cua hai quan lam viéc thi hanh cac quy ché tu do hoa thém khé khan.

M réng xudt khdu ra ngoai pham vi thi truong chdu A. Kha nang m& rong
xudt khdu sang My va chau Au rat 16n. My va Chau Au chi chiém 5 va 22% gid tri xudt
khau cuia Viét nam (xem bang 2.5) mic du day 1a nhitng thi trudng 16n doi v6i xuat khau
ctia toan thé giGi. Thi trudng chau Au van chua duoc cdc nha xudt khiu Viét nam khai
thdc ddy du'®. Gid tri hang nhap khdu tir Viét nam vao cdc nuéc Chau Au thap hon rat
nhiéu so véi gid tri hang nhap khdu tir cac nudc khdc. Han ngach nhap khdu ctia Chau Au
danh cho Viét nam duoc tang 1én nhi€u 1an nhung da khong dugc st dung hét. Céc thu
tuc hanh chinh cta Viét nam trong viéc c4p han ngach xuat khdu cho cdc mat hang may
mac sang Chau Au chua rd rang va thidu hiéu qua. Cac thi tuc d6 c6 loi cho cdc doanh
nghiép cap trung uong va cdp tinh. Cac doanh nghiép tu nhan c6 quy mo vira va nhd,
thudng c6 hiéu qua hon lai khong c6 kha ning ti€p can véi cac han ngach xuét khau.
Trong khi d6 khong c¢6 mot co s phép ly dé cho phép mua ban cdc han ngach xuit khau.
Chinh pht dang can nhic viéc bdn ddu thAu mot phan nho céc han ngach nay cho cac
doanh nghiép tra gi4 cao nhat. Dé cé dugc nhiéu hiéu qua va anh hudng 16n trong xuit
khiu qua Chau Au, cdn ban ddu thidu mot phan 16n hon nita cic han ngach nay dé c6 thé
tao thém doanh thu va lam viéc stt dung han ngach cé nhiéu hiéu qua hon.

Bang 2.5 Mot s6 mat hang Viét nam xuat khau sang Chau Au, My va Nhat 1996

15 nuéc Chau Nhat M§ Thué véi Thué khong c6
Au toi hué quoc toi hué quoc
(Nghin US$) (Nghin US$) (Nghin USS$) (%) (%)
Tdng gid tri xuat khau 1.574,2 1.913,7 335.637 4,9 35,3
Trong do : ; 40.870 393.598 39.574 5,5 21,6
Luong thuc thuc pham ’ ’ ’ ? ’
Dét 14.150 71.631 164 10,2 55,5
Quén 40/ hang may mac 456.089 488.580 25.567 13,4 69,3
Sén pham da 309.865 72.367 11.746 5,6 33
Sén pham gb 23.382 42.532 760 2,1 31,4

e Nhat, noi khong 4p dung han ngach nhap khau d6i v6i hing may mic, Viét nam, bat dau tir mot ty 1é
nhd vio nam 1992, di vuot cic nude khic trong khu vue, chiém gan 3% gid tri nhap khdu quan 4o
ctia Nhat ban, gan véi Thai lan va Indonesia.
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Hod chat, cao su, nhya 336.241 43.126 31.863 4,3 28,4

Nguon : Heé thong Thuong mai Lién Hiép Quéc 1996.

Viét nam khong xuat khau hodc xuat khau rat it san phdm ché bién sang thi trudng
My. Bang 2.5 cho thdy ring hang dét, hang may mic, da, gd v san phdm nhua xuit sang
Mj¥ thép hon nhiéu so véi hang xudt khdu di Chau Au va Nhat. Hang xust khdu sang My
thp vi thué sudt d6i v6i cdc mat hang xuat khau nay vi khong hudng duge Quy ché T6i
hué qudc nén cao hon tir 5-15 14an so v6i mic thu€ trong quy ché t6i hué quoc danh cho
céc qudc gia c¢6 hang canh tranh. Tuy nhién diéu ddng ngac nhién la xuit khiu clia Viét
nam sang thi truong My ti€p tuc tang nhanh (Xem Chuong 1).

Viéc hudng quy ché t6i hué¢ qudc véi thi truong My phu thudc vao hiép dinh
thwong mai gifta hai nuéc. D€ ky duoc hiép dinh nay can tiép tuc tu do hod ché do thuong
mai va dau tu & Viét nam. That vay, chinh pht My hy vong Viét nam s€ ddp tGng cac tiéu
chuén ctia Té chitc Thuong mai Quéc t&" dé duoc hudng quy ché t6i hué quoc. Nhiéu
bién phap do phia My dua ra phtu hop véi cac hiép ude thuong mai cia ASEAN va AFTA.
Cic bién phép khac c6 doi hdi cao hon. Tat ca nhitng bién phdp c6 phi tdn ngin han, dic
biét lién hé dén that nghiép.

Tuy nhién, nhitng u6c tinh vé anh hudng cua viéc dugec hudng quy ché toi hué
qudc cho thay Viét nam c6 thé tang gid tri xuit khau sang My lén gin tdm tram triéu do
la. Diéu d6 khong cé gi dang ngac nhién vi viéc hudng quy ché nay s&€ lam cho hang xuat
khau cta Viét nam c6 kha nang canh tranh hon so v6i hang hod cta cic nudc khic ban
trén thi truong My*. Su gia ting xuat khiu déng ké clia hang may mic vao thi trudng My
pht hop véi trudong hop gan day ctia Campuchia. My da cho Campuchia duoc hudng qui
ché t6i hué quéc vao ngay 25 thiang 9 nam 1996. Hang dét may xuét khiu cia Campuchia
da tang tir 2,3 tricu do6 la nam 1996 1én 98,7 triéu do la nam 1997. Chi riéng tir thang 1
dén thang 3 nam 1998, Campuchia da xuat khau dugc 59 triéu do la hang dét may sang
My. Viét nam c6 nang luc san xudt 16n hon nhié€u so v6i Campuchia. Mot nira lugng xuat
khau gia tang du tinh s& tir s6 hang may mic, phin con lai 13 clia hing cong nghiép nhe va
ché bién nong san. Tat ca nhitng sdn pham nay déu nidm trong pham vi c6 1gi thé cha Viét
nam.

" Giai doan dau tién clia qua trinh gia nhap t6 chic nay doi héi Viét nam phai mo td thé ché thuong mai
clia minh va phai tra 10i c4c cau hoi nhim lam sang t6 cdc van dé clia cdc thanh vién ctia T chiic
Thuong mai Quéc t€. Trong trudng hgp clia Viét nam, céc thanh vién cta T chiic Thuong mai Qudc
t€ hoi 1500 cau héi, nhiéu hon bt ¢t quéc gia ndo trudc day, phan anh ring thé ché thuong mai clia
Viét nam cuc ky phtc tap va khé c6 thé mo ta trén gidy.

% Sy tang mot cdch ddng ké xuat khdu quan 4o phi hop véi kinh nghiém ctia Cam pu chia gan day. My da
cho Cam pu chia hudng quy ché t6i hué qudc vao ngay 25 thang 9 nam 1996. Su xuat khdu hang dét
va may mac tang tir 2,3 triéu do la vao nam 1996 1én 98,7 triéu do la nam 1997. S6 liéu cua giai doan
thdng 1 dén thang 3 nam 1998 da thong ké gid tri xuat khdu cdc mat hang nay 1a 59 triéu do la sang
thi truong M§ (B0 Thuong Mai M§, 1998) va siic san xuét ctia Viét nam con cao hon Cam-pu-chia
nhiéu
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Chinh sdach bdo hé va tinh khong minh bach. Su thi€u minh bach trong ché do
nhap khiu c6 nghia 1a phi giao dich nhap khdu va xuit khdu cao hon so véi cdc nudc
khéc. Trong khi Viét nam con c6 1gi thé€ that 16n vé gid nhan cong (nhu Viét nam da c6
truGe khi ¢ hién tuong phd gid dong tién manh trong khu vuc), chi phi giao dich cao
khong 1a mot van dé 16n. Nhung, ngay nay véi 1oi thé vé nhan cong giam thi chi phi giao
dich cao s& trd thanh mot can tré 16n hon so véi truée day. Chinh sach han ché nhap khiu
dugc ap dung mot cach tuy tién va tuy truong hgp lam tang tinh bat dinh trong kinh
doanh. Vi du nhu chinh sich c4&m nhap khau tam thoi da ddnh vao mot s6 mat hang trong
nam qua khi s6 luong ton kho clia cdc mat hang nay tang lén. Gan day, cac nha chic
trach st dung ngay cang nhiéu bién phdp kiém sodt ngoai hoi nhu mot phuong tién han
ché nhap khau. Su bao ho ¢ miic do cao va mang tinh bat dinh d6i v6i nhap khiu da cho
phép cho cic doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh doanh dé dang hon nhung lai khong
khuyén khich viéc xuat khau cdc mat hang ché bién nong san va cong nghiép nhe, hai loai
hang thiét yéu dé duy tri su ting trudng & nong thon néi rieng va mic ting trudng xudt
khau néi chung.

Tinh chat bao ho cao do6i véi cac nganh cong nghiép c6 ham lugng von cao lam
cho cdc cdc nha san xuat ra cdc san phdm d6 c6 1oi nhuan cao hon. Céc doanh nghiép ¢
von dau tu nude ngoai va ciac doanh nghiép nha nuéc dau tu nhiéu hon vao nhiing linh vuc
nay. Phan ngoai té it 0i lai dugc tap trung nhiéu cho cdc doanh nghiép nay nhu nhiing
linh vuc dugc uvu tién. Nhung cdc doanh nghiép nay lai tao ra it viéc lam cho moéi dong do
la dugc ddu tu va thu hit hét von clia nhitng nganh cong nghiép cé tiém nang xuat khau.
Trong khi ti 1&¢ ddu tu ké ca dau tu nuGc ngoai con & mic cao, va trong khi ting trudng
xuat khdu vin cao thi gid phdi trd cho su kém hiéu qlia ndy con cé thé chiu dung duoc.
Hién nay, khi ¢6 xu huéng giam manh trong tich luy c6 thé c6 cho viéc ddu tu, cdi gia
phai tra nay 16n hon nhiéu.

Cic bién phap phi thué quan tao ra phan 16n su bio ho d6. Han ngach nhap khau,
viéc cdp phép nhap khiu va cAm nhap khiu bao gom phén 16n ctia hang nhap khau va tao
nén su han ché nhap khiu. Ching dugc 4p dung cho céc san pham nhay cdm nhu dau tho,
phan boén, xi mang, dudng, kinh va thép. Dua trén su can doi gilra viéc cung va cau da
duoc lap k€& hoach, chinh phii ¢d ging ddm bao dl cdc nhu ciu cla san phim cla cic
doanh nghiép nha nudc ¢ 16n. Viéc nhap khau xe hoi, xe may, cdc may moc thiét bi cii
bi han ché va viéc nhap khau thudc 14, cdc san phdm tiéu ding cii va cdc b phan clia xe
hoi bi cam.
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Hinh 2.3 Miic thué quan trung binh va dao dong miic thué cua Viét nam
va mot s6 nuée (%)
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Co cau thué€ nhap kh4u hién nay & Viét nam c¢6 dic thi 1a mic bao ho hitu hiéu cao,
do phan tan 16n va hé thong khuyén khich khong dong déu. Mic thué€ quan binh quan gia
quyén & miic do thip 1a 16% nhung lai rat phan tdn. Hién c6 24 mic thu€ suat nam trong
khoang tir 0 dén 60%. Cac quy ché gan day da giam mdc thu€ cao nhat xuéng 50% va s6
lugng mc thué€ xuéng 15 nhung van chua duge thuc hién. D6 phan tdn cao cua muc thué
con bi nhitng loai phi phu thu dac biét 5-10% (phu thudc vao mitc dao dong ctia gia nhap
khau) lam cho ning né thém d6i véi mot s6 mat hang nhap khau nhu dau tho, sat, thép va
phan bén. Viéc dinh gid clia hai quan cho mot vai loai hang ciing dua vao gid toi thiéu
dugc quy dinh theo kiéu hanh chinh va thudng cao hon gia ghi trén hod don, diéu do6
khién cho su bao ho tang thém. Mot s6 loai thu€ tiéu thu dac biét chi danh vao hang nhap
khau 1am phic tap thém co céu bao ho ciia nén kinh t€. Két qua 1a su bdo ho hitu hiéu
ciing rat phan tdn. Néu nhiing han ché phi quan thu€ duoc dua vao nhitng uéc tinh vé mic
bao ho hiéu qua daéi véi xi mang, thép, kinh thi mic bao ho s€ con cao hon nita.
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Hinh 2.4 : Ti 1¢ bao h¢ hitu hiéu
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Nguon: Tong cuc Hai quan va CIE (1998)

Nhitng thong tin hién c6 cho thay ring hang rao thuong mai trong cac dich vu ton
tai trong nhiéu Iinh vuc quan trong. C6 thé x4c dinh tinh canh tranh chung béng su sin ¢
clia céc dich vu theo gid canh tranh ma thudng 1a ddu vao clia nhiéu nganh xuét khau. Vi
du nhu, cdac chi nhanh ngan hang nudc ngoai va cac ngan hang c6 su tham gia ctia nudc
ngoai bi han ché trong viéc nhan tién glii bang dong tién ban t¢. Dau tu nuc ngoai trong
mot s6 nganh ha ting co s& cu thé nhu nang luong, dudng sat, cang, va thong tin lién lac
vién thong c6 thé 1a mot cach thiic thic ddy manh hon nhitng nguén vén c6 thé dau tu va
nang cao kha nang canh tranh clia xuat khau.

Nhiing uu tién cdi cdch trong linh vuc thuong mai. Hién nay cian nhanh chéng
thong bao mot chuong trinh cai cach thuong mai ba nam véi trong tam 1a xoa bo cac hang
rao phi thué quan va thay chiing bang thu€ xut nhap khau. Chinh sich thuong mai hién
nay dang bao ho céc san phdm c6 ham luong von cao nhu 0 t0, hang tieu ding sit dung
dai han, xi mang, sat thép cling nhu cic hang tiéu dung khac va khuyén khich su dau tu
thdi qud vao nhiing nganh nay. Viéc thong bao ring mic bao ho nay s& dugc giam di
trong vong tir 2 dén 3 nam tGi sé gidp vao viéc khong khuyén khich cédc luéng dau tu méi
vao cac nganh nay nita va lai khuyén khich nhitng nha san xuét hién c6 mat trong cac linh
vuc nay bat diu diéu chinh cho phil hop véi su thay déi dugc cong bo. Diéu quan trong
hon 1a su cong bd vé tu do hod sé dan dén su gia tang ludng diu tu - ca diu tu trong nudc
va dau tu nudc ngoai - vao cdc linh vuc xuat khiu c¢6 ham luong lao dong cao, xuat khiu
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hang nong san ché€ bién va cong nghiép nong thon - nhiing linh vuc ma Viét nam c6 kha
nang canh tranh cao nhat.

Nén ¢6 3 uu tién do6i véi cai cach thuong mai duoc cong bo nay. Tha nhat, nhiing
bién phép phi thu€ quan can phai dugc d& bd dan dan trong vong 2 nam tdi va dugc thay
biang thu€ suat khong vuot qua mic t6i da hién nay. Néu két hop bién phdp nay véi viéc
phd gia dang ké dong ban té thi c6 thé gidm b6t duogc su sut gia tic thdi d6i véi hang nhap
khau va do d6 giam bét su bao vé d6i v6i nhap khdu. Sau d6 s& c6 mot giai doan chuyén
ti€p dé giam cdc mic thu€ da dugc dua vao dé thay thé cho quota va cdc hang rao phi thué
quan khac. Thit hai, cac muc thué va s6 luong cac thué suat ciing can duoc giam xudng.
Mot chuong trinh 3 nam vé giam thué suét t6i da - chuong trinh nay pht hop véi qué trinh
thu€ quan hod - can phai 1a mot phan ctia chuong trinh. Thit ba, tit ca cac thué va han ché
xuat kh4u, trir phi lién quan dén moi trudng, can dugc loai bd dan véi mot tién do nhanh
hon do nhu c4u phéi thic ddy xudt khau.

Mic du tu do hod thuong mai con phai di mot chang dudong dai nham l1am cho Viét
nam tr& nén hap dan hon déi vé6i dau tu truc ti€p nudc ngoai, diéu nay van chua da dé dat
duoc muc dich dé. Tu do hoa thuong mai phai kém theo cai cich vé khuon khd qui ché va
dinh ché& dé gidm b6t chi phi va nang cao doanh loi ctia FDI. C6 3 bién phdp dic biét quan
trong. Thi nhat, nhitng qui dinh vé han ché€ ngoai héi can phai duoc ndi 1ong. Qui dinh
gan day rang tit ca cdc doanh nghiép phai bén lai cho cdc ngan hang trong nudc 80%
lugng ngoai té cia minh dang lam anh hudng dén nhan thiic clia cac nha dau tu va giam
nhiing khuyén khich danh cho dau tu & Viét nam. Thém vao d6 1a yéu cau tu can doi
ngoai té doi vdi cac cong ty ¢6 von diu tu nude ngoai. Cac nha dau tu tiém ning bay gid
s& tinh dén mot muc i ro trong chuyén déi ngoai hdi cao hon so vé6i thuc t€ va diéu dé
lam giam b6t cac khuyén khich d6i v6i ddu tu. Ngoai ra, cdc nha dau tu va nhap khau
hién dang hoat dong & Viét nam trong tuong lai s& tim cach tranh qui ché vé bén lai ngoai
hoi bing cdch mang it hon lugng ngoai té ma ho nhan dugc vé nuéc. Diéu nay s& lam tang
thém chi phi giao dich trong xuat khau va gidm bét can doi ngoai € do cdc doanh nghiép
0 trong nudc nam gitr, déng thoi cling ¢6 anh hudng tiéu cuc 1am gidam ludng ngoai té vao
dat nu6c. Chinh phu ciing da cho biét rang cdc han ché vé ngoai hoi nay chi mang tinh
tam thoi va thoi diém bi bai bd s& dugc thong bio sém.

Thit hai, tinh minh bach ctia cic qui dinh vé thué ¢6 thé dugc nang cao bing nhiéu
cach. Ciac tha tuc hai quan can phai dugc 1am cho 1o rang dé ddy nhanh va hop 1y hod
viéc kiém tra gidi phong hang hod. Mic thué can bién cao d4dnh vao viéc sit dung lao dong
trong nudc 1lam suy giam 1oi th€ vé chi phi tién luong thap so véi cac nude khac trong khu
vuc. Viét nam cén phai bai bo viéc chi s6 hoa d6i véi tién luong, chi phi cho dién, nudec va
céc chi phi khac ap dung d6i véi cdc cong ty nudc ngoai nham tan dung t6t hon 1oi the vé
phi tén tinh theo dong ban té.
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Tang tinh minh bach va ddu tranh chong tham nhing:

Viét nam con chua tao ra mot moi truong thuan 1gi cho cac doanh nhan. Ca doanh
nghiép trong nudc cling nhu ngoai nudc déu thay su phiic tap va qua chi tiét cta cic yéu
cau cho viéc cép phép, su khong r6 rang cua viéc dua ra quyét dinh va tham nhiing tran
lan 1a nhiing can tré doi v6i hoat dong kinh doanh. Nghién ctru Tinh canh tranh trén toan
cau mdi day cho thay, su thi€u rd rang cua cac qui trinh, viéc thi€u thong tin mang tinh
cong khai, su tuy tién quan liéu cua cdc quan chiic cép trung va su cham tré kéo dai la
nhitng yéu t6 khién cho khu vuc tu nhan x€p Viét nam & vi tri gan cudi cing vé tinh canh
tranh trong s6 58 nuéc duoc xem xét. Ciing twong tu, t6 chic Tinh minh bach quéoc t&
chuyén theo ddi vé tinh minh bach va tham nhiing, dd xép Viét nam & vi tri thit 43 trong
danh siach 52 nudc, chi trén Indonéxia mot chdt. Pang va Chinh pht nhan thiic duoc
nhitng van dé nay va da tuyén bo rang viéc cai thién hiéu qua cta quan ly Nha nudc, thiét
lap trach nhiém giai trinh d6i véi cac can bd Nha nudc, va xt 1y tham nhiing 1a nhiing
budc di quan trong dé phat trién manh mé khu vuc tw nhan & Viét nam.

Nhitng hau qua cuia tham nhiing ¢6 hau qua dac biét nang né d6i v6i nguoi ngheo.
Ho phai chiu thiét thoi bdi su kém hiéu qua va khong diy da cta viéc cung cdp dich vu
cong cong. Ho bi tudc mat mot phin twong d6i ddng ké clia cai cha dat nuée vi su tich tu
ca nhan cua mot s6 nguodi. Va ho ciing it ¢6 kha nang nhat trong viéc chi tra nhitng phu
phi cho hoéi 16 va gian trd. Song tham nhiing 1a con dudng 2 chiéu, lién d6i dén nhiing
nguoi & khu vuc tu nhan héi 10 va nhiing ngudi trong bd0 may Nha nudc san sang nhan hai
160. Kinh nghiém ctia cdc nudc khac cho thay, dé xir Iy c¢6 hiéu qua van dé nay cin c6 mot
chién dich ph6i hop trén nhi€u mat tran:

® cai cdch nhiam tiang su canh tranh, dic biét 1a trong viéc st dung cic qui cong
cong

® cdc chinh siach cong khai hod nhdm cung cap thong tin cho cong luan va
khuyén khich viéc xem xét ky ludng cac chuong trinh va hanh dong cta chinh phu

® mot xa hoi dan sy manh nham gitp bao dam tinh giai trinh trach nhiém cua cdc
quan chtc

® cdi cdch hanh chinh, céi thién dai ngd va tuyén ngudi, va cdc chinh sich vé dao
duc

® cling c6 quan Iy tai chinh, dic biét 1a & cap chinh quyén dia phuong dé xac dinh
dugc su gian do6i

® tang cudng nang luc cua céc co quan chiu trach nhiém vé ngan ngira, phét hién,
diéu tra va truy t0 toi tham nhiing (vi du 12 mot Uy ban Kiém tra).
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Viét nam s€ thdy nhiing loi ich to 16n cua chién dich nhu vay trong viéc nang cao
su tin tudng cla gidi dau tu.

Két ludn

C6 it nghi ngd rang néu khong c6 cac bién phip manh mé dé xir 1y su suy gidm
tang truong kinh t€ hién nay thi ngheo khé sé€ gia tang trong 2 nam téi. Viéc diéu chinh
chinh sach can c6 thoi gian méi c6 két qua, trong khi trude tién né sé gay ra nhitng phi
t6n kinh t€ va xa hoi. Do vay cin phéi ¢6 hanh dong ngay chit khong dugc dé cham lai
cho dén khi mat da va do d6 viéc hanh dong s& tré nén khé khan hon. Dé c6 thé thanh
cong trong viéc huy dong cac nguoén von, st dung nguon von c¢6 hiéu qua hon va dap tng
nhiing nhu cau doi hdi clia ngudi ngheo, can phai thuc hién mot loat cac bién phap. Chinh
pht Viét nam hién dang dat duoc tién trién t6t trong mot so linh vuc, song hién nay céin
phai ddy nhanh mot cach dang ké tién do cta cai cach.

Dé dat dugc hiéu suat cao doi véi cac nguon von hiém hoi clia qudc gia, cn phai
bat ddu tir doanh nghiép Nha nuéc. Ciac doanh nghiép nay véan ti€p tuc thu hiit nhiéu
nguon von trong khi tao ra it viéc lam va khong déng gép nhiéu cho viéc giam ngheéo kho.
Do d6 nén khu vuc doanh nghiép Nha nuée dang can trg cac sang kién cua Viét nam, dac
biét 1a khdi xudng clia cac doanh nghiép vira va nho trong nganh cong nghiép & ca khu
vuc thanh thi 1an nong thon. Viéc thuc hién mot chuong trinh toan dién hon vé cai cich
doanh nghiép Nha nudc, giai phong cac doanh nghiép vira va nhé cling nhu viéc tu do hoa
thuong mai va cdc qui dinh vé dau tu nuéc ngoai sé c6 tAm quan trong dic biét dé nang
cao hiéu qua st dung cdc ngudn von hiém hoi. Viéc phan bé tin dung mot cdch hiéu qua
hon ciing rit quan trong, song di€u nay doi hoi phai co cdu lai cdc ngan hang dang trong
tinh trang mong manh va ciing c¢d khung khé qui ché - c hai bién phép nay hién nay déu
dang dugc thuc thi.

Nhitng cai cdch nay can phai c6 cdc bién phdp dé bao vé ngudi nghéo tranh khoi
céc anh hudng xau cta nén kinh t€ dang tri tré. CAc bién phap dé duy tri stic mua cla
ngudi ngheo 1a mot cich chon. Chuong trinh ctia chinh pht cho 1.700 thon x6m c6 thé 1a
mot chuong trinh bao trinh t6t dé chuyén céc luéng von c6 thé giai ngan nhanh dé giip
chuong trinh xay dung co ban tai nong thon dé tao cong an viéc 1am. Tuong tu nhu thé,
dinh huéng t6t hon cdc dich vu xa hoi ding dén doi tuong ngudi nghéo va chuyén hudng
mang luéi bdo hiém xa hoi dé bao gom ngudi that nghiép ciing c6 thé bao vé ngudi ngheo
va nhém ngudi dé bi tdn thuong tranh cdc 4nh hudng xAu nhat cha su tri tré kinh té.
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Thiic ddy tang truong nong thon

V6i mitc GNP dau nguoi vao khoang 300 do6 la My, Viét Nam 1a mot trong nhiing
nudc ngheo nhat thé gigi. Néu khong duy tri tang trudng nong thon thi khong thé giam
bét sy ngheéo khé va khong ngan can dugc chénh 1éch thu nhap ngay mot gia tang. Ba
phan tu dan s6 Viét Nam va 90% nguoi ngheo song & khu vuc nong thon. Nong nghiép
déng gép mot phan tu tdng GDP va sé con tiép tuc 1a mot cdu thanh quan trong cla ting
trudng kinh t€ trong nhitng nam t6i. Mot chién luoc phat trién néu khong chi trong xir Iy
nhiing thach thitc ctia kinh t€ nong thon thi s& khong thé thanh cong trong viéc phat trién
dat nudc. Chi c6 thé gidm b6t su ngheo khdé & mot dit nuéec néu nhu giam duge ngheo
khé & khu vuc nong thon.

T nam 1988 dén 1997, hang nim nong nghiép ting 4-5% nhd nhitng déi méi
chinh sdch theo hudng thi truong trong do6 c6 viéc giao quyén st dung ruong dat cho ho
nong dan va tu do hod thi truong. Nhung tang trudng da bi cham lai va su bt binh dang
vé thu nhap lai tang lén. Viéc thic ddy tang trudng nong thon hién dang gap phai hai
thach thic I6n: viéc xay dung chinh sach doi véi khu vuc néng thon con chua hoan tat, va
khiing hoang kinh t€ Chau A. Cic vin dé nay phai duoc giai quyét déng thoi. Véi cic
nguodn dau tu rdt han ché, chinh phi phai ¢6 nhitng bién phap hiéu qua nhim dat dugc
nhitng muc dich phét trién cia minh. Do vay, dit nudc phai khic phuc dugc tinh trang tri
tré vé chinh sich hién nay va tang cudng cai cach nong thon, cham dut tinh trang st dung
lang phi tai san cong, va giai phong tiém nang chua dugc khai thac ctia khu vuc tu nhan &
nong thon. Cin phai xod bd khuynh huéng thién vé phét trién cong nghiép do thi, sir
dung nhiéu von, do kinh t€ quéc doanh lam cha dao - vi né tiéu ton qua nhiéu von dau tu
va tao ra dugc it viéc lam - va thay vao d6 1a su chd trong phdt trién cong nghiép va dich
vu nong thon, st dung nhiéu lao dong, do kinh t€ tu nhan lam chi dao.

Mot luong diu tu mdi t6i thiéu c6 thé mang lai nhiéu két qua. Viét nam cén thuc
hién nhiing cai cdch sau dé€ thic ddy tang truéng ¢ nong thon:

e Cic khodn tién von vin ding dé citu van cdc doanh nghiép nha nudc lam in
thua 16 can dugc chuyén sang dé chi tiéu cho cdc dich vu xa hoi va co s& ha
tang nong thon chua dugc cap von day du.

e Thuc hién céc céi cdch tai chinh va phdp 1y nham thuc hién Luat Dat dai nam
1993 va cham dit su phan biét d6i xtt d6i véi viéc thanh 1ap cac doanh nghiép
ngoai quoc doanh ciling nhu trong viéc cung cdp tin dung cho cac cong ty tu
nhan.
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e Loai bo nhitng trd Iuc vé qui ché ngan can nong dan khong duge da dang héa
canh tic hodc chuyén sang cic hoat dong phi nong nghiép.

e Cai thién duong bo, duong thuy ndi cdc vung nong thon vGi do thi; mé rong
cung cip dién cho viing nong thon dé khuyén khich phét trién nong thon.

e Phan cap cdc hoat dong ngan sich dé tang hiéu qua clia cdc chuong trinh dich
vu x4 hoi va phat trién kinh t&€ nong thon.

Cai gia phai tra néu khong tiép tuc tién trinh cai cach la tinh trang tang trudng
kinh t€ bi cham lai kéo dai hon, sau sic hon, su bat binh dang gia tang, va dat nudc s&
khong duoc trang bi tot dé phét trién manh mot khi cudc khiing hoang trong viing chim
dit. Nong nghiép da thuc su nhan nhiéu ngudi dang tim viéc hon so véi n6 ¢6 thé, va néu
khong ¢6 dau tu tu nhan vao viéc lam phi nong nghiép & ngoai cac trung tdm tang trudng,
Viét Nam s€ phai d6i mat véi van dé thi€u viéc 1am trén dién rong hon, kha nang canh
tranh bi giam st, va tang truéng cham hon. Tuy nhién, cac nha dau tu tu nhan con do du
hoac khong thé ddu tu vao cdc ving nong thon. Néu khong céi cach chinh sach thi khong
huy dong dugc dau tu tu nhan; néu khong cé co s& ha tang phu hop thi cong nghiép nong
thon s& khong ti€p can dugc véi thi trudong hoidc khong c6 di niang luong dé cong nghiép
hod nganh nang luong; va néu khong diu tu vao cdc dich vu xa hoi thi nguén von con
nguoi ¢ nong thon s€ bi mai mot hoac khong duoc st dung dén.

Vi mot phan ba dan s6 song & ving cao, chiém ba phan tu dién tich dat nudc,
khong duoc cung ting dich vu ddy du, cdc chuong trinh trong diém can huéng t6i viéc ddp
ting nhu cau cua riéng ho. Tuy nhién, tang trudng kinh t&€ dién ra trén dién rong la cach
tot nhat dé nang cao miic song nhan dan, va nhiing cudc cai cach tdng thé khuyén khich
chuyén déi Viét nam thanh mot nén kinh t€ chli yéu dua vao khu vuc kinh t€ tu nhan va
thu hit nhiéu lao dong s& 1a nhitng chinh sach ¢6 1gi nhat cho viing nong thon.

Cuéc khung hoang Chdu d va nhitng méi de doa khdc doi véi tang truong o
nong thon

Trong boi canh kinh t€ hién nay, va véGi viéc tang trudng cong nghiép & do thi
giam manh, kinh t€ nong thon s& dong mot vai tro rat quan trong gitp Viét Nam giam bét
anh hudng ctia khung hoang Chau 4. Nhung ban than tang truéng nong thon cling khong
tranh khoi bi 4nh huéng. Kinh t€ nong thon khong thé tranh duoc tit ca moi tic dong cla
cudc khung hoang, va sé khé khan hon trong viéc tiép tuc dat duoc nhiing ti€n bo trong
xod d6i giam ngheo, cling nhu trong viéc cung cap cac dich vu xa hoi va co sd ha tang cho
vung nong thon. Trong tinh hinh nhu vay, néu khong ¢6 su bao vé hitu hiéu, ti 1& nghé¢o
doi va ngheo tuyét doi chia nhitng cu dan nghéo nong thon cé thé sé tang manh.

Cuoc khung hoang Chau 4 lam tang thém hau qua tiéu cuc ctia nhitng khi€m
khuyét tam chién lugc hién tai trong chinh sach d6i véi nong thon. Viéc tao viéc lam &
nong thon da bi bd qua do su khong thanh cong ciia chién lugc thay thé nhap khdu, do
khu vuc qudc doanh lam cht dao da tudc méit cua khu vuc nong thon nhiing khoan dau tu
mang tinh s6ng con. Su tién trién cham cua thi trudng dat dai & nong thon va nhing can
trd trong viéc cung cap tin dung nong thon, 1ap nghiép kinh doanh, va da dang hoa nong
nghiép phan anh thuc t€ 1a nong nghiép chua dugc da dang hod va nguoi lao dong & nong
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thon chua chuyén tir cic hoat dong c6 ning sudt thap sang céc hoat dong cé niang sudt
cao, hay sang cac nganh cong nghiép nong thon phi nong nghiép. Khu vuc nong thon van
con chua to ra hap dan d6i véi cac nha dau tu & thanh thi va cac nha dau tu nudc ngoai.
Nong nghiép va khu vuc kinh t€ khong chinh thitc chi tao ra viéc lam ban chuyén khong
6n dinh va mang tinh tam thdi cho nhiéu ngudi trong s6 doi quan mot triéu ngudi di tim
viéc 1am hang nam bat diu tham gia thi trudng lao dong.

Tuy nhién, viéc khu vuc nong thon cach ly mot phan véi cac bién dong kinh t€
trong viing cho thay ring né cé thé biao dam an toan ngin han cho moi ngudi & mic
khiém ton trong giai doan kinh t€ bi suy sup. Gid gao ting ddng ké trong nim qua gép
phan tam bao vé nhiing nong dan trong lia dugc tudi tiéu nhat thoi tranh duoc anh hudng
nghiém trong cua cudc khing hoang. Hon nita, cudoc khiing hoang ciling 1am cho ngudai ta
chu y t6i nhitng trd ngai mang tinh chién luoc d6i véi su tang trudng nong thon. Phan tiép
sau day s& dé cap dén mot s6 trong nhiing tré ngai d6. Nhung trudc tién, ching toi sé dé
cap t6i chinh cudc khung hoang va nhiing tic dong ctia né.

Cuoc khing hodng khu vuc. Cudc khing hoang Chau 4 ¢6 nhiing tic dong hon
hop, song chu yéu la tadc dong tiéu cuc dén khu vuc nong thon. Do tang truéng GDP cua
toan b nén kinh té€ ha xuéng dudi mic 4% trong nam 1998, tang trudng ctia nong nghiép
s€ giam xudng con khoang 2%. Viéc gia gao thé gidi tang s€ giam bét tic dong cta cudc
khung hoang trong giai doan ngan han, song nhiing du bdo vé mot su du thira gao trong
nam t6i c6 thé bdo hiéu nhitng khé khin trong giai doan trung han. Tang trudng thap,
tham chi 1a khong c6 tang trudng s€ ¢6 anh hudng tiéu cuc nghiém trong dén viéc giam ti
1&¢ ngheo, dén chi tiéu cho nong thon, gido duc, y t&€ va phic lgi nong thon.

Ngheéo kho, thu nhdp va viéc lam ¢ nong thon. Di€u gi sé xay ra véi nhiing chi
tiéu nay néu GDP trong nong nghiép tang trung binh 3% (hoac it hon) cho t6i nam 2002?
Nhitng thanh qua day an tuong ma Viét Nam dat duoc trong viéc tang chi tiéu cho nong
thon va giam nghéo khé ¢ nong thon sé bi anh hudéng. Khi dan s6 nong thon tang véi toc
do hon 2% va kinh t€ ciing tang véi toc do nhu vay hoac thap hon thi thu nhap dau nguoi
& viing nong thon s& khong ddi, va tham chi bi gidm di. Miic chi tiéu diu ngudi, di ting
1én dugc khoang mot phan ba trong nam nam qua cling s€ bi giam xuong. S6 liéu thuc t€
clia nlra nam dau da xac nhan su tang cham lai cta kinh t€ nong thon, mic tang trudng
nong nghiép trong 6 thang dau nam 1998 chi 1a 2%.

Viét Nam da dat dugc ti€én bd day an tugng khi giam ti 1& ngh¢o khé tir mic hon
50% trong nhitng nam 1992-1993 xudng con khoang 30-35% trong nhitng nam 1997-
1998." Nhung cudc khiing hodng trong viing s& 1am cham tién do nay lai hodc c6 thé con
dao nguoc qud trinh nay trong tuong lai trung han. D6i tuong chiu tdic dong nang né nhat
12 c4c dan toc thiéu s6, cic ho gia dinh do phu nit ding ddu, va nhitng ngudi dan séng &
nhiing vung séng nho nudc mua, vung xa va vung nui.

SE ¢6 thém nhiéu ngudi tim viéc trong khi viéc 1am trd nén it hon, va do vay miuc
tang trudng tién cong s& cham lai. Trong tinh hinh ti 1& thi€u viéc lam von da cao va
rudng dat canh tac bi han ché&, nhitng ngusi mat viéc trong khu vuc chinh thitc va luc

" Nhitng s6 liéu so bo thu thap dugce tir "Khdo sdt Mic song & Viet Nam 1997-1998" - Sip t6i sé& c6 nhitng
s0 liéu chinh xac hon.
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luong lao dong tang nhanh s€ gay thém sic ép doi véi cac hoat dong nong nghiép va phi
nong nghiép vé ti€p nhan nhiing ngudi dang phai tim viéc.

Mat khéc, tuy thu nhap & nong thon thdp nhung c6 thé s& on dinh hon & thanh thi
va trong giai doan ngan han, mic tang thit nghiép & nong thon cé thé s& khong gay céin
nhu & thanh thi. Vu lda boi thu nam 1998, xuét khdu gao tang manh va gid gao tang (tang
40% so v6i nam ngoai néu tinh bang tién dong Viét nam) da che chan nhiéu cho nong
thon khoi bi tic dong clia khiing hoang.” Tuy nhién, cdc chuyén gia vé gao c6 y kién khac
nhau vé trién vong clia san xuat gao trong nam t6i. Nhiéu ngudi cho ring viéc phuc héi
san xuat sau han han & Philippines va Indonesia s& din dén viéc thi trudong xuat khiu gao
bi thu hep va gid giam trong nam 1999. Con cdc chuyén gia khac lai cho ring viéc san
xudt lda gao bi giam sit & 4n do va Trung quéc c6 thé s& 1am luong xudt khdu bi gidm
manh va do d6 1am gi4 tang lén d4dng ké. Néu thoi tiét xau x4y ra & bat ctt mot nuée san
xuat gao chinh nao ciing c6 thé gay ra két qua tuong tu, lam tang gid gao va gia cdc loai
cay trong khac.

Y té'va phiic loi. Y t€ 6 nong thon s€ chiu tdc dong tiéu cuc cla su suy giam vé
kinh t€. So sdnh véi cdc nudc khac trong khu vuc thi cdc chi s6 y t€ cia Viét Nam kha
quan hon. Hau hét céc cu dan nong thon c6 thé sir dung cdc bénh x4 tai xa clia ho, va s6
giuong bénh vién & nong thon néi chung c6 san hon & do thi. Ti 1& chét cia ba me va tré
so sinh thap hon ti 1é trung binh cta cic nude trong khu vuc va cua cac nudc cé thu nhap
thap va trung binh khac, va viéc tiém chung phong nglra bénh cho tré em dugc ap dung
rong rai.

Nhung mat khéc, chdt luong y t€ & nong thon thap hon - ba phan tu s6 nguoi trong
nhém mot phan nam dan s6 nghéo nhat cha yéu sinh song & nong thon. Ho phai tu chira
bénh khi 6m dau va co hoi dé dugc béc si c6 dao tao chuyén mon chita tri clia cu dan
nong thon 1a dudi 10%. Viéc chita bénh doi véi ngudi dan nong thon 1a mot ganh nang
vé mat tai chinh 16n hon nhiéu so v6i nguodi dan thanh thi*, trong khi tai tro cho dich vu y
t€ co ban ma ngudi dan nghéo & nong thon cé thé tiép can duoc lai qua it 6i.°

% S6 lieu ctia Vien Nghién citu Thi trudng va Gid ca duge dang trén Thoi bdo kinh t€ Viet Nam, 10/1998.
Gid gao trang bén 1& tang 40% ké tir 8/1997. V& gi4 tri, xuat khau gao cho dén hét thang 9 tang 23% so véi
cung ky nam 1997.

? Tai liéu CAS vé stc khoé, dinh dudng va dan s6; Dénh gid nghéo khé & Viét Nam va Chién luge, 1995.
70% ngudi nghéo tu chita bénh khi bi 6m.

* Viet nam: Danh gid ngheo khé va Chién lugc, 1995. Chi phi cho khdm chita bénh ngoai trii chiém mot
phén tu chi phi phi luong thuc d6i v6i ngudi nghéo nhat nhung chi chi€ém 7% d6i v6i ngudi gidu nhat theo
bang phan loai gidu-ngh&o nam nédc va hau hét nhitng ngudi gidu nhat séng & thanh thi.

5 Viet nam: Péanh gia ngheo khé va Chién luoc, 1995. Chi c6 3% ngan quy y t&€ duge ding cho y t& du

phong va 2% dAu tu cho cédc co sG y t€ nong thon, con lai khoang 60-90% cha yéu duogc ddu tu vao céc
bénh vién 16n & thanh phd.
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Hinh 3.1: So6 liéu hon hop vé y té nong thon
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Nguon: Bo Y t€ Viét Nam, Nién gidm thong ké vé y t&€ nam 1997.

Khung hoang Chau 4 va tang trudng kinh t€ thap hon dang de doa giam hon nita
chat luong cling nhu kha nang ti€p can dén y t€ & nong thon. Né&u chi tiéu cong cong cho
y t& khong duoc ting lén thi nguoi ngheo khong thé chi tra ndi nhu cdu y t€ cha ho. Ti lé
tu chita tri von da cao va tinh trang suy dinh dudng cla tré em c6 thé con ting lén nita.
Bénh tat c6 thé gia ting va c6 thé s& lam giam nang sudt clia nguoi lao dong.

Nhitng khodn gitip d& mang tinh c4 nhan di ting déng vai trd hé thong bao hiém
quan trong trong sudt mot thap ky nong thon tang truéng nhanh vira qua s€ bi giam di vi
cac co hoi viéc 1am va thu nhap bi thu hep lai. Nhitng ngudi chiu rai ro nhi€u nhat séng &
nhitng viing bi han hén hién da bi thi€u luong thuc, cay giong, nudc sach va ho rat ¢ thé
s€ bi lam vao tinh trang cung cuc néu khong nhan duoc su gidp do.

Gido duc. Ciing nhu y t€, gido duc da c6 nhiéu ti€n bo thé hién qua nhiing chi s6
tong hop. Ti 1¢ biét chit va nhap hoc ciia Viét nam cao hon so véi mot nudc c6 thu nhap
thdp nhu vay. Tuy nhién, nhu thdy trong bang sau, chat luong va kha nang ti€p can dén
gido duc & cac vung nong thon 1a thap hon: ti 1é nhap hoc vao céc trudng trung hoc cling
nhu ti 1€ bd hoc & cac ving nong thon va ving xa 1a thap hon, vi du & cac vang déng bang
Song Ctru long va Tay nguyén. Ti 1é biét chit & céac viing nong thon thuong 1a thap hon.
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Hinh 3.2: Su tut hau vé gido duc 6 cac viing nong thon

Trang 3.6
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hoc nhap hoc cap III

Chii thich: Cac ty 1€ nhap hoc la ty 1& rong
Nguoén: S6 licu Thong ké Gido duc Téng hop clia Bo Gido duc va Dao tao 1996-

97, 1997-98

Nén kinh t€ dang tang cham lai s€ lam giam thu nhap va buoc cdc gia dinh nghéo
phai thoi khong cho con di hoc vi chi tiéu cua ho da trd thanh ganh nang. Chi tiéu cua ho
gia dinh cho gido duc doi v6i hau hét cac ho ngheo la ca mot ganh nang. Trong khi ho
gidu chi 44 doéng so v6i mdi 100 dong Chinh phu chi tiéu cho cap dai hoc thi cic ho nghéo
phai trd 80 dong so v6i mbi 100 dong Nha nuée chi cho gido duc tiéu hoc.® DE chi tra cho
chi phi gido duc & cap III, ho nong thon phai danh ra mot nira thu nhap cta ho trong khi
ho thanh thi chi phai danh ra mot phan tu thu nhap gia dinh (xem bang 3.1 duéi day).’
Trong tuong lai ngin han, do anh hudng cta khing hoang khu vuc, ti 1¢ nhap hoc, dic
biét 1a & cép trung hoc c6 thé giam déng ké. Vé dai han, diéu nay s& lam gidm nang sudt
lao dong va han ché viéc phat trién nong thon.

Bang 3.1: Ganh nang chi phi giao duc theo nhém thu nhap

Génh nang hoc truong cong, 1996 (% cua thu nhap dau nguoi ho gia dinh phai tra)

| Nhém thu nhap
1 II 111 v A% Viét
Nam
Ti 1& gdnh nang gido duc trung binh toan quéc
Tiéu hoc 22 14 11 8 4 9
Cap I 46 30 23 17 8 18
Cap III 100 54 50 38 18 40

Thanh
thi
6

13
28

Nguon: Ngan hang Thé gidi, Nghién ctu vé tai trg cho gido duc Viét Nam nam 1996

® Nghién citu vé dau tu gido duc Viét Nam, 1996, Ngan hang Thé giéi.

" Nghién cttu vé ddu tu gido duc Viét Nam, 1996. Chi phi trung binh cho gido duc cap III chiém 48%
thu nhap dau nguoi trong ho gia dinh nong thon nhung chi 28% thu nhap dau nguoi ho gia dinh thanh

thi.
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San xuat nong nghiép sé tang song tac dong cua thién tai la nghiém trong

Mac du bi han han va bao 16n, Viét Nam du tinh nam nay s€ dat duoc san luong
lda ky luc. Diéu nay da gitp bao vé phan 16n khu vuc nong thon khoi bi tdc dong nang né
clia khiing hoang Chau 4, miac du trong giai doan ngan han. Téng san lugng lda dugc du
bao s€ tang lén khoang 900.000 tan so v6i nam 1997, cha yéu la do mé rong trong lda ba
vu & dong bing Song Ciru Long® va do gid lda vira qua c6 ting nén nong dan ting mic
trong 1da. * Téng san lugng lwong thuc dugc du tinh sé dat t6i 31,3 triéu tan, ting 700.000
t4n so v6i nam truée.' Viet Nam du kién xuat khau 3,5 triéu tan gao nam 1998, tirc 1a 1t
hon 500.000 tin so véi chi tiéu k& hoach chinh thic ddu nam, song s6 lugng nay van da
dé Viét Nam dugc xép thit hai trén thé gi6i vé xuit khau gao sau Thdi Lan."

Nhung anh hudng cta thién tai tai mot s6 vung rat 16n. Vao mua thu vira qua, con
bao Linda da tan phd ving mién nam dat nudc, pha hoai déng rudng va san xudt nong
nghiép. Dot han han bat ddu tir thang Tdm va kéo dai dén mia xuan da pha huy 380.000
tan luong thuc quy ra théc va gay thi€u nuée sinh hoat ciing nhu thiét hai dan gia sdc."
Dot han hian vao miia hé nam nay & ving Duyén hai Mién Trung va Tay nguyén ciing lam
giam nang suét ciy trong va gay ra tinh trang thi€u nudc, thi€u luong thuc. Thu nhap
khong du, gid ca tang, va co so ha ting yéu kém lam nay sinh van dé thi€u luong thuc &
nhitng noi bi han. V& t6éng thé da c¢6 200.000 tan lda bi mat va gan mot triéu ngudi ¢ thé
bi d6i & bay tinh duyén hai Mién Trung."” CAc loai cay trong khdc ngoai lda nhu ca phé,
cao su, mia va tiéu cling bi anh hudng.

Maic du luong mua da tang 1én vao cudi ha nhung 2,3 triéu nguoi van thiéu nudc
dung." & Quang Tri, tinh trung bo bi han hdn ning nhat, mot s6 ho chita nudce bi kho kiét
va do viy hé thong tudi tiéu bi ngiing hoat dong. Trong thang 9 khoang mot nira cta s
dan 500.000 nguoi trong tinh khong ¢6 di nudc sinh hoat va udc tinh vu mua he-thu chi
dat khodng mot phin ba san luong thong thudng."” Mot nita san luong tiéu bi mat, va mot
s0 dia phuong roi vao hoan canh thi€u luong thuc trdm trong.

6 Quang Binh, mot tinh bi han han khac, mot phan ba dan s6 khong c¢6 dt nudc
uong trong dot mia he va téng san lugng luong thuc san xudt ra chi dat mot phan ba so
v6i mitc du tinh.'® Ca phé va khoai lang bi mat nhiéu. Cac tinh Thanh Ho4, Ha Tinh va
Quang Nam ciing chiu tic dong mac du nhe hon; con cac tinh Nghé An va Thira Thién-
Hué ¢6 vé nhu da qua khoi anh hudng nang nhat cta nan han han. Cho t6i nay chua cé

8 Vietnam News, 16/9/1998.

? Uéc tinh, Chuong trinh luong thuc th€ giGi clia Lién hop qudc.
19 B4o Thanh nién, 25/9/1998.

1 Viet Nam: Thic ddy phdt trién nong thon.

12 Uéc tinh ctia Bo nong nghiép va pht trién nong thon Viet Nam, 1998.

13 Knight-Ridder/ Dich vu thong tin Tribune: "Viét Nam déi mat v6i nan han hdn nghiém trong nhat trong
vong 90 nam", 24/8/1998.

14 Knight-Ridder/ Dich vu thong tin Tribune: "Viét Nam d6i mat v6i nan han hdn nghiém trong nhat trong
vong 90 nam", 24/8/1998.

'3 Udic tinh cha cdc tinh theo bdo cdo clia Chuong trinh luong thuc thé gidi cha Lién hgp qudc.

6 U6c tinh clia céc tinh theo bdo cdo ctia Chuong trinh luong thuc thé gidi ctia Lién hgp quéc.
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déanh gid cua cdc dia phuong vé anh hudng ctuia han han déi véi cdc tinh thuoc Tay nguyén
nhung nhiing gi nghe dugc tai nhitng noi d6 cling du thay tinh trang khé khan tuong tu.

Tuy Chinh phii va cic t6 chitc quoc t& da vién trg cho cdc viing bi han niang nhat &
duyén hai Mién Trung va Tay nguyén, song con nhiéu viéc phai 1am dé khic phuc hau
qua ning né. Viéc giam thu€ dé khuyén khich nong dan trong cac loai cay chiu dugc han
la mot y tudng dai han. Cac chuong trinh lao dong cong ich va trg gia gao cho nguoi
ngheo ciing c6 thé 1a nhitng giai phdp ngan han.

Cong nghiép: Tang truong vé viéc lam phi nong nghiép con kém

Mic du nén nong nghiép véi vai tro tang 1én sé phai déng vai trd quan trong trong
giai doan khiing hodng hién tai, nhung nén kinh t€ dua vao nong nghiép s&€ khong thé gitip
dat nudc giau lén duge: diéu nay chua timng xay ra v6i mot quoc gia nao. Cac nganh nong
nghiép va dich vu da phai thu hiit phan 16n luc luong lao dong ting lén ké tir ddu nhiing
nam 1990. Trong giai doan 1990-1998, viéc lam trong nganh cong nghiép giam tir 3,6
triéu xuong con 3,5 triéu, tic giam 5% (Xem hinh 3.3). Ciing trong khoang thoi gian dé
dan s6 tang 16%. Tong s6 viéc 1am trong nong nghiép tang it, nhung khu vuc kinh t&
khong chinh thitc v6i nang sudt thap lai tao ra nhiéu chdé lam mdi, riéng viéc lam trong
nganh dich vu tang tir 3 triéu lén 8 triéu ciing trong nhitng nam d6. S6 liéu vé xuat khiu
ctia Viét Nam phan anh céc tic dong clia viéc tap trung qua mic cac nguon luc cho khu
vuc cong nghiép nang cua nha nuéc. Cic loai hang hod st dung nhi€u nhan cong chi
chiém mot phan ba téng xuat khiu, thap hon nhiéu so v6i Trung Qudc, trong dé loai hang
ho4 nay chi€ém mot nira téng kim ngach xuat khau."”

Hinh 3.3: Su thay déi vé viéc 1am theo thoi gian.

Viéc lam theo nganh
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—&— Nong nghiép
—— Cong nghiép
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Nguon: Nién giam thong ké 1996-1997 ctia Téng cuc Thong ké Viét Nam

17 Viet Nam: Thiic ddy phat trién nong thon, 1998.
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Mac du mic tang trudng chung ctia Viét Nam trong vong sau nam qua la cao, ti 1é
lao dong dugc tra luong va trong cong nghiép trén thuc t€ bi giam xudng, dac biét 1a &
nhitng ving noéng thon xa xo6i. Du ¢é nhitng dau tu khéng 16 vao cdc xi nghiép cong
nghiép ché bién quoc doanh, s viéc lam trong nganh cong nghiép van bi giam tir 12%
trong nam 1990 xuong con 10% trong nam 1997 (Hinh 4.4) - tir nam 1995 dén nam 1997,
s6 viéc lam trong nganh cong nghiép giam 12% moi nam! Viéc lam trong cong nghiép
dac biét giam manh & ving nong thon - chi ¢6 duy nhat ¢ thanh pho H6 Chi Minh viéc
lam trong nganh cong nghiép lai tang. Ciing trong khoang thdi gian do, ti 1& luc lugng lao
dong trong nganh nong nghiép giam nhe, trong khi viéc lam trong cac nganh dich vu hoac
khu vuc khong chinh thic tang 1én.

Hinh 3.4 : Thay déi co cau viéc lam ¢ Viét Nam.

Thay déi vé viéc 1am theo nganh ¢ Viét Nam 1990-1997

80
7 *M . . _
g N
= 60
18-
S 50 —&— Nong Nghiép
o
S —l— Cong nghiép
E’: Dich vu
g 30
N 20 "_"/.—_.’._.”‘.4
10 — —
0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Nguon: Nién giam Thong ké 1996-1997 chia Téng cuc thong ké.

Hang nam c6 mot triéu thanh nién bit dau tham gia luc lugng lao dong va néu
khong c¢6 thém cic co hoi viéc 1am trong nganh cong nghiép nim ngoai cc trung tim
tang trudng, da sO cac thanh nién nay s€ gia nhap nganh nong nghiép hoac khu vuc khong
chinh thitc. Nhung tinh trang thi€u viéc lam & cac ving nong thon, von da 1én dén mic
bdo dong, dugc wéc vao khoing mot phin tu téng s6 lao dong, '® vA nang suit nong
nghiép s€ ti€p tuc giam néu nganh nay budc phai hdp thu thém nguoi tir luc lugng lao
dong. " Ning suit lao dong nong nghiép gidm da 1am tang chénh léch thu nhap gitta
vung nong thon véi do thi.

Dé cham dut tinh trang tri tré ndy, Chinh pht cin khuyén khich khu vuc phi nong
nghiép tu nhan phat trién. Thuc t€ cho thdy cdc doanh nghiép ngoai quoc doanh sir dung
nhiéu lao dong hon cdc doanh nghiép nha nudc va tao ra nhi€u viéc lam hon tir mot dong
von dau tu (Xem chuong 2). Ti I¢ lao dong trén von dau tu cta cac doanh nghiép ngoai

18 Bio Ddu tur Viet Nam, s6 28/9-4/10/1998.
19 Viet Nam: Thiic ddy phat trién nong thon, 1998.
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quéc doanh cao hon cdc doanh nghiép nha nuéc mudi 1an.” Viéc khuyén khich khu vuc
phi nong nghiép ciing gép phan lam giam chénh 1éch thu nhap gitta nong thon va thanh
thi. San luong cua khu vuc phi nong nghiép bén ngoai cac thanh pho 16n tang manh, véi
muc tang trung binh hon 11% trong giai doan tir 1994 dén 1996.*

Dang tiéc 1a thay vi tao diéu kién cho khu vuc tu nhan phat trién, Chinh phti vin
ti€p tuc nhan manh c4c doanh nghiép nha nuéc vi muon kiém soat nén kinh t& va va theo
dudi chién lugc cong nghiép hod theo huéng thay thé nhap khau. Nhung chinh sich nay
khong thuén tuy tao thém viéc lam trong nganh cong nghiép ma gay ra lang phi 16n cac
nguon luc cong cong. Cac nganh phi nong nghiép & nong thon can trd thanh ngudi chu
chinh, nhung hién nay chi c6 18% ho nong thon tham gia loai hoat dong nay.*

Cung cdp tai chinh cho nong dan va cdc doanh nghiép phi nong nghiép ¢ ving
nong thon con chua thich dang

Mot trong nhiing can trd chinh doi vé6i viéc tao viéc lam méi 6 nong thon la su
thi€u vang hé thong tin dung theo diéu kién cua thi trudong danh cho nong dan va cdc
doanh nghiép tu nhan vira va nhd. Cac doanh nhan nho thi thi€u von. Trong khi chi ¢
12-15% céc doanh nghiép tu nhan & nong thon vay duoc tién tir ngan hang thi ba phan tu
céc doanh nghiép tu nhan cho ring ho cin vay vén.” C4c doanh nghiép dé hoac phai chiu
tinh trang thi€u von, hodc budc phai vay tién ngan han véi 14i suat cao tir cdc tu nhan hoic
ho hang, nguoi quen. it nhat c6 50% cac ho nong thon khong duge hé thong tin dung
nong thon chinh théng phuc vu*. Trong ci nuéc, tin dung danh cho kinh t&€ tu nhan
chiém khong day 10%, va day 1a ti & thip so v6i miic trung binh 18% clia cic nudc ngheo
nhat va cang thap so v6i miic trung binh 85% cla c4c nuéc Pong 4.7

2 Bdo cdo chia CAS, 1998.
2! David Dapice, "Nhitng suy nghi tiép theo vé cong nghiép héa nong thon", 1998.
22 Chién lugc phdt trién nong thon Viét Nam: Tir vién canh dén hanh dong, 1998.

% Chién lugc phat trién nong thon Viét Nam: Tir vién canh dén hanh dong, 1998. 70% ngudi néi ring ho
muodn vay von ma khong dugc.

% Viet nam: Thic ddy phét trién nong thon, 1998. Hé théng tin dung chinh théng bao gom 3 td chitc: Ngan

hang Nong nghiép va Phit trién nong thon Viét nam, Ngan hang ngudi ngheo va Qui tin dung nhan dan.

Khoang 31% ho nong thon dugc Ngan hang Nong nghiép va Phét trién nong thon Viét nam phuc vu, 11%

1a khach hang ctia Ngan hang nguoi nghéo va 5% la khach hang cia Qui tin dung nhan dan.

» Viét Nam: DPdnh gia ngheo déi va chién luge, 1995.
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Hinh 3.5: Su phan bé tin dung nong thon

10%
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58%

15%

OSan xudt nong nghiép ~ MKinh doanh nong nghiép
OCong nghiép nong thon OXay dung
H Dich vu

Nguon: David Dapice, "Nhiing suy nghi ti€p theo vé cong nghiép hod nong
thon", 1998.

Hinh trén day cho thiy hé thong tin dung phuc vu cho cong nghiép nong thon rat
it. Mot phan cua van dé 1a & chd cdc doanh nghiép & nong thon khong duge dung quyén
st dung dat phi nong nghiép dé thé chap khi ho muon vay von ngan hang, ngoai ra, cic
nha dau tu nudc ngoai khong dugc phép nam giit c6 phin trong céc cong ty tu nhan.

Tin dung wu dii danh cho céc doanh nghiép nha nudc tao ra vong ludn quén trong
hé thong ngan hang: khi tin dung duoc trg cap thi cling xay ra xu hudng giam 1ai suat tién
gui. Diéu nay 1am giam lugng tién glii vao ngan hang néi chung va do dé giam lugng tin
dung c6 thé dung dé cho vay & nong thon. Chinh sich kiém soat 1i suat 1am cho cic
ngan hang khong thé 4p dung miic 1ai sudt da dé chi trd chi phi ctia von, chi phi thudng
xuyén va chi phi rai ro. Suy cho cling, nhitng khoan 16 ctia ngan hang lai duoc Nha nudc
bu dap, do d6 Chinh phu s& ¢6 it von hon danh cho cdc doanh nghiép nong thon hoat dong
¢6 hiéu qua vay. Vi lugng tin dung bi han ché bdi su suy giam kinh t€, chic s& con ¢ it
von hon dugc danh cho khu vuc tu nhan ¢ nong thon, nhit la trong tinh hinh cac doanh
nghiép Nha nudc van ti€p tuc duoc vu tién trong viéc cung cap tai chinh.

Dadu tu cong cong - thién léch bt loi cho nong nghiép

DPau tu cta Chinh pht cho nganh nong nghiép khong tuong xting véi nhiing dong
g6p cua nganh cho nén kinh t€ quéc dan ciing nhu kha nang tao ra viéc 1am ctia nganh
nay. Nong nghiép st dung ba phan tu luc lugng lao dong ctia toan Viét Nam, tao ra hon
mot phan tu trong tdng GDP nhung lai chi nhan duoc 7,5% trong tdng dau tu cong.

Viéc so sanh muc dau tu cong vao nong nghiép v6i nhitng déong gép cia nganh
nay vao GDP cho thdy la c¢6 su thién 1éch 16n trong chi tiéu bat 1gi cho nong nghiép: hé s
cang nho thi su bat 1oi cang 16n. Véi hé s6 0,25, su thién 1éch trong chi tiéu bat 1gi cho
nong nghiép & Viét Nam 16n hon so véi cdac nude lang giéng khac nhu Philippine (0,27),

11
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Indonesia (0,40) va Thdi Lan (0,62).° Nganh nong nghiép con phai chiu thiét hai kép vi
hién c6 rat it von tu nhan c6 thé ding dé dau tu vao nganh nay.”

Hon nifa, hau hét cac khoan dau tu cong cong vao nong nghiép l1a khong ¢ hiéu qua vi
von cht yéu dugce rét vao cac doanh nghiép nha nuée (xem Bang 3.2 dudi day). Ba phan tu s6
doanh nghiép nha nudc cua Viét Nam hoat dong trong linh vuc nong nghiép, 1am nghiép va
ché€ bién nong nghiép. Cac doanh nghiép Nha nudc hoat dong & nong thon khong tao ra nhiéu
viéc lam trong khi doi hoi nhiéu d6i véi cdc ngudn luc cong cong. Gan mot nira tong tién du
tu vio nong nghiép duoc phan bd cho 4.500 doanh nghiép nha nuéc. K& hoach dau tu ciia
Chinh phu vao cac doanh nghiép nong nghiép nha nudc véi khoang 1,5 triéu lao dong doi hoi
hon 3 ti d6 la My cho giai doan 1996-2000, tic 1a gép doi so tién Viét nam du dinh danh cho
10 triéu ho gia dinh nong dan.*® Su thién léch ¢6 1oi cho cdc doanh nghiép quoc doanh st dung
nhiéu von lam han ché cdc hoat dong cong nghiép st dung nhiéu lao dong.

Ho tro ctia Chinh pht cho cdc doanh nghiép nong nghiép ngoai quoc doanh rat it,
chua dugc biang 10% s6 tién Chinh phu dau tu cho cdc doanh nghiép nong nghiép quoc
doanh.” Hon thé nita, hai phin ba chi tiéu cong cong vao cdc doanh nghiép ngoai quoc
doanh & nong thon 13 danh cho céc hoat dong bao tri cic hé thong thuy loi va kiém soat 1i
chit khong phai dé nang céap hién dai hod co s& ha tang.® Diu tu truc ti€p nudc ngoai vao
nong nghiép ciing rat nhd. Chi ¢6 7% téng FDI dugc du kién ddu tu vio nong nghiép, va
tham chi chi 1a 1,6% néu dua theo cac udc tinh méi nhat. Nguyén nhan cha yéu la do
nhitng céan trd vé qui ché thanh 1ap doanh nghiép mdi, va cdc nha dau tu nuée ngoai khong
¢6 kha nang tiép can dén dat dai va tin dung ctia Viét nam néu ho khong lién doanh véi
doanh nghiép nha nudc, song lién doanh loai nay thuong té ra khong hip dan.

Bang 3.2: Ké hoach ctiia Chinh phu vé dau tu vao nong nghiép, 1996-2000

DPdu tu vao nong nghiép, 1996-2000 (nghin ti dong)

Piau tr Pau tu cha Diu tw cia FDI Téng Phén
cong doanh nghiép ho gia dinh sO tram
cong nha nuéc
Nong nghiép 2.9 34.9 14.2 6.5 58.5 61.3%
Thuy loi 14.5 0.0 0.0 0.0 14.5 15.2%
Lam nghiép 4.0 4.0 5.0 0.0 13.0 13.6%
Kho tang/xay xat 0.5 4.0 5.0 0.0 9.5 9.9%
Toan nganh 21.9 429 24.2 6.5 95.5 1,00%
Toan nganh (%) 23% 45% 25% 7% 100%
Toan bo k& hoach dau  96.8 142.4 76.5 144.3 460.0
tu cong cOng
Toan bo k& hoach dau  21% 31% 17% 31% 100%

tu cong cong (%)

Nguoén: Ngan hang Thé gi6i, Thic ddy phat trién nong thon Viét Nam, 1998

% Viet Nam: Thiic ddy phat trién nong thon, 1998.

%" Chién lugc phat trién nong thon Viét Nam: Xem xét chi tiéu cong cong cho khu vuc nong thon, 1998.
% Viet Nam: Thiic ddy phat trién nong thon, 1998.

% Chién lugc phat trién nong thon Viét Nam: Xem xét chi tiéu cong cong cho khu vuc nong thon, 1998.
3 Bdo Pau tu, 12/10/1998.
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Cdc gidi phdp cho khu vuc néng thon trong diéu kién nguon luc co han

Dé gin giit nhitng thanh qua dat dugc trong cong cudc giam ngheo khé va duy tri
muc tang truong Kinh t€, Viét Nam phai tao luéng sinh khi méi cho kinh t&€ ho nong dan,
khuyén khich cdc doanh nghiép phi nong nghiép tu nhan phat trién. Chinh séch nay da
thic ddy cong nghiép hoa nong thon & cdc nuée chau 4 khdc. Chinh phii cling cAn phai
tao ra hé thong bao hiém t6i thiéu cho bo phan bi cudc khiing hoang tdc dong ning né
nhat. Chinh phti c6 thé thuc hién mot s6 chinh sich ma khong can ngudn dau tu nao, mot
s0 chinh sach khac doi hoi phai dinh huéng lai chi tiéu cong cong va cham dat chinh
sach dau tu thién léch bat lgi d6i v6i khu vuc nong thon. Viét Nam can phai cai cich
ruong dat va thi truong tin dung; tu do hoa dau tu; cham dit tinh trang wu dai cic doanh
nghiép nha nuéc; nang cap co s& ha ting nong thon; va diy manh phan cip vé ngan sich.

Co phadn hod/Cdi cach doanh nghiép nha nudc

Chinh phii dang chtl truong loai bo céc doanh nghiép 1am an thua 16 va c6 phan hoa
cac doanh nghiép c6 thé tru duoc trén thi trudng, nhung thuc t€ thi qua trinh ¢4 phan héa dién
ra rit cham chap. Viét Nam c6 khoang 6.000 doanh nghiép nha nudc, trong d6 khoang 4.500
doanh nghiép hoat dong trong khu vuc nong thon. Mot nira cac doanh nghiép d6 bi thua 16
(tang 1én tir mdc 8% trong nam 1993), tao ra it viéc 1am, tiéu ton tién ngan séch, lam suy yéu
hé thong ngan hang do st dung von ma dang ra c6 thé ding vao cic viéc khdc c6 ich hon.
Tinh dén mia thu 1998 chi méi c6 40 doanh nghiép nha nuée ducc ¢é phan hod.” Chinh phi
cin xo4 bo tinh trang dac quyén cua céc doanh nghiép nha nudc trong viéc st dung quyén st
dung dat lam tai san déng gép vao céc lién doanh véi cac nha dau tu nudc ngoai cling nhu viée
ho dugc hudng nhitng wu dai trong viéc gianh nhitng hgp dong cua chinh phi va ki€m dugc
han ngach xuat nhap khdu. (Xem phan bdo céo vé tai tro cho ddu tu nong thon minh hoa cho
phan von tiét kiém dugc néu giam tai tro cho cac doanh nghiép nha nudc.)

Mot khoi luong dang ké cdc dich vu xa hoi va co s& ha tidng nong thon do céc
cong ty doc quyén nha nudc cung cap. C6 phan hod cdc loai hinh t6 chic hién dang quan
ly cdc hé théng thuy loi, cung cap nudc sach, va giao thong van tai c6 thé ¢6 y nghia tich
cuc. Viéc co cdu lai cac 1am truong quoc doanh khong hiéu qua s€ dem lai hang triéu do
la va tao ra lgi ich vat chat khuyén khich viéc bao ton thién nhién.

Cdi cdch ruéng dat va thi truong tin dung nham khuyén khich viéc lam phi nong
nghiép va su tham gia cua khu vuc kinh té tw nhdn vao viéc cung cdp cdc dich vu.

Viéc tao ra quy ché quyén st dung dat rd rang va c6 hiéu luc 1a mot van dé cap
thiét dé€ cac ho gia dinh va doanh nghiép tu nhan cé thé thé€ chip vay von ngan hang.
Diéu nay c6 thé thuc hién dugc ma khong ton kém nhiéu. Néu khong cé duge du tin dung
thi cd nong dan, khu vuc phi nong nghiép tu nhan déu khong phat trién duoc. Tuy nhién,
cho téi nay viéc thuc hién quyén st dung dit van dang con 1a van dé kho khan.

31 Viet Nam: Thiic ddy phat trién nong thon, 1998.
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Viéc thuc hién cdc quyén chuyén nhugng, trao déi, cho thué, thira k& va thé chap dat
dang con cam chimg vi chua c6 nghi dinh huéng din cu thé viéc thuc hién cic quyén d6 va
nang luc thuc thi nghi dinh d6 mot khi ra doi ¢ cac cép tinh va céc cap thap hon van con yéu
kém. Ban bo nghi dinh va lam ro luat dat dai hién hanh dang 1a nhiing wu tién cap bach
nhat. Diéu quan trong la 1am cho ngudi st dung dat hiéu o céc quyén ho dugc hudng, rang
céac quyén d6 duoc dua vao thuc hién dé ho c6 thé 4p dung cdc quyén nay trong thuc t&. Pic
biét, can lam rd nhitng vAn dé nhu dién tich t6i da duoc phép co, quyén sir dung dat ngan
han va khong chic chin, nhitng can trg khi chuyén nhuong dat, va thu€ dat cao.

Van hanh su hoat dong cua thi truong dat dai s& cho phép phan bé hiéu qua hon
nguon luc nay thong qua viéc cho phép hop nhat cac thita ruong manh min, tang dién tich
nong trai, va tang nhanh viéc ting dung cac cong nghé nong nghiép méi. Ngan hang khi
d6 ciing s& cho nong dan vay nhiéu hon vi dt c6 thé ding dé thé chap va chuyén nhuong
duoc theo gia thi truong.

Chinh phu ciing cin c6 chinh siach d6i x{r binh dang giita cdc ngan hang trong
nudc va ngan hang nudc ngoai vé céc hinh thic bao ddm ma ho c6 thé sir dung. Diéu nay
giip tao ra mot san choi binh dang va khuyén khich tin dung cho cic viing nong thon.
Ngoai ra, nhitng khong ché vé 14i sut can phai duoc loai bd dé cai thién tinh hinh hoat
dong clia cdc ngan hang va tang cdc nguén von vay thuong mai cho khu vuc kinh t€ tu
nhan nong thon.

Xod bo cdc hang rao qui ché va tdt cd nhiing can troé doi voi thi truong

Xo4 bo nhitng han ché thi trudng 1a céch lam c¢6 thé thuc hién dugc ngay ma
khong ton kém nhiam phét trién nong thon. Nhiing han ché vé st dung dat nong nghiép
bao goém ca viéc chi dao & co s& phai trong cac loai cay nhat dinh va ngan trd viéc nong
dan tu da dang héa san phdm hodc chuyén sang céc hoat dong kinh doanh phi nong
nghiép c6 101 hon. Viét Nam c6 thé tang san lugng nong nghiép va tu do hod thi trudng
dau vao, chang han nhu bdi bd han ngach xuit khiu gao cling nhu nhiing han ché nhap
khau dudng, phan héa hoc, va giong. Trong nudc, Chinh phit nén bd viéc dua ra cdc chi
tieu s6 luong vé san xuat c4c loai hang héa dé cho phép nong dan duoc tu do da dang ho4
cay trong. Cudi cung, Chinh phi cAn bdo dam tinh rd rang cta cdc qui ché diéu tiét, va
tham khdao ¥ ki€n cta nhiing d6i tuong chiu tic dong cua cac qui ché€ d6 nham giam bt
nhiing nhitng hanh vi tuy tién va tham nhiing clia cic quan chiic.

Két qua thu dugc tir céc bién phép néi trén 1a rat 16n. B han ngach xuét khiu gao
s& tang thu nhap quéc dan thém 225 triéu do la M§ va cho phép ting xuat khau gao 1én 5
triéu tdn moOi nam. Han ché nhap dudng dugc ude tinh lam dat nuéc mat khoang 95 triéu
do la My moi nam, trong khi viéc han ch€ nhap phan bén lam nong dan thiét khoang 35
triéu do la M§ méi nam.”

32 Viet Nam: Thiic ddy phat trién nong thon, 1998.
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Moéi lo ngai chinh ddng ctia Viét Nam vé an ninh luong thuc cé thé dugc giai
quyét tot nhat bang cdch tang nang suat lao dong trong nong nghiép va thu nhap ¢ nong
thon, céi thién kha nang ti€p can thi trudng va cdc nguodn tin dung dai han, va bang cach
cho phép bdo quan va chuyén chd luong thuc mot cadch hiéu qua, chit khong phai bang
céch tap trung nguon vao viéc trong lia dé cung cép di gao cho luong dan sd ngay cang
tang.

Hop 3.1: An ninh luong thuc va tu tic luong thuc

An ninh luong thuc duoc dinh nghia I viéc dadm bdo cung ting luong thuc di va én dinh cho moi
ngudi dan, khong duge nham 1an an ninh lwong thuc v6i muc tiéu han hep hon 1a tu tic vé luong thuc. C6
thé dat duoc an ninh luong thuc bang cach khic cé hiéu qua cao hon nhiéu so véi tu tic luong thuc. Su
kém hiéu qua ctia chinh sich tu tic lwvong thuc duoc biéu hién rat rd trong nhitng dot han han. Nhitng nuéc
déng cira v6i thé€ giGi bén ngoai c6 kha nang bi tic dong boi bién dong thoi tiét ¢ trong nude nhi€éu hon
nhiéu so véi khi cdc nuéc d6 ¢ thé phan rai rai ro theo su bién dong trung binh ciia thoi tiét trén thé giGi
thong qua thuong mai.

Tinh kém hiéu qua cta viéc tu tic lwong thuc s€ ting 1én néu nhu nuée dé bi mat di loi thé so sdnh
khi phat trién san xuat luong thuc, va khi co cdu tiéu ding tré nén phic tap hon khi thu nhap ting lén.
C4ch ti€p can tot doi véi van dé an ninh lwong thuc 1a ma cira d6i véi tiéu dung, san xuat, du trit va ¢ cac
ché& do diu tu va thuong mai céi md, va thong qua d6 cho phép loi thé so sanh duoc phat huy t6i da dé tao
duoc phiic 1oi kinh t&. Chinh cdch nay c6 thé dan dén mot su tu ddm bao luong thuc mot cich thuc thu.

Thiic ddy cong nghiép hod nong thon bdng cdch két noi co sé ha ting nong
thon vdi co so ha tang do thi

Viét Nam can phai nang cép giao thong trong noi bo cac ving nong thon ciing nhu
gilta cac vung nong thon véi cac thanh phd va thi tran. Viéc ndi cac thanh phd, thi tran
v6i cdc viing lan can clia ching s€ tao ra thi trudng cho céc san phim nong nghiép va gidp
cong nghiép tranh dugc nhitng chi phi dat do cla thanh thi. N6 ciing khuyén khich su két
hop nang dong gitta sy nhay bén va tién von cua thanh phé véi nhan cong ré & nong thon.
Khu vuc phi nong nghiép, tu nhan dugc khuyén khich phét trién mot khi cdc thanh phé va
thi trn tré thanh cac trung tam dich vu dugc ti€p ndi véi cac nganh & ving ngoai 6 va
vung nong thon.

Su thanh cong ctia cac doanh nghiép thi tran va lang xa cta Trung Quoc (TVEs),
nhitng cong ty phdt trién chli yé€u & ving ngoai 6 cdc thanh phd bién trong nhitng nam
1980 sau khi cudc cai cch thi trudng dugc bat dau thuc hién trong nong nghiép, da khiang
dinh hiéu qua cua viéc cai cach cac doanh nghiép nha nudc vi n6 da da lam tang von tin
dung cho khu vuc kinh t€ tu nhan va két n6i ha tang co sé nong thon véi thanh phd. Nam
1995, cac doanh nghiép d6 da st dung gan 130 triéu lao dong nong thon va san xuat ra
43% téng xudt khau cta Trung Quéc.™

3 Hoi thdo vé Chién lugc phat trién nong nghiép va nong thon cho Viét Nam, 21-22/3/1997.
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Thiic ddy tdng trudng nong thon Trang 3.16

O Viét Nam, hién tuong tuong tu dang xudt hién tuy con & mic do han ché va con
dang & vao giai doan manh nha. Cin c6 cdc cai cch tiép theo dé ho tro tién trinh nay.
Trong ca nudc, vung phi do thi mang lai tang trudng cong nghiép cao nhit 1a cac ving
phu can thanh phé H6 Chi Minh véi mic tang trudng 20% mdi nam tinh theo gia tri thuc
trong giai doan tir 1994 dén 1996.** Tuy nhién, déng gép clia cdc cong ty tu nhan néi
chung vao san lugng cong nghiép ¢ Viét Nam con rat nho nhoi.

Co s& ha tang nong thon yéu kém lam can tré cong nghiép hoa nong thon. Trong
khi 62% duong quoc 10 dugc trai nhua thi chi ¢6 mot phan tu tinh 10 va 13% huyén 10
duoc trai nhua.” Va mac du duong 6 to da noi 88% cac xa clia Viét Nam dén trung tam
huyén gan nhét nhung hau hét cdc con dudng d6 khong duogc trai nhua va khong thé di
duoc quanh nam.” Mic du hiéu qua kinh t€ clia viéc diu tu vao nang cip giao thong la
cao, ndi chung 1a vao khoang 20-35%, nhung chi tiéu hién nay cho giao thong van tai
nong thon con rat thap.”” K& hoach phan bd dau tu cho co s& ha ting giao thong nong thon
trong giai doan 1996-2000 chi chiém 5% téng dau tu theo k& hoach cho toan mang luéi
giao thong.” Mic dau tu thap nhu vay din dén chi phi san xuit cao, hang ho4 bi hong,
céc co hoi bi mat va su bt binh dang.

Mac du kha nang dugc st dung dién da dugc cai thién trong toan quoc, song méi
chi ¢6 khoang mot ntra cu dan séng & viing nong thon cé dién va chi ¢6 35% dan s6 nong
thon duogc noi véi ludi dién quoc gia. Nhu vay nong thon con thua xa do thi va day ciling
12 can tr& nghiém trong d6i vé6i viec thu hit phét trién cong nghiép & nong thon.” Dién
khi hod nong thon ciing rat quan trong d6i véi viéc phat trién cac hé thong tudi tiéu (ngay
cang phu thudc nhiéu hon vao mdy bom nuéc) va doi véi ché bién thuc phdm. Trong khi
Chinh pht du kién 1a miic tiéu thu dién & nong thon s€ tang 1én mitc 8.400 GWh vao nam
2010, ti trong st dung dién nong thon trong téng luong dién tiéu thu c6 thé gidm tir 15%
xuong con 13%.* Néu khong tién hanh manh mé dién khi hod nong thon, su chénh léch
nay s€ tang lén lam cac ving nong thon cang bi bat loi hon. Viéc ti€p can khé khan dén
nudc sach va vé sinh & nong thon ciing khong khuyén khich cong nghiép nong thon.
Chuong 4 s€ kién nghi cac bién phap lam cho hiéu qua cua cac dich vu co s& ha tang c6
thé dugc nang cao.

3* David Dapice, "Nhitng suy nghi tiép theo vé cong nghiép héa nong thon", 1998.
35 Thoi bdo kinh t€ Viét Nam, S6 35, 1998.

3 Viet Nam: Du thao bdo cdo nganh giao thong van tai, 1998.

37 Viet Nam: Thiic ddy phat trién nong thon, 1998.

3 Viet Nam: Bdo cdo nganh giao thong van tai, 1998.

¥ Viet Nam: Bdo cdo Nghién cttu nganh dién, 1998.

40Viet Nam: Bdo cdo Nghién citu nganh dién, 1998.
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Phdn cdp ngdn sdach nhdm tang cuong tai chinh co sé va ndng cao hiéu qud

Kinh nghiém clia cdc nudc dang phét trién va cla c4c nén kinh t€ chuyén déi khic
cho thdy ring c6 thé s& khong c6 su phat trién nhanh clia khu vuc tu nhan ciing nhu khong
¢6 duge su tang trudng kinh t€ quoc dan bén viing néu khong c¢6 hé thong chinh quyén dia
phuong c6i m& va tam huyét. Minh chiing & céc nu6c dang phdt trién con chi ra rang viéc
phan cip c6 thé 1am tang dau tu vao co s& ha ting. Viéc cdc dia phuong duoc tu do hon
trong viéc quyét dinh cdc thit tu wu tién va cdc bién phdp ting ngudn thu sé thic ddy viéc st
dung hiéu qua tai chinh dia phuong, cai thién viéc cung cap cac hang hda cong cong, va lam
cho céc chuong trinh dia phuong trd nén thiét thuc hon véi nhu ciu ctia nong thon.

Tuy nhién, su phan cip s& chiang c6 ich gi néu chinh quyén dia phuong cic cip
khong du ning luc thé ché dé lap k& hoach va thuc hién céc chuong trinh cong cong mot
céch tiét kiém va hiéu qua. D6i véi cdc dia phuong con chua cé di nang luc dé tan dung
nhiing vu viét ctia viéc phan cép thi can phai dau tu vao dao tao va nang cao nang luc hé
thong cho céc dia phuong d6. Pong thoi, khi chuyén trdch nhiém sang cho dia phuong,
chinh pht trung wong cin bao dam la cac uu tién chung trong Iinh vuc xa hoi cia minh
phai duoc thuc hién.

Trong linh vuc gido duc, hoc phi & tat ca cac cap, nhat la bac dai hoc, can phai
tang 1én d6i v6i nhitng d6i tugng ¢6 kha nang chi tra (nhi€u dan cu thanh thi), nhung lai
mién phi cho nhiing ngudi ngheo & cap gido duc tiéu hoc va cap II. Chién luge dinh gia
twong tu nhu vay ciing c¢6 thé dem ap dung trong y t€ dé khuyén khich ting kha nang tiép
can cac dich vu y t€ & nong thon.

Chdm diit su thién léch vé cdp von bdt loi cho khu vuc nong thon.

Kinh t€ nong thon dugc dau tu & mic khong twong xing so véi nhitng déng gép
clia né doi vé6i tao ra viec 1am va tdng san phdm xa hoi. Diéu nay cin phai dugc thay déi
bang cdch cit giam tai trg va tin dung cho cdc doanh nghiép nha nudc. Chién luoc phat
trién nong thon méi ma Ngan hang the gidi dé xuat v6i Viét Nam 1a tdi phan bé 20% cua
téng dau tu cong cong (3,4 trong s6 17,1 ti d6 la My) trong giai doan 1996-2000, tir
nguén hd tro cho cdc doanh nghiép nha nuéc sang cung cip cdc san phdm cong cong phuc
vu nong thon.*' Su phan bé lai nhu vay s& cho phép tang ddng ké chi tiéu vao co s& ha
tang va cac dich vu xa hoi & nong thon. Néu khong chan chinh cach chi tiéu cong cong
hién tai thi ti 1€ bénh tat, suy dinh dudng, va bo hoc giita chimg sé tang 1én do nén kinh t&
bi tang cham lai.

Mic du Chinh phu udc tinh 1a hon 40% dau tu cong cong sé do ngudn vién tro
phat trién clia nuéc ngodi cung cap, cac muc tiéu dau tu s€ khong thé dat dugc néu khong
¢6 su tham gia cua khu vuc tu nhan. Tang cuong vai tro san ¢6 cta khu vuc tu nhan trong

#'Viet nam: Thiic ddy phdt trién nong thon, 1998.
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linh vuc y t€ va kéu goi su tham gia nhiéu hon ctia khu vuc tu nhan vao céc Iinh vuc gido
duc va co s6 ha tang c6 thé gitip Chinh ph gidm bét gdnh ning vé cung cép céc dich vu.
Nhung kha ning truéc mat 16n nhat 12 phan bé lai nguén von hién cé.

Dau tu vao co so ha ting nong thon ciing can duoc tang 1én bang cach diéu chinh
lai chién lugc trung tAm tang trudng thién vé cic thanh pho 16n, va céit giam dau tu cho
cac doanh nghiép nha nudc trong linh vuc nong nghiép. Trong téng s6 chi tiéu cho xay
dung co s ha tang thi 8% nén dugc hudng vao cac ving nong thon va s6 lugng dau tu cho
ha tang co s& nong nghiép can duoc tang gap doi.

Viéc md rong dién khi hod can dugc coi 1a muc tiéu co ban ctia dau tu co sd ha
ting nong thon. Pén nam 2000, 80% tong s6 x4 va tit ca cac xa dong bing can phai c6
dién.” Trong nong nghiép, can uu tién viéc phuc héi va hién dai hoa cdc cong trinh thuy
loi vi c4c hé thong xudng cip va lac hau khong thé thuc hién tudi tiéu véi chi phi thap hay
dép ting nhu cau da dang ho4 canh tac.

Cac vin dé vé y t€ nong thon, nhu ti 1¢é suy dinh dudng va cham phat trién cao, va
v€ gido duc nhu 16p hoc qua dong, chat lugng gido vién kém va ti 1é theo hoc cap trung
hoc & nong thon thap, doi hoi Chinh phi phai ¢6 hanh dong cu thé va tang cdc khoan dau
tulén. Trong y t€, can phai dau tu hon vao cham séc stic khoé ban dau va y t€ du phong.
Ti 1é suy dinh dudng va ti 1&¢ bo hoc chic chian tang lén khi nén kinh t€ xau di. Ti 1 tién
danh cho cac dich vu xa hoi va gido duc trong téng chi diu tu cong cong cin phai dugc
tang gap doi.

Chinh pht ciing cin bao dam dé ngudi ngheo & nong thon, dic biét 1a nhitng ngudi
song & nhitng viing m&i day bi anh hudng thién tai ning né nhat, vin c6 thé tiép can dugc
dén céc dich vu xa hoi thiét yéu. Chinh phu can ti€p tuc tham gia va trg gitp cho nhiing
viing kém phat trién nhu Duyén hai Mién trung, Mién ndi phia Béc, va Tay nguyén la noi
ma ngudi ngheo dé bi tdc dong nhat. Hinh 3.6 kién nghi cdc uu tién chi tieu dugc stra d6i
cho giai doan 1996-2000 nhiam hé trg phat trién nong thon.

2 Viet Nam: Bdo c4do Nghién cttu nganh dién, 1998.
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Hinh 3.6: Phan b6 dau tu cong cong sira doi:
Chuong trinh dau tu cong cong 1996-2000

Tiéu dung céng cong da dudc sira dai O Phan bd hién tai
B Phan b4 dy tinh

30 28

25 +—

20 +

% trong tong F

15 4+

10 1]

Nguoén: Ngan hang Thé gidi, Thic ddy phdt trién nong thon Viét Nam, 1998

Két luan

Cuoc khing hoang lam nay sinh doi hoi phai hanh dong. Trudc tinh hinh tang
truong kinh t€ suy giam manh va nguy co mot cudc khung hoang méi trudéc mat, Viét
Nam can phai tao ludng sinh khi méi cho céc chinh sach cai cach cua minh. Khi cac
nguoén von dau tu bi thi€u nghiém trong, viéc kich thich san xuat nong ho va khuyén
khich khu vuc tu nhan tham gia vao kinh t€ nong thon 1a nhitng huéng uu tién. Lam viéc
d6 s& khuyén khich st dung hiéu qua hon cic nguén luc khan hi€ém va s& gidp nhiing
ngudi dé€ bi anh hudng cta nén kinh t€ dang tang cham lai.

Cai cach khuon khé phép 1y, thé ché va qui ch€ diéu tiet & Viét Nam 12 can thiét
dé thiét 1ap thi truong dat dai hitu hiéu, tang tin dung cho khu vuc tu nhan, va tao ra moi
trudng kinh doanh 6n dinh. Nhiing thay d6i nay hau nhu khong ton kém gi ma lai mang
lai hiéu qua thiét thuc va tic thoi cho kinh t€ nong thon. Cac chinh sach bao tro cho cong
nghiép nang va cong nghiép ché bién nong san thudc s& hitu Nha nude can duge thay thé
bing céc chinh sdch khuyén khich huy dong nhitng 1¢i thé€ so sanh ctia Viét Nam vé san
xuat cdc hang xuat khiu st dung nhiéu lao dong va cung cap cdc dich vu can thiét cho thi
truong nong thon. Nhitng céan tré vé€ chinh sach dang ngén trd san xudt va tiép thi cua tu
nhan can duoc xo04 bo.

Hiéu qua thu dugc tir nhitng cai cach dugc ti€p thém sinh khi s€ giai phong cac

ngudn luc nham cai thién kha nang ti€p can ctia nong thon va nang cao chat luong hang
héa cong cong — nhing han ché d6i véi su phat trién nong thon hién nay. Hé thong giao

19



Thiic ddy tdng trudng nong thon Trang 3.20

thong nai thanh phd, do thi va nong thon can dugec mé mang thém nhdm gan két man cam
kinh doanh va von cua thanh thi véi nguén lao dong doéi dao & nong thon. Can dau tu
thém céac nguon luc cho gido duc va y t€ nong thon. Nhiing hé thong an toan xa hdi can
dugc cung cap cho nhitng nguoi bi tic dong manh nhat bdi khing hoang khu vuc va baoi
thién tai. Viéc ti€p tuc cai cdch nong thon gan véi dinh huéng méi vé dau tu cong cong s&
mang lai loi ich truc ti€p cho 80% dan s6 Viét Nam. Nhitng thay déi nay s& 1a cich tot
nhat dé thoat ra khoi cudc khiing hoang hién thoi.

20
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Ndng cao ndng sudt nho cdi thién co so ha tang

Ba chu dé co ban cua bdo cdo nay ciing ap dung cho viéc cung cap cac dich
vu co sO ha tAng. Su thi€u hut vé s6 lugng va chat luong dich vu 1a nhitng han ché
nghiém trong doi vé6i su phdt trién va kha nang canh tranh. Trong boi canh khé
khan hién nay Viét nam can phai:

e cai thién hiéu qua cla cac nang luc co s& ha tang hién c6 va cac dau tu
co sO ha tang méi

e huy dong thém tai chinh tir cic nguon hién tai va nguoén mdi

® nang cao kha nang ti€p can va nang luc cta ngudi nghe¢o

Pau tu vao co s6 ha tdng ¢6 mic thu hoi von cao & Viét Nam cai thién hiéu
qua cua cac dich vu co s& ha tang cling mang lai nhiing 1oi ich tuong tu . Du cho
¢6 cac nguon nang luong thién nhién doi dao nhu khi dét, thuy dién va than, song
muc tiéu thu nang lugng thuong mai binh quan dau nguoi cua Viét nam van 1a mot
trong nhitng muc thap nhat trén thé giGi. HE thong giao thong van tai - tuy cb
nhiéu tién bo trong nam nam vira qua - van bi qua tai, tang chi phi cho nén kinh t&
va can tré nhiéu viing nong thon va mién nui chia xé céc ich 1gi tang trudng cta
Viét Nam. Cac co s& cap nude va vé sinh doi hoi phai cé dau tu va cai thién hiéu
qua dé c6 thé theo kip mic tang dan s thanh thi va nhu ciu cong nghiép. Hién tai,
canh tranh con han ché tir phia khu vuc tu nhan tao it 4p luc trén qui mo toan nén
kinh t€ 1én viéc phai tang hiéu qua hoat dong cua co s& ha tang. Tuy nhién, néu
nhiing cai cich vé€ co cau trinh bay trong chuong 2 dugc thuc hién, nhitng nguoi
cung cap co s& ha tdng s& phai chiu stic ép dé cai thién chat lugng va giam chi phi,
con nhitng ngudi st dung co s& ha ting s& c6 dong co dé tiét kiém. Can phai cai
cdch manh mé khu vuc co s& ha tAng dé dap lai nhitng 4p luc ny.

Ddp tng nhu cdu to lon vé co so ha tang

Hién trang. Su tang manh vé cdc dich vu co s& ha ting tir cudi nhitng nam
80 da gitp dat tang trudng kinh t€ va xuét khdu nhanh chéng. Vé giao thong van
tai, giao thong duong bo va qua cac cang tang gap doi, con giao thong duong thuy
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tang thém mot phan ba.' Vé niang luong, san xudt dién tang gap doi va san phim
dau tho tang ba lan. Kha nang ti€p can véi dién tang tit 47% dén 75% trong khi
dau tho trd thanh mot mat hang xuét khau chinh chi€ém 1/5 ngudn thu ngoai té quoc
gia.> Chi tiéu cong cong tang 1én va cdc cai cach thé ché da déng gép vao su gia
tang manh mé cdc dich vu co s& ha tang nay.

Hinh 4.1: Nang luc co s6 ha tang theo tang, 1990-1996

San luong Van tai 1990 va 1996
70,000,000
60,000,000
g 50,000,000 m 1990
'E., 40,000,000 | m 199%
€ 30,000,000 +—
' 20,000,000 +—
0 ‘ ‘
dudng bo duodng thuy noi dia Cang
San lugng nang lugng 1990 va 1995
70,000
60,000
50,000 - 1990
40,000 A w1995
30,000
20,000
0 \
Phit dién (GWh) San xudt dau tho ngoai khoi
(000 thung)

Nguon: Udc tinh cia NHTG

Mic du ¢6 nhiing gia taing vé nang luc nhu vay, nhu ciu vé co so ha tang
ctia Viét Nam van con rat 16n. Hé thong co s ha tang hién tai ctia Viét Nam con
lac hau so vé6i nhiéu nuGc thu nhap thap. Ty 1& dudng rai mat c¢6 chat luong dudi
miic “dat yéu cdu” 16n gap bon lan ty 1é trung binh clia cic nuéc dang phét trién.
Viét Nam chi hon so vé6i cac nude thu nhap thap khac vé s dién thoai binh quan
theo dau nguoi.

! Bio cdo téng quan nganh Giao thong van tai Viét Nam 1998. Giao thong hanh khéach ting 90%.
? Bdo cdo tong quan nganh Nang luong Viét Nam 1998.
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Bang 4.1: Cac chi bao vé co so ha tang cua Viét Nam
va cac nuée thu nhap thap nam 1996

Viét Nam  Cac nudce thu nhap thap (khong

ké Trung Quoc va An Do)

San lugng dién /dau ngudi (Kwh) 185 199
S6 mdy dién thoai /1000 nguoi 16 11
Ty 1& % duong rai mat c6 chat lugng dudi mic 91 20
“dat yéu cau” 0,039 0,106
S6 km dudng sat/1000 ngudi (1995) 36 51
Ty 1& % dan s6 duoc st dung nude sach 21 36
Ty 1& % dan s6 dugc stt dung hé thong vé sinh

Nguon: Chi s6 phét trién thé giGi 1998

Ghi chu: ¥ C4c kinh nghiém t6t nhat cho cdc nudc dang phat trién

Puoc wu dii ¢6 nguoén nang luong tu nhién doi dao nhu khi dét, thuy dién
va than, nhung muc tiéu thu nang lugng thuong mai trén dau nguoi ctia Viét nam
(130 kg dau tuong duong) van ding vao hang thap nhat thé giéi. Hé thong giao
thong van tai mac du da ¢ nhitng cai thién, nhung van con 1a mot 4ch tac, 1am tang
chi phi va lam yéu di loi thé canh tranh v€ gid nhan cong ré cua Viét nam. Do giao
thong y&u kém, nhiéu viing ndi cao va nong thon khong thé dé dang tiép can dugc
vGi cdc dich vu va cac co hoi tang trudng kinh t€. Hé thong thuy lgi va tudi tiéu
chua hoan chinh da lam han ché€ san xuat nong nghiép. Cac dich vu cung cap nudc
va quan ly chét thai hién dai con chua c6 & hau hét cac thanh phd, thi xa ciing nhu
cac vung nong thon.

Viéc ti€p can cdc loai hinh dich vu & nong thon nhin chung déu kém dac
biét 1a & nhitng ving sau, ving xa va ving ngheéo khé (mo ta & chuong 3). Bang
4.2 chi ra rang trong giai doan 1996-1998 ¢6 dén 51% chi tiéu cong cong tap trung
vao hai khu vuc dong bang song Hong va viing Dong Nam Bo- noi tap trung nhiéu
nhat cac khu cong nghiép ctia Viét nam.
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Bang 4.2. Phan bo chi tiéu cong cong theo viung 1996-98

Ving Chi tiéu theo nam %
Dong bang song Hong 24,6
bong Nam bo 26,3
Vung ndi phia bac 8,0
Bic Trung bo 9,5
Duyén hai Trung bo 11,5
Tay Nguyén 5,1
Poéng bang SCL 15,0
Tong cong 100

Nguon: Bo K& hoach va dau tu

Mit khdc, cdac ving ngheo nhat Viét nam la ving nidi phia bac va Tay
nguyén chi nhan dugc téng s6 13%. Ba phan tu dan s6 nong thon khong tiép can
quanh nam duoc t6i chg va dudng x4 c6 thé sir dung trong moi diéu kién thoi tiét.?
Vé nang luong, 50% dan s6 nong thon khong c¢6 dién, trong khi d6 chi ¢6 3% dan
s0 thanh thi phai chiu canh nay. Hé thong cap dién nong thon chat luong kém lam
cho nguoi st dung & nong thon phai tra gdp 2 - 3 1an so vdi dan thanh pho.t Vé
nude, dudi 40% cac ho gia dinh nong thon ¢6 nuée uéng sach (dan thanh thi chi
kha hon chdt it).” V€ giao thong, dudng noéi giita cac viing néong thon va thanh thi
yéu kém va viéc thi€u hé thong giao thong ndi giita cdc vung nong thon véi nhau
can trd viéc cong nghiép hda nong thon. No6i két thanh pho v6i cac viing phu can
s& tao ra cac thi trudng 2 chiéu cho cdc san pham nong nghiép va cong nghiép cling
nhu 1am cho cong nghiép tranh duoc chi phi cao & thanh phd. Cac nhu cau nay
phai duoc dap ing nhung han ché€ 16n nhat la tai chinh.

Qui mo cua mo hinh cung cdp tai chinh méi. Mo hinh cung cap tai chinh
cii trong d6 cht yéu dua vao cdc ngudn ngan sich nha nudc, vién trg phét trién
chinh thic (ODA) va tin dung nha nuéc do cdc ngan hang cap, trong nhitng nam
sap t6i s& khong du. Tuy nhién, v6i nhu c4u hién tai d6i vé6i dich vu co s& ha tang
va muc thu hoi von cao, can ti€p tuc dau tu vao co s& ha tang, nhat la trong cac linh
vuc giao thong va nudc. Tir trude téi nay, hon mot nira chuong trinh dau tu cong
cong la danh cho co s& ha tang (xem bang 4.3.).

3 Bdo cdo tdng quan nganh Giao thong van tai Vit Nam 1998. 70% dan s6 nong thon khong tiép can quanh
nam duoc t6i chg va duong x4 cé thé sir dung trong moi diéu kién thoi tiét.

4 Bdo cdo tdng quan nganh Nang luong Viét Nam 1998.

> Chi bao Phat trién Thé gidi 1998.
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Bang 4.3. Ké hoach dau tu cong cong 1996-2000 (ty dong - gia nam 1995)

Pau tu thuc t€ 1996-98 Pau tu du tinh 1999-2000
Thuec t€ 1996-98 Phan tram K¢ hoach 1999- Phan tram
trong téng DT 2000 trong tong PT
vao CSHT vao CSHT
K& hoach dau tu 114.000 100.000
cong cong
CS ha ting, trong 72.050 100 59.550 100
do
Giao thong, nuéc 33.750 47 19.250 32
Thuy loi 6.700 9 10.800 18
Nang lugng 31.600 44 15.600 26
Buu chinh, vién 0 0 13.900 23
thong

Nguon: Bo K& hoach Dau tu

Trong boi canh nguon luc han ché hién nay, can phai lua chon mot cach
than trong k& hoach dau tu cho 3 nam t6i. Nhitng nghién cttu téng quan nganh gan
day vé linh vuc co sd ha tang da dé xuat mot k€ hoach dau tu it hon nhung phit hop,
khoang 3.0 ty do la My hang nam, tuong duong 12% GDP.* Ngan siach nha nudc,
von ODA, dau tu nuéc ngoai truc ti€p va von tai chinh tu cip cua cac doanh nghiép
co s& ha tdng nha nude 1a bon nguon tai chinh. Mot kha nang 1a mdi ngudn trong
s0 4 nguon tai chinh nay s€ dap tng khoang mot phan tu nhu céu tai chinh, tic la
khoang 3% GDP.

Do dang c6 viéc co cau lai ngan hang nén tin dung nha nuéc do ngan hang
cép khong chdc s& 1a mot ngudn tai chinh. Dé dat duoc mic ddu tu yéu cdu can
phai tang ngudn thi ba va ngudn thit tu. Dau tu cia ban than chinh phi chua chac
vuot 3% GDP. Von ODA, ngay ca dugc giai ngan nhanh, chua chic cung cap qué
2% GDP. Do d6 dau tu tu nhan nudc ngoai va ngudn tu cap tai chinh cta cic doanh
nghiép nha nuéc gop lai phai cung cidp 7% GDP hay 2,1 ty do-la M§ mot nam dé
dat muc 3 ty do-la dau tu co s ha tang.

Cé4c quan niém cua thi truong quoc t€ hién nay v€ muc rui ro cao & cac nén
kinh t&€ dang néi lén (vi du: Mé-hi-co-ND) s& khién cho viéc huy dong dau tu truc

% Trong s6 d6, 1,5 ty do-la cho ning lugng, 0,5 ty do-la cho giao thong van tai v phan con lai, 1,5 ty do-la,
danh cho tét ca cdc nganh co s ha tang khéc.
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ti€p nuéc ngoai (FDI) khé khan hon, dic biét v6i khuon khé chinh siach & Viét
nam. Nhung khong phai 1a khong huy dong dugc. Doi véi von tai chinh tu cap cua
cac doanh nghiép nha nudc cling vay. Nhitng di€u trén, tuy nhién, dat ra nhiing
thach thic quan trong cho Chinh Phu.

Mot giai phéap la chinh phu nd luc kién quyét giai toa cac du dn dau tu tu
nhan hién dang chd duyét (xem bang 4.5). Diéu nay c6 nghia la phai nhanh chéng
ra quyét dinh vé céac diéu khoan va diéu kién ctia nhitng du 4n dang trong giai doan
thuong luong cudi cuing va chd thuc hién. Thit hai, moi n6 luc can dugc ti€n hanh
dé cai thién khuon khé quy ché€ va cai cach hé thong gid dich vu co so ha ting.
Viéc nay khong nhitng dé tao moi trudng thuan loi hon cho su tham gia ciia tu nhan
vao linh vuc co s& ha tAng ma con cho phép dat ty 1€ tu cap tai chinh cao hon cho
cac doanh nghiép cong ich nha nude. Viéc phi tap trung hoa cong tic danh thué va
thdm quyén chi tiéu cho dia phuong theo Luat Ngan sach 1996 ciing s& gitip giam
su 1¢ thudc cua dia phuong vao ngan sach trung uong, tang tinh than trach nhiém
tai chinh, huy dong thém nguén luc cho cdc chuong trinh phét trién dia phuong va
nang cao hiéu qua st dung nhitng nguoén luc nay. Hién tai, chi c6 14 trong s6 61
tinh 12 ¢6 thiang du ngan sich va c6 thé st dung s6 thang du nay vao dau tu. Céc
gidi phap dé huy dong thém von tu nhan va nha nuéc sé dugc ban dén & céc phan
sau.

Qui mé ting hiéu qud va ndng sudt. Quy mo dé tang hiéu qua tir viéc
gidm b6t lang phi va tang cudng chat luong hoat dong la rat ddng ké.” Tai Viét
Nam, qud nhi€u nudc bi thét thoét, qua nhi€u nang lugng bi lang phi, qua nhiéu
dudng x4 & trong tinh trang kém va qua nhiéu nang luc van tai dudng sit khong
duoc dua vao st dung.

Hinh 4.2: Tiém nang nang cao hiéu qua trong co s6 ha tang

AL 2 Llhall L ANR N s s 2V

Lang phi hé thong trong co sé ha tang (1997)
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Nguon: Cic bdo cdo cia NHTG

Hé s6 cong sudt thap ctia hé thong va hiéu suét bién dp thap da gay tén hai cho hé
thong phan phdéi dién & nong thon. 20% dién nang tao ra di bi ton that trudc khi c6 thé
dén véi nguoi tiu dung, gap doi so v6i mot s6 nuéc khac. Trong nganh nudc, mang luéi
cdp nudc xuong cap lam cho cdc chat 6 nhiém tham nhap vao hé thong cap nude va 30%
nuGc mdy bi that thoat trude khi dén duoc t6i nguoi tieu dung.* Cic doanh nghiép nudc bi
ton that khodng 40% ngudn thu clia minh vi cdc khdch hang khong tra tién cho sé nuéc
ma ho dung, hoic do cic cong ty khong thu duoc tién nuée.” Hé thong thuy loi cung cip
nude that thuong do hoat dong kém khién nguoi sit dung phai bo thém chi phi bom hoac
chiu san lugng thép.

Chi tiéu bao dudng dudng bo con chua di dé ¢ thé dam bao cho chiing dugc sira
chita t6t. Chi phi van hanh xe c6 & Viét Nam cao gian nhu gdp doi so véi cac nudc co
dudng bo dugc bao dudng tot '°. Mbi mot do-la tri hodn trong viéc bdo dudng dudng bo
s& 1am tiang chi phi van hanh xe c6 lén hai hodc ba lan''. Néu dudong rai mat dugc bao
dudng mot cdch ding dan va kip thoi, chinh phu ¢6 thé tiét kiem dugc 2 ty do-la °. Tai
cac ving nong thon, cac cap dia phuong chi duoc nhan mot s6 von trung uong it 6i. Cong
tac bao dudng va trg gitp hoa tiéu cho duong thuy nodi dia kém lam giam nang suit tau
thuyén dén 40% hodc hon. Chi thuong xuyén cho duong thuy chi bang khoang mot nira
ctia nhu ciu udc tinh can thi€t.” Cudi cling, céc bén cang van chuyén khoang 15 ty tén
hang hod mdi nam, nhung c6 thé thuc hién duoc gap 3 1an khoi luong d6 néu viéc quan 1y
tau thuyén va su tiép can véi van chuyén mat dat duoc cai thién. "

Thi€u canh tranh giita nha nudc va tu nhan trong linh vuc co s& ha tang va
thi€u quyén tu chi tai chinh va quan 1y cta cdc doanh nghiép nha nudc da tao it
khuyén khich cho viéc xoa bd nhitng kém hiéu qua nay. Cac cong ty nha nudc
thuong duoc yéu ciu cung cap dich vu véi gia thap hon chi phi, bi cAm di€u chinh
gia ca va doi khi ho con budc phai lam nguai thué nhan cong ctu canh cudi cung.
Ciing nhu vay, nhiing ngudi st dung ha ting co sd - thuc t€ va tiém nang - khong
c6 ti€ng noi 16n dé cac nhu ciu cha ho duge biét dén. Thi€u su tham gia cua dia
phuong va gia ca khong phan anh ding chi phi 1am cho khé danh gia duoc nhu cau.

¥ Thoi béo kinh t& Viét nam, thang 7, 1998.
° Thoi bdo kinh t€ Viét nam, thang 7, 1998.
1% B4o cdo: Viet Nam-Thiic ddy cong cudc phit trién nong thon 1998.
" Bdo céo t8ng quan nganh Giao thong van tai Viét nam 1998.
12 Bdo céo tdng quan nganh Giao thong van tai Viét nam 1998. Tiét kiém chi phi von ddu tu 2 ty do-la
trong thoi ky 15 nam tinh
theo do-la hién tai.
13 Bédo cdo: Thic ddy cong cuoc phat trién nong thon & Viet Nam, 1998.
' Bio cdo tdng quan nganh Ning lugng Viet Nam1998.
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Tuy nhién, cdc yéu t6 gay tdc hai I16n nhat t6i hiéu qua 1a su kiém sodt gid ca va su
thi€u canh tranh trong cac dich vu co s& ha tang.

Thiic ddy su tham gia ciia tu nhdn

Su tham gia rong rai cta tu nhan vao co s& ha tang la can thiét vi 2 1y do.
Thit nhat, cdc nguén luc cong cong hién c6 khong thé ddp tng yéu cau vé cac dich
vu co s6 ha ting & khu vuc nong thon va thanh thi. Cac nganh nang lugng, cung
cép nuGc do thi va buu chinh vién thong c6 nhiing trién vong t6t dep trong viéc
nhan duoc von dau tu tu nhan/ nudc ngoai. Thit hai, canh tranh trong céc linh vuc
co s& ha tang con it va do d6 lam yéu di nhitng kich thich nang cao hiéu qua.
Khong c6 su tham gia cua tu nhan, chat luong dich vu s€ khong duoc cai thién
ddng ké.

Mic du khong phai tat ca cdc nganh co sd ha tdng déu c6 cing mot tiém
nang canh tranh, nhung Viét Nam can phai khai thac nhitng gi ¢6 thé 1am duoc.
Mot s6 nudc dang phét trién trong khu vuc va & nhitng noi khac da khuyén khich su
tham gia ctia khu vuc tu nhan véi nhitng két qua day kham phuc. Tiém nang cho tu
nhan canh tranh trong cung cap co so ha ting va kha nang dié€u ti€t cua nha nude
khong giong nhau giita cac nganh co s& ha ting. Bang 4.4 so sanh cac kinh
nghiém qudc t€ tot nhat vé cac giai phap cho tu nhan tham gia cung cép co so ha
tang véi thuc t€ hién nay & Viét nam.

C6 nhiéu lua chon khéc nhau cho su tham gia cua tu nhan d6i véi cac dich
vu khdc nhau.® Chang han, trong nganh nuéc, su tham gia cta tu nhan cé thé c6
loi trong viéc trién khai céc hé thong nho cung cap nudc mdy hodc tu chdy tai cdc
khu vuc nong thon, dac biét 1a & dong bang song Ciru Long, 14 noi hi€m nude ngot
& dia tang nong. Doi v6i cac hé thong cung cap nudc mdy 16n (nhu cac hé thong
tai do thi) 12 noi ma viéc c6 nhiéu ngudi cung tng cé thé lam giam tinh hiéu qua
kinh t&€ nho quy mo 16n, t6t nhat nén tao ra nhitng hop dong td6 nhugng tu nhan cho
mot nguoi cung tng doc quyén. Trong nganh buu chinh vién thong, su canh tranh
tang lén do s& hitu va quan 1y tu nhan mang lai c6 thé giam b6t dugc cdc mic gia
qud cao hién nay d6i véi dich vu vién thong duong dai. Dai véi dich vu xe buyt do
thi & Viét Nam, c6 thé dat duoc nhitng két qua tot nhat thong qua t6 nhuong tu
nhan. Nhitng thay déi quy ché can thiét dé khuyén khich su tham gia ctia khu vuc
tu nhan nay sé duoc ban dén & phan tié€p theo.

5 P6i véi cung cdp cdu ciing nhu dudng cdp mot va cap hai, hién nay chi ¢6 nha nuéc méi lam dugc.
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Trang 4.9

Bang 4.4: Cac lua chon cho tu nhan tham gia cung cap co s6 ha tang

S0 hiiu Cho thué Nhuong BOT tw nhdn Cdc nudc co kinh
chinh phu  tw nhdn quyén cho V.V, nghiém tot nhdt
tu nhdn (KNTN)
Diéu tiet  Diéu tiét
chdt ché it
Van tai
Xe buyt thanh thi Viét Nam KNTT/ Sri-lan-ca
Viét Nam
Pudng bo cap 1 va  KNTN/ Phan 16n cac nudc
Cau va dudng cao KNTT/ Phan 16n cac nude
toc Viét Nam
Cdc dich vu cang,  Viét Nam KNTT Chi-lé, My, Anh
san bay va duong
sét
Nang luong
Phat dién Viét Nam Viét Nam KNTT  Chi-lé, Anh,
Na-uy, M§
Truyén tai Viét Nam KNTT Phi-lip-pin, Ac-
hen-ti-na, Bo-li-via
Phan phoi Viét Nam KNTN Chi-le, Ac-hen-ti-
na, Bra-xin, An do,
Phi-lip-pin
Nudéc
Mang luéi nude Viét Nam KNTN KNTN Meé-hi-co
may do thi
Cdc h¢ thong cap KNTN/ Ac-hen-ti-na
nudc khong dudng Viét Nam
ong
Vé sinh
Thoat nuéc tai chd KNTN/ Phan 16n cdc nude
Viet Nam cong nghiép hoa
Cong ranh thoat Viét Nam KNTN KNTN Chi-l¢,
nuGc may va xu ly Ac-hen-ti-na
Truyén thong
Cac dich vu co Viét Nam KNTN M¥, Anh
ban
Puong dai Viét Nam KNTN  Ac-hen-ti-na, Pé-ru
Dich vu gid tri gia ~ Viét Nam Viét Nam KNTN  Bra-xin, Chi-lé

tang

Nguon: Panh gia cia NHTG

Cdi thién khuon khé quy ché. Mac du da c6 nhiing buée cho phép tu nhan
tham gia cac nganh co s& ha tang song Viét nam van con mot chang duong dai phai
di. Viéc thi€u mot khuon khé quy dinh 16 rang khién cho qué trinh thuc thi céc
hop déng BOT (xay dung-van hanh-chuyén giao) tr& nén khé khan. Céc wu dai vé
phap 1y va tai chinh doi v6i DNNN ciing han ch€ su tham gia cua tu nhan.

Céc loai co s& ha tang khac nhau doi hoi phai c6 cac hé thong quy ché khac
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nhau vé€ su tham gia ctia khu vuc tu nhan. Loai ddu tién bao gébm cdc cong ty c6
duoc nhiéu loi ich néu hoat dong trong thi trudng canh tranh khong c6 su di€u tiét
vé gia ca.© Diéu can thiét dé cho cac thi trudng nay hoat dong theo cich canh
tranh 1a viéc phan chia rd rang cic quyén sé hitu (vi du, quyén cua nhiing nguoi
kinh doanh dién thoai di dong doi vé6i cac giai song vo tuyén hi€m hoi), va phai c6
cac hinh phat d6i v6i nhitng hanh vi cau két cua cac cong ty. Loai thit hai gobm céc
cong ty la cdc cong ty canh tranh nhung doi hoi phai cé di€u tiét nhiéu hon cua
chinh phi.” Mot s6 hinh thitc diéu tiét giad tam thoi ¢6 thé can thiét trong trudng
hop nay. Ngay ca khi c¢6 nhiéu ngudi cung tng, thi dé canh tranh c6 hiéu qua ciing
phai dua vao mot midc do di€u ti€t nhat dinh cta chinh phu. Trong nhém thi ba,
cac dac trung cua nganh cong nghiép nhu hiéu qua kinh t€ nhd quy mo 16n hoac
hiéu qua kinh t€ nho tinh “lién tuc” cua hé théng cung cap lam cho nhiéu cong ty
hoat dong trong cting mot thi trudng sé khong hiéu qua. Diéu nay dp dung vdi céc
hé thong nuéc mdy, gom thu rac & do thi, hé thong truyén tai dién va céc dich vu
cang va duong sat co ban. Kinh nghiém t6t nhét trong cdc Iinh vuc nay 12 tao ra
cac khu vuc t6 nhuong, xac dinh trach nhiém dich vu, va sau dé ban dau gid quyén
lam dich vu trong linh vuc nay cho mot thoi han ¢6 dinh.

Nghi dinh vé BOT duoc thong qua gan day cho phép tu nhan quan ly va dau
tu vao phat dién, cac hé thong cung cap nudc, cac hé thong thoat nude tu chay, cac
dich vu xe buyt do6 thi va hé thong dién thoai gia tri gia tang. Do vay, c4c rao can
do6i v6i su tham gia vao linh vuc nay da dugc giam bét, mac du thuc t€ chua c6 mot
hop dong BOT dugc thi hanh theo nghi dinh mdi.

' Vi du gém céc dich vu gia tri gia tang trong vién thong (dién thoai di dong va dich vu tra 15i thong tin
trén dién thoai), cac hé théng vé sinh tu chay khong chinh thic, mot s6 dich vu cho dudng sét va cang (nhu
cung cap thuc pham)

7 Nhém nay gém dich vu vién thong co ban va dudng dai, phat dién 13 cdc loai hinh doi hoi von 16n hon.
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Khung 4.1: Du an nuéc BOT tai thanh phé HCM

Nuoc: Cong ty nuéc Binh An (BAWC) - mot cong ty BOT 100% s& hitu nude ngoai, c6 hop
doéng 20 nam xay dung-hoat dong-chuyén giao (BOT) dé cung cép nudc sach véi 100.000m’/ngay
cho khu cong nghiép thanh pho HCM-Bién hoa trén co s& nhan-thanh toan. Nudc da xur ly dugc
ban trén co s& ban buon cho Cong ty cap nuéc (CTCN) clia thanh phd HCM. Hgp dong BOT
dugc tién hanh trén co s thuong lugng véi Uy ban nhan dan thanh phé HCM vao thang Tam
1994, khong c6 ddu thau canh tranh, va ky hop dong ban buon véi CTCN. Mot gidy phép da
duogc cép vao thang Ba 1995 trong khi du kién du an s€ hoan thanh vao thang Tu 1999. Mot s6
dac diém cta du 4n BOT nay la nhu sau:

¢ Hop dong du an duogc thuong lugng véi mot hang cung Gng duy nhat cia Malaysia. Khai
niém BOT da duogc dung lan dau tién trong nganh nuéc ¢ Viét Nam va do thi€u kinh nghiém
ctia chinh quyén da dan dén viéc thuong luong véi mot nha cung ting duy nhét chit khong st
dung dau thau canh tranh.

¢ Di c6 mot nam cham tré trong viéc khoi cong xay dung do viéc thuong lugng vé hanh lang
tuyén 6ng, vé€ st dung dat va viéc tai dinh cu gap khé khan. D4t dai da dugc thanh phd HCM
cho st dung “khong mat tién” nhung vi tri mat béng lai thuoc vé mot tinh khdc (Song Bé) 1a
tinh khong dugc nhan mot dich vu nao va do vay khong duge hudng mot 1gi ich nao ctia BOT.
Cdc khoan phi khdc nhau di phai tra cho viéc tdi dinh cu va dén bu dét dai truéc khi BOT
duoc thong qua.

¢ Ngéan hang quéc doanh cuia UBND khong bao 1danh cho BAWC vé hgp dong ban buodn véi
CTCN. Chi c6 su bao lanh tir phia Uy ban nhan dan thanh phd HCM (dua trén ngan sach
khong duoc kiém todn hang nam 1a 286 triéu do-la My).

Dién : Dy 4n Phi My 2.2. v6i cong suat 450/600 MW 1a mot phan cta t6 hgp khi d6t Phi
My & Mién Nam Viét Nam, ¢6 thé tré thanh mot mo hinh chi phi thap cho céc du 4n xay dung-
hoat dong-chuyén giao (BOT) khdc. Gié cac nha thau chao tai Phi My & trong pham vi tir 3 dén
3,25 cent cho mot ki-16-wat gio, thadp hon mot vai cent so véGi chi phi trung binh cta nhitng nguoi
cung tng nang lugng tu nhan khac tai Viét Nam, va tham chi thap hon ca chi phi bién dai han!
Nhiing gid thdp nay sé tiét kiém cho nguoi tiéu ding Viét Nam va nganh cong nghiép hang tram
triéu do-la, trong khi dam bao dugc nguén nang luong doi dao. Dudi day minh hoa vé mot s6
diém manh clia qud trinh d4u thau canh tranh cta Phi My 2.2.

¢ Di c6 dau thau canh tranh — lic dau 32 cong ty da biéu thi su quan tAm sau khi nhan duogc
101 moi cong khai, 10 cong ty dugc so tuyén, 10 tap doan cong ty da mua cdc tai lieu dau
thau va sdu cong ty nang luong c6 uy tin quoc t€ da nop don thau.

¢ C4c tiéu chudn danh gia rd rang ghi trong thu moi thau (v6i 70% trong s6 danh cho gia dua
trén mot cong thic xac dinh). Su dau thau canh tranh quéc t€ va su tham gia cia Ngan hang
thé€ gidi da tao ra nhitng hy vong 1a qua trinh danh gid va trao thau s€ minh bach.

¢ Quyét dinh sém vé viéc trao hop déng va hoan thanh t6t dep du 4n Phi My 2.2 c6 thé gidp
xdc dinh kha nang thuc hién dugc cach tiép can theo kiéu Phii My cho ddu tu tu nhan trong
cdc du an co s& ha tang khac.

C6 thé hoc duogc nhitng bai hoc gi tir Phi My 2.2 cho céc du dn co s6 ha ting BOT trong
tuong lai? - Qua trinh d4u thau canh tranh gitp dat dugc gia thap nhat.
- Tinh minh bach ctia qua trinh da thu hit dugc nhitng nha thau cé uy tin.
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Do thi€u mot khuon khé phdp 1y rd rang va nhing co ciu gid thich hop, kinh
nghiém thuc tién v€ su tham gia clia tu nhan vao co s& ha tdng & Viét nam van con
han ché€. Hién nay Chinh phu da ky mot hop dong BOT vé cung cap nudc quy mo
16n tai thanh ph6é Ho chi Minh (Xem khung 4.1). Mac du chinh phu da thao luan
v6i cdc nha thau nang luong dugc vai nam, nhung chua c6 hop déng nao duoc ky
két. Hai du 4n BOT vé phat dién cling dang & giai doan thao luan cudi cung: Phd
M§ 2.2 va Wartsila. Viéc hoan thanh cac du dn nay hy vong s€ tao 10 trinh cho cic
nha dau tu tuong lai trong khuon khé mot nghi dinh vé BOT. Céc bdo lanh cua
Hiép hoi phat trién quoc t&€ (IDA) cia Ngan hang thé gi6i ¢6 thé déng mot vai trd
ddng ké trong viéc huy dong dau tu tu nhan trong diéu kién kho khan hién nay
(Khung 4.2).

Khung 4.2: Bao lanh ciua IDA d6i v6i dau tu tu nhan vao co sé ha tang

Dé hd trg cho qua trinh chuyén déi & céc nudc rd rang dang trong qud trinh cai céch chinh
sach, IDA tién hanh thi diém bao 1anh mot phan cho ngudi cho vay tu nhan vé cac rui ro quoc
gia phi thuong mai ngoai kha ning kiém soat ctia nha d4u tu va noi ma céc t6 chiic chinh thic
va thi trudng tu nhan hién khong bao hiém di miic.

Diéu kién du tu cdch duoc bdo ldnh ciia du dn: Du kién loai bao lanh nay s€ cht yéu
danh cho cdc du 4n co s6 ha tang - dién, nudc, giao thong va vién thong. Cac du 4n ciing phai
tuan thu theo moi yéu cau ctia Ngan hang Thé gidi gém ca cdc yéu cau vé moi trudng, hop 1y
vé mat x4 hoi va tai dinh cu.

Dang bdo lanh: Bao 1anh mét phan rti ro

Gid tri bdo lanh: C6 thé bao lanh t6i 100% von goc va 1ai cia khoan vay tu nhan. Gid
tri khoan vay ng tu nhan do Ngan hang Thé gi6i bao lanh s& 1a Iuong t6i thiéu can thiét dé
hoan tat khoan tai chinh tron goi.

Riii ro duoc bdo lanh: Rui ro duoc béo lanh gidi han & cdc rii ro cu thé thudc van dé
chii quyén lanh thé nhu (a) rti ro chinh phu khong hoan thanh cdc nghia vu thanh toan theo
hop déng, ké ca nghia vu thanh toén ctia cdc don vi s& hitu nha nuéc; va (b) cc rii ro quoc
gia thong thudng nhu chuyén déi ngoai t¢, chién tranh va noi chién va tich thu. Pham vi ctia
rii ro dugc bao 1anh theo hgp déng bao lanh phai 1a miic t6i thiéu can thiét dé huy dong tai
chinh cho du an.

Dong bdo lanh: IDA ciing s& doi hoi phai ¢6 su dong bao lanh cta chinh phu.

Phi bdo lanh: IDA s& ddi cong ty thuc hién du 4n trda mot khoan phi bao lanh t6i thiéu
12 0,75% mot nam.

Chi phi thu tuc: D6i v6i moi bao lanh khoan vay tu nhan, nguoi tai tro cho cong ty thuc
hién du dn s& dugc yéu ciu phai tra mot 1an phi ban ddu bang 0,15% va thém vao d6, phai
hoan tra chi phi ctia Ngan hang Thé gidi trong viéc soan thao va dam phan hop déng bao 1anh
va ra soat tai liéu du an.

Co cdu dy dn: C6 thé yéu cau c6 céc thoa thuan tai chinh nhu md mot tai khoan dac biét

c6 trung gian bdo lanh danh d€ tra ng dé phong kha nang bi yéu cdu trd béo lanh.

Dai véi cdac nganh, di€u quan trong 1a chinh pht 1ap ra cac co quan diéu tiét
doc lap va khach quan dé bao veé loi ich cong cong, gidm sdt viec cung cip co s& ha
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ting, quy dinh biéu gid trén co s& phdp luat 6n dinh. Diéu nay c6 nghia I trong
pham vi chinh pht, cdc chitc nang vé quy ché, vé quyén s hitu va vé cung tng dich
vu cin dugc dat tai cdc don vi hanh chinh doc 1ap dé tranh nhitng mau thuan vé
mat loi ich. Trong nganh nang lugng, can tich cdc van dé vé chinh sich va diéu
ti€t ra khoi cac hoat dong dau khi thuong mai, va can thiét 1ap cic co quan riéng
biét dé diéu tiét clia cdc hoat dong khi dot thugng nguén va ha ngudn (c6 1& nén két
hop loai hinh hoat dong thit hai vé6i diéu tiét hoat dong dién ha nguoén). Viéc bo
diéu tiét, mat khac c6 thé tao ra cdc két qua nang dong trong nganh van tai do thi 1a
nganh trong dé cdc uy ban nhan dan tinh kiém soat chit ché cic tuyén dudng va
gid vé. Bo diéu tiét cac dich vu dién thoai duong dai sé gidp giam gid goi quoc t&
hién dang cao.

Dé bao veé stic khoe nhan dan va moi trudng, can diéu tiét hop ly cac dich vu
co sO ha tdng va ngudi sit dung. C6 thé giam bdt ty 1€ tai nan dudng bd qud cao
cta Viét Nam bang quy ch€ an toan hién dai hod va thuc thi t6t hon cic quy tac
ndy. Thuc thi tot, dén luot minh, s& doi hoi phai xay dung thé ché trong luc lugng
canh sét giao thong. Tuong tu , stic khde moi trudng c6 thé duoc cai thién thong
qua diéu tiét viéc thai cdc chat thai sinh hoat va cong nghiép v6i mot hé thong
thudng phat thich hgp. Nhan thic cta cong ching va su tham gia cua ho vao viéc
hinh thanh cic quy dinh hgp 1y nay va viéc thuc thi chung ciling s€ lam tang hiéu
qua.

Dinh gid diung. “Dinh gia ding” s€ khuyén khich dau tu tu nhan vao co s&
ha ting cling nhu tao thém nhi€u dau tu tu tai tro ctia cic XNQD. N6 s€ lam tang
hiéu qua cung cap dich vu va bu dip nhiing thi€u hut von trong céc dich vu clia cac
co quan chinh phu. Tai Viét Nam, viéc dinh gia sao cho trang trai duogc chi phi sé
din dén gia biéu cao hon trong cdc nganh van tai, nang luong va cip nudc. Tuy
nhién viéc nay s€ tang manh kha nang san c6 cla dich vu va mang lai nhitng cai
thién 16n lao vé chat lugng cta dich vu. Gid tra cho bao dudng thap hon mic thu
hoi chi phi s€ 1am cho dich vu c6 chit lugng kém va kha nang ti€p can thap hon doi
véi nguoi ngheo.

Khong mot dich vu co s6 ha tAng nao & Viét Nam ¢6 mic gid bang v6i mic
chi phi can bién dai han cta ngudi cung cap. Trong nhiéu trudng hop, gid ban bi
diéu tiét tham chi khong du dé trang trai c4c chi phi van hanh va bdo dudng hang
ngdy. Do d6 mic do phu thudc vao ngan sach nha nuéc hay phan bo tin dung con
cao. Cic co ché hién nay duoc ap dung dé bu dap chi phi bao gom tix thu phi nguoi
sit dung truc tiép d6i vé6i dién, vién thong va nudc, thu Ié phi hang ndm d6i vé6i thiy
loi va dang ky xe co giGi; dén cdc phuong phdp gidn tiép nhu phu thu phi giao
thong danh vao xang dau.
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Gia tran do ﬁy ban vat gid 4p dat khong cho phép cong ty cap nudc trang
trai dugc cac chi phi hoat dong thuong xuyén va bao dudng. Trong nganh nudc,
gid biéu tai Viét Nam 12 thip theo gid chudn trong khu vuc. Gid nudc ap dung doi
vGi nguoi tiéu dung va xi nghiép quoc doanh tai Ha Noi, mac du da tang 4.900% so
v6i nam 1988, cling mai chi 1a 0,05 do-la va 0,11 do-la cho mot mét khdi nuGe so
v6i chi phi can bién dai han u6c tinh 1a 0,26 dola. Muc gid trung binh la 0,43
dola/mét khoi s& c6 thé cho phép Ha Noi tai trg cho 20% chi phi d4u tu trong tuong
lai vao nam 2002 ciing nhu bu dip dugc chi phi hoat dong va bao dudng.

Trong nganh nang lugng, gia dién thap hon chi phi san xuét can bién dai
han. Gi4 biéu trung binh vé dién ching han, chi 1a 0,048 do-la cho mot ki-lo-wat
gid, trong khi chi phi can bién dai han dé cung cép dién Ia khoang 0,07 do-la cho
mot ki-16-wat gid." Gid biéu dién thich hgp hon s& khuyén khich tiét kiém nang
lugng va lam giam thép cadc yéu cau vé dau tu cho nganh dién vao khoang 770 triéu
do-la vao nam 2002.” N6i cach khéc, cai cach gia s€ tiét kiém 624 MW cong suat
trong thoi ky 1998-2002. N6 ciing gitip cho Tong cong ty Dién luc Viét Nam
(EVN) ¢6 mot vi thé tai chinh t6t hon. C6 thé nhitng mic tang dot xuat vé gia dién
dac biét khong duoc wa thich tai cdc khu vuc do thi 1a noi nhitng nguoi tiéu dung
chi trd bang 1/2 hodc 1/3 mic ma nhitng ngudi sit dung & nong thon phai tra va tiéu
dung nang luong nhi€u hon gap 10-20 1an®. Dién ré c6 nghia l1a it phai tiét kiém
hon va lang phi nhiéu hon. Néu miic gi4 tang 1én, EVN c6 thé trang trai dugc 30%
nhu cau dau tu cia minh.

Phi nguoi st dung hién chi déng mot vai trdo nho bé trong nganh dudng bo.
Thu nhap tir phi dudng chi dap ting 4% nhu ciu du tinh dé bao dudng dudng nam
1997. Hé thong duong Viét nam c6 khoang 210.000km céc loai duong, trong d6
72.000 km thuoc mang Iu6i dudng bd quoc gia. Ngudn tai chinh dé biao dudng
duong hién tai dua vao khoan phan bé ngan sach nha nuéc 71 triéu dola/nam--chi
chiém 40% nhu cau theo du tinh va dugc chia sé gitta cac co quan quan ly giao
thong quoc 10 trung wong va dia phuong niam trong mang ludi dudng bo quoc gia.
Rat it kinh phi dugc cap cho cdc dia phuong dé bao dudng cac dudng khac, dé lam
viéc nay kinh phi chli yéu lay tir nguén déng gép cta dan duéi dang hién vat. Dé
hé trg 6n dinh cung cap tai chinh cho bao dudng, mot khoan thu€ phu thu xing diu
500VND/lit dugc ap dung nhung phan 16n trong s6 149 triéu dola thu dugc do bo
Tai chinh quéan va stt dung vao muc dich khdc. Dé dam bao cho duy tu dudng s,
can thanh 1ap va van hanh mot Quy duong sd sit dung nguon thu tir thué phu thu

'8 Bio cdo téng quan nganh Nang luong Viét Nam 1998.
1 Bio cdo téng quan nganh Nang luong Viét Nam 1998.
2 B4o cdo tong quan nganh Nang luong Viét Nam 1998.
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Trang

xdng dau (nhiing nguoi st dung xang dau khong vi muc dich van tai sé€ dugc mién)
va 1é phi méi doi véi cac loai xe tai nang. Quy nay can duoc hoat dong theo hudng
thuong mai. Chi phi duy tu bao dudng toan bo hé thong duong cho mot nam ude
tinh 1a 190 triéu do la, doi hoi can danh thué phu thu véi miac 980VND trén mot lit
xang va 560VND trén mot lit dau diesel.

Viéc tang cdc mic gid can phai thuc hién cé quan tam dén cdc van dé cong
bang va hop ly. Diéu nay c6 nghia 1a nhitng ai st dung co s& ha tdng nhiéu nhat

can phai cang dang ganh nang chinh trong
N A 3 2 A 2+ N B 4.5: C,c du ® t-n" 11 t-nh©
va hoat dong ctia co sé ha ting. Xe tai vad BT"e ¢ din ®Cu t- n'ng ling t- nh©n
Y o ~ N J N ®ang n»m ché
tra tién cho nhitng thiét hai ma ching gay _ —

- e o : o . | Chi tiét Tong von dau tu tu
nhitng nguoi st dung trong cong nghiép cé du én nhan (triéu US dola)
dién nhiéu hon. Cudi cung, viéc thiét 1ap gfNeganh khi )

N 2 £ R . A ) Mo khi Nam Con 3 ty m3/ 430
tiéu chuan c6 the du tinh dugc thong qua \son nam

‘A N : Xay dung dudng 400 km 370
tiéu dung dia phuong. ng khi 46t ngodi

khoi
Ca 5t dinh I 2 hinh Nganh dién
ac quyet ainh mau ‘e cua clnh poy 4, goTpha - 700 MW 450

nhdn nudc ngoai. Cic quyét dinh mau le My 2-2

. 3 \ . . DydndienPhi 600 MW 400
nganh nang lugng. Bang 4.5 trinh bay mgv; 3
cudi ciing. Céc quyét dinh kip thoi vé cdc dhict dien Quang - 300MW 300
an BOT phat dién c6 thé m& dudng cho hiwartsila 150 MW 200
dau hién nay Viét Nam it thu hiit dugc dau-{-2nese 2150
cac du an l’lfll’lg 1110’1’1g thu’img rat dé tlép ciNguon: Béo cdo téng quan nganh nang lugng Viét Nam 1998
quoc t€ cac du an nay. No6i chung rii 10 Chorrrrerrrg—~co—y—ro—crro—rros

S ——
dé nhitng rli ro quoc gia cu thé lien quan dén Viét Nam s& chi déng mot vai tro
nho.

Céc du an nay, néu duoc thuc hién nhanh chéng, sé€ thu dugc nhitng nguén
loi 16n. Nhitng nguén du trit khi d6t tw nhién con chua dugc phat trién uéc tinh 1én
t6i mot tram ty mét khoi hay vé6i gid tri 5 ty do-la hodc bang mot phan nam téng
san pham qudc dan ctia Viét Nam, 12 nguén thu ddy tiém niang con chua duogc khai
thac trong khi dang rét can thu nhap. Tuong tu, mot duong 6ng dan khi dot méi
néu cham thuc hién sé€ lam tang chi phi phat dién 1én 70-140 triéu do-la cho moi
nam bi tri hodn lai cho t6i sau nam 2000*. M&bi ngay tri hodn trong viéc xay dung
nha may khai thac khi dot buoc Viét Nam phai dua trén nhién liéu nhap khau dé

21 B4o cdo tdng quan nganh Nang luong Viét nam 1998.
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san xudt dién 1am ton kém cho nén kinh t&€ dén 250.000 do-la moi ngay. Mat khac,
hoan tat sém thoa thuan thuong mai d€ khai thic mo khi d6t Nam Con Son sé& gitip
huy dong thém 1,3-1,5 ty do-la dau tu nuGe ngoai truc ti€p. Hoan thanh tha tuc cho
mot trong nhitng du 4n nang lugng trén trong nam 1998 s& gidp rat nhiéu trong viéc
giam b6t thi€u hut dién du kién trong nhitng nam tGi va phat di tin hiéu rang Chinh
Phu thuc sy mong mudén khuyén khich su tham gia ctia khu vuc tu nhan. No6i
chung, thiét hai cia nhu cdu nang luong khong dugc thoa man la san xuat bi tac
nghén - vé gia tri kinh t€, nhu ciu nang luong khong duoc thoa man dugc ude tinh
bang mot nira do-la trén mot ki-16-wat gid, hodc gan bay lan chi phi cung tng!*
Cham tré trong quyét dinh sé€ lam nay sinh nhitng chi phi 16n.

Cai thién hiéu qua cua cac nha cung ing cong cong

Tdng cuong tinh tu chu va hiéu qud tai chinh. Ngoai viéc thu hdt thém su
tham gia ctia khu vuc tu nhan, chinh pha can cai thién tinh hiéu qua clia cac nha
cung tng cong cong nita. Trong chién luge phdi hgp khu vuc cong cong-tu nhan,
nhu chién luoc ma Viét Nam dang theo dudi, viéc tang cudng tinh hiéu qua cua
nhitng ngudi cung tng cong cong la rit quan trong. Diéu d6 khong chi tao ngudn
dé tu cap tai chinh cho dau tu ma con cai thién hiéu qua cung tng dich vu. Viét
Nam can m& clra nhiéu nganh hon nita cho ddu tu tu nhan va phat trién cdc khuon
khé diéu tiet. Hién nay céc dich vu co s& ha tdng cong cong dang duoc hai loai
hinh t6 chifc cong cong cung cap:

- cdc co quan dich vu nha nudc duge t6 chic v6i quy mo quoc gia nhu Cuc
Quan ly duong bo Viét Nam va Cuc Puong song qudc gia va véi quy mo dia
phuong nhu cac cong ty quan ly thuy néong hay cac phong quan 1y duong bo cua
tinh hay huyén véi kinh phi hoat dong duoc cép tir ngan sach nha nudc; hoac

- cdc t6 chiic cong cong dang cong ich - cac doanh nghiép nha nudc - hodc
do trung wong t6 chic va quan Iy nhu Téng Cong ty Dién luc Viét Nam (EVN),
Tong cong ty Buu chinh Vién thong (PTT) va Cuc Cang bién (Vinamarine); hoac
do dia phuong s& hitu nhu cdac cong ty vé sinh va cidp nudc do thi la cac doanh
nghiép ¢4 tao ra thu nhap va c6 mot s6 quyén tu ch trong quan 1y va hoat dong.

Nhitng nguoi cung tGng cong cong cic dich vu co s& ha ting (chang han
nang luong, van tai, nudc, cang va dudng sat) cdn c¢6 mic do doc lap 16n hon va
trach nhiém tuong Gng nhiéu hon so véi hién nay ho cé. Chinh phu nén dit ra céc
chinh sach va cac muc dich r6 rang cho viéc cung cap co s& ha tang va ti€n hanh
gidm sat vé mat quy ché, con viéc 1ap k€ hoach chi tiét va thuc hién phan phoi céc

22 B4o cdo tong quan nganh Nang luong Viét Nam 1998.
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dich vu nén danh cho nhiing ngudi cung ting. Cac cong ty nha nudc can phai hoat
dong theo cdc nguyén tac thuong mai, khong nén trd thanh noi chita lao dong nhan
roi nhu nhiéu DNNN vé co s6 ha tAng hién dang 1am. Su st dung von vay cua cong
ty can phai dua trén cac diéu kién thuong mai.

Nhitng t6 chiic thanh cong thudc khu vuc cong cong phai c6 siic manh vé tai
chinh. Nhu da thao luan trong phan néi vé khuyén khich su tham gia cua tu nhan,
diéu nay thudong gan lién véi cac biéu gid ma ¢ mic t6i thi€u né phai trang trai
duoc cac chi phi hoat dong va bao dudng. Viéc hach toan chi phi hitu hiéu (theo
céc chuin muc hach toan quoc t€) s€ cai thién viéc ki€ém sodt chi phi va 1am tang
tinh minh bach. Tuy nhién, néu cac t6 chitc thudc khu vuc cong cong duoc yéu ciu
phai cung cap dich vu véi gid thap hon chi phi theo doi hoi cua chinh phd, thi ho
can phai duogc ho trg vé tai chinh (tit nhién di€u nay néi dé hon lam). Nhiéu nguoi
cung ung cong cong hoat dong tot ciing dua vao nhitng ngudi thau khoan tu nhan
va von tu nhan dé bdo dudng va van hanh cdc co s ha tang. Thém vao d6, nhitng
nguoi cung ung cong cong cling can phai ¢6 nhiing can bd c6 kinh nghiém va duge
dao tao chinh quy d€ quan Iy hoat dong mot céch c6 hiéu qua. Thu hiit va gitt duoc
nguoi tai 1a mot yéu té quan trong trong su song con lau dai cua cac cong ty co s&
ha tang cong cong. Puogc diéu hanh t6t, véi mot hé thong quan 1y tai chinh cé
trach nhiém, mot s6 doanh nghiép nha nuéc 16n c6 thé huy dong dugc von tiét
kiém trong nudc.

Pdy nhanh viéc sit dung von cam két ODA cho cdc du dn cong cong. Diy
nhanh viéc sit dung ODA nghia la thic ddy tién do thuc hién cdc cam két vién tro
hién nay cua cdc nha cung ung cong cong. Diéu d6 sé giai phéng mot nguodn tai
chinh cong cong 16n. Tuy nhién ddy nhanh cdc cam két méi 1a mot viéc khong dé.
Do ¢6 cac van dé mang tinh hé thong vé quan 1y du dn, Viét Nam chua dat dugc
muc gidi ngan nhu cdc nuéc nhan ODA & khu vuc Pong A. DéE ddy nhanh tién do
gidi ngan 7 ty do la cam két ODA, Viét Nam can gidi quyét cac ach tac do céac kho
khan vé quy trinh trong cdc budc nhu thiét k€ ky thuat, k€ hoach tdi dinh cu, du
todn ngan sach hang nam cho von déi tng ctia chinh phu, quy trinh mua sam, thanh
todn va tuyén chuyén gia. Khung sau minh hoa nhitng diém nay.

Khung 4.3: Céc bién phap dé day nhanh tién do giai ngan cia cac cam két ODA
hién tai va tuong lai

e Xdc dinh t6t hon cdc wu tién vé chi tiéu trong tuong lai thong qua mot co ché cai
tién vé 1ap k&€ hoach dau tu cong cong dua trén céc chuong trinh uu tién, phan tich
thuc t€, tiéu chi luge chon hop 1y va mé rong cho nhiéu nguoi tham gia, bao gom
su can doi gitta chi phi dau tu va van hanh, bao dudng va véi mic do tap trung theo
ving hop ly hon dé thé hién duoc cdc diéu kién ngheo déi tuong doi.

o Giam chi phi xit ly gidy to bang viéc dong bo céc thi tuc cua chinh phu va co quan

17




Ndng cao ndng sudt nho cdi thién co so ha tang Trang
4.18

tai tro & cdc cap lap k& hoach va du 4n, dac biét trong viéc chuédn bi va thuc hiéndu
an.

e Tang chdt luong ciia dich vu thiét ké va ldp ké hoach thong qua hinh thanh mot
nganh tu van doc 1ap c6 kha nang canh tranh va khuyén khich lién doanh véi cac tu
vin nuéc ngoai dé thuc hién chuyén giao k§y thuat.

e Ting thém tai sdn co s& ha tdng hiéu qud vé chi phi thong qua chuyén giao ky
thuat nhiam gidp d& hién dai hoa céc tiéu chuan thiét k& k§ thuat va qui hoach, ky
thuat xay dung va tiéu chudn vat liéu xay dung quéc gia.

e Kiém soat chi phi ddu tu va dat két qua ddu tu nhanh hon thong qua cdi tién qudn
Iy du dn st dung dau thau canh tranh, cong khai cdc co ch€ quan 1y chat lugng
nghiém ngat, tinh gian tht tuc giai ngan va gidm sat kip thoi

e Tang tinh canh tranh trong nganh xdy dung thong qua c6 phan héa cdc cong ty qui
mo vira va 16n, khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan, lién doanh véi nudc ngoai;
bd quan ly gid dau vao xay dung.

Tang nang luc cua nguoi st dung va nguoi nghéo

Bdo vé khd ndng tiép cdn dich vu cua nhitng nhom nguoi dé bi dnh
huong. C6 kha nang giam nhe nhiing ap luc clia cuoc khung hoang hién nay doi
v6i ngudi ngheo bing cdch ddy nhanh t6c do giai ngan cho cdc du 4n co s ha ting
nong thon. Ut tién ro rang cta chinh phu do6i véi dau tu cong cong trong thoi ky
khung hoang 1a bdo vé cdc nhém ngudi ngheéo dé bi anh hudng va thic day ting
trudng & cac viing nong thon. Tuy nhién quyét dinh chuyén dau tu sang cho cic uu
tién phat trién nong thon thong qua viéc ti€n hanh cdc chuong trinh x6a doi giam
ngheo 16n & cic xa nghéo - hau hét déu kéo theo viéc xay dung co sé ha tdng cong
dong va trong rimg qudc gia - s€ chua phat huy hiéu qua truéc nam 2000. Can doi
lai viéc uu tién gitra cac khu vuc va cac vung s€ 1a mot nhiém vu clia cac chuong
trinh dau tu cong cong trong nhitng nam 2001-2006. Thuc hién hau hét cic cam
két hién tai cho phét trién nong thon 1a con dudng duy nhat ¢6 tic dung trong ngin
han.

Viéc thuc hién cac chuong chuong trinh dau tu cong cong trong khu vuc
nong nghiép va thuy lgi bi thu hep trong giai doan k& hoach hién nay phan anh su
cham ché trong viéc thuc hién mot s6 du an chinh. Tuy nhién, trong truong hop
thuy loi, du tinh chi tiéu cho nam 1999 va 2000 s€ nhiéu hon truéc. Chuong 3
ciing kién nghi tang phan bd chi tiéu cho co s& ha tidng nong thon. Chia khoa dé
bién nhitng muc tiéu nay thanh hién thuc la ddy nhanh viéc thong qua va 4p dung
cac thu tuc don gian ciing nhu mé& rong nang luc thuc hién thong qua phi tap trung.

Pong vién su tham gia cua nhitng nguoi su dung cdc dich vu vdn tdi,
nudc, va vé sinh cong céng. Viéc phi tap trung hoa cung tng dich vu va 16i cuén
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nhitng ngudi st dung vao viéc thiét k& va van hanh co s& ha ting c6 thé ting cudng
hiéu qua ctia dau tu co s& ha tang. Tuy nhién cong hiéu cta viéc phi tap trung hod
tuy thudc rat nhiéu vao viéc xay dung nang luc quan ly hanh chinh dia phuong.
Trong nganh van tai, phi tap trung hoa nén bao gdom thuc hién bao dudng ciing nhu
trang trai tai chinh tai chd dé ddm bao ring cic cong dong sin sang tra tién cho
chét lugng dich vu dudng xa cung tng. Mot diéu tra vé 42 nuéc dang phat trién
cho thdy rang & nhitng noi viéc bao dudng dudng x4 dugc phi tap trung hoa, nhiing
un tic da giam xuong va diéu kién ctia dudng x4 trd nén t6t hon. Céc nude da tién
hanh phi tap trung hod cung tng dich vu cling ¢6 ty 1& duong rai mat cao hon va cé
nhiéu duong bo & trong diéu kién “dat yéu cau” hon. Nhiing uGc tinh cho thay
ring chinh phu sé& c6 thé tiét kiém duogc 4 ty do-la trong nganh van tai dudng bo do
thi va 2,4 ty do-la trong dau tu vao cang néu cic nha chiic traich chuyén tir cdc
chinh sach trong cung sang céc chinh sach trong cdu.”® Chinh quyén dia phuong c6
kha nang ddp ting nhu cau nay t6t hon so vdi trung uong.

Trong nganh nudc va vé sinh cong cong, chi phi san xuat nudc theo dau
nguoi trong cac hé thong tap trung 16n gap 4 1an so véi chi phi trong cac hé thong
phi tap trung va thap nhat khi viéc phi tap trung hod duogc két hop véi di€u phoi tap
trung.* Can phai giao trach nhiém cho cac khu vuc dia phuong quan 1y cac hé
thong tai chd, thu phi, theo déi viéc su dung va bao dudng, va lap k& hoach ngan
sach dia phuong. Toan bo nhitng viéc trén c6 thé gidp giam mifc lang phi hé théng
cao vdi diéu kién c6 su xay dung nang luc dia phuong ding dan. Hién nay, cic
ving nong thon Viét Nam bi déi von dau tu cho cdc du dn ¢6 lién quan dén nguoén
nudc bdi vi it nguon luc tai chinh trung wong xudng t6i duoc cac cip huyén va xa.

Két ludn

Viét Nam s& khong c6 céch nao dé tranh dugc anh hudng cta cic tic dong
clia cudc khiing hoang tai chinh Chau A d6i v6i nén kinh t&. Tuy nhién, vé ngén
han c6 thé gidm mot s tic dong thong qua viéc bo tri lai cdc cam két dau tu hién
tai va tang toc do thuc thi ching. Vé dai han, trong nganh co s6 ha tang ciing nhu
trong cdc nganh khac, céch tot nhat dé khic phuc tic dong nay va tang hiéu qua Ia
thong qua cai ti€n quan ly cac doanh nghiép dich vu cong cong va doanh nghiép
cong ich, va bang cdch moi tu nhan tham gia vao cung tng va xay dung co so ha
tang. Cai cach thi trudng dé cho phép canh tranh 12 liéu thudc t6t nhat dé dat dugc
ca hai muc dich do6.

Trudc hét, di€u nay c6 nghia 1a “dinh gid ding”, cai cich quy ché, phi tap
trung hod, cai cdch nganh va cat giam cac DNNN khong hiéu qua hién cung cip

2 Bdo cdo tdng quan ctia nganh Giao thong van tai 1998.
# Bdo cdo Phit trién Thé gidi 1994.
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cac dich vu kém véi chi phi cao. Gia ca cao hon, tuy thoat dau gay kho6 khan cho
ngudi tiéu dung, sé tang cudng chat lugng va s6 lugng cia co sG ha ting bang cdch
thu hiit su tham gia clia tu nhan va cho phép thu hdi chi phi nhiéu hon dé€ trang trai
cho van hanh va bao dudng. Can 4p dung cdc nguyén tic quan 1y cong ty trong
khu vuc cong cong. Nhiing bién phap nhu vay s€ cho phép Viét Nam cai tié€n co s&
ha tang tai nhitng khau can cai thién nhat: lién két thi truong nong thon véi nhau,
lién két cac khu vuc do thi téi cac ving ké can, mé rong kha nang duoc st dung
nudc sach, vé sinh cong cdng va dién; va tang cuong khai thdc va cung cap nang
luong.
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