QUAN HE KINH TE NHAT BAN — LAO (1991 - 2007)

Trén co s& phan tich, ly giai nhu ciu
cia ca Nhat Ban va Lao trong quan
hé kinh té giai doan tir 1991 dén 2007 dong
thoi néu Ién nhitng thanh tuu chi yéu cua
moi quan hé nay trén linh vuc vién trg ODA,
thuong mai dau tu, phat trién kinh té, xa hoi.
Qua d6 phén tich nhitng tac dong ciia mdi
quan hé nay déi voi hai nudce, khu vue va thé
gioi, nhitng thach thie, trién vong ctia mbi
quan hé nay. Bai viét cho thdy rd hon vai tro
cia Nhat Ban déi véi bong Nam A va3
nude Bong Duong, ¢6 thé suy nghi it ra bai
hoc kinh nghiém vé chinh sach di ngoai
khén ngoan, mém déo nham khai thac loi thé
vé von, khoa hoc cdng nghé, trinh dé quan ly
ctia Nhat Ban cho Viét Nam trong cong cudc
cong nghiép hoéa va hién dai hoa dét nuéc.

1. Co sé quan hé kinh té Nhat Ban - Lao
kinh té giai doan tir 1991 dén 2007

Quan hé Nhat Ban - Lao da duoc thiét lap
tir nam thang 3/1955. Trai qua nhiéu buéc
thiang tram do diéu kién lich st khong thuan
loi va su chi phéi cta Chién tranh Lanh, su
déi dau hai cuc X6 - My, ciing nhu cude
chién tranh bién gigi Viét Nam va ndi chién
¢ Campuchia, quan h¢ Nhat Béan véi Lao
trude 1991 van con trong pham Vi hep, rol
rac va han ché, chua c6 chiéu sau, chu yéu la
cac khoan vién trg bdi thuong chién tranh,
mot ) du an ODA, cac khoan tai chinh hd
tro xdy dung mot sd céng trinh co s& ha
téng...Theo sd liéu cia OECD, hang nam
Nhat Ban ¢6 nhitng khoan vién trg ODA cho
Lao. Chéng han giai doan 1974 - 1989 la
89,1 triéu USD trung binh mdi nam la 6,3

" Phé gido su. Tién si, Dai hoc Su pham Hué
" Thac si, Dai hoc Duy Tan Da Néng
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triéu USD/nam, cao hon muc vién trg cho
Campuchia 0,9 triéu USD/ nam (tur 1974 -
1983 ). Bac biét tir nhitng nam 1989 -1990
véi nhitng dién bién phirc tap ctia cua tinh
hinh Déng Duong, quan hé Nhét Ban vdi
Lao cang duoc day manh hon trudc. Nhat
Ban thé hién su quan tdm dac biét dén Lao,
mubn 16i kéo Lao vé phia minh nhim ting
thém pham vi anh hudng cua Nhat Ban &
Pong Nam A (PNA). Ngoai cac chuyén
tham cuta lanh dao cap B trudng ngoai giao
2 nudc vao nhitng nam 1988, 1989, 1990,
ngoai cac cam két vién trg, Nhat Ban con
san sang chi vién cho Lao trong cong cudec
dan cha héa va m& cira dbi ngoai. Trong
nam 1989,1990, Nhat Ban 1a nha tai trg song
phuong hang dau & Lao véi con sd: 1a 21
triéu USD nam (1989),19 triéu USD ndm
(1990)“) Luc bay gio, mac du moi trudong
qudc té va khu vuc day nhimg mau thuan,
cang thang phtec tap cta thoi ky Chién tranh
Lanh nhung quan hé Nhat Ban - Lao da thé
hién nhitng budc di tuong déi doc lap va dat
dugc nhitng thanh qua co ban. Nhitng thanh
tuu bude dau trong quan hé Nhat Ban - Lao
giai doan trudc khi Chién tranh Lanh két
thic da tao dung va dat nén mong cho su
hop tac phat trién cta hai nudc giai doan sau
nay.

Quan h¢ hai nude ¢6 co hoi thudn loi aé
phét trién do nam trong chinh sich ngoai
giao chu trong dén Pong Nam A va Dong
Duong cta Nhat Ban. Sau Chién tranh Lanh.
Pong Duong tré thanh mdt bd phdn quan

M Janda Juichi (1993), Constraints to Aid Japan, United
States and multilateral Institutions, Japan, 1993, P. 202, tr
202.
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trong trong chinh sach béng Nam A (hau ctr
cudi cung cdn mé rong & Pong Nam A) cua
Nhat Ban. So véi Viét Nam va Campuchia la
nhitng nudc nam trén ban dao Pong Duong
thi vi thé va tdm anh huéng cta Lao kho c6
thé sanh bang. Tuy nhién, Lao ciling c6
nhitng vi thé va thé manh riéng ma néu phéi
hop véi thé manh cta Viét Nam va
Campuchia thi s& la wu thé rt can cho Nhat
Ban khi mé& rong chién luoc doi ngoai cua
minh & Pong Nam A, mang lai lgi ich cho
Nhét Ban khong chi trén linh vuc chinh tri
ma con ca ¢ linh vuc kinh té nira®. Lao la
mot qudc giacovi thé riéng déc biét, la quoc
gia c6 tiém nang lén vé tai nguyén thién
nhién mac du ¢é vi tri biét 1ap ndm sau trong
luc dia, khéng c6 dudng ra bién nhung bu
lai Lao lai c6 vi tri ngd tu bién giéi cua luc
dia Pong Nam A, dong thoi 1a “trai tim” clia
Tiéu viing séng Mé Kéng, mé cira di vao thi
truong to [6n vai 250 triéu dan & khu vuc
nay. Trén thuc té, Lao déng vai tro la thi
truong trung chuyén hang héa va la nudc
dém giita Trung Qudc va ban dao Péng
Duong voi cac nuéc Pong Nam A luc
c‘l‘ia.”(3 Mic du dan sé Lao it nhung lai giau
tai nguyén thién nhién nhu khodng san, 1am
thd san va nhit la tai nguyén ring ciing nhu
cac tiém nang xa hoi khac. Theo tai liéu cia
Td chue Hop tac Québc té Nhat Ban (JICA),
ty 1¢ bao phi rimg cia Lao la rat 1on tir
nhimg ndm 1940 la 70% dién tich (hon 17
triéu ha), nam 2002 1a 41% dién tich (g?m 10
triéu ha). Vi vay, tai nguyén gd la hét stc
phong phu. Song Mé Kong chay qua Lao
boi dap nhitng canh dong phu sa mau md rat
thuan lgi cho viéc phat trién ndng nghiép,

 Hoang Thi Minh Hoa, Nguyén Van Son (2009), bBong
gop ciia Nhdt Ban trong gidi quyét cac vdn dé lém o khu
vue Dong Nam A nhitng nam 90 cua thé ky XX, Tap chi
Nhimg van dé Kinh té & Chinh trj thé gioi, s6 1, trang 10.
@ Tran Thi Minh Giang, (2005), Vai tro vi thé ciia
CHDCND Lao trong hop tdic Péng A, Vién Nghién ciru
Péng Nam A , VKHXH, VN, HN, tr. 2

nhét 14 cdy luong thue. Tidém nang thiy dién
cia nudc nay la rat 16n, dat khoang 18 GW,
tiém nang d6 moi chi khai thac 2% trong
vong 30 nam nay( ) R rang, Lao ciing
chiém mét vi tri quan trong trong chién luge
dbi ngoai Péng Nam A cua Nhat Ban do ¢
su hdp dan vé loi ich lau dai dbi voi nuee
nay. Thém vio do6 trong bdi canh hién nay
Lao ciing tham gia Dién dan hop tac khu
vue, ¢6 vi thé khéng thé thiéu trong dién dan
ma Nhat Ban 1a nuée dong vai tro rt quan
trong. Muc dich cia Nhat Ban 1a thong qua
cac dién dan nhu: Tiéu ving séng Mékong,
Hanh lang Dong Tay, Tam giac phét trién
Céampuchia-Lao-Viét Nam (CLV) va xa hon
nira la hop tac Dong A, Chau A-Thai Binh
Duong nham tim kiém vai trd va anh hudng
chinh tri, kinh té ciia minh. Lao clng véi
Viét Nam, Campuchia la ba nuée ciing nim
trén ban dao Pong Duong ¢ vi tri chién
lugc quan trong & khu vuc ma ngudi ta
thuong vi néu coi DNA la cai 6 khoa dé mé
ctra di vao luc dia Chau A thi bong Duong
la cai chia khoa mé cira di vao ngin nhéat. Tir
sau Chlen tranh Lanh két thuc (1991), véi
nhiu yéu t§ thuan loi cia khu vuc va thé
gioi tdc dong tich cuc dén su phat trién kinh
té cia Lao.Tuy nhién, Lao la nuéc dang phat
trién, lai trai qua nhirng thoi ky chién tranh
tan khbc, vi vay mudn phat trién dét nuorc,
day nhanh su tién bo trong thoi ky mdi,
ngoai su no luc cua ban than, Lao rat can sy
hé trg vé von, khoa hoc cong nghé, ky thudt,
kinh nghiém quan ly, hd trg trong hoi nhép
quoc té ctia cac nudce phat trién, nhat la cac
nude 1on, trong dé c6 Nhat Ban.. Dic biét
vao nhitng nam 90 dudi tic dong cua xu
huéng toan cau hod, cach mang khoa hoc k¥
thuét va bdi canh qubc té, khu wvure thuan lgi
sau Chién tranh Lanh. Nhat Ban ngay cangy

“ Thong tAn xa Viét Nam (2004), Tin tham khao, ngay 27
/712004,
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thirc dugc néu My ¢6 Chéu My thi Nhat Ban
c6 Chau A, nhat la DPNA. DNA dugc coi la
thi trudng truyén thong lau doi va l1a “san
sau” cua Nhat Ban(s). Trong do6, Dong
Duong 1a hau ctr cudi cung, 14 khu vuc €0
nhimg loi ich chién luge quan trong va tiém
tang d6i véi Nhat Ban.

Ngoai nhitng yéu t6 trén, nhu cu cia ca
hai phia ciing rat 16n c¢6 du co so dap ung
nhig l¢i ich cia nhau, thic didy méi quan
hé kinh té hai nuéc chuyén sang _giai doan
méi. Nhat Ban 1a mot cuong qudc kinh té
lon ¢ Dong A, 14 trung tdm cbng nghiép, k§
thudt, xuat khdu hang dau cta khu vuc .Véi
nguon du trit ngoai té khong 16, trinh d
khoa hoc ky thuat hién dai c6 vai tro lon
trong cac td chire kinh té, tai chinh khu vuc
va thé gidi, va la nha cung cip ODA 16n
nhit thé gi¢i, Nhat Ban hoan toan c¢6 kha
nang dap (mg cac yéu cau phat trién kinh té
clia Lao. Con Lao do chién tranh kéo dai, lai
¢ sau trong luc dia khong cé dudng ra bién,
kinh té vao loai thap nhét & khu vuc, dic biét
co s& ha tang yéu kém, mudn phat trién kinh
té, xa hoi Lao rat cin quan hé hop tac véi
Nhat Ban nhat 1a vé kinh té. Su giup sirc, hd
tro cia Nhat Ban sé& thuc ddy hon nita hop
tac Nhat Ban - Lao trong linh vuc kinh té
thuong mai, dau tu, dao tao doi ngi can bd
la nhan t6 chi yéu cho Lao phat trién Kinh té
xd hoi, hoi nhap vao khu vuc va thé gidi.
Con Nhat Ban sé thong qua hop tdc nay de
xdy dung DNA - Péng Duong hoa binh, on
dinh va phat trién, tao diéu kién quan trong
cho Nhit Ban hoan thanh nhiém wvu cua
cuong quéc I16n, ndng cao mot bude vi thé
kinh té, chinh trj cua Nhat Ban trén trudng
qubc té. Quan hé gira Nhat Ban véi Lao
khong nhiing mang lai lgi ich cho khu vuc,

) Keesing (1993), Record World Events, Tokyo, P. 39.

thé gi6i ma truée hét 1a loi ich cho Nhat Ban
va Lao'

Bbi canh quéc té sau Chién tranh Lanh va
viéc ky két hoa binh trén ban dio Déng
Duong (1991) da tao diéu kién cho xu hudng
hop tac déi thoai va phat trlen kinh t¢ ¢
Dong Nam A. bay 1a nhan t6 chu yeu vé
moi truong quéc t€ va khu vuc sau chién
tranh thic day hop tac Nhat Ban- Lao trén
linh vuc kinh té. Ngoai ra cudc cach mang
khoa hoc k¥ thuat lan thir hai ciing nhu xu
huéng toan ciu hoa da thic ddy manh mé su
hdi nhap cua cac nude cling nhu chinh sach
doi ngoai da dang va da phuong la moét trong
nhitng co s& tao diéu kién cho hop tac kinh
té hai nuée nay budc sang mot thoi ky méi

2. Quan hé Nhat Ban - Lao trén linh
vire kinh té 1991 — 2007

2.1. Trén linh viec vién tro phdt trién
chinh thirc (ODA)

Thue hién duong 161 ddi méi dét nuée
theo tinh thin cia Pai héi Pang Nhan Dan
cach mang Lao lan tha IV nam 1986 dé ra,
Lao da vuot qua nhiéu thir thach, kho khan
gianh duge nhiéu thanh tuu trong tit ca cac
linh vuc. Déc biét tir sau 1991, khi van dé
hoa binh trén ban dao DPong Duong dugce
giai quyét, hai nudgc Nhat Ban va Lao lai tiép
tuc cac hoat dong ngoai giao dét co s¢ quan
trong cho su phat trién kinh té . Biéu hién cu
thé 1a chuyén tham Lao cua Tdng thu ky Bo
Ngoai giao Nhat Ban Koji Kakizawa va
chuyén tham Nhit Ban ciua Ngoai trudng
Lao Somsavat Lengsavad. Pay thuc su 1a
nhitng hoat dong c6 y nghia quan trong mo
dau mot thoi ky méi trong quan h¢ kinh té
Nhat Ban - Lao gop phan thic day su nghiép
xdy dung va phat trién dat nudc, hoi nhap
kinh té qudc té cua Lao. Quan hé kinh té

© Hoang Thi Minh Hoa, Nguyén Van Son (2009), Déng
gop cua Nhdt Ban trong giai quyét cdc van dé lom ¢ khu
vuc Déng Nam A nhitng nam 90 cua thé ky XX, Tap chi
Nhitng van dé Kinh té & Chinh trj thé gisi, s6 1, trang 10.
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Nhit Ban - Lao duge biéu hién duéi nhiéu
hinh thtre, tuy nhién trong khuén khé cuia bai
bao chung t6i xin gidi thiéu chi yéu trén cac
linh vuc nhu: vién trg ODA, dau tu va
thuong mai. Do xuét phat diém cta Lao con
thdp va chién tranh kéo dai nén thiéu vén
hét st trAm trong, vi vdy, huy dong vbn
ODA cua Nhét Ban dbi véi Lao c6 y nghia
cép thiét khong chi trirgc mat ma con ca lau
dai.

Chinh siach ODA cua Nhét Ban déi véi
Lao ciing nhu véi bat cir quéc gia nao trén
thé gioi déu tuén thu chat ch& nhimg khudn
khd va nguyén tic co ban cta Hién chuong
ODA da dugc chinh phu Nhat Ban thong
qua nam 1992. Vién trg ODA cta Nhét Ban
danh cho Lao (1991 — 2007) bao gdém vién
tro khong hoan lai, hop tac k¥ thuat va vbn
vay ODA. Muc dich cua vién trg ODA la
nham” ting ho nhimg nd luc tu than cua Lao,
x6a doi gidm nghéo va phat trlén con nguoi,
giup Lao tang trudng kinh té, tao thé chu
dong, ddc lap va ben vimg, véi quan diém
hoi nhap nén kinh té toan cau va khu vue™?.
Vién trg do6 tép trung vao: 1. Phat trién co s&
ha t?ing, kinh té x4 hoi; 2. Cai thién cac dich
vu xa hoi co ban nhu cham séc stre khoe va
y té; 3. Thuc day su phat tr1en nong nghiép,
nong thon; 4. Phat trién ngudn nhan luc.

Tu 1991 tré di, Nhat Ban da danh cho
Lao su gitp d& song phurong 16n nhat. Vién
trg song phuong ctia Nhét Ban cho Lao x4p
xi 75 - 90 triéu USD/nam. Nhat Ban da xac

dinh cac linh vuc uu tién doi voi Lao ké tur

ndm 1999. Dén nam 2006 Nhat Ban da hoan
thanh viéc xay dung chinh sach co ban cua
Hién chuong ODA gianh cho Lao. Trong
giai doan 1991- 2007, Nhat Ban luén la nudc
vién trg ODA 16n nhit cho Lao xét ca khuon
khé vién trg song va da phuong. Trong S
nam tir ndm 1989 - 1993, t6ng s6 ODA Nhat

™ http://www.mofa.go jp/mfaj/gaiko/oda/seisaku/enjyo
/pdfs/e 1300609.pdf.

Ban vién trg cho Lao la 237,35 triéu do la.
Nam 1999, vién tro cia Nhat Ban cho Lao la
271,8 triéu USD, chiém 58,2% tdng vién trg
cla nudce ngoai cho Lao 1a 476,1 triéu USD.
Trong khi d6 vién trg cho Campuchia clng
nam 1a 131,6 triéu USD, chiém 32,7% téng
vién tro nudc ngoai cho Campuchia la 402,7
triéu USD®. Theo s liéu nam 2004 — 2005
ctia bd Ngoai giao Lao, Nhat Ban la nha vién
trg song phuong 16n nhét cho Lao vdi 85,3
triéu USD, chiém gan 42% tong sb vién trg
205,3 trieu USD cua cdc nudc cho Lao
(1072004 - 9/2005). Nam 2004, Campuchia,
Lao nam trong danh sach 12 nudc nhan vién
tro khong hoan lai va 10 nudc nhén vién trg
hop tac k§ thuat 1on nhét trén thé gidi cia
Nhat Ban. Vién tro khong hoan lai ciia Nhat
Ban dbi véi Lao tap trung vao phat trién co
s& ha ting nhat 1a linh vuc giao théng van
tai, ing ho cac nhu cdu co ban cia con
ngudi hodc phat trién néng, lam nghiép.
Tong sb vién tro khong hoan lai cho Lao
trong thdi gian 5 nam tir 1989- 1993, chiém
da s6 voi 234,85 triéu USD trén tong sb
ODA 237,35 triéu USD con giai doan 1996
- 1999 la 74,3 ty yén (40% ODA), va giai
doan 1999 — 2004 1a 35,6 ty yén. Trong giai
doan 1999 - 2004, vién trg khong hoan lai
cua Nhat Ban cho Lao duogc phan phbi cho
cac linh vuc nhu sau: cho phat trién co s ha
tang 45,8%; cho gido duc 12,7%; phit trién
nong nghiép, ndng thén va cong dong
12,5%; vy té, sic khoé 7,3%; cac linh vuc
khac 21,6%”. Vé hop tac k¥ thuat, vién trg
ciia Nhét Ban chu yéu nhim gitp Lao phat

trién ngudn nhan luc trong nhiéu linh vuc

khac nhau va chuyén giao ky thuat cho gido
duc, y té, dién luc. Téng vién trg hgp tac ky
thuat cia Nhat Ban cho Lao tir nim 1996
dén 1999 14 21,3 ty yén, con giai doan 1999

® heep://www. la.em-Japan.go.jp/.

® http://www.la.em-Japan.go jp/.
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— 2004 khoang 20,4 ty yén. Nhu vay, trong
thoi gian tir nam 1996 dén nam 2004 Nhat
Ban da cung cap vién trg hop tac k¥ thuat
cho Lao trung binh mdi nam 1a 4,63 ty yén.
Ve von vay ODA, Lao da nhan dugc nguon
von vay cua Nhat Ban sém hon Campuchia.
Tong gia tri vén vay ma Nhét Ban cung cép
cho Lao tr ndm 1996 — 2004 14 16,3 ty yén,
trong d6 nhirng ndm 1996 — 1999 chi dat
muc 9,1 ty yén, va 1999 — 2004 dat 7,2 ty
yén. (10)

Tir nhitng phén tich trén, ¢ thé thdy du
xét & goc do song phuong hay da phuong
thi Nhat Ban van ludn 1a nha vién trg ODA
hang dau cho Lao. Ching han, nim 1999,
con sO vién trg ODA cua Nhat Ban cho Lao
da chiém dén 58,2% téng sb vién trg nudc
ngoai cho Lao, dic biét dén nam 2004 —
2005 ty 1é nay da chiém dén 85% vién tro
song phuong cua nudc ngoai cho Lao. Lao
da chiém mot vi tri quan trong trong vién
trg ODA cua Nhét Ban. Thir hai la vién trg
ODA cua Nhéat Ban cho Lao trong nhing
nam 1989- 1993 van con thap, tong so6 5
nam nay la 235,35 triéu USD trong giai doan
1996 — 2004 cao hon giai doan trudc nhung
cé xu hudng giam rd rét, tr 26 ty yén/nam
(1996 -1999) xudng 10,55 ty yén/nam (1999
— 2004). Thir ba 1a co cau ODA cua Nhat
Ban c6 chuyén bién manh mé& theo hudéng
gidm vién trg khong hoan lai va tdng vién trg
hop tac ky thudt va vén vay, tir nam 1996 —
1999 co cdu ODA cua Nhat cho Lao theo ty
I€: vién trg khong hoan lai 71%, hop tac k¥
thuat 20,3% va véon vay ODA 1a 8 7%, con
tir 1999 — 2004 co cdu d6 da thay doi tuong
img 1a: 56,3%; 32,7%; 11,5%."Y

Trong ké hoach vé hop tac kinh té quoc te
(2005 — 2008) déi voi Lao, Nhat Ban xac

(0 http://www.la.em-Japan.go.jp/.

U Trinh Van Vinh (2008), Quan hé Nhdt Bdn voi
Campuchia, Lao (1991- 2007), Luan vin Thac sy, DHSP
Hué.

dinh “sé gitp d& Lao nhim thuc day dau tu
cho cac xi nghiép tu nhan thuong mai, phat
trién du lich, cai thién co s& ha tdng va cai
cach co ché chinh sach, tao diéu kién cho
Lao thu dugc ngoai té, tiét kiém va gia tang
thu nhap ngan sach; gop phan sir dung co
hiéu qua co s& ha téng. Nhat Ban sé uu tién
giup d& cac linh vuc mo rong, phdi hop phat
trién ving Mé Koéng, cong tac véi ADB,
WB, cling nhu v6i khu vue kinh té tu nhan,
bao gom ca su giup d& k¥ thudt va vién trg
khéng hoan lai cua Nhit Ban”(12 Vién tro
ODA cua Nhat Ban cho Lao ¢é nhimng dac
diém trén 1a do nhiéu yéu té tac dong. ODA
ctia Nhat Ban vira 1a cong cu kinh té lai vira
la mdt cong cu ngoai giao dé phat huy anh
huong ctiia Nhat Ban, nhat 1a sau khi van dé
hoa binh & Campuchia duoc giai quyét ciing
la thoi ky ma Nhat Ban thiy rd can gia ting
anh hudong cua ho trén Ban dao Dong
Duong. Nhat Ban bat dau nbi lai vién tro cho
Viét Nam va gia tdng vién trg cho Lao va
Céampuchia. Vi vay, Nhat Ban luén la nha
vién tro hang dau cho Campuchia va Lao
trong giai doan trén; ngoai ra do nhiéu ly do
khac nhau vé hoan canh dia ly, lich sir va xa
hoi nén Lao la mot trong nhitng quéc gia
nghéo va chdm phat trién nhéat khu vuc bong
Nam A, vi vay nhu cau ODA cua Lao 1a rat
lon va cép thiét; Mat khac Lao 1a mot bo
phan khong thé thiéu trén ban dao Péng
Duong lai vira la “trdi tim” cta Tiéu ving
Mé Kong...m¢ ctra di vao thi truong 250
triéu dén, c6 nhiéu lgi ich tiém tang, 1au dai
nén thu hut duge su dau tu cha trong cua
Nhat Ban. Tuy nhién, dbi véi Lao giai doan
nay ODA ¢6 xu hudng giam va co6 su chuyén
bién vé co ciu: vién trg khong hoan lai ngay
cang it di trong khi d6 vién tr¢ cho vay ngay
cang tang lén. Piéu nay c6 nhiéu ly do, chu
yéu la xuat phat tir khing hoang kinh té cua

(2 hp:/www.la.emb-japan.go jp/.
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Nhit Ban. Mat khac, ciing phai thdy ring
muc dich cia ODA Nhat Ban la giup nudc
nhan vién trg “nhung chi giup cin cau dé ho
cdu ca chir khong phai cho ho con c4 dé an”
Do do, trong thoi ky déu sau Chién tranh
bong Duong, Lao con gap nhiéu khé khan
vé von nén Nhat Ban wu tién vién trg khong
hoan lai cho Lao (chiém toi 71%) con thoi
gian sau Lao phai tu vuon lén dé tir nhirng
vién trg ban dau do c6 thé thu duoc loi ich
vé kinh té dua dit nudc on dinh va phat
trién.

2.2. Trén linh vwc quan hé hop tic
thwong mai va diu tw

Thi truong dau tu va thuong mai cia Lao
vao loai nho bé, vai dan sb hon 6 triéu nguoi
chiém (1/13 ctiia Viét Nam) véi nén kinh té
xa hoi vao loai kém phat trién nhit khu vure
lam cho Lao khong phai la mdt thi truong
hdp dan dbi véi Nhat Ban. Sau 1991, mic du
van con & trong giai doan phai tao dung,
nudi dudng, va ¢ dang tiém nang nhung
trong bdi canh mdi, quan hé thuong mai va
dau tu gitta Nhat Ban va Lao da bat dau c6
nhitng déu hiéu khoi sic. Quan hé thuong
mai va dau tu Nhat - Lao giai doan 1991 dén
nam 2007 cung da dat dugc nhirng két qua
dang phan khai.

Ngay tor nhitng nam 1991-1992, Nhit
Ban va Lao dé co nhiéu lan gap g& dé cap
nhitng vén dé lién quan dén thuong mai dau
tu. Thang 9/1994, Bo trudng Kinh té cac
nudc ASEAN va B trudng Cong nghiép va
Mau dich Quéc té Nhat Ban Hashimoto da
gdp nhau tai Thai Lan va déng y thanh lap
Nhom lam viéc horp tac kinh t¢ & Pong
Duong Myanmar(13 Nhom duoc thanh 1ap
v6i nhiém vu tién hanh nghién ctu va phac
thao ké ‘hoach tro giup cac nudc Dong
Duong vé phat trién nén kinh té thi truong;

9 Masaya Shiraishi, Hop tdc ¢ Pong Duwong va dong
gop cua Nhdt Ban (I997) Hoi Thao Quéc té “ASEAN
hém nay va ngay mai”, Ha N§i, trang 583-584.

xdy dung nhitng trung tam kinh té phat trién;
xdy dung co so ha tang; lap chinh sach dau
tu va ngoai thuong; mo rong budn bén; phat
trién ngudn nhan luc. Ching t6 ca Nhat Ban,
Lao ciing nhu cac nuge Bong Duong déu rat
quan tam dén viéc thic ddy dau tu, thuong
mai & khu vuc nay. Su kién dau tién lién
quan dén quan hé thuong mai, dau tu gitta
Nhat Ban va Lao la Dién dan phat trién toan
dién Dong Duong. Thang 5/1995, Hoi nghi
Dién dan phat trién toan dién Déng Duong
duoc td chie tai Tokyo dudi su chu tri cua
Phé Thu tudng ki€ém B¢ trugng Ngoai giao
Nhat Ban Yohei Kohno da rat quan tam dén
hop tac thuong mai va dau tu vao 3 nudc
Déng Duong. Théng cdo chung ctia Dién
dan nhan manh dén viéc t6 chirc lai khudn
kho phap ly va thé ché hoa la diéu kién tién
quyet d6i voi su phat trién cta ngoai thuong
va dau tu & 3 nude nay Péng Duorng(M) Tu
nam 1996, Quy tai tro Nhat Ban bt dau
chuong trinh gitip cho Lao, Campuchia va
Viét Nam tim hiéu sau hon vé hé théng
ASEAN, AFTA va co ché thi truong. Chinh
pht Nhat Ban va Lao da ting cudng thuc
day hop tac trén linh vuc ké trén. Cudi nam
1997, Nhat Ban da c¢6 22 du an dau tu truc
tiép (tong sb6 von la 14 trieu USD), va 38
cong ty dau tu budn ban cua Nhat Ban hoat
dong tai Lao. Pén nam 1999, thuong mai hai
bén co xu hudng dugc diy manh, tong tri gia
nhap khdu cta Nhat Ban tir Lao la 1.548
triéu yén, véi cac mat hang chu yéu la g va
cac 1am san khac, va nguoc lai xuét khau
clia Nhat Ban sang Lao dat tong tri gia 2.576
triéu yén, chu yéu la cac san pham 6 to, thép,
dd dung hang ngay... 3 Piu thé ky XX,
quan hé hop tac thuong mai dau tu cia 2
nuée duge day cao hon mot bude va trd nén

(4 Masaya Shiraishi (1994), Quan hé Viét Nam - Nhdt
Ban 19571-1987 NxbKHXHNYV, Ha Ngi, trang 35.
s http://www.mofa.go.jp.
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nhon nhip hon. Trong thoi gian nay Nhét
Ban va Lao luén t6 chirc cac cudc gip cap
cao, cac hoi nghi song phuong, da phuong
va céc loai hinh hdi nghi mé rong khac. Doi
v6i hai nuge Nhéat Ban va Lao viéc thic day
dau tu thuong mai ludn 1a mot trong nhimng
van dé quan trong duoc thao luan va nhin
manh tai cac cudc hoi nghi, cac cudc gap go
cép cao, hodc tai cac hoi nghi trong khuon
khé hop tac Tiéu ving Mé Koéng, Tam giac
phat trién Viét Nam - Campuchia - Lao va
ASEAN. Mbt trong nhimg td chic di dau
thuc ddy quan hé hop tac Nhat Ban Vi cac
nudc Bong Duong 1a JICA. JICA da td chirc
“Dién dan diu tu nhim ting cudong diu tu
truc tlep nudc ngoai (FDI) vao céc thanh
vien ASEAN méi” bao gébm Viét Nam,
Campuchia, Lao va Myanmar vao théng
11/2003. Muc tiéu co ban ctia Dién dan la
dua ra nhimng bién phap kha thi, thiét thuc dé
cai thién moéi truong FDI & céc nudc noi
trén. Tur cac dién dan quan trong nay nhitng
nhé kinh doanh va dau tu Nhat Ban s& duoc
curig cip ngudn thong tin méi, co gia tri vé
thi truomg dau tu & cac nude, trén co sé d6
xac dinh, tim kiém nhimg co hoi lam an vai
Lao va cac nuéc lang giéng khac. béi voi
Lao Hoi nghi dat vén dé nén cha trong xay
dung theo hudng xudt khau cac thé manh
tiém tang nhu g6, to lua ca phé, cic san
phdm ring, dién Iuc.. Mot su kién c6 y nghia
trong dau tu thuong mai cia Lao la thang
7/2004, Nhat Ban va Lao da ky két ban- ghi
nhé vé _phat trién thuong mai va khuyén
khich ddu tu giita hai nudc. Theo do, san
phém to lua cia Lao gém 50 loai dat tiéu
chuan chét luong s& duoc xuit khiu sang
Nhat Ban va thé gi¢i. Nhat Ban cho ring cac
sin pham to lua ctia Lao ¢6 sirc canh tranh
vai cdc nude khac va thu hat dugc khach
hang. Nhat Ban s& c6 ké hoach giup nganh
cong nghiép to lya cia Lao dén véi thi
truong Nhét Ban va thé giéi nhiéu hon trong
twong lai. Pé xay dung thuong hiéu to lua,

ca phe cua Lao, Nhat Ban du kién t6 churc
nhiéu cuoc trién 1am ban san pham to lua, ca
phé, cdc san phim khac c6 sirc canh tranh
clia Lao tai Thu d6 Tokyo va Thanh phd
Fukuoka ctiia Nhat Ban, c¢6 ké hoach giup
khao sét tinh kha thi trong viéc xuat khau ca
phé cua Lao sang Nhat Ban. Gia tri thu duoc
tir xuat khau san pham to lua cua Lao ngay
cang gia tang xuat khau san phdm to lua cua
Lao. Néu trong nam tai chinh 1995-1996
xudt khau san phim to lua cua Lao chi dat
118 ngan USD, thi dén nam 2002-2003 di la
2,7 triéu USD va sau thang dau nam 2003-
2004 con sb nay 1én dén 7.5 triéu USD™!'®),
Trong nhitng nam 2005- 2006, lién tuc co
nhiéu Hoi nghi va Hiép dinh thuong mai
duoc to chirc va ky két. Thang 9/2006, dai
dién Chinh phu Nhat Ban va Lao da td chirc
Hoi nghi lién Chinh phu vé thuc day thuong
mai va hop tac dau tu. Hai bén du dinh bit
dau cac cudc dam phan vé mot hiép dinh dau
tu song phuong bao gém bao ho va tu do
ho4 dau tu. Thang 12/2006, Thi tuéng Taro
Aso va quyén Thu tuéng Thongloun quyét
dinh bat diu dam phén vé Hiép dinh dau tu
Nhat - Lao. Mai dén nam 2008, Hiép dinh
dau tu song phuong Nhat — Lao méi duoc ky
két giira chinh pht hai nuéc...!”

C6 thé néi do nhitng dac diém vé vi tri dia
chinh tri, lich sir, nhitg diéu kién han ché vé
phat trién kinh té x4 hoi cia Lao, ciing nhu
nhiéu nhan t6 chi phéi khac, quan hé thuong
mai va dau tu giita hai nuéc Nhat Ban va
Lao van con rdt nhiéu nhirng rao can lén can
vugt qua. Néu so sanh véi cac méi quan hé
khac cung thoi ky thi quan hé thuong mai va
dAu tu gitra hai nuéc Nhat Ban va Lao phat
trién chdm hon va thanh turu cia né ciling &
murc d6 khiém tén. Tuy nhién, quan hé trong

UMttp://www jbic.go.jp/english/oec/policy/pdfle _jisshi_
assistancestrategy.pdf.
Mhttp://www.mofa.go.jp/Region/asia-paci‘laos/agree
0801 .html.
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linh vuc thuong mai, dau tu 2 nudce ciing da
dat dugc nhitng thanh tuu dang khich 1€ nhat
1a vao nhimg nam dau thé ky XXI. hai bén
da c6 nhiéu sang kién t6 chire cac cude gap
gd song phuong, da phuong, cac hoi nghi
mé& rong cua khu vuc vai sy tham gia cua
cac td chirc khac nhau nhim dua ra nhiéu
bién phép kha thi gia tdng quan hé budn ban
va dau tu giira hai nudc. Pac biét da ky két
duoc nhiéu hiép dinh, hiép udc vé Xuat, nhép
khdu nhirng hang hoéa thé manh va co ké
hoach chuan bj cho viéc ky két hiép udgc dau
tu giira hai nudc. Mébc quan trong va la dinh
cao trong quan hé dau tu, thuong mai hai
nude 1a Hiép dinh dau tu Nhat — Lao ky két
thang 1/2008 (duoc khéi dong, dam phan tir
nhimg nam 2006 — 2007). Ngoai ra, viéc
thuc ddy phat trién dau tu thuong mai cua
hai nudc con dugce théng qua cac dién dan
ASEAN, Tiéu ving Mé Kong, Tam giac
phat trién Viét Nam, Lao, Campuchia ciing
dugc ddy manh nhét 14 vao nhirng nam cudi
thé ky XX dau XXI. Pau tu va thuong mai
giita hai nuéc van dong vai tro vo cling quan
trong trong hién tai va tuong lai khi ma nén
kinh té Lao ngay cang di vao cong nghiép
hoa va hoi nhap nhanh vao nén kinh té khu
vuc. No la céu ndi hét suc quan trong cua
Lao vai cac to chirc kinh té Ién, cac nén kinh
té phat trién cao cua thé gigi, ¢ thé giup
Lao néng cao doi song cua nhan dan va phat
trién dat nudc. Vi vay noé dugc xem la mot
bo phan khong thé xem nhe trong quan hé
Nhat Ban va Lao giai doan nhitng nam 1990
dén 2007. Véi su nd luc va hop tac tich cuc
clia ca hai bén, nhit 1a v6i tdm chién luoc
nhin xa v& kha niang, kinh nghi¢ém cia mot
nén kinh té tai chinh vao loai bac nhat the
gi¢i cua Nhat Ban vdi nhirng tiém nang tiém
tang clia mot thi trudng hip din chua duoc
khai thac cua Lao s€ hira hen mot thanh tyu
16n trong tuong lai
3. Mot sé nhan xét

Thir nhdt la, nhin mot cach khai quat,
quan hé Nhat Ban voi Lao (1991 —2007) da
c¢6 budc phat trién vurot bac so véi giai doan
true nhirng nam 1990. Mac di mdi quan hé
gira Nhat Ban v6i Lao dugc thiét lap kha
sdm (thang 3/1955), va ¢6 co hoi tot dé phat
trién ngay sau khi hoc thuyét Fukuda ra doi
(1977). Tuy nhién, do hoan canh lich sir sau
dé khong thuan loi, mbi quan hé giira Nhat
Béan vé&i Lao chiu tac dong va chi phéi truc
tiép cua Chién tranh Lanh va su dbi dau hai
cuc X0 — MY, cling nhu cac cudc chién tranh
bién gidi & Viét Nam nam 1979, ndi chién &
Campuchia tu cuéi nhitng nam 1970. Diéu
nay lam cho méi ,quan hé hai bén ching lai ¢
muc do khiém ton nhung van dat co SO cau
ndi quan trong cho quan hé kinh té hai nudc
giai doan sau do.

Thir hai la, trén linh vuc chinh tri ngoai
giao, quan hé Nhat Ban véi Lao giai doan
(1991 — 2007 ) c6 mot vi tri vd cung quan
trong. Quan hé chinh tri ngoai giao gitra hai
nude vira 1a co hoi dé cac nha lanh dao hai
bén nhin nhdn, thao luan nhitng bién phép
thiic ddy hop tac kinh té hai nuéc dong thoi
cling tao nén khuon khé phép 1y cho quan hé
hai bén phat trién 6n dinh va hoi nhap. Quan
hé chinh tri ngoai giao giira Nhat Ban véi
Lao tu dau nhirng nam 1990 dén nay, dat co
s& chi yéu cho hop tac kinh té giira hai
nudc. Nhat Ban di xac dinh trong giai doan
noi trén moi quan hé vgi Lao hién coy nghia
dia - chinh tri nhiéu hon dia kinh té.

Thir ba la, trén linh vuc kinh té, quan hé
Nhét Ban voi Lao phat trién tuong ddi toan
dién vé cac mat vién tro ODA, thuong mal
va dau tu, tuy nhién, vién trg ODA phét trién
manh mé& va 6n dinh hon. Quy mé vién trg
ODA ctia Nhat Ban cho Lao, nhin chung la
kha cao trén 165 ty yén giai doan (1996 —
2004) cho Lao. Trong nhimg nam 1990 dén
nam 2007, Lao ludn ndm trong danh séch 10
dén 12 nudc trén thé gidi nhédn vién trg ODA
I6n nhat cia Nhat Ban va Nhat Ban luon la
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nha vién trg hang dau cho nude nay!'?. vé
co cau ODA vién tro cua Nhat Ban danh
cho Lao gém day da 3 linh vuc nhung chiém
ty trong 16n nhat 1a vién trg khong hoan lai,
roi dén hop tac ky thudt, von vay ODA
chiém ty trong rat nhd. ODA cua Nhat Ban
la ngudn von rat quan trong cho hai nuéc
trong cai thi€n co sO ha tdng phuc hoi va
phat trién dat nudc cung nhu xd6a déi giam
nghéo, nang cao doi sdng ciia ngudi dan. Do
nhitng khé khan va tri tré ctia kinh té, xa hoi
Nhat Ban tir thap ky 1990 dén nay doi hoi
phai cai cach ODA, va do muc dich cua
ODA nén xu hudng vién trg ODA cho Lao,
giam dan vé quy mé va chuyén dich theo xu
huong gidm vién trg khong hoan lai va tang
von vay va hop tac ky thuat. Thuong mai va
diu tu, tuy da dugc Nhit Ban, Lao khoi
dong kha som, tu dau nhirng nam 1990
nhung van phat trién chdm hon nhiéu so véi
ODA. bén dau thé ky XXI, vién trg ODA
cia Nhat Ban véi Lao c6 xu hudng giam vé
quy md, thay déi vé co ciu di vao chiéu siu,
nguoc lai trong linh vuc thuong mai va dau
tu lai ¢c6 xu hudong khoi sdc, thic day manh
mé hon, dinh cao cua né la cac hiép dinh dau
tu ma Nhat Ban ky vai Lao.

Thie tie la, nguén vién trg ODA, FDI cua
Nhét Ban 1a dong luc thic day hop tac, cai
thién, xdy dung va phét trién co so ha tang
cho Lao. Nhin chung su giup do, hop tac cua
Nhat Ban tdp trung vao giao thong vén tai,
dién luc, thong tin lién lac, cac diéu kién
cung cap nudce sach va co so ha tang. . . bong
thoi, Nhat Ban ciing chu trong gitup Lao, trén
linh vure cai thién va phat trién cac diéu kién
thuy lgi, cai thi¢n ky thuat canh tac, nudi
trong, phat trién co sé ha tang ndng thon,
xay dung thj truong néng san theo co ché thi
truong. Ngoai ra véi sur hop tac vé khoa hoc
ky thudt va kinh nghiém quéan ly cua Nhat
Ban trong céc linh vuc khac nhu gido duc, y

) hitp://www.la.emb-Ja an.go.jp/ 24, tr. 92.

té... cling rat co hiéu qua dbi véi hai nudc
nay.

Thir nam la, trong quan hé kinh té giira
Nhat Ban v4i Campuchia va Nhéat Ban voi
Lao (1991 2007) ¢6 mot s6 Iinh vuc ludn
mang tinh 6n dinh va lién tuc xay dung va
phat trién co s& ha tang kinh té xa héi, vién
trg ODA, dao tao nhén luc. Ngoai ra Nhat
Ban con rat chu trong vién trg phat trién o
cac vung trong diém nhu: Hanh lang kinh té
bong Tay, Tleu vung song Mé Kong, Tam
gidc phat trién. ..tao diéu kién thuan loi cho
hai nudc hoi nhép nhanh vao ASEAN va
phat trién kinh té nang dong. Pdy ciing la
cac hinh thire dau tu phat trién manh nhét
trong nhimg nam gan day.

Thir séu la, néu nhu trong quan hé giira
Nhat Ban voi ASEAN+ 5 va  Viét
Nam...Nhat Ban dia khai thac va duoc
hudng nhitng loi ich Ion vé kinh té, thi trong
quan hé voi cho LLao, Nhat Ban lai coi trong
loi ich chinh tri hon, Nhat Ban la nguoi cho
nhiéu hon nhin. Nhat Ban c6 nhimg déng
gbp to 1on trong phat trién kinh té xa hoi déi
voi Lao cling nhu cdc nudce trén ban dao
béng Duong va khu vuc. Méc du vay, loi
ich lau dai, tiém tang ma Nhat Ban c6 dugc
la rat lon. DBiéu nay co nguon gbe sau xa tir
trong muc ti€u dbi ngoai cia Nhat Ban va
hoan canh kinh t& xa hoi cua Lao va cac
nuéec & Dong Nam A ciing nhu bdi canh
quédc té va khu vuc thoi ky sau Chién tranh
Lanh.

Tém lai, quan hé cua Nhat Ban déi voi
Lao cling nhu véi Viét Nam va Campuchia
noi trén da thé hién su thanh céng cua Nhat
Ban chinh sach ngoai giao cua Nhit Ban:
ngoai giao kinh té, ngoai giao hoa binh,
ngoai giao van hoa. Tuy nhitng diéu kién,
hoan canh lich st ma Nhat Ban thuc hién
nhitng bién phép ngoai giao phu hop mang
lai hi€u qua va lg1 ich cho Nhat Ban va Lao.
Quan hé Nhét Ban véi Lao mic du van chua
khai thac hét tiém ning méi bén va con
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nhiéu han ché, tr& ngai can vuot qua nhung
mot diéu rit quan trong la Nhat Ban da c6
vai trd to 16n trong 6n dinh hoa binh, phat
trién kinh té xa hoi cua Lao ciing nhu véi
cac nude trong khu vuc Pong Duong va
PNA. Vi thé chinh tri, kinh té ciia Nhat Ban
nho d6 dugc nang cao ¢ khu vue va trén
truong quéc té. Trén co s& tim hiéu mébi
quan hé nay chung ta hiéu rd hon céc chinh
sach, bién phap ngoai giao linh hoat cua
Nhat Ban, nhitng yéu cdu va cich thuc vién
trg ODA cua Nhat Ban déi véi cac nudc
dang phat trién trong bdi canh tinh hinh qudc
té mai hién nay. Tur d6 c6 thé thdy su dung
din trong chinh sach dbi ngoai khén ngoan
cia Viet Nam v¢i Nhéat Ban phu hop xu
hudng hoi nhap va phat trién.
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