NGHIEN CUU KHOA HOC

TU NHAN HOA 0 MONG ¢

Dé’ thodt khoi tri tré, tir ddu nhiing
nam 1990, Chinh phi Méng C8 do
MPRP linh dao da thuc thi chinh sich tr
nhan héa, diéu ma ho tin rang s& tao nén mot
hé théng hiéu qua hon nén kinh t& k& hoach
tap trung. Va cang tu nhan héa nhanh, s
cang tot cho nén kinh t&.

Cuu Thtuéng Dashin Byambasuren thue
hién “mo6t trong nhiing chuong trinh tu nhan
hod nhanh nhat trong cic nudc xd hoi1 chu
nghia dang cai cach théi ky d6”. Sau day
chung ta tim hiéu chi ti€t vin dé nay.

1. Tu nhan ho4 - liéu phap tri soc

Thuc t€ cho thdy, chinh phi Mong C6
thuc hién liéu phép tri sé¢ rat bai ban, va do
d6 tw minh ghi diém trong con mét cta cdc
nha tai trg qudc t&. Dau tién, ho tién hanh
nhin hod xdp x1 25 triéu ddng vit trong toan
quoc, vét nhitng ngudi ding dau cac hop tic
xa, hay cdc Negdel, hoi thic chia timg phan
gia sic cho céc thanh vién cua ho. Tién trinh
tv nhan hod nay da dan dén nhimg vu lam
dung nghiém trong, vi nhiing ngudi quan ly
ci cing gia dinh va ban bé cua ho gianh
duoc nhiéu dong vat hon ngudi chan gia sic
binh thutng.

* Pho gido su. Tién si. Vién trudng Vién nghién citu Pong
Bic A

NGO XUAN BINK*

Sau d6 chinh phit Mong C8 chuyén mdi
quan tdm sang tu nhan hod cic doanh nghiép,
va nguoi ta chia thanh hai loai tich biét: (u
nhan hoa “Ién”. dp dung cho nhitng doanh
nghiép va céng ty trong di€ém cé gid tr1 16n
hon 50.000 USD. va tu nhan hod “nhd”, tap
trung hiu hét vao nhiing doanh nghiép nho
hon, hoat dong thuong mai va dich vu. Do
khan hiém tién, viéc tu nhan hod dugc tién
hanh théng qua phan b6 gidy bién nhan. Pé
phuc vu thanh toin danh nghia, méi cong
dan sinh trudc thang 5 nam 1991 s& nhin
duoge 7 gidly bién nhan st dung cho tu nhan
hod 16n va 3 gidy bién nhan ding cho tw
nhan hod nho. Giita nam 1992, khoang gén
mo6t ndm sau khi bit dau, tu nhan hod nho da
din dén sy chuyén déi hdu hét cdc cira hing
mau dich va dich vu cling nhu nhitng cua
hang ban 1€ tir s& hitu nha nudc thanh tai san
tu nhan. Pa cé nhiing truong hop bi két t6i
tham nhang va thién vi trong qua trinh thuc
hién, nhiing ngudi lao dong trong cic doanh
nghiép nay doi khi bi cAm khong dugce trd
thanh cha s& hite chung. Vé 1y thuyét, nhitng
ngudl ¢6 s& gidy bién nhan lén nhat s& rG
thanh chi s& hitu tai san.

Bén canh dé chinh phit Méng C6 ciing
fim cdch ddy nhanh tr nhan hod 16n. Ngay
khi ho dé xudt bdn tat ca trir rat it nhitng

NGHIEN cdu DONG BAC 4, SO 3(85) 3-2008

5



Nghién ctou khoa hoc

doanh nghiép do nha nudc quan ly, ¢6 gia tri
chié¢n luoc 16n, ho nhanh chéng vap phai su
phan d6i tr mot s6 uy viéen MPRP trong
Khural'™ v nhitng hanh dong cap tién hon bj
ciim. Trén thuc t&€ cho thay. téi dau nhing
nam 1990. nha nudc ti€p we duy tri quyén sé
hitu hau hét nhitng doanh nghiép chinh (hang
hang khong qudc gia, nhi may len Catsomia
16n nhat, cic mo dong Erdenet, ...). Viéc
bidn doanh nghiép thudng bit diu bing viéc
stt dung bién lai d€ mua c6 phin trong cong
ty méi uén Thi truong Ching khodn va
rgudi ta tuyen truyén rang chuong trinh o
phan hoa co ";ma_lng ludi toan quoc nay cho
moi cong dan co hdi dau tr vao bat k¥ doanh
nghiép nao & Mong Co”. bDiéu luu ¥ Ia,
trong 70 nam; nudc nay thuc thi ché d6 xa
hoi chil nghia, va trude dé bi do ho bdi ngudi
Main Thanh va Trung Qudc trong hon hai
tram nam, b&i viy dai da s6 cong dan Mong
C6 hau nhu khong nhan thic duge gia tri ¢o
phan cia ho hodc thi trudng chiing khoan la
gi. K& qua la, “mot s6 it ngudi dan co tién
da mua cdc bién lai (gid r¢) tr nhitng nguoi
ban ching trén thi trudng cin tién dé mua
hang titu dung” va ho giau lén nhanh chdng.

Duong nhu day [a moét nén kinh t€ thi
truong Xa ot thuce t& cta nhitng ngudi Mong
Co binh thudng bdi ho khong ¢é diéu kién
tiép can thé gidi bén ngoat va khong c6 thoi
gian dé hoc hoi vé nhimg dinh ché rat méi
nay. Vi vay, chuong trinh tr nhan héa la thot
co chin mudi cho béc 16t va lam dung.

Mot s6 nha nghién citu cho ring “ nhiing
nd luc tw nhan hoa da bi mat tin nhiém trong

" Quac hon Mong C6

con mat cong ching”. Nhiéu cong dan khong
quen véi nén kinh (€ thi trudng da ban bién
lai véi gid bi ép va do dé nhin duoc rat it loi
ich tit su phan phoi lai tai san cong. Nhiing
nguot thu loi 16n nho lai moi lién hé chat ché
véi nguoi ¢6 quyén chic thudng xuyén nhan
duoc quyén kiém sodt mot phan hoac toan bo
doanh nghiép. Nhu Oyun viét sau dé: "330
cong ty ¢6 phin da dugc tao ra tich tir doanh
nghiép nha nudc. Hién 1ai. khong nhiéu hon
1500 ca nhin, chiém 0,5% dan 0. s hitu
hon 70% c6 phan 330 cong ty nay”. Hon nita.
nhitng cha s¢ hitu mé cua cic doanh nghiép
da nhan dugc tai san cong ma khong phar ch
ra nhiéu. Ho khong bi buoc phai tiét kiem
hodc tap hop cdc quy dé thanh toan nhiing tai
san nay.

Diéu hru 1y 12 tinh trang thi€u ché tai phap
Iy vé s hifu tai san cling can trd tu nhan hoa.
Chinh phu nuéc nay da ban hanh nhimg dao
luat lién quan dén s& hitu tar san chi sau khi
da bat diu thuc hién tu nhan hoa Hién phip
1992 quy dinh bio vé cdc quyén so hitu tai
san, nhung Luat ching khodn chi thuc thi tir
nam 1994, ba nam sau khi thanh lap thi
truong ching khodn vad moét hodc hai nam
sau khi tr nhan hoa nhiéu doanh nghiép 16n.
Mot nghién cttu gin day vé tu nhan hoa cua
Mong Co6 chi ra rang: "Viéc khong tra hoac
thanh toin muon nhtng khoan no thuong
mai va thué nha nudc tao ra su cing thang
16n déi véi cdc chlt ng va anh huong t61 phat
trién kinh t€." Viéc thuc hién long léo cic
quy dinh va dao luat hién hanh dugc coi la
nhitng y€u td can trd tu nhin hoi.

Ciing c¢6 nhiing vén dé phdt sinh tr hé
thong ngan hang do téc do thay doi nhanh
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theo yéu ciu cla liéu phép tri s6c. Nam 1991,
sau ngan hang thuong mar da dugc tich ra
khoi Ngan hang Nha nude trude day, v nim
1992, 9 ngan hang nho hon da duoc thanh
lap. Ho hdu nhu khong ¢ nhan vién tham
dinh tin dung c¢é trinh do va d6i mat voi
truyén thong trong d6 cung cip cdc khoan
cho vay theo yéu ciu cua nén kinh t& ké
hoach tip trung va ménh [énh cla cdc nha
hoach dinh chinh sdch. Thiéu nhiing k¥ niing
tién quyét v kha nang kiém sodt, cic ngan
hang di phdi chiu no x4du khong 16 vi kha
niang tham dinh rai ro yéu kém va cho ngudi
trong cudc vay, hodc theo chi thi cta chinh
pht hay co ch€ gia dinh tri. V&i lam phat toc
do cao thoi ky diau nhiing nam 1990, cdc
ngin hing #i mat véi ty 1é 1ai sudt cho vay
bit lot, vi 1ai suit cho vay kém xa ty [& lam
phat. Tim cdch bu dip, ho gia tang ding ké
ty 1& lai sudt, nhung lai sudt tién gl khong
tang nhanh tuong tng. Ca quy tién gui trong
cdc ngin hang vi tién vay déu kém hap dan
hon. Ngoii ra, nhiing khoan cho vay rui ro
cao dinh cho ban bé va ngudi c¢é moi quan
hé tot, chiém mot ty 1¢ quan trong tai mot 6
ngan hang, gy nguy hiém cho kha ning
thanh toan va sitc manh tdi chinh cua ho.
Nam 1994, chinh phi khong con lua chon
nao khac budc hai ngan hang nho hon sip
nhip v6i nhing ngin hang 16n hon. Ngudi
g tién lo lang bat ddu rit tién ra khoi ngan
hang. Tuy nhién, cho dén nay, mot cudc
khiing hoang lén da khong né ra,

Tu do hod gid ca, phin thit hai cia lich
trinh chuyén déi sang nén kinh t& thi trudng
thuin tuy dugc cdc nha kinh t€ hoc thi truong
Gng ho. cling dién ra véi tée do nhanh, Chinh

phii da xod bd kiém sodt gid cd va gidam tro
cilp cho cdc doanh nghiép va cd nhan. Gid ca
tang lén dang ké, va sin xudt suy gidm, gop
phin dan dén lam phét 325% nam 1992 va
183% nam 1993. Véi su gia tang gid dang ké
va khong duge chinh phit hé trg, nhiéu nganh
roi vao thua 16 va do d6 di dén phé san, din
tGi suy giam san xudt va gia tang that nghiép.

Giam ngan sdch va quy mo chinh phu, cdt
tru tht ba trong chuong trinh kinh t& thi
truong thudn tuy & Mong C6 dong nghia véi
viée tir bo voi vang 70 nam ché dd cong san.
Nha nuéc da tung tham gia day du vao nén
Kinh t€ dat nudc, va cic quan chic chinh phi
xdy dung k& hoach hang nam cho san xuat va
phéan phoi. Nhitng thay d6i tirc thi huéng dén
mot ngan sach can bang da dan dén gidm cic
dich vu va dau tu cta chinh phu, diéu ma
nhitng ngudi ung hd tu nhan hod ciing tin
thanh. Ngoai ra, khi cdc doanh nghiép nha
nudc duge tu nhian hod, tai san nha nudc
giam di. Néu tién hanh tu nhan hod dan dan
vi ¢6 trdt ty, Chinh phi di ¢é thé c6 thoi
gian va ¢o hoi sita déi hé thong quy ché dé
hoan thanh vé s6 nhitng nghia vu trong linh
vuc xi hoi, thuc hién ddu tr, v xay dung co
sG ha ting.

Dong thoi, Chinh phit Moéng Co tim céch
gidm thim hut ngan sich biang viéc cit gidm
chi tiéu cho gido duc,y t&, phiic loi xd hoi, vir
bdo vé moi truong. Bén canh dé, nhitng cong
ty mdi tu nhan hod di sa thai nhian cong, chi
trich cac doanh nghiép nha nudc trude day su
dung qud nhiéu lao doéng. Tuy nhién, nhu
mot nha binh ludn luu ¥: "Mac cho tat ca
nhitng bude di nhanh chéng hudng dén nén
kinh té thi truong, tinh hinh kinh t€ néi
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chung van trong tinh trang nguy kich”. Nam
1992, san xudt c6ng nghiép giam 23,7% so
V&1 nam trudc.

Diu tur chiém 46% GDP nam 1989, da
giam ddng ké xudng 29,3% nam 1992. Mic
du Thi trudng chung khoan thanh lap thang 1
nam 1991, giao dich thit cap da khong phat
trién cho dén thiang 8 nam 1995 vi thiéu nhu
ciau va s¢g ngudi nudc ngoai chi phdi. Mic
cho nhiing vyéu
Naidansurengin Zoljargal, gidm doc Thi
trwong Ching khodn rat tré (sinh nam 1963)
thot ky 1990 dén 1996, thi trudng dd khong
s0i dong nhu mong mudn. “Ngudi ton th thi
trudng tu do” niy thim My nam 1989 véi tu
cach hoc gia va bi thu hiit béi nhitng y tudng
cha Jeffrey, da khong thé xay dung mot thi
truong chiing khodn manh cho Méng Co, va

ciu manh mé cua

su dinh liu ctia anh trai vao vu tai ti€éng Ngan
hang Trung vong Mong C6 diu nhitng nim
1990 ciing lam phai nhat hinh anh éng ta. Do
d6, thi trudng ching khoin da khong trg
thanh noi cung cdp ludng von di lgn. Siéu
lam phat da tic dong nghiém trong dén nén
kinh € véi viéc tha néi va phd gid dong tién,
xod bo kiém sodt gid va trg cdp, din dén
théem nhiéu doanh nghiép phai déng clra.
Thuong mai, [inh vuc khéng cdn nim trong
tay nha nudc, roi vao tinh trang xdo tron, va
nhiéu sdn phim tr§ nén khan hi€ém, din dén
miic cung cdip han ché& Tham chi khi hing
hoa doi dao hon vao gilta thap ky 1990,
nhiéu nguoi Mong Cé khong c6 tién dé tra.
Nhitng diéu kién mang dac diém cha Lién
X6 va Nga thoi hau X6 viét ciing thinh hinh
& Mong C6. Ngudi tigu ding trong ky
nguyén bao cip phai chiu tinh trang thi€u hut

hiang hod va xép hang dai ch® mua hang.
nhung gid ca thap; sau thoi diém giita thap
ky 1990, sin pham déi ddo, hau hét nhap
nudc ngodi, nhung gia rit cao va tién luong
qué thdp khién nhiéu nguoi tiéu ding chi ¢6
th€ ngdm hang trung bay ma thoi.

Véi viéc thuc hién héu phdp sdc, Mong
Co ciing dat duge bude phat trién tich cuc.
Thang 1 nim 1991, 50 thanh vién quoc hoi
dugc giao trich nhiém viét mot Hién phap
méi. Uy ban Quéc t€ cic Luat gia, T6
chiic An x4 qudc (&, va Qu§ Tai tro Chau A
12 cdc t6 chiic tu vin cho nhitng ngudi soan
thiao hién phap nay. Co cdu cudi cling quy
dinh trong Hién phap 1992 bao goém mot
nghi vién dugc bau ctr phé thong, 76 thanh
vién, hay con goi la Khural v6i mot Thu
tuéng v ndi cac thuc hién chinh sich. Ngudi
ta van khong quy dinh rd rang liéu thu tuéng
va noi cdc ¢6 thé déng thoi 14 thanh vién clia
Khural, va su thi€u rd rang ndy dd tao ra
nhing khé khian trong giai doamn gita dén
cudi thap ky 1990. Cing it nhiéu mo ho vé
pham vi quyén luc clia tong théng la ngudi
ding dau nha nudc. Cic Téng thong duoc
bdu clr vao chic vu téng théng da c6 ging
khang dinh quyén luc cha ho. C6 (8ng théng
ting pha quyét img vién thu tudng nén di tao
ra bé tac trong chinh phii. Ngui ta cho rang
cdc nhd soan thao ngudi Mong C6 va nude
ngodi di xay dung Hién phdp theo kiéu thiét
k& hé thong ¢ hai nha diéu hanh, tdéng théng
va thll tuéng dé tranh rii ro mot chinh pht
trung wong manh, va co cfu céng kénh va su
méip md& nay di dan dén nhimg khé khin
trong quan 1y nha nudc & quoc gia nay.
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Hién phap ¢6 70 diéu duoc coi 1a viin kién
quan trong nhat trong lich sit Mong C6 vé tu
do chinh tri co ban trong phdt ngon, bio chi,
qudc hodi, vi phong trao bido vé cdc quyén
ngudi thiéu s6, tach biét gifia ton gido va nha
nudc, vi né cing dam bao cdc quyén kinh t€.
Nha nudc cé nghia vu cung cdp gido duc,
cham soc y t€, viéc lam, va mol trudng trong
sach cho ¢dc cong dan. Hién phiap quy dinh
chuyén tén chinh thiic ctia dit nude tir “Cong
hod nhan dan Moéng C&” sang “Mong C8”
mot cich don gian dé tranh gan két véi ky
nguyén xa hoi chu nghia. Tuy nhién, Hién
phdp 1992 khdc nhitng hién phdp trude day
(nam 1924, 1940, va 1960) trong bao vé
guyén chinh tri cla céic cd nhan.

Cho du d& ¢6 nhiéu cai thién song nhin
chung, nén kinh t¢ Mong C6 diu nhiing nam
1990 vén & tinh trang roi tu do, cin nhiéu
vién trg nudc ngoai dé ngan chin nhiing hau
qua tham chi tai hai hon. Téng thong
Punsalmagin Ochirbat tham Tokyo thing 9
nam 1991 dé tim ki€m tro gidp tai cude gip

cdc nha tai trg quoc t€ ddu tién cho'Mong Cé.

Chinh phi Nhit Ban vi Ngan hang Thé gidi
dong 15 chic, cudc hop cling ¢6 su tham gia
cita ADB, IMF, UNDP, va dai dién chinh
phit M¥, v Chau Au. Hoi nghi da xay dung
lich trinh cudc gap cdc nha tai trg sau do vao
thoi diém tr mot nam rudi dén hai nam hop
mot 1dn. Cdc t6 chirc tai trg va timg chinh
phl dua ra vién trg ca goi phan chia déu giira
tai trg va cho vay. Mot s6 quy duge danh cho
tr¢ gitip khan cip trong d6 ¢6 cung cip luong
thuc; can bing thanh todn; va nhitng nhu ciu
phtic 101 xa hoi khdc. Tuy nhién, mot phin ba
sO tién la danh cho nang cao nang luc quan

1y kinh t& hay di€u chinh ¢o ciu, néi cich
khdc 1a thic ddy nén kinh ¢ thi trudng.
Nhiing quy nay ciing hd trg cho diy manh tu
nhan hod, ty do hod, va dau tu nudc ngoii,
mot phan quan trong trong chuong trinh cla
cdc nha tai trg quoc t€ vin tiép tuc trong
nhitng nim con lai cia thap ky. Khoang 25%
vién trg danh cho cic du 4n nang lugng, giao
thong, vién thong, vi co s& ha ting khdc.
Tuy nhién, ngoai ra, cic nha tii trg quoc t&
ti€p tuc ung ho nhing doanh nghiép nay
trong thap ky 1990. Sy tng ho to 16n nhu vay
twong phan ding ké vé6i gid tri tai trg han ché
nhiam gidi quyét van de gia tang ty 1& ngheo
déi.

2. Diéu chinh liéu phap tri séc va hé luy

Thing 6 nam 1992, nhiing diéu kién
khong duge giai quyét da trd thanh 1y do hai
thiic dan chiing bac bd licu phdp tri so¢ da ap
dung cho nén kinh t€ va bau nhiing ngudi
lanh dao MPRP v&i cam két diéu chinh liéu
phdp. MPRP ¢6 cédch ti€p can ¢in trong hon
doi véi kinh t& thi trudong va quan tam duy tri
mang ludi an sinh x3 hoi, va ho da thing cir
bing cdch tan dung su khong théng nhit va
tang nhanh s6 luong trong céc chinh déng
dai lap.

Tuy nhién, chinh phu méi do MPRP lidnh
dao, ciing gap phai nhitng vdn dé kinh 1€ nhu
chinh quyén truéc day déi mat va cé cling
quan diém vé vai trd clia cdc nha tai trg quéc
t&. Co quan Tinh bdo Kinh t€ cho rang nén
kinh t&€ “ti€p tuc suy thodi”. Hon nita, chinh
phu ty chia r& & cdc cip bac. Jasrai, mot
thanh vién ctia nhém bio thit MPRP cil, tim
cach gitr gin mot s6 loi ich phiic loi x3 hoi
ctia hé¢ théng cli va 6ng nhin dwgc mot so

NGHIEN CdU DONG BAC d, SO 3(35) 3-2008



Nghién ciru khoa hoc

ung ho tir cac thanh vién MPRP cii bay gio
dang tai vi. Diéu nay tré thanh 1y do chinh dé
Téng thong Ochirbat ldc dé bac bd chinh
sach kinh t& cha Chinh phi nay va tng hé
chinh sach diéu chinh liéu phip soc trude do.

Thoi ky gita 1996 va 2006 ching kién
mot s6 cai thién tinh hinh kinh t€ dat nudc.
Nhitng gidn doan nghiém trong trong giao
thong vi cung cip nang luong bat ddu dugc
khéic phuc. Cdc nha mdy dién ¢ Ulanbato vin
hanh tot hon vao giita nhitng nam 1990, véi
it lo ngai hon v€ thiét bi hong héc va nguén
cung cdp than. Tinh canh hang x&p noi duoi
nhau cho mua]uang thue, dac bi¢t l1a banh
mi di bién mat, va nhitng vu bao loan nhé di
kém trong s6 nhiing ngudi x€p hang dai cho
mua hang dd giam xudng. Dau nam 1993,
mot bio cdo co tieu dé: “Bay gio ¢d6 nhiéu
hang hod trong cdc clra hang khan hang hiém
hang cdch diay mot nam — néu ¢é tién dé
mua”, Thuong mai bat dau phuc hdi véi Nga,
va cling ngay cang gia tang vdi Trung Qudc;
tinh trang thi€u hut va phan phéi dinh mic
giam dan. Sau khi giam 9,5% nam 1992 va
3% nam 1993, GDP tang din trong nhiing
niam tép theo.

Tuy nhién, dé c6 nhitng thanh qud nay
Mong Cé ciing phdi tra gid. Cic néong trang
nhd nude phd san vi chinh phu khong con
cung cap hat giong, thiét bi, co sd ha ting
giao thong, hodc tu vin. Thiéu su hd trg nhu
vy, nong dan san xudt hang hoa it hon, din
dén nhing vu thu hoach thit bdt nhét la
khoai tay, lda mi, hanh, ci rét, bip cdi va
diéu nay 1am tang nhu cdu nhip khiu luong
thuc, chl yéu tir Trung Qudc. Su gia tang san
xudt cong nghiép phan 16n do gia tang ngudn

tai nguyén thién nhiéd vd khai thic mo,
nhiéu linh vuc khai khodng trong s& nay
duge giao cho nudc ngodi. Viéc xudt khiu
nhitng ngudn tai nguyén khong c¢6 kha nang
tai sinh nhu dong, molypden, va ngiy cang
nhiéu ving di khong déng gép nhiéu cho
thinh vugng kinh 1€ dai han, N6 cling khong
b dap dugc viéc dong cira qua nhiéu nganh
trong ky nguyén cong san. Vi du, & tinh
Dundgov, chi 15 trong 83 nganh con ton tal
tai thoi diém nam 1994, va diéu nay trd nén
phd bién trén khip dit nudc sau dé. Ngodi ra,
sy trong cdy vao xudt khdu nguyén liéu tho
khién dat nudce bi phu thude vao gia ca hing
hod th¢ gigi. That nghiép va ngheo déi tang
lén.

bit nuéc ndy ngay cing mat di cdc
ngudn luc. Nhiéu doanh nghiép nha nude da
duoc ban tuwong doi ré, va nhiéu ngudn thu
dugc st dung cho chi tiéu hoat dong hanh
chinh hon la cho dau tur dai han. Tinh trang
that thu thu€ lam trim trong thé&m cdc vin
dé tai chinh cua chinh phi. Mot s& doanh
nghiép tranh thué, s6 khac khong kinh doanh
phat dat nén khong ¢é kha nang doéng thué;
trong khi ¢6 nhitng doanh nghi¢p khong
quen ndp thu€, bo qua mot cich don gian
nghia vu clia ho. Vai tro ctia chinh phu trong
gilt gin mang ludi an ninh x3 hoi, bao dam
stic khoé va an toan tai cdc doanh nghiép
thuong mai, v bao vé mdi truong di giam
din. Dong thdi, chinh phl ding trudc yéu
cdu cla cdc nhd tai trg qudc t& doi hoi can
bang ngan sich, cin phai giam hon nita trong
linh vuc dich vu. Chinh phit Mong C6 ngay
cing phu thudc vao cdc khoan cho vay tir cic
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nhi tai trg qudc t€ chi dé duy tri nhitng dich
vu cén thiét.

Lam phit tan phé nén kinh t&€ vao diu thip
ky 1990, da giam dan & thoi diém tir gita
nhimg nam 1990, moét phian nhd cic chinh
sich ctia Chinh phu va cfing mot phdn do
nhu cdu thap hon. Ty I¢ lam phdt giam tir
325% nam 1992 xudng 66% nam 1994, va
53% nam 1995. Mot phin su suy giam nay 1a
do chinh sach that chat tin dung cla cua
chinh phi, dugce cdc nha tai tro guoc t€ ung
ho. Tuy nhién, thit nghiép tang 1én va ngheo
déi gia tang c¢6 nghia 1a nhiéu nguoi dan
khong c6 di kha niang dé mua hang tiéu
ding. Mic du dat duge can biang mau dich
nim 1994 v 1995, biéu thi thanh céng trong
xudt khiau im loai miu, song né ciing bdo
hidu rat it ngudi Mong Cé ¢d thé di kha
ning dé mua hang héa nhap khau tit nude
ngoai.

Dudi sutc ép tir IMF, Chinh phu tiép tuc co
ch€ tin dung thit chat, véi ty 1€ 1ii suat cao
bit thuong, tham chi khi lam phét da gidm.
Diéu nay da cheén ép cdc doanh nghiép nhd
trong van dé cung tng vén . Thi€u nhimg lua
chon, do viy ho chuyén sang cdc chil tiém
cam d6, nhiing ngudi 1ay 1ai suit cao nhung
khong nhu ngan hang, cé nhiéu rii ro. Tuy
nhién, nhitng nguoi di vay cé nghia vu tra ng
da khong nhan thdy ho doi mit véi nhiing
khoan thé chap s& hitu khong chi tai san lién
quan dén kinh doanh ma con ca nhing gi
thudc riéng tu nhu can ho cla ho.

Trong khi d6, cic ngin hang chdp thuan
nhitng khoan cho vay quan trong chu yé&u
danh cho nhiing ngudi ¢ moi quan hé manh
véi cdc quan chitc chinh phlt hodc “chinh

nhan su ngan hang. Uu dai ngudi ¢6 quan hé
than thuoc, da duge chdp nhan theo truyén
théng trong xa hoi Méng C6, thudng doéng
vai trd quan trong hon trong cdc quyét dinh
tin dung so vdi tham dinh kha nang tra ng va
thé chép. Nguoi ta cho ring nhilng ngudi tng
ho liéu phdp tri s6c nhu Ganbold va cdc nha
tal trg quoc t&€ phai chiu trich nhiém mot
phin v€ nhitng khé khan nay boi ho da thic
day phét trién nhanh chéng cdc ngan hang
thuong mai ma khong tinh dén truong hop
thién vi da an sau vio qua khit Mong Co.

Vi nén kinh t& va cdc thé ché khong cung
cip du von cho phat tri€én, nha nudc ngay
cang phu thudc vao vién tro nudc ngoai. Nhu
Co quan Tinh bdo Kinh t&€ cong bo cudi nam
1995 “giai phdp chinh clia Chinh pht cho tat
ca cdc van dé€ cha dit nude la vién tro bén
ngodi”. Su phu thudc ngay cang tang cua nha
nudc vao vién trg nudec ngoar mot cich tu
nhién da tao thém gdnh nidng Ién hon cho
nhiing nha tai trg qudc t&, diac biét 1a IMF.
Tuy nhién, theo mot ngudn tin, “Bén ngoai
Chinh phi vin cé nghi ngd lan rong vé
nhitng cai cdch kinh t& cia IMF” vi nhén
thiy mitc séng dang giam vi ‘cdc vin dé xi
hoi gia ting, mot s6 ngudi chi trich coi
chuong trinh cai cich 1a mot thir nghiém 1y
tuong do IMF tién hanh...cho lgi ich ciha
nhitng moi quan tdm bén ngoai. IMF chéng
lai v6t 1y 18 rang lam phdt da duoc giam
xudng va san xudt bat diu gia tang.

Ciing c¢6 nha phan tich nhan xét, dudng
nhu cac nha tai trg nudc ngodi da khong
danh nhiéu hd tro cho cong cude xod nghéo.
Mac di thanh 1ap Chuong trinh Xod ngheo
nam 1994, quy von cho nd luc nay 1 rat nhd
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so V6l téng von tii tro. Hon nita, cdc nha tai
trg quoc t€ Khong quan tdm dén “
truéng bat binh diang tan nhin” trong xa hoi
Moéng C8, thong ké & thoi diém giilta thap ky
1990 cho thdy, 20% s6 ngudi gidu nhat ¢6
thu nhiap bang 18 ldn thu nhap cia 20%

nghéo nhat.

tang

Bén canh dé, viéc cung cip von ludn duge
dat ¢ trung tam cac du dn do dai dién cic co
quan tai tr¢g gitip lua chon. Cic quan chic
Mong C& khong tr minh quyét dinh sir dung
tién tai tro. Ho thuong lhuong vdi cdc nha tai
trg vé nhimng du 4n duge chon. Hon nita, céc
t6 chic tai trg di ding anh hudng ciia minh
chi phéi nhig chinh sich kinh t& khong lién
quan. Vi du, ADB de doa khong thuc hién
khoan tai trg da cam két 15 triéu USD, cdn
c6 dé can bing ngan sich, néu chinh phi
khong bidi bo lénh cAm xuit khidu len
catsomia tho. Cdc nha tai trg quoc t&€ thuong
Xuyén tip trung vao nhitng dy 4n xay dung
quy mé I6n nhu hién dai hod sin bay va
duong x4, tdi co cdu kinh t€ huéng dén nén
kinh t€ thi truong, truyén thong va nang
lugng. Pay la nhimg du dn quan trong va
ding hudng song do quan 1y kém nén da tao
co hdi t6i uu cho nhiing ké tham nhiing va
nan hoi 1o.

Tuy nhién, cidc nhd didu tu nude ngoai
khong tin tudng vao hé thong ngan hang, hai
quan va c¢g cdu thu€ quan thit thudng, giao
thong nghéo nan, va thuc hién hgp déng
khong diing quy dinh. M6t s8 phan nan rang
ho budc phai thuong lugng lai hgp dong sau
khi da dong v va ky két. Két qua 13, dau tu
nudc ngoai di khong tang trudng nhanh nhu
mong dgi.

Mot s6 nha cai cdch dan chi Mong Co
cam thdy kinh sg trudc tinh trang tham
nhiing va cdc vu tai ti€ng gdy tic dong
nghiém trong dén nén kinh t&. Trong ché do
xa hoi chll nghia ngudi ta de doa trimg phat
nghiém khic ké tham nhiing, khong chip
nhin chi nghia vat chit vu loi, khong cho
phép s& hitu dit dai, da lam han ché& tham
nhiing. Sau nim 1990, mét chinh pha yéu
kém, sy gia tang tai san tu nhan dudi hinh
thirc cic nha may, phuong tién giao thong,
gia siic, tdt ca da don dudng cho tham nhiing.
Theo nhitng ngudi cai cich, tién luong thip
cta nhan vién chinh phit khi¢én mot s6 ngudi
dé nhan qua va vat héi 16 dé déi 1ay doi xir
uu dii, va viéc khong thuc hién cdc dao luat
chong tham nhiing cling gép phidn vio moi
truong thi€u minh bach dé.

Cin luu ¢ rang liéu phap s6c két hop véi
quan 1y yéu kém di tao nhiing co hoi vo
nguyén tac cho lam gidu. Thiét bi, mday moc,
va nhitng i san khac dugc dé i sau cudc
rit lui dot ngot 100.000 linh Nga va hang
nghin c¢d vin va nhan vién k¥ thuat Nga. Nha
nuéc ty tir bo 1ai san dang ké khi tr nhan ho4
cdc doanh nghiép. Quyén s& hiru hoic tiép
can khodng san phong phd va cdc nguén tai
nguyén thién nhién cua dit nudc la mot
chién loi phim khdc. Nhimg chuong trinh
vién tr¢g nudc ngoai ca gbéi 16n va nhiing
ngudn quy khiac cé thé chom chia hodc sir
dung sai. Vi rd1 dén kha nang ti€p can uu
tién cdc khoan cho vay ciia ngan hang, cé thé
khong tra lai.

Ngudi ta mia mai ring khi thic day tu
nhan hod nhanh va mot chinh pht yéu kém,
cic nha tai trg qudc t€ da khong tinh dén lich
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. sl ngudi Mong C6 c6 thong 1é vu 4i ngudi ¢

ey

ol

quan hé than thuoc va thién vi. Diéu ndy thé
hién trong ky nguyén kinh t& thi truong &
nudc nay.

Nguoi ta khong ngac nhién khi ca cdc
quan chitc cip cao & Méng C6 va nhiing nha
tai trg nudc ngoal I6n nhat bay to bat mén.
Téng thong Ochirbat phiin nin ring cdc quan
chitc “da doi xur wu dii danh cho ban bé va
ngudi quen biét trong ban tai san nha nudce”,

va Khural da tri hoan thuc thi mot dao luét
chong tham nhiing. Mot ndm sau, cdc quan
chiic trong chinh phu Nhat Ban that vong bai
that bai hién nhién cia mot s& du 4n va k&
hoach clia chinh pht Méng C6 ban cé phéan
trong nhirng nganh dugc thanh lap véi su hd
tro tai chinh’cia Nhit Ban.

Thuc trang nay lam cho cong luan Moéng
C6 1o ra hoai nghi vé tu nhan hod va vién trg
nudc ngoai. Mot diéu tra ti€n hanh cudi
nhiing nam 1990, nhung cling phan dnh nhin

' thife trude d6, cho thay 52.9% dan ching tin

ring cdc quan chiic nha nudc duge loi hiu
hét tir tr nhan hod, va 25.4% néi doanh nhan
12 ngudi huong loi 16n nhat. Hau hét cho
réng ngudi din binh thuong hi€m khi hudng

T nhitng phdn tich trén cho phép riit ra
mot s6 nhdn xét sau ddy:

Thir nhdt, viec Chinh phit Méng Co thuc
thi liéu phdp tri sdc¢ da tao cu kich cdn thiét
dé tao lap v thic diy nén kinh t€ Mong C6
chuyén doi sang kinh t& thi trudng. Nhé thuc
hién mot cich khan truong cho nén nude niy
da thu duge mot s6 thanh tyu dang ghi nhén,
Tinh tr1 wé va kém hiéu qua trong Kinh
doanh da dugc khac phuc, lam phét da dwoc

kiém ché va doi song nguoi dan budc dau di
duoc cai thién.

Thit hai, mat trai ctia liéu phap tri séc boc
16. Pay 1a két qua mang tinh tat yé€u boi bién
phdp nay dién ra trong bdi cinh cua qua
trinh chuyén déi sang nén kinh 1€ thi trudng
méi & nhimg budc di ban ddu. Chinh théi
quen cua thai kinh té€ bao cip. su thi¢u kinh
nghiém trong quan 1y vi mo...da gdp phin
tao ra mat trai cia liéu phdp séc. Va hé lay la
tham nhiing tran lan.Diéu ndy, gay bic xic
trong xa hoi Mong C8.

Va thit ba, dé khic phuc bat cap, giai phap
diéu chinh dugc thuc thi 13 cin thiét. VéE thuc
chét su diéu chinh nay 14 1am cham lai qua
trinh tr nhin héa, stra chita nhitng khiém
khuyét, chong tham nhiing, va chinh phu da
gat ha1 dugec mot so thanh twu. Tuy nhién &
khia canh chong tham nhiing, nhiéu chuyén
gia cho rang. chua d4 do. song né tao co s
cho chinh pht ddy manh chién dich chéng
tham nhiing trong thoi k¥ tiép theo.
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