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Loi tua

Dau tu truc ti€p nudc ngoai dong vai trd quan trong trong chién lugc phat trién kinh té clia Viét Nam trong giai
doan déi mai. Cac nha dau tu nudc ngoai mang dén nhiéu vén, cong nghé, su tiép can thi trudng quéc té va
nhiing théng 1& quan ly t&t hon can thiét cho Viét Nam. Chinh quyén dia phuong nhan thiic dugc rd cac lgi ich
clia dau tu nudc ngoai déi voi nén kinh té cla dia phuong ho, canh tranh véi nhau dé thu hat cac nha dau tu
dén vdi tinh va quan, huyén cla minh. Canh tranh luén lanh manh, nhung van dé dét ra 1a liéu chinh quyén
cac cap & dia phuong co6 hiéu vé nhu cau clia cac nha dau tu khdng. Néu ho khéng hiéu, ho cé thé dua ra
nhiing hinh thirc uu dai khéng thu hit dugc dau tu ma lai tac dong xau dén ngan sach cla dia phuong va trung
uong.

Bao c4o ddi thoai chinh sach nay clia UNDP dé cap dén van dé canh tranh dé c6 dau tu truc ti€p nuéc ngoai
& Viét Nam. Bao c&o nhan dinh rang nhiéu tinh da dua ra nhiing hinh thiic uu dai st dung vén ngan sach
ngoai quy dinh nham thu hat cac cong ty nudc ngoai. Tuy nhién, tac dong cla nhiing uu dai nay ddi véi quyét
dinh chon noi dau tu clia cac cong ty khdng dang ké. Cac cong ty quyét dinh noi dau tu trén co sé cac nhan
t6 co ban nhu ti€p can dat dai va tai nguyén thién nhién, co sé ha tang, viéc c6 lao ddng co tay nghé va chat
lugng quan tri cla dia phuong. Nhitng uu dai bang thué ngoai quy dinh lam gidm thu ngan sach nhung khéng
tang dugc dau tu nudc ngoai vao cac tinh “xé rao”.

Nhan dinh nay c6 y nghia quan trong dbi véi chinh sach phan cap cla Viét Nam. Cac chinh quyén dia phuong
st dung cac uu dai ngoai quy dinh do ho thi€u kha nang hay nang luc dé gidi quyét nhiing van dé co ban hon
nhu phat trién co s& ha tAng va cai thién chat luong gido duc va day nghé. Do d6, cau tra Idi déi véi nhitng uu
dai ngoai quy dinh khong may nam & viéc thuc thi nhitng quy dinh ma & viéc cai thién cac chinh sach giao
duc va dau tu céng & cap trung uong va dia phuong.

Céc Bao céao déi thoai chinh sach ciia UNDP ddng goép vao cudc thao luan chinh sach quan trong 6 Viét Nam
théng qua viéc danh gia khéng phién dién tinh hinh phat trién clia dat nudc va y nghia chinh sach clia nhiing
phat hién ddi vai tuong lai. Muc dich cla ching t6i 14 khuyén khich su thao luan va tranh luan dua trén co s&
c6 day dl thdng tin thdng qua viéc bao cao trinh bay nhiing thdng tin va bang chiing thu thap dugc mét cach
ro rang va khach quan.

Chung t6i xin cam on Trudng Quan ly Nha nudc John F. Kennedy cla dai hoc Harvard va Chuong trinh Giang
day Kinh t& Fulbright & Viét Nam da thuc hién nghién clru cho Bao céo déi thoai chinh sach nay.

Mac du quan diém dugc dua ra trong bao cdo khong nhat thiét phén anh quan diém chinh thiic clia UNDP,
ching téi hy vong rang viéc xuat ban bao céo s& khuyén khich viéc nghién clu va phan tich nhiéu hon nita
V€ cac van dé quan trong nay.

Setsuko Yamazaki
Giam déc Quéc gia
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc tai Viét Nam



Loi cam on

Loi cam on

Nghién cdu nay dugc Chuong trinh Gidng day Kinh t& Fulbright (FETP) & thanh phd H6 Chi Minh va
Trudng Quan Iy Nha nudc John F. Kennedy clia dai hoc Harvard thuc hién, véi su hd trg tai chinh cla
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP) trong du an 5088790-01, “Cac bao céo thao luan UNDP-
Viét Nam vé nhiing chi dé lién quan dén Phan cap va Hiéu qua kinh té.”

Nhom nghién clru gom:

Vi Thanh Tu Anh, Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright
Lé Viét Thai, Vién Quan Iy Kinh t& Trung uong
V& T4t Thang, Trudng Dai hoc Kinh t& thanh phé H6 Chi Minh

Céc tac gia xin cdm on nhiing y kién déng gop day tri tué cta David Dapice va Ben Wilkinson — déng
nghiép clia chung téi tai Chuong trinh Viét Nam va Trudng Fulbright. Ching téi cling xin bay td long biét
on vé nhiing thao luan va nhan xét quy bau tir nhitng dai biéu tham gia Dién dan Nang luc Canh tranh
chau A (Trudng Pai hoc Quéc gia Singapore, thang 5 ndm 2007). CAc tac gia ciing xin cdm on vé nhiing
nhan xét quy bau clia ngusi phan bién — 6ng Nguyén Binh Cung — Trudng ban Chinh sach Kinh t& Vi mé,
Vién Quén ly Kinh t& Trung uong. Tuy nhién, nhém nghién ctu chiu trach nhiém hoan toan vé nhing noi
dung trinh bay trong nghién ctu nay.
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Tom tat

Tu nam 2001 dén ndm 2005, chinh quyén dia phuong G 32 trong s6 64 tinh thanh cla Viét Nam da vi pham
chinh sach dau tu cta chinh quyén trung uong vi ¢é nhiing uu dai dau tu trai quy dinh déi v6i cac nha dau tu
nudc ngoai. Tinh trang vi pham tran lan nay (con dugc goi la “xé rao trong uu dai dau tu”) da gay ra nhiing
xung dét gitta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong, va dan dén su canh tranh gitta ban than
céc tinh trong viéc thu hat von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI). Hién tugng nay lam nay sinh y tudng nghién
cltu vé nhitng nhan t6 quyét dinh dia diém dau tu & Viét Nam. Nghién ctiu nay la né luc dau tién trong viéc st
dung cac phuong phap kinh t& lugng (cu thé 1a ki thuat phan tich “sai biét trong sai biét” — difference—in—
difference) dé giai quyét hai van dé c6 quan hé véi nhau: (i) Nhiing nhan t6 chl yéu nao anh hudng manh dén
két qua thu hat FDI cla cac tinh? va (i) Liéu nhiing xé rao trong uu dai dau tu c6 gilp cho céac tinh thu hat
nhiéu FDI hon hay khéng? Nhiing diém sau tém tit nhiing phat hién va khuyé&n nghi chinh sach clia chiing
toi:

1. Nhiing yéu t6 can ban, tlic 1a tai nguyé&n, ngudn nhan luc, co sd ha tang cing, va chat luong quan Iy nha
nudc cua tinh, tat cad déu gop phan quan trong vao viéc thu hat FDI dang ky ciing nhu thuc hién.

2. V& vai tro cla ha tang cuiing va ha tang mém, mac du ha tang cling gidp céac tinh thu hat vén FDI dang
ky, nhung chinh ha tdng mém méi quyét dinh viéc thuc hién FDI.

3. Sau khi da tinh dén cac yéu t6 can ban, cac uu dai dau tu trai quy dinh ma 32 tinh thanh dua ra khéng
nhiing da khong gitp cho ho thu hit thém FDI, ma con lam tang thém ganh néng ngan séach cla ho. Do vay,
su canh tranh gilta cac tinh thanh nay da dan dén mét “diéu lgi bat cap hai” trong khi lai khong dat duoc muc
tiéu thu hat thém vén FDI.

4.  So véi nhitng tinh khéng “xé rao”, nhiing tinh xé rao déu nghéo hon, kém phat trién hon, va it c6 diéu
kién hon. Vi mitc FDI, mic dau tu trong nudc va vién tro phét trién chinh thic trén dau ngudi & cac tinh giau
hon ciing ¢6 xu hudng cao hon, diéu nay c6 nghia la su chénh léch gilta cac tinh giau va nghéo sé ngay cang
I6n hon.

5. Mot s& nguyén nhan da dan dén viéc xé rao trong thoi gian 2001-2005. Viéc phan cip ngan sach ngay
cang tang tir nam 1996 da budc chinh quyén cac tinh phai dam nhan thém nhiéu trach nhiém vé chi tiéu hon,
trong khi mét s& ngudn thu truyén théng lai giam sut. Ngoai ra, s6 ngudi tim viéc lam ngay cang tang do su
bung né dan s6 tir ndm 1975 va xu hudng dé thi hoa gan day da dét ra nhiing thach thic déi véi cac chinh
quyén dia phuong. Tat ca nhiing yéu t6 nay gdp phan giai thich tai sao cac chinh quyén dia phuong lai thich
dua ra nhitng uu dai rong rai dé thu hat dau tu véi hi vong giai quyét dugc ca hai van dé vé ngan sach va tao
cong an viéc lam. Tuy nhién, c6 thé 1ap luan rang viéc xé rao nay cé thé da khong xay ra néu khong cé viéc
phan cap trong quan ly FDI di cung vai xu hudng trén. Trén mot goc dd nao do, viéc phan cép chinh thic da
g6p phan lam cho viéc phan cdp khong chinh thiic (de—factor decentralization) thuc su dién ra.

6. Hién tuong xé rao tran lan da ching té nhiing nd luc manh mé va quyét tam clia cac tinh nghéo hon trong
viéc thu hat FDI dé tao diéu kién cho tang trudng kinh t& cla tinh minh. D& co thé gilp cac tinh nay mét cach
hiéu qua, chinh quyén trung uong nén hd tro cac tinh ndy bang viéc cap vén xay dung co s& ha tang, dau tu
vao ngudn nhan luc, va bao hiém chéng lai nhiing rli ro ngoai sinh. Hon nita, dé c6 hiéu qua, cac du an co
s6 ha tang dugc trung uong cap vén phai cé cach tiép can ving va khéng nén dugc s dung lam phuong tién
dé dem lai uu dai khdng hop Iy cho ca nhan mét vai tinh nao do.

7. Cac tinh khé khan nén chl dong tu ciru minh bang cach xay dung nguén nhan luc, cai thién chat lugng
quan Iy nha nudc cla tinh, tao ra médt méi trudng dau tu tot & tinh, va tao diéu kién cho viéc phat trién khu vuc
tu nhan.

8.  Viéc gan mét nia sé tinh trén ca nudc ¢ hién tugng xé rao 1am nay sinh mét cau hdi nghiém tic vé tinh
hap Iy clia khudn khé quy dinh vé FDI cho dén ndm 2005 va ban chat clia phan cap. Do do, thay vi don gian



Toém tat

la x( Iy cac tinh ¢ vi pham, chinh phll nén can nhic can than nhiing Iy do khién cac tinh ¢é dong co dé xé
rao. C6 thé nguyén nhan cla van dé khdng ndm & hanh ddng xé rao, ma lai ndm & chinh ban than cai hang
rao do. Hon niia, viéc hidu rd nhiing khia canh tich cuc (hay tiéu cuc) clia cac hoat déng xé rao cé thé gilp
ching ta xac dinh dugc nhiing chinh sach hiéu qua (hay khéng hiéu qud) ma nén dugc khuyén khich (hay
khong khuyén khich) & céac tinh khac.

9. Trong nghién cttu ndy, mét tinh dugc goi la “xé rao” néu tinh nay bi néu tén trong Quyét dinh s6 1387
ngay 29 thang 12 nam 2005 cua Thd tudng Chinh phl. Do do, hanh déng “xé rao” nhu dugc si dung trong
bao cao nay khéng nhat thiét co nghia tiéu cuc. Néi cho cling, hién tugng xé rao tran lan tir dau thdi ky Do
mai trong nhitng n&m 1980 da tao ra mét s6 cac déi méi chinh sach rat thanh cong. Bén canh do, khi mét tinh
dugc coi la “khéng xé rao” (vi khéng c6 tén trong Quyét dinh 1387 ngay 29/12/2005 clia Thu tuéng Chinh phu),
thi diéu do6 chi c6 nghia la tinh d6 chua bi phéat hién la da chinh thic ban hanh nhiing quy dinh ngoai phap
luat; tat nhién rat c6 thé 1a tinh d6 da vi pham nhung chua bi phat hién ma thoi.



1.Gidi thiéu

Gan day, chinh quyén cla 32 trong s6 64 tinh thanh cla Viét Nam da vi pham chinh sach dau tu ctia chinh
quyén trung uong vi da dua ra nhiing uu dai trai hodc vuot qua khudn khé quy dinh cho cac nha dau tu, dac
biét la trong cac khu cong nghiép. Hién tugng vi pham tran lan nay, thudng dugc goi la hién tugng “xé rao
trong uu dai dau tu” (hay chi ngan gon la “xé rao”) da tao ra su mau thuan gitta chinh quyén tinh va chinh
quyén trung uong ciing nhu mét sy canh tranh gitta ban than cac tinh.' Mac du chinh quyén trung uong coi
viéc dua ra nhitng uu dai dau tu trai quy dinh rd rang la vi pham luat, nhung cac chinh quyén dia phuong lai
cho rang nhiing uu dai do Ia can thiét dé thu hat thém dau tu, 1a diéu kién tién quyét dé tao cong an viéc lam
va tang trudng kinh té.

Su canh tranh gilra cac tinh trong thu hat dau tu da lam nay sinh y tudng vé viéc nghién clu nhiing yéu té
quyét dinh dia diém dau tu & Viét Nam. Muc dich chinh clia nghién ctiu nay 1a danh gia tac déng clia viéc dua
ra nhiing uu dai dau tu trai quy dinh déi véi mic do dau tu ma cac tinh nhan dugc. Cu thé, nghién cliu nay c6
gang tim 16 gidi cho nhitng cau hdi sau: nhiing uu dai dau tu trai quy dinh cé gilp cac tinh thu hat thém dau
tu hay khéng? Con nhiing nhan t6 nao khac anh hudng dang ké dén kha nang thu hat FDI clia cac tinh? Dé
tra 16i nhitng cau hoi nay, ching t6i cling khdo séat vai trd cla co s ha tang cling va co s ha tang mém va
clia giao duc va dao tao déi vé6i nhitng quyét dinh vé dia dém dau tu cla cac dy an FDI.

C6 thé 1ap luan rang c6 mot vai yéu t6 da gay nén tinh trang xé rao tran lan gan day. Viéc phan cap ngan sach
ngay cang tang tor nam 1996 da budc cac tinh phai chiu trach nhiém chi tiéu I6n hon. Ti 1& chi tiéu cla cac
chinh quyén dia phuong trong téng chi da tang dan tir 26% nam 1992 1&n téi 43% nam 1998, va téi 48% nam
2002 (Pham Lan Huong, 2006). Su phan cap ngan sach nay cang ngay cang dat mét sirc ép 16n hon cho cac
tinh trong viéc phai ting ngudn thu, d&c biét 14 cac tinh nghéo. Thong thudng, ngudn thu cla céc tinh nghéo
hon chi yéu dua vao cac doanh nghiép nha nudc va cap phat tir chinh quyén trung uong, trong khi céc tinh
kha hon lai c6 kha nang thu thué tur cac du an FDI, cac doanh nghiép tu nhan, va céc giao dich kinh doanh
bat dong san. Song song vdi su phan cap ngay cang ting nay, viéc ¢6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudc
cling dugc day manh, co nghia la nhiéu tinh gid day cé it kha nang dua vao cac doanh nghiép nha nuéc va
von cap phat dé co ngudn thu. Bén canh do, viéc ngay cang c6 nhiéu ngudi tim kiém viéc lam do su bung né
dan s sau nam 1975 va xu thé dé thi hoa gan day ludn la nhiing thach thiic déi vdi chinh quyén dia phuong.
Tat c& nhiing nhan t& nay gop phan giai thich tai sao cac chinh quyén tinh lai muén dua ra nhiing uu dai rong
rai dé thu hat nhiéu nha dau tu hon nham gidi quyét khé khin vé ngan sach ciing nhu ap luc tao viéc lam. Tuy
nhién, trong phan sau, ching tdi sé 1ap luan rang viéc xé rao co6 thé sé khong dién ra néu khdng cé xu huéng
phan cap trong quan ly FDI. Theo mét géc dd nao do, chu truong phan cap cia chinh phl da gép phan tao
ra nhitng diéu kién dé phan cap phi chinh thirc (c6 nghia 1a hién tuong xé rao) dién ra.

Céc phan con lai clia bao cao nay dugc bé cuc nhu sau. Phan thi hai trinh bay téng quan vé qué trinh phan
cép & Viét Nam. Phan nay bat dau bang viéc thdo luan nhiing hinh thiic phan cap khac nhau, va sau dé phan
tich viéc phan cap tir géc do kinh té, chinh tri va van hoa. Phan nay lap luan rang viéc phan cap chinh thirc 1a

" Trong bao co nay, “xé rao” khdng nhat thiét mang nghia tiéu cuc. N6i cho cling, hién tuong xé rao tran lan tor dau thoi ky D3i méi trong
nhiing ndm 1980 d4 tao ra mét s& cac ddi méi chinh sach rat thanh cong. Trong nghién cliu ndy, mét tinh duoc goi 1a xé rao néu tinh nay
dugc néu tén trong Quyét dinh s6 1387 ngay 29 thang 12 nam 2005 clia Thd tudng Chinh phl. Hon nia, khi mét tinh dugc coi la khéng
xé rao, thi diéu do6 chi cé nghia la tinh dé chua bi phéat hién da chinh thiic ban hanh nhiing quy dinh ngoai phap luat; tat nhién rat c6 thé
la tinh d6 da vi pham nhung chua bi phat hién ma thoi.



Gidi thiéu

mét hién tuong tuong ddi maéi trong lich st phat trién cla Viét Nam. Trén thuc t&, sudt mot thdi gian dai trong
lich st phat trién clia dat nudc, sy quan Iy chinh tri va kinh t& clia Viét Nam thé hién mét muc do tap trung
hoa chinh thirc rat cao, di déi vai mdt mic dd phan cap khéng chinh thic nhéat dinh.

Phan th(t ba mé ta nhitng déng thai clia viéc phan cap trong quan Iy FDI & Viét Nam ké tu khi Luat Dau tu
Nudc ngoai dau tién dugc ban hanh vao nam 1987. Phan nay cling dua ra |y gidi cho viéc ton tai hién tuong
xé rao hop phap phé bién, tirc 1a viéc chia cac du an 16n thanh nhiéu du an nhd hon dé tranh nhiing phién ha
cla hé théng quan ly FDI vén rat cong kénh.

Phan thit tu nghién ctiu nhiing khia canh khac nhau cla cac uu dai dau tu trai quy dinh ma nhiéu tinh & Viét
Nam da &p dung trong 5 nam trd lai day. Dau phan nay tom tat nhiing sé liéu théng ké vé cac tinh xé rao so
VGi cac tinh khdng xé rao. Phan nay chi ra rang nhém cac tinh xé rao ¢ xu huéng nghéo hon, kém phat trién
hon, va cé it diéu kién thuan Igi hon. Sau dé, phan nay ciing mé t& nhiing thong I& xé rao phd bién nhat ma
32 tinh dang ap dung. Sau khi phan tich vé déng co va nhiing xu huéng phat trién clia hién tugng xé rao, phan
nay két luan rang hién tugng xé rao co thé da khong xay ra tran lan dén vay néu nhu trudc dé khong co su
phan cdp ngan sach va phan cap trong quan ly FDI ngdy cang ting. Phan nay két thiic bang viéc thdo luan
vé dbi sach cla chinh phi trudc lan sdng xé rao va sy “tudn thd gia hiéu” cla cac chinh quyén cla cac tinh
Xé rao.

Phan th(t nAm xem xét cac chi phi va lgi ich clia cac uu dai dau tu. Phan nay ciling téng két lai nhiing phat
hién cla cac nghién clu ly thuyét va thuc nghiém vé vai trd clia cac uu dai dau tu trong viéc thu hit FDI. Cu
thé, phan nay cd gang gidi dap cau hdi: liéu cac uu dai thué cé thu hat duge dau tu nudc ngoai hay khong?
Két luan chinh clia phan nay la méc du cac uu dai vé thué co thé la mot diéu kién can dé thu hat FDI, song
chiing khong thé 1a nhiing diéu kién du.

Phan sau la mét danh gia thuc nghiém vé tac déng cla cac yéu t6, trong do c6 cac uu dai tréi quy dinh, doi
véi mirc FDI thuc hién va FDI dang ky & cac tinh. Phan nay khang dinh thém mét 1an nira vé tdm quan trong
cla cac yéu td can ban nhu tai nguyén, co s ha tang, nguén nhan luc, va quan tri diéu hanh déi véi viéc thu
hat FDI. Phan nay ciing chi ra rang cac uu dai trai quy dinh da khong co hiéu qua trong viéc tao diéu kién cho
nhiing luéng FDI chdy manh hon vao cac tinh xé rao.” Phan bay két luan va thdo luan vé mét s6 diém yéu clia
nghién cru ndy. Phan nay ciing dua ra dinh hudng cho nhiing nghién clu tiép theo.

2 Mét nghién clru chung gitta Trudng Pai hoc Kinh t& thanh phd HCM véi Du an Sang kién Nang luc canh tranh Viét Nam nam 2004

(Nguyén Thi Canh va céc tac gia, 2004) ciing c¢6 nhiing két qua tuong tu. Nghién cliu ndy chi ra rang khi dua ra cac quyét dinh dau tu,
cac uu dai vé thué thu nhap doanh nghiép déng vai trd it quan trong hon nhiéu déi véi cac cong ty tu nhan trong nudc so véi cac yéu té
can ban khac, tuc la co s ha tang t6t, nguén nhan luc va lao dong co tay nghé, kha nang ti€p can thi trudng, va chat luong clia cac quy
dinh & dia phuong. Nghién ctiu nay ciling cho thdy gan 85% doanh nghiép nhan dugc uu dai thué thu nhap doanh nghiép co thé hozc
chéc chan sé van ¢é nhiing quyét dinh dau tu nhu vay du khong dugc uu dai thué. Nghién ctu ndy udce tinh riang su khdng can thiét clia
cac uu dai dau tu thué thu nhap doanh nghiép la gan 83%, con su khdng can thiét clia cac trg cap clia nha nudc 13t 62% dén 75%.



2. Téng quan vé phan cap & Viét Nam

2.1.  Khai niém vé phan cap

Phan cdp quan Iy nha nudc, theo nghia réng nhat, 1a mét hinh thic chuyén giao quyén han va trach nhiém
trong viéc thuc thi cac nhiém vu cong tir cac co quan cp trung uong xudng cac co quan cap dia phuong, hay
viéc giao nhiing nhiém vu dé cho khu vuc tu nhan, nhd dé khién cho chinh phl gan véi dan hon va tao ra
pham vi dé linh hoat trong cac chuong trinh ctia chinh pht vé 1ap ngan sach va cap von. Ngay nay khai niém
phan cap dugc st dung cho nhiéu hoan canh, nhiéu hién tuong khac nhau trong xa hdi. M&c du con c6 nhiéu
cudc tranh luan vé khai niém phan cap, nhung rat nhiéu quéc gia, nhiéu chuyén gia théng nhat véi nhau viéc
phai phan biét gitta mét s hinh thiic phan cap sau:

1
[ Phan cap vé chinh tri J [ Phan cép vé hanh chinh ] [ Phan cép vé ngan sach ] [ Phan cép vé thj truong J
1
1 1 1
{ Phi tap trung ] [ Uy quyén ] [ Phan quyén ]

Phén cép chinh tri

Phan cap vé chinh tri hay dan cht nham muc dich tao diéu kién thuan Igi hon cho ngudi dan dugc tham gia
vao bat ky qua trinh hoach dinh chinh sach nao tai cép dia phuong. Théng qua viéc phan cép vé chinh tri,
céac chinh quyén dia phuong, nhiing ngudi dugc bau truc tiép, sé phai chiu trach nhiém giai trinh cao hon trudc
cac nguci dan dia phuong.

Phan cép hanh chinh

Phan c&p hanh chinh la viéc phan chia quyén han dé thuc hién cac nhiém vu cong t6i cac co quan nha nudc
d céc cap. Nhu vay, thdng qua qua trinh phan cap hanh chinh, cong tac ké hoach, quy hoach, quan ly diéu
hanh va mét phan tai trg cho co s& ha tang va cung cdp cac dich vu cdng sé dugc chuyén giao tr cap trung
uong xudng cac co quan hanh chinh dia phuong. Phan c&p hanh chinh dugc chia thanh 3 nhom:

Phi tap trung hay tan quyén (deconcentralisation) la hinh thiic phan chia quyén quyét dinh va trach nhiém cho
cac don vi dai dién chinh quyén trung uong & cac vung (vi du van phong dai dién bd & cac ving). Hinh thic
nay la hinh thic thap nhéat trong cac hinh thiic phan c&p hanh chinh (tham chi c6 chuyén gia cho day khdong
phai la hinh thifc phan c&p bdi viéc chuyén giao nay chi dién ra trong néi b6 cap trung uong).

Uy quyén (delegation) & hinh thitc phan cap hanh chinh ma chinh quyén trung uong chuyén giao quyén quyét
dinh va trach nhiém diéu hanh cho co quan dia phuong song chinh quyén trung uong van chiu trach nhiém
Vvé cac quyét dinh nay.

Phan quyén (devolution) la hinh thifc cao nhat trong phan cap hanh chinh. Véi hinh thitc nay, toan bd quyén
han trong viéc ra quyét dinh, tai trg va quan ly duoc chinh quyén trung uong giao cho cac co quan déc lap
cla chinh quyén dia phuong (local government). Phan quyén cé nghia la trao quyén cho dia phuong trong
viéc sa thai va tuyén dung can bd dia phuong, nhd dé lam cho cac can bo dia phuong phai chiu trach nhiém
giai trinh trudc nhiing dai dién dugc dan bau, ma khdéng phai xin y kién cdp chinh quyén cao hon.



Téng quan vé& M3 rdng phan cdp & Viét Nam

Phén c4p ngén séch

Phan cap tai khoa la cau phan trong tam clia moi bién phap phan cap. Mdi don vi phan cap chi cé thé ddc lap
thuc hién cac nhiém vu dugc phan cap khi ho ¢ dugc cac nguén luc can thiét va khi ho co quyén dua ra cac
quyét dinh chi tiéu. Cac dich vu do chinh quyén dia phuong cung cap chi cé thé dugc cap von bdi mét s6
ngudn nhat dinh, bao gébm (nhung khéng gidi han &) nhiing nguén tai chinh tir chinh quyén trung uong, nguén
thu phi ttr nhitng ngudi st dung dich vu theo nguyén tac bu dp chi phi, dong tai trg tir nhiing ngudi st dung,
thué ma dia phuong dugc phép thu theo luat dinh, vay tin dung theo luat dinh.

Phén cap kinh t& (phén cép thj truong)

Bén canh nhiing hinh thirc trén con co hinh thirc phan cap kinh té (con dugc goi la phan cap thi trudng, khai
niém nay khac h&n véi khai niém phan cap quan ly nha nudc vé kinh t&). Khai niém nay duoc st dung khi Nha
nudc chuyén giao mét s6 chirc nang tir khu vuc céng sang khu vuc tu nhan, nhu vay mét s6 nhiém vu sé khong
dugc cac co quan nha nudc thuc hién ma sé chuyén giao cho khu vuc kinh té tu nhan, hop tac xa, cac hiép
héi, va cac t6 chirc phi chinh phl thyc hién. Hinh thiic nay dugc phan thanh 2 nhom, trong do: (1) “tu nhan
hod”: chuyén giao viéc cung (tng mét s6 san pham va dich vu tir nha nudc sang cac chi thé tu nhan va (2)
giai quy ché: gidm cac rao can hanh chinh, tao diéu kién cho cac chl thé tu nhan tham gia vao thi trudng.

2.2. Phéan cép & Viét Nam nhin tir cac géc d6 khac nhau
Phén cép & Viét Nam nhin tir géc dé lich st va vadn hoé

Kho co thé xac dinh mét cach rd rang van dé phan cap trong lich st phat trién clia Viét nam. Nhin vao lich st
phat trién clia Nha nudc Viét Nam (tcr khi Ngd Quyén gianh lai doc lap dan toc vao thé ky thir X), ching ta dé
c6 cam giac rang tir ché dd phong kién, thai bi thuc dan dé hd dén thdi ky ché dé cong hoa, cu tric cla chinh
quyén déu cé xu huéng tap trung nhiéu hon phan cap. Chinh quyén trung uong ludén ndm hau hét quyén luc
mang tinh quyét dinh, hinh thirec phan quyén (devolution) duoc st dung chi véi mét giGi han rat nhd, su 1é thude
cla chinh quyén dia phuong vao chinh quyén trung uong rat I6n (ca vé chinh sach, ngan sach va nhan su).
Bién phap uy quyén (delegation) chi duoc s dung d6i véi mét sé hoat déng va hinh thic tan quyén
(deconcentralisation) hau nhu chi dugc sit dung cho mét t8 chiic (phai doan) trong thdi gian ngan han (nhu
quan kham sai dai than thoi phong kién hodc cac phai doan déc phai vién clia Chinh pht). Du rang do nhiing
nguyén nhan khac nhau, song ca trugc kia 1an hién nay ngan sach nha nudc van cé muc do tap trung tuong
déi cao, dia phuong ludn phai tréng chd trung uong trg gildp vé ngan sach. Piéu d6 da lam tang thém muc dé
I& thudc cla dia phuong vao trung uong déng thdi thu hep hon nita kha nang ra quyét dinh cta chinh quyén
dia phuong.

Tuy vay, trong doi séng thuc tién, bén canh c4u tric tap trung do, nét “van hoa lang” clia Viét nam da duoc
thé hién rat rd nét. Lang cla Viét Nam c6 mét “quyén luc” va mét vi thé rat quan trong trong xa hoi. Nhitng
cau tuc nglt nhu “phép vua thua 18 lang” hodc nhan dinh “Viét Nam c6 mét thdi gian dai bi mat nuéc nhung
chua bao gid bi mat lang” 1a nhiing minh chiing rat rd rang cho siic manh van hoéa cla lang. Huong udc cla
lang (phap luat cla lang) la mét diém dac biét trong hé théng luat phap Viét Nam trong nhiing thé ky trudc.
Nhung, du Lang cé vi thé nhu vay nhung c6 |& (?) Lang chua bao gi¢ dugc thira nhan la mét don vi hanh chinh
cla bé may chinh quyén, ly trudng (trudc kia) va trudng thén (ngay nay) khéng dugc chinh thitc coi la mét
cbng chuc trong hé théng hanh chinh (méc du c6 dugc hudng trg cdp tir ngan sach), bdi vay quyén luc cla
lang chi mang tinh phi hinh thirc va chi cé thé giai quyét dugc mét s6 van dé véi quy mé, pham vi nhd. Mac
du vay, Lang véi tu cach la mot cong dong mang it nhiéu mau sic “tu quan”, da thay cho Nha nudc gidi quyét
khong it van dé xa hoi trong giai doan déi méi vira qua, nhat 1a nhiing van dé lién quan truc tiép vai lgi ich clia
ngudi dan (nhiing hoat déng hd trg ngudi nghéo, khuyén hoc,...).
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Phén cép trong qua trinh D6 M6i

Ngay tur giai doan dau clia D&i M6i, van dé phan cap da duoc Dang nhin nhan mét cach nghiém tlc va duogc
dua ngay vao Nghi quyét clia Dai hdi Pang lan thit VI (1986):

“Phai lap lai trat tu, ky cuong trong quan ly kinh t&, xa héi. Chinh co ché quan Iy con nang tinh chat tap trung
quan liéu, vira go bo cap dudi, vira 1am giam hiéu luc quan ly tap trung la nguyén nhan tryc tiép 1am réi loan
trat tu, ky cuong. Vi vay, khong thé khac phuc su rdi ren bang cach quay trd lai co ché cii, ma phai kién
quyét thuc hién phan cap quan ly theo nguyén tac tap trung dan chd.

Viéc phan cap quan ly phai bdo dam quyén lam chi cla ba cap: quyén quyét dinh cla trung uong (bao
gdm ca céc nganh trung uong) déi véi nhiing linh vuc then chét, nhiing van dé c6 y nghia chién lugc, bao
dam cho su phat trién can ddi clia toan bd nén kinh t&; quyén chli dong clia cac dia phuong trong viéc thuc
hién trach nhiém quan ly kinh té — x& hoi trén dia ban 1anh thd; quyén tu chi san xuat — kinh doanh clia cac
don vi kinh t€ co s& va vai trd lam chl cla cac tap thé lao dong. Trong su phan céng, phan cap quan 1y,
trach nhiém phai di déi véi quyén han, nghia vu gan lién véi loi ich.”

Mac du da dugc su quan tdm song nhitng van dé vé ly luan phan cap, dac biét Iy luan vé vai trd cia Nha nudc
trong nén kinh té chua dugc nghién cliru mét cach ky ludng va cu thé, do vay sau ca mét thdi gian dai, phan
cdp van chi dugc hiéu theo nghia rat hep clia phan cap hanh chinh. Biéu d6 da dan dén nhiing hién tuong
phan cap thiéu déng bé va toan dién (nhiéu linh vuc chi phan cap nhiém vu ma khéng phan cap vé tai chinh,
phan cap vé quan ly nhan su) va lam anh hudng tiéu cuc dén qua trinh phan c&p & Viét Nam. Qua trinh phan
cép & Viét Nam thudng duoc thuc hién theo mét s& nguyén tic, trong dé ¢ 2 nguyén tac chl yéu sau:

Nguyén tac dau tién 1a “phan cap tir trén xudng”, ¢ nghia la nhiing gi & cap trén khdng can lam thi cap dudi
s& thuc hién” (tr trén xudng), hoan toan khéng tuong ting véi nguyén tac phan cdp phd bién trén thé gidi la
“nhiing gi cap dudi khéng lam duoc thi cap trén méi phai lam” (ttr dudi 1&n). Nguyén tac phan cap tir trén xudng
da ddy dén hién tuong “cap dudi ludn cdm thay bi go bo va cap trén ludn & trong tinh trang “qua tai” va khéng
thé kiém soat dugc, déng thdi tiép tuc l1am tang tinh “y lai” & chinh quyén cap dudi.

Nguyén tic quan trong th(r hai clia phan cap & Viét Nam 1a phan cap theo quy md, hay con goi 1a “nam to,
budng nhd”. Pay la mét trong nhiing tiéu chi chi dao trong qué trinh phan cap & Viét Nam, dac biét trong van
dé quan ly dau tu. Song quy mé dau tu khdng phai luc ndo cling tuong Ung véi tinh chat va mic d6 anh hudng
clia dyr &n dau tu. Chinh nguyén tac phan cap nay da gay khé khin khdng nhd cho céc dia phuong va dé ciing
la mét trong nhiing nguyén nhan budc ho phai tim nhiing bién phap “xé rao” trong viéc thu hit dau tu nudc
ngoai (sé trinh bay & dudi day).

Tuy nhién, co thé khdng dinh ring ban chat clia qua trinh cai cach & Viét Nam trong vong 20 nam qua la mét
qua trinh chuyén déi vai trd clia nha nudc trong nén kinh té. Sau hai thap ky cai cach, nhin chung, Viét Nam
da thanh coéng trong viéc chuyén déi nén kinh t& k& hoach hoa tap trung sang nén kinh t& phi tap trung theo
dinh huéng thi trudng (xem biéu dé phan loai phan cap). Trén thuc t&, nhiéu thanh tuu trong s6 nhiing thanh
tuu ndi bat nhat clia qua trinh B8i méi ¢é dugc mot phan 1a nhd hinh thirc phan cap nay. Cé thé ké ra day mot
vai vi du dién hinh. Sy chuyén déi clia khu vuc ndng thén trong giai doan cudi thap nién 1980 1a két qua truc
tiép clia quyét dinh clia nha nudc trong viéc déi méi vai trd chi dao va vi tri ddc quyén trong san xuéat va phan
phéi lGa gao. Chi sau mot vai nam, Viét Nam da thoat khai tinh trang nhap khau luong thuc dé trd thanh mot
trong nhiing nudc xuat khdu gao 16n nhat thé gidi.

3 van kién Dang toan tap, tap 47, trang 747
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M6t thanh tyu nira clia céng cudc DSi méi duge ghi nhan vao dau nhiing ndm 1990 khi khdi X6-viét sup dé &
chau Au, cung v6i no 1a ngudn vién trg nudc ngoai I6n nhat clia Viét Nam. Ciing trong thdi gian do, vi quan
hé Viét — My chua dugc binh thudng hoa, nén cdm van clia Hoa Ky van con ap dung déi voi Viét Nam. Viét
Nam gan nhu hoan toan bi cé 1ap khdi thé giGi bé&n ngoai. Mét lan nita, khu vuc tu nhan (1an nay la doanh
nghiép) lai dugc giai phong. Luat Doanh nghiép tu nhan dugc ban hanh vao nam 1990 nham céng nhan sé
hitu tu nhan va vai trd cla khu vuc tu nhan trong su phat trién ctia Viét Nam. Nho do, Viét Nam da cé thé ding
viing trén ddi chan clia minh va xay dung nén mong cho su phat trién manh mé trong tuong lai. K& tir do, nha
nudc da dan dan tur bo vi tri déc tén clia minh trong cac nganh ché tao va dich vu.

Viéc théng qua Luat Doanh nghiép nam 1999 da danh dau mét budc tién ké tiép theo hudng phan cap thi
truong. Sau khi Luat nay duoc ban hanh, mét con s6 ky luc cac doanh nghiép tu nhan da dugc thanh Iap nhd
thil tuc dang ky kinh doanh gi¢ day da tré nén dé dang hon. Khéi lugng vén khéng 16 trong nudc dugc cac
doanh nghiép nay huy déng da gitp cho Viét Nam héi phuc sau cudc khiing hoang kinh t& khu vuc nam 1997-
1998 va duy tri mét téc do tang trudng cao ké tir ndm 2000.

T nhiing thanh céng trong phan cap thi trudng nay, c6 thé rdt ra mét bai hoc 1a, néu nhu ngay tr giai doan
dau clia cong cudc DSi méi, van dé Iy luan vé vai trd Nha nudc trong nén kinh té&, Iy luan vé phan cap (theo
nghia rong) dugc nghién cliu mét cach nghiém tic thi Viét Nam co thé thiét ké duoc mét 16 trinh tuong déi rd
rang cho qua trinh chuyén ddi déng thai cé thé han ché dugc rat nhiéu nhitng sai lam tai mét s chuong trinh
dau tu thiéu hiéu quéa trong suét 20 ndm qua.

Tiéu két

Qué trinh phan c&p phu thudc vao cac yéu té van hoa, chinh tri & mdi quéc gia. Xét vé lich s, hé théng chinh
quyén Viét Nam mang nang “ddu &n” tap trung hon phan cép. Tuy vay, vé van hoa, tir lau ddi nay, Lang & Viét
Nam lai c6 nhiing nét tuong déi dam cuia yéu t6 “tu quan”. Nhiing dac diém nay can dugc nghién cliu ky luéng
hon dé tim ra nhiing bién phap phan c&p phu hop véi tinh hinh cla Viét Nam.

Phan cép la mot van dé da dugc dé cap & Viét Nam tur tuong déi lau, song van dé nay van chua dugc nghién
cltu mot cach ki ludng va co ban. Ban than khai niém “phan cap” van chua dugc hiéu mét cach théng nhat
trong gidi nghién ctu va gisi quan 1y.*

Do thiéu nhiing nghién ctiu co ban va nghién ctu kinh nghiém nudéc ngoai nén nhiéu kién nghi vé phan cap
van chi la phan cap trén nén nhiém vu cii (khong xem xét dé loai bd nhitng nhiém vu ma Nha nudéc khong
nhat thiét phai thuc hién). Diéu dé da dan dén su han ché trong qua trinh thuc hién phan cap va van tiép tuc
gay lang phi nguén Iuc xa hoi. Bén canh do, viéc thuc hién phan cap theo nhiing nguyén tic khong phu hop
da dan dén hién tugng phan cap thidu toan dién va déng bd, phan cap chua phi hop véi ndng luc clia bd may
chinh quyén cap dudi dong thoi thi€u su giam sat clia cap trén, gay ra hién tuogng “ach tac va lang phi” trong
qua trinh thuc hién phan cap.

2.3. Khai luge phan cap ngan sach & Viét Nam

Phan nay thdo luan vé mét s6 khia canh clia phan cdp ngén sach lién quan dén viéc phan cap trong quan ly
FDI va viéc dua ra nhiing uu dai dau tu trai quy dinh cla nhiéu tinh trong nhiing ndm gan day.

4 Do d6, nhiéu co quan chinh phl (k& ca cac bd nganh) da g& phai mét s6 kho khan trong qué trinh thuc hién Nghi quyét s6 08/2004

cla chinh phil vé cac dy an m& réng phan cap.
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Bang 1: K&t qua cla mé rong phan cap trong thu va chi ngan sach (ti dong VN)

1997 1998 1999 2000 Trungbinh 2001 2002 2003 2004
1996-2000 (du bao) (ké hoach)

1. Thu 65.352 70.612 78.489 90.749 73518 03.773 121.716 141.930 149.320
Trong d6: thu ngan sach diaphuong ~ 19.264 20.280 19.571 22269 19.827 25463 30.545 38.683 44.743
Ti 1& trong tong tu ngan sach nha nuéc 29,5 28,7 249 245 27,1 2,5 25,1 27,3 30

T/ 16 tang

-Thu ngan sach nha nudc 48 8 11,2 15,6 10,2 14,4 17,3 16,6 52
Thu ngan sach dia phuong 8,5 53 -3,5 13,8 8,3 14,3 20 26,6 15,7
2. Chi 70.749 74761 84.817 103.151 80.804 119.403 135.490 177.150 187.670
Trong do: chi dia phuong 28.039 31.808 39.040 45.082 33.503 56.043 64.573 66.254 67.184
Ti I& trong tng chi 39,9 42,5 46,0 43,7 41,5 46,9 47,7 37,4 35,8
-gdbm chi dau tu XDCB 7499 9424 14129 14557 10.345 20.112 24147 20.786 20.708
Cong chi thudng xuyén 20.540 22203 24.806 30.346 23.065 36.070 39.627 45.468 43.981
T/ Ié tang

-Chi ngan sach nha nudc 10,7 5,0 17,0 13,5 10,9 19,1 14,2 19,5 59
-Chi dia phuong 19,1 13,4 22,7 15,5 171 24,3 15,2 2,6 1,4

3 T8 gila chi XDCB dja phuongva 93,8 91,3 78,9 73,4 89,2 70,6 77,1 85,1 101,7
chi thuong xuyén dia phuong

4. Cép phét tr ngdn séch nha nudc 9,964 12290 20,510 26,601 15345 23,553 35278 38,040 35,048
Ti lé tang 35,4 233 669 29,7 319 115 49,8 7.8 -7,9
Ti I& trong téng chi dia phuong 35,5 38,6 52,5 59,0 42,1 42,0 54,6 57,4 52,2

Nguén: Chinh phl va céc tac gia (2000 va 2005)

Phan cdp ngan sach (hay viéc phan chia cac chiic ndng va trach nhiém tai chinh) & Viét Nam bat dau véi viec
ban hanh Luat Ngan sach nam 1996. Luat Ngan sach dugc sita déi nam 1998, va sau do duoc stta déi dang
k& nam 2002. Nhitng thay d6i nay nham muc dich tao diéu kién hon nita cho viéc phan cap ngan sach tuong
(g véi vai trd thay déi clia nha nudc (nhu dugc phan anh trong hé théng tai chinh cong).

Nhu cé thé thay trong bang 1, ti 1&é phan tram cla chinh quyén dia phuong trong téng chi quéc gia da ting tor
40% nam 1997 1&n 48% nam 2002. Ti |& nay da gidm vao nam 2003 va nam 2004 do sut gidm dang ké trong
ti 1& ting chi dia phuong vé ca tuyét déi va tuong déi so véi tdng chi clia ca nuéc. Diéu nay danh dau su dao
nguoc cla xu thé trudc dé trong d6 su tang trudng cla chi dia phuong da cao hon rat nhiéu so véi téc do ting
cla chi nha nudc trong nhiéu nam. Mac du c6 su sut gidm trong ti 1& phan trim cla chi dia phuong, ti 1& nay
van cao hon nhiéu so véi thoi ky dau nhitng nam 1990 trudce khi Luat Ngan sach dugc ban hanh.

Diéu cét yéu & day la nhd c6 su phan cap ngan sach, cac chinh quyén dia phuong ngay nay phai chiu trach
nhiém nhiéu hon vé chi tiéu clia ho. Diéu nay c6 thé sé khong la van dé gi ddi véi cac tinh véi cac nguén thu
cao va tuong déi 8n dinh nhu Ha N&i, thanh phé H& Chi Minh, hay Binh Duong, nhung lai la mét thach thirc
thuc sy déi vdi cac tinh nghéo hon véi nhitng nguén thu it 6i va it bén viing hon, mac du ti 1& cap phat cla
chinh quyén trung uong trong téng chi dia phuong da tang lén.



Téng quan vé M& réng phan cdp & Viét Nam

Hdp 1: Phan cép nguén thu cho cac chinh quyén dia phuong trong giai doan 1996 —2002
Nguén thu clia ngan séach cap tinh gém:

(1) Cac khoan thu 100%, bao gém tién cho thué dat; tién cho thué va tién ban nha & thudc sé hiu Nha
nudc; & phi trudc ba; thu tir hoat ddng x& s6 kién thiét; vién trg khéng hoan lai clia cac t6 chirc, ca nhan
& nudc ngoai tryc tiép cho cp tinh theo quy dinh cla phap luat; cac khoan phi, 1& phi va cac khoan thu
khac ndp vao ngan sach cép tinh theo quy dinh clia Chinh phi; huy déng clia cac t8 chirc, ca nhan dé
dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang theo quy dinh clia Chinh phu; dong gop tu nguyén cla
céc 16 chuc, ca nhan & trong va ngoai nudc cho ngan sach cép tinh; thu két du ngan sach cap tinh; bé
sung ttr ngan sach trung uong; cac khoan thu khac theo quy dinh ciia phap luat.

(2) Céac khoan thu phan chia theo ty & phan tram (%) gitta ngan sach trung uong va ngan sach cép tinh,
bao gdém: thué doanh thu; thué lgi tiic, khong ké thué lgi tiic clia cac don vi hoach toan toan nganh; thué
thu nhap déi véi ngudi cé thu nhap cao; thué chuyén loi nhuan ra nuéc ngoai; thué tai nguyén; thu st
dung vén ngan séach.

(8) Cac khoan thu phan chia theo ty 1& phan tram (%) gilta ngan sach cap tinh, ngan sach huyén, quan,
thi xa, thanh phé thudc tinh (goi chung 1 ngan sach cap huyén) va ngan sach x4, thi tran bao gém: thué
st dung dat ndng nghiép; thué chuyén quyén st dung dat; thué nha, dat; tién sir dung dat.

Nguén: Luat Ngan sach 1996, Diéu 30.

V& thu, ti 1& thu ngan sach dia phuong trong téng thu ngan sach nha nudc tuong déi 6n dinh & mic 27% tur
nam 1996. D&i véi cac chinh quyén dia phuong, su 6n dinh trong ti 1é thu, cung véi viéc ting trong sé chi, cd
nghia la ho dang phai déi mat véi mét mic tham hut ngan sach ngay cang tang. C6 t6i ba phan tu sé tinh lién
tuc bi tham hut ngan sach trong mét thdi gian dai. Theo udc tinh, ngay ca khi chinh quyén trung uong chi thu
ttr dau tho va thué xuat nhap khau, va tat ca cac loai thué con lai sé dugc dé lai cho ngan sach dia phuong,
thi khodng hai phan ba s6 tinh van sé phai 1& thudc vao hé trg tai chinh tir ngan sach trung uong. Thuc té nay
la mdt nguyén nhan quan trong dan dén co ché “xin—-cho” trong viéc phan bé cac nguédn luc clia chinh quyén
trung uong, mét co ché dac trung trong méi quan hé gilra trung uong va dia phuong trong mét thdi gian dai.
Nhu c6 thé thay rd trong bang 1, mac du téc do tang trong chuyén giao tir chinh quyén trung uong cho chinh
quyén dia phuong da giam trong thap ky vira qua, ti 1& clia s tién cap phat trong téng chi dia phuong lai ting
manh, ti 35,5% nam 1997 Ién 52,2% nam 2004.

Hop 2: Phan cap ngudn thu ké tor Luat Ngan sach ndm 2002
Nguén thu clia ngan sach dia phuong gém:

(1) Céac khoan thu ngan sach dia phuong hudng 100%, bao gém: thué nha, dat; thué tai nguyén, khdng
k& thué tai nguyén thu tr dau, khi; thué mon bai; thué chuyén quyén sl dung dat; thué st dung dat nong
nghiép; tién st dung dat; tién cho thué dat; tién cho thué va tién ban nha & thudc sd hitu nha nudc; & phi
trudc ba; thu tir hoat dong x8 s8 kién thiét; thu héi von clia ngan sach dia phuong tai cac t6 chic kinh té,
thu ttr quy du trir tai chinh cla dia phuong, thu nhap ttr vén gop cla dia phuong; vién trg khéng hoan lai
clia cac t6 chirc quéc té, cac té chiic khac, cac ca nhan & nudc ngoai truc tiép cho dia phuong; cac khoan
phi, 1& phi, thu tir cac hoat ddng su nghiép va cac khoan thu khac ndp vao ngan sach dia phuong theo
quy dinh clia phap luat; thu ttr quy dat cong ich va thu hoa lgi cong an khac; huy dong tur cac t6 chiic, ca
nhan theo quy dinh clia phap luat; dong gop tu nguyén cla cac té chiic, ca nhan & trong nuéc va ngoai
nudc; thu két du ngan sach dia phuong theo quy dinh tai Diéu 63 cla Luat nay; cac khoan thu khac theo
quy dinh cla phap luat;

(2) Céac khoan thu phan chia theo ty 1& phan tram (%) gilta ngan sach trung uong va ngan sach dia phuong
theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 30 clia Luat nay, bao gébm: thu bé sung ttr ngan sach trung uong; thu tir
huy déng dau tu xay dung cac cong trinh két cau ha tang theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 cla Luat nay.

Nguén: Luat Ngan sach 2002, Diéu 32.
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Téng quan vé MG rong phan cap & Viét Nam

& day, can luu y mdt vai thay déi ma Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002 dem lai. Thay déi dau tién 1a Luat
Ngan sach Nha nudéc da trao cho chinh quyén cac tinh nhiéu thdm quyén ngan sach hon so véi chinh quyén
trung uong va chinh quyén cap dudi. Gid day, chinh quyén tinh dugc phép vay trong nudc ma khdng can xin
chinh quyén trung uong phé chuén, chi can dap (ing dugc mot s6 yéu cau va diéu kién nhat dinh. Hoi déng
Nhan dan tinh, co quan lap phap cép tinh, gid day co6 thé quyét dinh phan chia chi ngan sach gitta ba cap
chinh quyén dia phuong la tinh, huyén va xa. Diéu nay ciing c6 thé anh hudng dén sé thu clia cac cap chinh
quyén khac bang viéc xac dinh loai phi va cac khodn dong gép ma nhiing cap chinh quyén nay cé thé thu.

Khi cac chinh quyén tinh da duoc trao nhiéu thdm quyén va su linh hoat vé ngan sach, cac bd nganh lai dang
mat dan quyén kiém soat déi véi cac chiic nang phan phéi vén c6 clia ho. Mic du cac chinh quyén dia
phuong phai tuan theo céac k& hoach do cac bd 1ap ra khi lap k& hoach ngan séch, viéc thiéu co ché theo doi
va phéi hop hiéu qua thudng dan dén su thiéu nhat quan gita cac ké hoach clia bd va su phan bé nguén
luc thyc t& tai cap tinh. Viéc giai quyét su thiéu nhat quan nay, déng thaoi tiép tuc cho phép chinh quyén dia
phuong ¢é nhiéu linh hoat hon trong van dé ngan sach, 1a mét thach thic khéng nhd trong phan cap ngan
sach & Viét Nam.
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3. Phan cap quan Iy FDI & Viét Nam®

N&m 1986 nén kinh té Viét nam 1am vao tinh trang suy thoai trdm trong, doi séng nhan dan quéa khé khan. Dé
c6 thé vuot qua nhiing thit thach nay, Pang da dua ra 3 chuong trinh trong diém la phat trién néng nghiép,
san xuat hang tiéu dung va ting cudng xuat khau. Trong ldc nguén luc trong nuéc con rat han ché, viéc
khuyén khich dau tu nudc ngoai la mét trong nhing giai phap dugc coi trong nhat. Chinh vi vay, Dai hoi Dang
lan th VI da chi dao:

“Céng bd chinh sach khuyén khich nuéc ngoai dau tu vao nudc ta dudi nhiéu hinh thirc, nhat 1a déi véi cac
nganh va co s doi hdi ki thuat cao, lam hang xuat khdu. Di déi véi viéc cong bd luat dau tu, can cé cac
chinh sach va bién phap tao diéu kién thuan loi cho ngusi nuéc ngoai va Viét kiéu vao nudc ta dé hop tac
kinh doanh.”

Trén co s6 Nghi quyét clia Dang, Luat Pau tu nudc ngoai da dugc ban hanh va la mét trong nhiing Luat dau
tién clia hé théng phéap luat kinh t& Viét nam. Trong giai doan dau thuc hién Luat dau tu nudc ngoai, do kinh
nghiém con thiéu, s6 lugng du an dau tu va sd vén dau tu nudc ngoai con rét it, toan bd cac du an dau tu
nudc ngoai déu do trung uong quan ly (Uy ban Nha nuéc vé hop tac va dau tu, SCCI). Sau khi binh thudng
hoa quan hé ngoai giao v6i Hoa Ky, 1&nh cdm van bi bai bd, ludng dau tu nuéc ngoai dé vao Viét Nam véi téc
dé gia tang rat cao. Trudc tinh hinh d6 van dé phan cap trong quan Iy dau tu nudc ngoai da dugc dat ra va
ting budc dugc md rong thdng qua cac Luat, Nghi dinh hodc Quyét dinh clia Thi tuéng Chinh phd.

Hop 3: Nhimg c6t mdc quan trong trong phan cép quan Iy FDI

Tha tuéng Chinh phu ra quyét dinh phan cap cap Gidy phép dau tu cho Uy ban Nhan dan 16 tinh, thanh
phé truc thude trung uong (tai Quyét dinh 386/TTg ngay 7/6/1997 va Quyét dinh 41/1998/QD-TTg ngay
20/2/1998).

Sau hon 1 ndm thuyc hién, trén co sé téng két thuc tién, ngay 1/12/1998, Thii tuéng Chinh phil da ban
hanh Quyét dinh s6 233/1998/QP-TTg phan cap cho tat ca cac Uy ban Nhan dan cap tinh cap Gidy phép
dau tu va diéu chinh cac Gidy phép dau tu déi véi cac du an dau tu nudc ngoai.

N&m 2000, Luat DAu tu nuéc ngoai dugc stra déi, tai Diéu 55 clia Luat DTNN va Diéu 115 cla Nghi dinh
s6 24/2000/ND-CP ngay 31/7/2000 cua Chinh phl quy dinh chi tiét thi hanh Luat DTNN tai Viét Nam,
pham vi vé quyén han ctia UBND c&p tinh da dugc diéu chinh tir chd chi quy dinh cho khau cdp va diéu
chinh Gidy phép dau tu dén toan bd qua trinh quan ly Nha nudc vé hoat déng dau tu nuéc ngoai.

Mé&c du viéc phan cép trong quan Iy FDI da tdng nhanh trong hai thap ky vira qua, van con ton tai nhitng han
ché — nhat la vé quy mé du an — va nhiing bat cap nay tiép tuc han ché kha nang ctia chinh quyén dia phuong
trong viéc thu hat dau tu nudc ngoai. Theo Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002, Ha Néi va thanh phé H6 Chi
Minh dugc phép quan ly cac du an dau tu nudc ngoai vao cac khu céng nghiép co gia tri dén 10 triéu do-la,
trong khi cac tinh khac chi dugc phép quan ly cac du an c6 s6 von dén 5 triéu dé—la. Cac khu cong nghiép va
khu ché xuat dugc cap phép cho cac du an FDI trong khu cdng nghiép hay khu ché xuat véi s6 vén co thé Ién
téi 40 triéu do-la.

®  Phan nay chi giéi han thdo luan vé phan cap quan Iy FDI & Viét Nam cho dén nam 2005. K& tir khi Luat DAu tu Chung cé hiéu lyc
vao ngay 1 thang 7 nam 2008, viéc quan lyFDI da gan nhu dugc phan cdp hoan toan cho t6i cap tinh (véi mét vai ngoai lé déi voi
dau tu co diéu kién).

¢ Van kién Dang toan tap, tap 47, trang 767
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MG rong phan cap quan ly FDI & Viét Nam

Bang 2: CéAc gidy phép dau tu dugc cac UBND, khu céng nghiép va khu ché xuat cap

Sé Nam Sé du an Vén ding ky Quy mé du an trung binh
(.000 db la MY) (trigu db la My)*
1 1993(**) 7 40.293 57
2 1994(**) 28 203.190 7,3
3 1995(**) 39 212.272 5.4
4 1996(**) 40 310.227 7.8
5 1997 118 554.658 4.7
6 1998 206 720.040 3,5
7 1999 287 740.475 2,6
8 2000 364 1.013.865 2.8
9 2001 506 1.238.416 2.4
10 2002 763 1.641.023 2,2
" 2003 718 1.599.488 2,2
12 10 thang nam 2004 575 1.323.765 2,3
Téng 3.651 9.597.712 2,6

*: Tinh gdp ca du an tai cac Khu Céng nghiép, Khu Ché xuét tai cac dia phuong
**: Cac nam 1993 dén hét 1996 1a nhiing s6 liéu tir cac khu céng nghiép, khu ché xuét & cac dia phuong nén quy méd vén binh quan clia

du &n con ¢ mic cao)

Bang 3: Cac du an dau tu dugc cac UBND tinh cap phép

Ving S6 dy an Vén ding ky Quy mé dy an trung

(.000 @b la M§) binh (triéu do la M)
1. Vung ndi phia bac 115 222.086 1,9
2. Pong bang séng Hong 574 1.053.239 1,8
3. Bac trung bd va duyén hai mién trung 147 316.691 2,1
4. Cao nguyén trung bd 43 70.413 1,6
5. Dong Nam bd 1.249 1.890.119 1,5
6. Dong bing séng Clu long 65 144.388 2,2
Téng 2,193 3.696.937 1,7
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MG rong phan cdp quén ly FDI & Viét Nam

Nhu c6 thé thay tir bang 2 va 3, cac du an dau tu nudc ngoai dugc chinh quyén tinh, khu cdng nghiép va khu
ché xuét cap phép déu tuong ddi nhd vai s6 von khoang 2-3 triéu do—la. Co mét Iy do xac dang giai thich cho
thuc t& nay. Cac han ché vé phan cap (d&c biét 1a vé quy mé dy an) khéng nhiing han ché kha nang cla cac
tinh trong viéc phé chuédn cac dy an FDI, ma con tao ra nhiéu phién toai khong can thiét cho cac nha dau tu
nudc ngoai. Theo quy dinh hién hanh, néu mét du an vuot qua ngudng 5 triéu dé—la, nha dau tu phai dich
than lam viéc vdi cac co quan chinh quyén trung uong, ngay ca khi du an thudc cap quan Iy cla tinh theo Luat
Dat dai va tac déng xa hoi va méi trudng clia dy an khéng vuot qua pham vi cla tinh. Yéu cau nay da lam
tang dang ké chi phi giao dich va lam nan chi nhiéu nha dau tu. Béi mét véi tinh hinh nay, cac nha dau tu co
thé chuyén sang mét dia diém méi hodc thong déng véi chinh quyén tinh dé cling xé rao hop phap, cé nghia
la lam giam quy mé du an hoéc chia nho ra thanh nhimng dy an con, va sau dé xin md rong du an. Tuy nhién,
nhiing thd thuat nay khéng phu hgp véi cac du an 16n khdng co tac dong lan toa déi vai cac du an khac tai dia
phuong, do do6 viéc phan cap dau tu nudc ngoai da cé tac ddng han ché.

Khac véi nhitng quyét dinh truéc do’ cho phép phan cap quan ly FDI mét phan (vé ca pham vi va chiic nang),
Luat Pau tu nudc ngoai va Nghi dinh 24/2000/ND-CP ngay 31/7, 2000 kém theo da danh cho UBND tinh
nhiéu thdm quyén chinh sach hon; va cac khu cong nghiép ciing cé nhiéu thdm quyén hon. Vi du nhu, néu
nhu phan cap chi dugc ap dung & 16 tinh vao nam 1998, thi tir thang 7 ndm 2000, tat ca cac UBND tinh déu
c6 mic dd phan cap cao hon. Cu thé 1a chirc ning clia cac UBND va Ban quan ly khu céng nghiép, trudc kia
chi dugc cap phép va giam séat viéc diéu chinh cac du an FDI, thi gid day da dugc trao quyén quan ly moi khia
canh lién quan dén quan ly FDI. Vi du nhu ban quan ly khu cdng nghiép cua tinh gid day co trach nhiém quan
ly tat ca cac khu cdng nghiép va khu ché xuat trong tinh theo nguyén tic “mot clra, tai ché”. Ban quan Iy chiu
trach nhiém khéng nhiing cap phép ma con céc quy trinh khac lién quan dén viéc thanh lap va hoat déng clia
céac doanh nghiép trong khu, gém c6 viéc gidi phdng mat bang, xay dung, lao dong v.v. M6t s6 dich vu quan
Iy chuyén biét nhu hai quan, céng an, va thué ciing cé thé dugc cung cap tai chd bdi cac van phong dai dién
c6 tham quyén.

N6i tom lai, tr khi Luat Pau tu nudc ngoai co hiéu luc vao thang 1/1988, Viét Nam da tuong déi thanh cong
trong viéc thu hit dau tu nudc ngoai. Trong hai thap ky qua, chinh quyén trung uong da c6 gang khuyén khich
céc chinh quyén dia phuong, khu cdng nghiép va khu ché xuét dé ddy manh thu hat FDI bing cach tang nhanh
viéc phan cap viéc quan ly FDI. Viéc Viét Nam gia nhap WTO vao thang 1 ndm 2007 ciing la mét xuc tac manh
thic ddy dau tu clia cac cong ty da quéc gia. Luat Dau tu chung mai c6 hiéu luc vao 1 thang 7 nam 2006 va
cac nghi dinh huéng dan thi hanh ciing sé tiép tuc da phan cp trong quan ly cac du an dau tu tryc tiép nudc
ngoai.

4 Vi du, co6 thé xem Quyét dinh s& 386 ngay 7/6/1997 va Quyét dinh s6 386 ngay 20/2 nam 1998
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4. Hién tugng xé rao cla cac tinh trong viéc
dua ra cac uu dai cho cac du an FDI

41. Dic diém cla cac tinh xé rao?

Bang 4 tom tat mot s6 con s6 thdng ké quan trong mo ta cac tinh xé rao va khong xé rao. Nhém xé rao rd
rang la gébm cac tinh kém phat trién hon trén nhiéu khia canh nhu GDP trén dau ngudi, mic do db thi hoa, va
co s& ha tang. Xét vé mat dia Iy, cac tinh xé rao déu nam xa cac thi trudng chinh 1a Ha Noi va thanh phd HO
Chi Minh. Biéu nay ciing c6 nghia la cac tinh nay ¢ it diéu kién hon nhiéu trong viéc tiép can céc thi trudng
qudc té vi Ha Néi va thanh phd H6 Chi Minh 1& hai ctra ngd chinh trong thuong mai quéc té. Mot diéu khac
biét rd rét nita gitra hai nhém nay 1a ngudn nhan luc (do bang s& phan trdm hoc sinh trén téng dan s va sé
phan trdm lao dong c6 tay nghé trén luc lugng lao dong.) Xét vé viéc thu hut dau tu (ca trong nudc va nudc
ngoai) va tinh hinh thu chi ngan sach, nhém tinh khdng xé rao hon han nhém tinh xé rao. Tat ca nhiing yéu
t6 nay giai thich tai sao nhiing tinh khéng xé rao néi chung déu tang truéng nhanh hon va thang du ngan séach,
trong khi cac tinh xé rao tang trudng cham hon va déu bi tham hut ngan sach. Cudi cung, vi thiu cac co hi
viéc lam, cho nén nhiing ngudi lao déng nang dong déu c6 xu hudng réi bd nhiing tinh xé rao dé chuyén dén
nhiing tinh khdng xé rao.

Bang 4: Tém tét thong ké vé cac tinh xé rao so véi cac tinh khong xé rao

Céc yéu t6 Xé rao khéng Xé rao

Sé vén FDI trung binh da dang ky 2000 — 2005 (d6 la My trén dau ngudi) 12,51 58,75
Sé vén FDI trung binh da thuc hién 2000 — 2004 (d6 la My trén dau ngudi) 8,62 26,47
Dau tu trung binh trong nudc (d6 la My trén dau ngudi) 22,45 40,23
GDP trung binh trén dau ngudi 2000 — 2005 (d6 la My) 288,87 )
Téc dd ting trudng trung binh 2000 — 2005 (%) 8,99 9,37
D06 thi hoa nam 2005 (%) 20,27 26,02
Hoc sinh trén téng dan sé tinh 2000 — 2005 (%) 23 20
Lao dong tay nghé tinh bang phan trdm trén téng dan sé tinh nam 2005 (%) 12 12
Ti 1& that nghiép nam 2000 (%) 6,25 6,15
Chi s6 gia san xuat khéng gia quyén nam 2006 54,5 56,3
Cac xa c6 dién nam 2000 (%) 85 92
Cac xa c6 dudng motd dén trung tam x& nam 2000 (%) 84 91
S6 dién thoai trung binh 2000 — 2005 (trén 1,000 céng dan) 124 177
Chi s6 dd gan vdi th truong 1,15 2.02
Dan sé trung binh nam 2000 — 2005 (triéu d6 la My ) 1,28 137
S6 dan di cu thuan ndm 2000 (s6 ngudi) -10.219 9.501
S6 thu trung binh cua tinh 2000 — 2003 (triéu do la M) 46,23 180,33
Chi trung binh 2000 — 2003 (triéu dé la My) 66,54 93,05
Thang du ngan sach trung binh 2000 — 2003 (triéu do la My ) - 20,31 87,28
S6 ngan sach cap phat trung binh tir chinh quyén trung uong ndm 2000 — 03 33,78 31,52

(tridu do la MY)

Téc do tang trudng GDP clia cac tinh dugc tinh toan duya trén sé liéu v& GDP hang nam clia tinh. Nhu c6 thé thay, téc do tang
truéng GDP trung binh cép tinh cao hon khoang 2% so vdéi téc dé clia ca nudc, cho thay dit liéu GDP cla cac tinh bi tang 18n mét cach

c6 hé théng.
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Hién tuong xé rao cua cac tinh trong viéc dua ra cac uu dai cho cac du an FDI

42, Céc hinh thirc xé rao phd bién

Bén canh nhu’ng uu dai dau tu ma chinh quyen trung uong cho phep, cac tinh xé rao con dua ra nhiéu uu dai
tra| quy dinh n(a, tu thuong dau tu va khau hao nhanh cho dén viéc kéo dai thoi gian mién thué va giam phi
su’ dung déat. Trong s6 48 tinh ma Bo6 Tai chinh diéu tra, c6 t6i 32 tinh ban hanh nhiing van ban trai quy dinh
dé dua ra nhitng uu déi cho cac du an dau tu. Hau hét cac uu dai nay déu lién quan. dén dat dai hay thué. Vé
dat dai, nhu’ng uu dai nay bao gébm gia han thoi glan mlen tién thué dat, trg cap co sé ha tang giai phong mat
bang, va uu dai tién thué dat tuong ing véi quy moé cla du an. Vé thué, hau hét cac t|nh xé rao déu md rong
danh sach céc du an dugc hu’dng uu dai, cho mién thue thu nhap doanh nghlep va giam thué VAT Cac bién
phap khac nhu hd trg hay bao lanh tin dung, trg cdp dao tao cdng nhan, va chinh sach “mét clra—mét dau”
cling dugc ap dung. Mét va| tinh (vi du nhu Quang Ngai) con di xa dén muc cung mot luc vi pham ba hay bén
chinh sach uu dai dau tu cla trung uong; céc tinh khac da dua ra nhiing uu dai rat manh nhu glao dat cho
nha dau tu véi muc tién thué gan nhu cho khéng (vi du nhu Ha Tinh). Cac vi du cu thé khac vé sy vi pham
nay dugc trinh bay trong Hop 4.

Hop 4: DSi mdi chinh sach hay canh tranh xuéng déy?

B6 Tai chinh bao céo rang trong s 32 tinh xé rao, 18 tinh da vi pham cac quy dinh vé ngan sach, 21 tinh
dua ra cac uu dai vé dat dai vuot ra ngoai khudn khé ma chinh sach dat dai quéc gia quy dinh, 11 tinh vi
pham céac quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép; va nhiéu tinh bi phat hién da vi pham & hon hai linh
vuc khac nhau. Hau hét cac tinh déu dua ra nhiing uu dai rat rong rai vé phi st dung dat va mé rong thdi
han mién thué tor 10 dén 20 nam.

Vi du, mét van ban do UBND tinh Bé&n Tre da ndi rang “bén canh viéc dugc hudng nhiing uu déi theo chinh
séch clia nha nudc, tat ca cac dy an dau tu BOT, BTO, va BT & Bén Tre sé& dugc mién thém 4 nam va gidm
50% thué thu nhap doanh nghiép trong 9 nam tiép theo.”

Quang Nam da ap dung mét mdrc thué suét thap hon muc chinh thic tir 3—10% trong vong 3 ndm. Ha Tinh
da mién tién thué dat dai hon tir 7-13 n&m so vai thsi han chinh thiic dugc phép. Hon nita, Ha Tinh con
cho phép cac nha dau tu dugc giam tién thué dat thém trong 5 nam, va tham chi trong mét sé trudng hap
da cho ho hudng uu dai vinh vién. Tinh Phi Yén ciing da dua ra nhitng uu dai manh mé cho nha dau tu
béng cach cho phép ho hudéng viéc gidm phi st dung dat ngoai mirc quy dinh 1a 50% dai hon khung thoi
gian ma chinh quyén trung uong quy dinh tir 820 nam.

Nghé An ciing da cho mién thué st dung dat trong 10 nam di véi cac dy an dau tu vao Vinh va Cia Lo.
Thém 20 nam mién thué dat nira dugc danh cho cac du an dau tu yao cac khu vuc vang cao cla tinh nay.
Nghé An va Thanh Hoa ciing ban hanh cac uu dai trai quy dinh vé thué thu nhap doanh nghiép.

Céc tinh mién duyén hai Nam Trung B6 va Tay Nguyén ciing 16 ra rat canh tranh trong viéc dua ra cac uu
dai dau tu. B&i véi cac du an du lich, Binh Dinh cho mién thué thu nhap doanh nghiép hoan toan trong nam
dau, sau dé la giam 50% cho 3-30 nam tiép theo. Cac du an FDI cling dugc mién phi st dung dat trong
vong 3-30 nam. Binh Thuan cho phép cac nha dau tu gilr 50% thué thu nhap doanh nghiép trong vong 2—
10 ndm dé tai dau tu. Gia Lai va Kon-Tum, 2 tinh Tay Nguyén — ciing dua ra nhiing uu dai vé thué thu
nhap doanh nghiép.

Su canh tranh thu hat FDI nhanh chéng dan dén mét cudc chay dua ngay cang quyét liét d& lam cho céac
uu dai hap dan hon. Vi du nhu, ngay sau khi Vinh Phc tuyén bé rang “bén canh cac uu da| theo quy dinh
clia nha nudc, cac nha dau tu con dugc hudng nhiing uu dai thém sau day...”, tinh lang giéng la Pha Tho
lién nhanh chéng tuyén bé “phi st dung dat ctia Pha Tho thap hon clia cac finh khac c6 diéu kién tuong
tu ..

Cén phai c6 mdt nghién clru can than dé udc tinh nhitng chi phi ngan sach clia nhitng uu dai dau tu nay.
Tuy nhién, mét diéu rd rang la nhiing tinh xé rao déu da gap tinh trang tham hut ngan sach vai cac mirc
dd khac nhau, tir vai chuc ti d&n hang ngan ti ddng. Hau hét cac tinh xé rao déu da bi tham hut ngan sach
trong mét thai gian dai. Mét s6 tinh, hau hét déu & khu vuc duyén hai mién trung (vi du nhu Thanh Hoa,
Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Nam) déu dugc nhan cdp phat ngan sach tr chinh quyén trung
uong chiém t6i 30-60% tong chi tiéu hang nam cla ho.

Nguén: Uu dai thu hat dau tu: Xé rao hay linh hoat?, thr tu ngay 27/4/2005

http:// www.tienphongonline.com.vn/tianyon/index. Aspx? ArticlelD=7761&channellD=3

Thlng ngan sach vi xé rao uu dai cac nha dau tu, thir Ndm ngay 3/8/2006

http:// www.tienpongonline.com.vn/tianyon/index. Aspx? ArticlelD=55657&channellD=3
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Hién tuong xé rao cla céc tinh trong viéc dua ra cac uu dai cho cac du an FDI

4.3. Ly giai nguyén nhan va cach thirc xé rao

Co6 mét vai yéu t6 dan dén hién tuogng xé rao trong thoi ky 2001-2005 & Viét Nam. M6t bén la nhu cau von
cép bach, mot bén la cac ngudn tai chinh ngay cang han hep, da budc nhiéu tinh phai tim cach méi dé bu dap
thiéu hut ngay cang I6n vé ngan sach.” Mot toc do ting trudng cao 1a uéc mo clia bat cit mét tinh nao nham
nang cao muc sdng va déi mat véi ap luc ngay cang tang vé viéc lam vi mdi nam lai ¢é thém nhiéu ngudi gia
nhap luc lugng lao ddng. Vé thu ngan sach, cac tinh déu bi gidm ngudn vén cap phat va trg cap tur chinh quyén
trung uong va cac hang muec tin dung ctia nha nudc, nhin chung la do viéc ting cudng phan cap ngan sach
va chuong trinh ¢8 phan hoa cac doanh nghiép nha nudc. Cac tinh khéng con phu thudc hoan toan vao hd
trg tr chinh quyén trung uong.

Thu hat dau tu nuéc ngoa| khong pha| la viéc dé dang, nhat la déi véi cac tinh vung sau vung xa, tai nguyen
thién nhién, co sd ha tang va nguén nhan lyc nghéo nan, v.v... Bén canh dé, rd rang la sy phan bé dau tu
trong nudc va nudc ngoai vé mét dia Iy & Viét Nam 1a khéng dong déu. Céc tinh thu hat dugc nhiéu dau tu
nudc ngoai ciing thudng cé diéu kién tu nhién, co sd ha tang thuan loi va khu vuc kinh té tu nhan nang dong
hon. Xu huéng tuong tu nhu vay cling xay ra véi von ODA. Do dd, néu chinh phid clia mét tinh ngh&o muén
tang trudng nhanh hon dé bat kip véi cac tinh giau hon — mét nhiém vu rat khé khan — thi dudng nhu gidi phap
duy nhét la phai dua vao cac bién phap sang tao dé thu hat dau tu, thudng la théng qua cac uu dai thué. Trong
bsi canh nay, xu hudng xé rao dé thu hat thém dau tu hoan toan c6 thé hiéu dugc.

Khong phai 1a ngau nhién ma viéc xé rao trong viéc dua ra cac uu dai dau tu bt dau néi lén vao dau nam
2001, rdi trd nén phd bién vao ndm 2002 va 2003. M6t vai ly do bén trong ciing nhu bén ngoai co thé Iy giai
dugc diéu nay. Su néi 1én manh mé cla khu vuc tu nhan trong nuéc, su hdi phuc clia nén kinh té, va su tré
lai clia cac nguén FDI I16n & Viét Nam tir nam 2000 da tao ra nhhiéu co hdi cho céc tinh trong viéc thu hit cac
du an dau tu nudc ngoai. Dong FDI nay da tiép tuc ting 1&n trong 5 ndm vira qua.” Mac du lugng FDI con
chua dat dugc mic dinh clia nd vao ndm 1997 (c6 nghia la ngay trudc cude khiing hoang tai chinh khu vuc),
t6ng s6 FDI tir ndm 2000 dén nam 2005 dat khoang 17 ti dé—la, chiém gan 20% téng s6 von dau tu & Viét
Nam trong giai doan nay. Céc tinh thay co rat nhiéu co hdi thu hat FDI, déng thdi ciling thady mét nhém nhd
céc tinh may man da chiém phan 16n miéng banh cang ngay cang to nay. Luén cé ap luc canh tranh gilta cac
tinh dé thu hat FDI théng qua viéc st dung cac chinh sach sang tao dé canh tranh véi cac tinh khéc.

Co6 1& xu hudng ngay cang tang trong viéc xé rao (dic biét 1a trong cac tinh nghéo hon) va sé vén FDI ngay
cang tang da khéng gay ra sy canh tranh séi déng néu khéng c6 su phan cap quan ly FDI, mé ta trong Phan
3 & trén. Vé mat Iy thuyét, co thé lap luan rang viéc phan cap quan ly FDI da lam ting su bat can xiing vé mat
thong tin gitta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong. Chinh théng tin khéng céan xuing nay, cong
v6i sy giam sat 16ng léo clia chinh quyén trung uong déi véi chinh quyén dia phuong da dan dén nhiing hanh
dong “rdi ro dao dic” (moral harzard) hay xé rao nhu vay cla céc tinh.

Noi tom lai, viéc cac tinh ngay cang c6 xu huéng mudn ap dung nhitng chinh sach sang tao (du ¢ phai vi
pham luét) do &p lyc ngay cang téng clia viéc phai tu chU tai chinh, cdng véi cac luong FDI ngay cang nhiéu
chay vao trong nudéc va quyén tur quyét clia chinh quyen dia phuong trong quan ly FDI (nhu’ng lai thiéu su glam
sat c6 hiéu qua cla chinh quyén trung uong) Su két hop nhu’ng nhan t6 nay da tao ra “b6i canh” cho viéc xe
rao. Nhitng truong hop vi pham 1€ té vao nam 2001 da trd thanh phé bién vao ndm 2002 va 2003; dén cudi
nam 2004, mdt nlra s6 tinh da tham gia vao trao luu nay trong viéc uu dai dau tu.

¢ Cubéc chay dua dé vugt Ién trén cac tinh khac trong viéc dua ra cac uu dai dau tu khong chi 1a hé qua tiéu cuc duy nhét cla viéc

canh tranh gilia cac tinh. Nhiéu tinh cling da ap dung chién lugc dau tu nhiéu vao co s& ha tang va cac “du &n I6n” ma khéng xem
xét day dU dén Igi nhuan trén cac khodn dau tu d6. D& cé thém thong tin vé loai canh tranh nay, hay xem bai viét vé cudc dua tang
trudng trén Tudi Tré online (tht Tu, ngay 30/7/2005).

Toan cau hoa va tinh hinh & khu vuc (vi du nhu su céng théng giGia Trung Quéc, Nhat Ban va Pai Loan, sy bién dong chinh tri &
mién Nam Thai Lan, v.v...) cling gop phan vao viéc tang FDI & Viét Nam
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Hién tugng xé rao cula cac tinh trong viéc dua ra cac uu dai cho cac du an FDI

4.4.  Podng co cla xé rao

Nhiing nghién clru vé uu dai FDI da dé cap cau hdi dat ra vé viéc ai da cd déng co cham ngdi cho cac uu dai
dau tu ngay cang nhiéu va tac déng téng hop clia nhitng uu dai dé. SIr dung mé hinh Iy thuyét tro choi, hai
tac gia Cai va Treisman (2005) da nghién ctu sy canh tranh gitra cac nudc trong viéc thu hat FDI. M6 hinh
cla ho du béo rang cac nudc ngheo hon thudng la nhiing ngudi dau tién pha luat, cham ngdi cho mét cubce
chay dua lgi bat cap hai va cudi cung nhiing nudc hoat dong hiéu qua sé loai nhu’ng nuéc yeu hon ra khoi
cudc choi. Hai tac gia cung luu y rang cac md hinh Iy thuyét thu’orng dua tren g|a dinh la tat ca cac nudc déu
c6 nhiing diéu kién ban dau giéng nhau vé tai nguyén va co sé ha tang, vé nguén nhan luc, va vé mai trudng
kinh doanh, va gia dinh nay co thé khong thuc t&. Tuy nhién, nghién cttu clia ho 1a mét khudn khé 1y thuyét
t6t dé phan tich su canh tranh trong uu dai dau tu thu hat FDI gitta cac tinh clia Viét Nam.

Hién tuong xé rao da dugc mo ta la mét cude “canh tranh xuong day”, va thyc sy da anh hudng tiéu cuc dén
moi trudng dau tu cla ca nu’orc ‘Tuy nhién, co thé 1ap luan rang hién tuong nay xuat phét tir nhitng déng co
hét stic “trong sang su cap thiét phai thu hat dau tu trong nudc va nudc ngoa| dé tao nhiéu viéc lam hon va
dat t6c do tang trucng kinh t€ cao hon. Diéu nay ngam y rang nhung tinh it diéu kién va lac hau hon sé thay
minh bi roi vao thé thiét thoi so voi nhiing tinh c6 diéu kién hon va giau hon trong cudc canh tranh thu hut FDI.

Tuong tu nhu nhitng mé hinh da dugc phan tich trong nghién clu ctia Cai va Treisman, néu cac yéu té khac
khong d6i, thi nhém tinh nghéo sé& cé xu hudng cham ngoi cho viéc xé rao, va thyc té xay ra ciing ding nhu
vay (Bang 5).

NGi vé& nhiing yéu t6 thic ddy viéc xé rao, khi mot tinh ndo dé nhan thay cac tinh ban dang dua ra nhiing uu
dai trai quy dinh cho cac nha dau tu, thi ndi lo bj bd lai dang sau sé la mdt dong co rat manh dé tinh dé ciing
dua ra nhitng uu dai riéng ctia minh. L&i suy nghi ndy da cham ngoi cho sy bung né clia mdt con “bénh dich”.
Sau mét thdi gian, cudc canh tranh thu hit dau tu nudc ngoai da dan dén mét tinh trang 1a nhiéu tinh da dua
ra nhitng uu dai cao nhat cé thé. Mét s6 tinh tham chi con hira rang ho sé “linh hoat” trong viéc dua ra cac
uu dai nham chiém vi tri “thugng phong” so véi cac tinh khac (xem Hop 4). Miic do xé rao cla ting tinh la
khac nhau, tuy thudc vao “dd thdng minh” clia chinh quyén dia phuong trong viéc lach luat va quy dinh.

Bang 5: Khung thdi gian cla viéc xé rao

Ngay Tinh Ngay Tinh
1/3/2001 Quang Ninh 1/1/2003 Quang Nam
1/6/2001 Can Tho 18/2/2003 Yén Bai
1/11/2001 Pak Lak 1/5/2003 Phd Yén
1/11/2001 Nam Binh 6/5/2003 Lai Chau
4/1/2002 Quang Ngai 1/6/2003 Gia Lai
1/3/2002 Béc Giang 1/8/2003 Binh Thuan
1/4/2002 Ninh Binh 1/8/2003 Vinh Long
3/4/2002 Thanh Héa 4/8/2003 Long An
1/6/2002 Thura Thién Hué 1/10/2003 Bac Liéu
1/7/2002 Thai Binh 1/11/2003 Ha Tinh
1/7/2002 Vinh Phuc 1/12/2003 Ca Mau
1/8/2002 Bac Ninh 1/5/2004 Khanh Hoa
1/9/2002 LAm Déng 1/6/2004 Bén Tre
1/10/2002 Lao Cai 1/6/2004 Cao Bing
1/11/2002 Hoa Binh 12/1/2005 Ha Tay

18



Hién tuong xé rao cla cac tinh trong viéc dua ra cac uu dai cho cac du an FDI

45.  Dé6i sach cua chinh quyén trung uong va su tuan tha cta chinh quyén dia phuong

Hop 5: B&i sach clia chinh quyén trung uong...

Thi tudng Phan Van Khai da ky Quyét dinh s& 1387 ngay 29 thang 12 ndm 2005 ra Iénh chdm dit ngay
lap tlc cac uu dai dau tu trai quy dinh ma 32 tinh dang ap dung. Nhiéu bd, trong dé c6 Bd K& hoach va
Dau tu, B6 Tai chinh, B6 Tu phap, B6 Thuong mai, B6 Tai nguyén Méi trudng, va Van phong Chinh phi
da tham gia vao viéc ban hanh Quyét dinh nay.

M6t danh sach cac uu dai trai quy dinh phan loai theo tiing tinh dugc dinh kém theo Quyét dinh nay. Quyét
dinh ciing da yéu cau UBND cla tat ca 64 tinh thanh phai bao céo vé tat ca cac vi pham trong cac quy
dinh vé uu dai dau tu." 32 tinh xé rao ngoai ra con dugc yéu cau phai bao céo vé cac bién phap ma ho da
thuc hién dé khic phuc nhiing vi pham da méc phai.

Mé&c du han ndp bao céo 1a ngay 1/3/2006, nhung tinh dén ngay 14/3/2006, chi mai c6 14 tinh ndp bao
cdo, va chi cé 4 tinh trong s& nay thira nhan 1a cé vi pham. Sau do, chinh quyén trung uong mét lan nita
lai yéu cau 50 tinh con lai nép bao cao mudn nhét la ngay 15/4/2006. Nhung cho dén ngay 2/8/2006, van
con 22 tinh chua ndp. Trong s6 42 tinh da ndp bao cao, mét sé tinh bao cao mét cach chiéu & vé nhiing
bién phap khac phuc ma khong hé dua ra mét danh sach cac vi pham nhu chinh quyén trung uong da yéu
cau.

Nguén: Vietnam News Agency, Tien phong online, 3/8/2006.

C6 hai luéng y kién giita cac nha hoach dinh chinh sach vé cac nd luc clia chinh phu trong viéc x{ Iy viéc xé
rao clia cac tinh. Ludng y kién thir nhat, va dudng nhu 1a ludng ¥ kién chl dao hién nay, cho ring chinh phi
can bai bd tat ca cac uu dai dau tu trai quy dinh va thu vé nhiing khoén da bj that thoat do c6 viéc xé rao gay
ra. Nguogc lai, ludng ¥ kién thir hai thi cho rang can tranh lam dao 16n méi trudng dau tu va cac hoat dong kinh
doanh clia cac nha dau tu bang cach chap nhan tinh trang hién nay, nhung déng thsi can nghiém cam nhiing
hanh dong vi pham trong tuong lai.

Né&u ap dung bién phap thir nhat, chinh phi sé chiing té dugc thdm quyén va khdi phuc dugc niém tin da bi
danh mat do trudc day da khong ngan chan duoc tinh trang pham luat clia cac tinh. Mac du chinh phi co thé
gidm bét mét phan chi phi ngan sach bang cach chuyén ganh ndng dé sang cho chinh quyén dia phuong va
cac nha dau tu, giai phap nay sé anh hudng xau dén mai trudng dau tu khéng nhiing cho cac tinh ma con cho
ca nudc.

Néu ap dung bién phap thi hai, uy tin clia chinh phd tham chi sé c6 nguy co bi gidm hon nita vi chinh ph
da budc phai chap nhan nhiing tién 1& vé uu dai trai quy dinh, mac du con chua rd nhitng uu dai ma cac tinh
xé rao dua ra c6 thyc sy gop phan thic day ting trudng kinh té hay khong.

Nghién clru nay dé xuat mét giai phap thi ba, trung lap hon. R6 rang 1a sé rat bat Igi cho chinh phl néu céac
chinh quyén dia phuong dugc phép ap dung nhiing uu dai trai quy dinh. Nhung déng thdi, phai c6 mét ly do
ma d6 cho ca 32 tinh — tiic 1a mét nlra sé tinh trén ca nudc — ¢d nhiing vi pham rd rang nhu vay déi véi luat
va quy dinh clia quéc gia. Mot cach logic, khi co hién tugng xé rao xay ra trén dién réng nhu vay, van dé chinh
c6 thé khong nam & ban than hanh déng xé rao, ma nam & chinh hang rao dé! Vi vay, cac cap va co quan
chinh pht phai phéi hop chat ché véi nhau va véi cac nha dau tu dé hiéu rd nhu cau cla cac tinh va nha dau
tu, va danh gia tac dong téng thé clia cac uu dai dau tu chung dang dugc ap dung & cac tinh nham xem xét
uu dai ndo ¢ tac dung, uu dai ndo khong. Sau khi da phan tich can than, néu chinh phl két luan rang nhiing
uu dai trai quy dinh thuc su ¢é hai cho lgi ich quéc gia, va cling khédng dem lai Ioi ich gi cho céac tinh, thi chinh
phl co thé thé hién quyén luc clia minh bang cach nghiém cam nhiing uu dai do6. Con nguoc lai, néu cac uu
dai trai quy dinh lai chiing td 1a c6 lgi, thi chinh phd can theo cach da ting lam trudc day trong thdi ky dau cla
D3i méi, do 1a “chinh thirc hod” nhiing thdng 1& phé bién bang cach thdng qua nhiing quy dinh méi.

"' B4o c4o nay can phai dugc dé trinh déng thdi cho cac Bo Tai chinh, Bo KH&DT, B6 Tu phap, va VPCP.
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5. Panh gia tac dong tiém tang cla cac uu dai dau tu

Phan nay téng két lai nhitng phat hién clia cac nghién ctu thuc nghiém va Iy thuyét vé vai trd clia cac uu dai
dau tu trong viéc thu hat FDI. Cu thé |a phan nay sé tra 16i cau hdi: liéu cac uu dai thué cé gitp thu hat thém
dau tu hay khéng? Trudc khi dé cap dén tac déng tiém tang clia cac uu dai dau tu, trudc tién ching ta hay
xem xét vé cac chi phi va lgi ich clia ching.

5.1.  Chi phi va loi ich tiém tang cla cac uu dai dau tu

Chlng ta déu biét rang cac uu dai dau tu déu cé chi phi va loi ich. Vé loi ich, mot ludng vén chdy vao lién tuc
déng mét vai trd quan trong dé dat dugc téc do tang trudng kinh té cao, diéu nay sé dan dén mic séng cao
hon va nhiéu co hdi viéc 1am hon cho ngudi dan dia phuong. Thanh céng cla cac tinh nhu Binh Duong, Vinh
Phudc va mét sé tinh khac da chiing td vai trd quan trong ctia FDI trong viéc gilp cho nhiing tinh nghéo, diéu
kién kém thuan Ioi “chuyén minh” théng qua mét nén kinh té hoat doéng c6 hiéu qua trong mét thoi gian tuong
ddi ngan. C6 18 mot diéu con quan trong hon 1a FDI dem lai cho cac tinh nhitng co hoi 16n dé hoc hdi dugc
cobng nghé, ki nang va kién thiic cao hon, nhd doé cling ¢6 nhitng nén tang kinh té va thé ché va tao diéu kién
can thiét dé tang trudng bén viing. Cac tinh ciing hi vong rang mét khi mic dé phat trién clia tinh da vuot qua
mét ngudng nao do thi sé cé thé dat dugc nhiing hiéu ting téng hop. Ngoai ra, dau tu nhiéu hon ciing c6 nghia
la cac nha lanh dao dia phuong phai chiu nhiéu ap luc hon vi ho phai chl déng hon va nhay bén hon véi nhiing
yéu cau clia cac nha dau tu va ngudi dan G dia phuong minh (Malesky, 2005). Tuy nhién, Blomstr#m va Kokko
(2003) da nhan xét rang khong phai clr c6 dau tu nudc ngoai 1a sé cé cac tac dong lan tod cho hoat dong cong
nghiép cla tinh do céng nghé va kj nang quan ly clia nudc ngoai mang lai. Hai tac gid cling 1ap luan ring
nhiing lgi ich tiém tang clia &nh hudng lan toa nay chi c¢é thé cé dugc khi cac cong ty & dia phuong duoc chudn
bi s&n sang va c6 dong co dé tiép thu cong nghé va kinh nghiém clia nudc ngoai. Diéu ndy ngam ¥ rang chi
riéng cac uu dai dau tu khong thoi 1a chua di dé tan dung duoc nhitng 1oi ich ma FDI mang lai, ma can phai
di doi véi viéc tich cuc, chi ddng hoc hdi va dau tu hiéu qua 6 cap do cong ty nita.

Cac uu dai dau tu cling ¢ nhiing chi phi, mét s chi phi la tryc ti€p va rd rang (vi du nhu ngudn thu phai hi
sinh do mién thué, tro cdp thué, no thué, gidm hay mién phi sit dung dat), con mét s6 chi phi khac thi gian
ti€p hon va it rd rang hon. Luén ¢6 mét méi quan ngai, ddc biét tr phia chinh quyén trung uong, rang su canh
tranh vé uu dai dau tu gilta cac tinh sé tré thanh mét cudc chay dua ma cac bén déu bj thua thiét, chi c6 cac
nha dau tu nudc ngoai la dugc Igi, trong khi chinh quyén trung uong va dia phuong ciing nhu 1oi ich clia ngudi
dan sé bi anh hudng. Bén canh “cudc chién trong uu dai dau tu” va nhiing tac déng ngoai sinh tiéu cuc cla
né, con cdé mot rdi ro la quyén tu quyét clia cac quan chirc dia phuong c6 thé bi lam dung dé tao diéu kién
cho nhitng hanh vi trai phép va tao ra tam Iy bat 6n déi voi cac nha dau tu, day la mét quan ngai I16n & mot
nudc dang phat trién va dang chuyén déi nhu Viét Nam. Mét chi phi tiém tang nita nhung it rd rang hon la viéc
bép méo su phan bé ngudn luc do viéc thu hat cac nha dau tu khéng phu hop véi nhitng uu dai khong phu
hop véi phuong cham 1a “an may thi dirng doi xdi gac”. Vi du nhu ludn ¢ nhitng nha dau tu dé dang di chuyén
chi muén tim kiém nhiing co hdi ngan han va lam giau ngén han. Mot hé thdng uu dai thué véi nhiing tro cap
thué rdng réi sé co loi cho loai dau tu nay, nhung sé khién cac du an dau tu da c6 va dai han bi thiét thoi. Té
hon nita, c6 nhitng nha dau tu loai ndy, nhitng ngudi néu khdng cé nhitng uu dai thué nay thi sé khong thé
ton tai dugc trong canh tranh. Hon nira, nhiing uu dai thué phc tap sé tao ra chi phi vi can phai quan ly va
c6 hé théng ké toan rat tét. Do nhiing uu dai dau tu néi chung déu rat tén kém, cho nén tét nhat la nén thiét
ké& co ché uu dai dau tu dap Ung dugc nhu cau cu thé clia nhitng nha dau tu ma néu khéng cé nhiing uu dai
nay thi ho sé& khéng dau tu dugc. Tiéc la diéu nay khé thuc hién do thi€u thong tin va cac khé khan trong viéc
thuc hién.

5.2 Céac tac dong tiém tang cla uu dai thu hat FDI

Phan nay téng két ngan gon vé nhitng danh gia thuc nghiém vé tac dong clia cac uu dai dau tu déi véi viéc
thu hit FDI & nhiéu nudc khac nhau. M&c du da cd nhiéu nghién clu vé céac khia canh khac nhau cla FDI va
ma&i quan hé véi cac yéu t6 kinh t& khac nhu tang trudng, viéc 1am va xuat khdu, nhung khong cé nhiéu nghién
cliu vé tac dong clia cac uu dai dau tu doi véi viée thu hat FDI, va nghién clru & cap do dia phuong thi lai con
it hon nira.
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Nhin chung, tdm quan trong cla nhiing yé&u t& co ban nhu vi tri dia ly, co s& ha tang cliing, nguén nhan luc va
quan ly nha nudc vé thu hat FDI déu dugc nhan manh & hau hét cac nghién ciu (Coughlin, Terza, va
Arromdee (1991), Head va Ries (1996), Chen (1996), Coughlin va Segev (2000), Globerman va Shapiro
(2002, 2003), Cai va Treisman (2005), Fung, Garcia—Herrero, Lin, va Siu (2005), Cleeve (2006)). Tuy nhién,
tac déng cla nhitng uu dai dau tu déi vai FDI 1a chua rd rang.

Téac gia Clark (2000) da téng k&t mot nghién clu thuc nghiém, chi yéu la dua trén kinh nghiém cla Hoa Ky,
vé tinh hiéu qua clia thué doi véi dau tu nudc ngoai chay vao trong nudc va dau tu tr trong nudc ra nudc
ngoai. Theo Clark, tinh nhay cdm clia FDI ddi véi thué cang ngay cang tang theo thdi gian va nhiing bang
ching gan day ciing khéng dinh nhitng phat hién truéc dé vé nhiing tac dung dang ké cla thué. Tac gia
Jacques Morisset (2003, trang 1) cling c6 nhan dinh tuong tu nhu vay:

“Khéng phai ngau nhién ma trong giai doan 1985-1994, dau tu truc tiép nudc ngoai da tang hon 5 lan trong
cac nudc co uu dai thué 6 khu vuc Caribe va Nam Thai Binh Duong. Va cac uu dai thué cla Ai-len da dugc
coi la nhan t& chinh trong viéc thu hat cac nha dau tu qudc té trong vong hai thap ky qua. Hon nifa, trong
nhitng nam gan day, cang ngay cang cé nhiéu bang chiing cho thdy muc thué suat va cac uu dai thué anh
hudng dén nhitng quyét dinh vé lua chon dia diém dau tu clia cac cong ty trong cac nhém khu vuc kinh té,
nhu Lién minh chau Au, Khu vuc mau dich tu do Bic My, va Hiép hoi cac qudc gia Bong Nam A. Tuong tu
nhu vay, & Hoa Ky, cac uu dai dau tu co thé dong vai tro quyét dinh trong cac quyét dinh lya chon dia diém
dau tu clia cac cong ty nuéc ngoai sau khi ho da thu hep lua chon clia minh vao mét s6 dia diém véi nhiing
dac diém giéng nhau. Do dé, phai noi chinh xac hon la cac uu dai dau tu ddi khi c6 anh hudng dén cac
quyét dinh cla nha dau tu.”

Hon nia, Clark cing lap luén réng dya trén nhiing két qua thuc nghiém hién nay, cac nudc nén dua vao mot
muc thué suat hap dan theo luat doanh nghiép hon la nhiing uu dai thué hay mién giam thué dac biét dé
khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai.

Hai tac gia Head va Ries (1996) da st dung chinh sach “m& ctra” cla Trung Quéc nhu mét déng co tu nhién
dé nghién clru vé vai tro clia cac uu dai FDI do cac “khu vuc uu dai” ban hanh, trong dé c6 nhiing dic khu
kinh t&, cac thanh phd duyén hai mé, cac khu kinh t& dong bang mé rdng, va cac khu kinh t& duyén hai mé
rong. Theo chinh sach mé clra d6, chinh quyén trung uong Trung Quéc da cho phép cac du an FDI tai cac
khu vuc uu dai dugc hudng mién giam thué & ca cap dia phuong va cdp trung uong. Bén canh cac uu dai thué
va quyén chu déng clia cac chinh quyén dia phuong trong viéc uu dai cac nha dau tu nudce ngoai, nhiing thanh
phé nay da canh tranh véi nhau dé dua ra nhitng uu dai khac nhau déi véi cac du an FDI, bao gém gidm thué
nhap khau, giam phi st dung dat, bai bé thd tuc hanh chinh, néi 1dng cac quy dinh vé quan ly lao déng.

Cing giéng nhu trong nghién ctiu cta ching t6i, do nhing kho khan trong viéc do ludng va béc tach cac uu
dai thué vai nhau, va do cac thanh phd dua ra cac uu dai thué ciing dua ra cho cac cong ty nudc ngoai nhiing
loi ich trai quy dinh & mitc cao nhat, nén hai tac gia Head va Ries da dung mot bién gid dé tom tat cac loi ich
va cac du an FDI nam trong cac thanh phd uu dai dugc hudng.” Mau nghién cliu clia ho bao gébm 931 cong
ty nudc ngoai tai 54 thanh phé clia Trung Quéc. Ho thay rang tir ndm 1984 dén nam 1991, cac uu dai do chinh
quyén trung uong dua ra da gop phan ting sé vén FDI d6 vao cac thanh phé uu dai nay. Mot diéu quan trong
hon la su dau tu ban dau nay cuing véi dau tu cta chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong da giup
cac thanh phé uu dai nay phat trién mét co s& ha tang va co sG céng nghiép rat tot, day déu 1a nhiing yéu té
hét slic quan trong trong viéc thu hat thém dau tu trong dai han. Cu thé 1a, sit dung phép mé phong déng,
Head va Ries da chi ra rang nhiing thanh phd dau tién duoc goi 1a khu vuc uu dai dau tu da thu hat dugc mot
s6 von dau tu nhiéu hon 30% so véi mic ma 1& ra ho cé thé thu hat dugc néu nhu ho cé vi tri trong mét khu
vuc binh thuong (khéng c6 uu dai).

12

Mbt su khac biét co ban gilta nghién cliu clia Head va Ries va nghién ctiu cla ching téi 1a ho nghién ctu cac uu dai dau tu nhu
mét chinh séch tir trén xudng clia chinh phl, con ching t6i thi nghién cltu hién tugng xé rao clia cac chinh quyén dia phuong theo
phuong phap tur dudi 1én.
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Cleeve (2006) cling nghién clu tinh hiéu qua ca cac uu dai thué déi véi viéc thu hat FDI & cac nudce chau Phi
viing can Sahara. Ong thay rang cac uu dai thué khong co tac dung ddi véi dau tu trong Iinh vuc khai thac tai
nguyén. Néu nhiing uu dai thué khdng c6 tac dung déi vdi loai hinh dau tu nay, thi chiing cang c6 it tac dung
dbi voi viéc thu hat cac du an FDI phirc tap hon. Tuy nhién, Cleeve ciing chi ra rang cac uu dai thué da khong
phat huy tac dung & ving can Sahara vi nhiéu yé&u t6 khéng co Ioi cho méi ttrudng dau tu FDI, dic biét 1a su
bat 6n vé chinh tri va kinh t&. Bén canh dé, Cleeve ciing 1ap luan rang néu chau Phi mudn thu hit nhiéu FDI
hon thi hinh anh clia né — mét khu vue dau tu rli ro cao — can phai duoc thay déi bang viéc thiét lap nhiéu co
ché bao vé cho quyén s& hitu tai san va cac quy dinh hd tro dau tu khac.

Tém lai, cong béng ma noi thi cac uu dai thué doi khi ¢é hiéu qua trong viéc thu hiat mét vai loai FDI & mét vai
noi nhat dinh. Su tin tudng vao tinh hiéu qua clia cac uu dai thué co thé Iy giai tai sao nhiéu chién lugc phat
trién kinh t& clia dia phuong va quéc gia lai tap trung nhiéu vao viéc thu hat cac nha dau tu théng qua cac uu
dai mién gidm thué va cac uu dai khac. Ngugc lai, nhitng uu dai nay chac chan trong ngan han sé lam suy
yéu kha ning tai chinh clia cac tinh cling nhu clia qudc gia ma khdng hé ddm bao rang trong tuong lai co
duac loi gi khéng vé dau tu, kinh t& hay phuc lgi. N6i chung, cac nghién clu vé cac quyét dinh lua chon dia
diém dau tu FDI cho thdy cac cong ty nudc ngoai chiu anh hudng nhiéu béi cac diéu kién co ban hon 1a bdi
cac uu dai dac biét vé thué ma cac chinh quyén dia phuong c6 thé dua ra (Bradbury, Kodrzycki, va
Tannenwald 1997). Hon nita, dé cac uu dai nay c6 hiéu qua, ching phai di déi véi cac diéu kién co ban khac
nhu 6n dinh chinh tri va kinh t& vi mé, quan ly nha nudc t6t, va co sé ha tang cing nhu nguén nhan luc tét.

Do céac uu dai dau tu ludn di kém vai loi ich va chi phi, va tac déng clia cac uu dai do déi véi FDI phu thudc
vao nhiéu yéu t8, nén cau hdi vé tac dong chung clia cac uu dai FDI noi chung la mang tinh thuc nghiém, tuy
thudc vao miic dod rong rai clia cac ché dé uu dai va vao viéc cé cac yéu t6 co ban khac nhu nguén nhan luc,
quan Iy nha nuéc, va co sé ha tang hay khong. Bay gio ching ta chuyén sang danh gia thuc nghiém vé tinh
hiéu qua cla cac uu dai thué ddi véi viéc thu hat FDI & cac tinh cia Viét Nam.
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6. Danh gia thuc nghiém vé hiéu qua
cla cac uu dai dau tu trong viéc thu hut FDI

6.1. M@ hinh kinh t& lugng

Hiéu qua hoat déng clia mét tinh trong viéc thu hat FDI dugc quyét dinh bdi nhiéu yéu t6. Do dé, dé danh gia
dugc dd hiéu qua clia cac uu dai trai quy dinh trong thu hit FDI, ching ta can tim cach tach tac déng cla cac
uu dai nay ra khoi cac yéu té khac. Hon nita, déi véi mdi tinh, chiing ra can so sanh hiéu qua hoat dong clia
tinh d6 trudc va sau khi tinh d6 ap dung céac uu dai dau tu. Nhu vay la co hai khia canh clia viéc so sanh. Khia
canh dau tién 1a so sanh su khac biét gita hai nhém tinh — xé rao va khéng xé rao (so sanh su khac biét vé
mét khéng gian). Khia canh thir hai 14 so sanh su khac biét trudc va sau khi co hanh déng xé rao déi vdi cac
tinh xé rao (so sanh su khéac biét vé mat thai gian).

Chung téi thuc hién viéc so sanh nay bang cach st dung phuong phap “sai biét trong sai biét” (DD). Viéc udc
lugng cla ching t6i gap phai mét khé khan, d6 1a bdi vi cac uu dai trai quy dinh dugc ap dung tai nhiéu thdi
diém khac nhau, cho nén thai diém”trudc” va “sau” clia mdi tinh 1a khac nhau va tat nhién la khéng dugc xac
dinh d&i véi nhitng tinh khéng xé rao. Dé tranh su tuong quan chudi (va do do tranh viéc phi dinh qua mic
déi voi phép udce tinh DD) va khac phuc su khac biét vé thdi gian trong viéc ban hanh cac uu dai, ching toi
ap dung giai phap do Bertrand, Duflo, va Mullainathan (2004) dua ra bang cach thuc hién udc tinh DD theo
hai budc.

Trudc tién, chidng t6i st dung phuong phap OLS dé udc lugng phuong trinh hdi quy sau:
Y = bg + by.Xs + bo.Breaks + Eg (1)

trong d6 Yt 1a mirc FDI thu hit dugc trén dau ngudi cho tinh s trong ndm t; Xg4 la cac tham sé quyét dinh
(hay bién kiém soat) clia viéc thu hat FDI cho tinh s trong nam t; Breaks 1a bién gid (nhan gia tri bang 0 déi
véi cac tinh khdng xé rao va bang 1 déi véi cac tinh xé rao). Sau dé, ching t6i chia phan du (residuals) clia
nhiing tinh xé rao thanh hai nhdom, mét nhom cho cac nam truéc va nhom kia cho cac nam sau khi cac uu dai
trai quy dinh dugc ap dung. Dai véi mdi tinh xé rao, ching téi tinh toan trung binh clia cac phan du cho nhiing
nam trudc va sau hién tuong xé rao. K&t qué clia qua trinh nay 1a mét bang (panel) cac tinh xé rao vai hai giai
doan trudc va sau xé rao.

Thir hai, ching t8i uéc lugng tac dong clia cac uu dai déi véi viéc thu hit FDI bang cach st dung mét héi quy
OLS trong bang hai giai doan nay. Phuong trinh hdi quy nay rat don gian:

88i = b3 + b4. Times,- + USi (2)

trong dé Timeg;la bién gia (b&ng 0 cho giai doan trudc khi ban hanh cac uu dai dau tu va bang 1 cho giai doan
sau khi ban hanh).

Chung ta giai thich cac két qua cla nhiing hdi quy nay nhu thé nao? Hé sé by do ludng tac dong cla cac
nhan t6 anh hudng t6i muc FDI ky vong trén dau ngudi ma cac tinh thu hit dugc. Hé sé b, phan anh sy khac
biét “binh thudng” hay su khac biét trudc khi xay ra xé rao gilta hai nhém — nhém xé rao va khéng xé rao. Can
nh&n manh rang b, khéng do tac doéng clia chinh hién tugng xé rao, ma do sy khac biét gitta nhiing tinh xé
rao va khong xé rao (hay su khéac biét vé khong gian).

Hé sb by 1a cai ma ching ta can quan tam. Hé sé nay do tac dong clia nhiing uu dai trai quy dinh déi véi cac
tinh xé rao. N6i mét cach khac, né phan anh su khac nhau trong thu hat FDI nhd ¢6 nhiing uu dai xé rao so
vdi muc thu hat FDI trude do cla nhing tinh nay.

Céc tac gia Bertrand, Duflo, va Mullainathan (2004) ciing Iuu y rang ngay ca khi s6 tinh rat it, mot khi théng
ké t (t-statistic) d& duoc diéu chinh hop Iy do s6 quan sat it hon, thi viéc téng hop don gian ciing van c6 két
qua tét. (Xem Donald va Lang (2000) dé xem ho phan tich vé phép ngoai suy trong mét mau nhd). N6i mét
cach khac, mic du viéc téng hop nhitng bién con lai khong dem lai két qua t6t nhu trudng hop ¢& mau 16n,
nhung ti & phi dinh cling tuong déi nho.

6.2. M6 ta s liéu

Phan nay trinh bay nhiing dinh nghia cé tinh thuc nghiém cho nhiing bién s dugc st dung trong ham hdi quy
va cac ngudn tuong Ung cla ching.
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Mau nghién clu clia ching toi gdbm tat ca 64 tinh cla Viét Nam. Tuy nhién, d& bdo dam tinh théng nhét cla
s6 liéu, ba tinh mdi la Dak-Néng, Pién Bién va Hau Giang dugc ghép nguoc trd lai vai nhiing tinh ci trudc
khi tach tinh, ttc 1a Dak Lak, Lai Chau, va Can Tho."” Bién phu thudc cho viéc phan tich théng ké& nén 1a mot
thudc do nao dé phan anh lugng FDI chay vao céc tinh nay, da duoc diéu chinh hop Iy dé phan anh su khac
biét vé‘:Aquy md. D& phuc vu cho nghién ctu nay, lugng FDI trén dau ngudi d6 vao tinh dugc chon 1a bién phu
thudc.

C6 hai day sé liéu vé FDI: FDI dang ky va FDI thuc hién. Mac du vén dau tu thyc hién phan anh muc dau tu
thuc su trong mot giai doan cu thé, co thé 1ap luan rang vén dang ky la thude do tét hon vé phan tng clia nha
dau tu trudc nhitng uu dai ma cac tinh dua ra. Ly do la vi vén dang ky 1a di dé dugc nhan uu dai. Mic dau tu
thuc t& sau do co thé dugc quyét dinh dya trén tinh hinh kinh doanh. Trong mé hinh kinh t& lugng, ca hai thudc
do déu duoc st dung dé xem ching c6 cho ching ta nhiing két qua khac nhau hay khéng.

Céc bién giai thich trong mé hinh kinh té& lugng 1a nhitng d&c tinh thay ddi theo thai gian clia tat ca cac tinh,
trtr ba bién la su s&n ¢é clia dudng 6t6, viéc cé dién, va chi sé ndng luc canh tranh téng thé clia tinh (PCI) do
thiéu cac dir liéu chudi thai gian. Nhitng dit liéu vé cac déc tinh thay di theo thdi gian chay tir nam 2000 dén
nam 2005 duoc |y tir hai ngudn chinh — Téng cuc Théng ké va Bo Lao déng, Thuong binh va Xa hoi. Giai
doan tir 2000 dé&n 2005 dugc chon vi mdt s6 Iy do. Trudc hét, giai doan nay bao trum toan bd giai doan xay
ra hién tuong xé rao trong uu dai dau tu & Viét Nam. Thir hai, cac s6 liéu trudc ndm 1999 khéng dugc st dung
vi lan séng FDI chi trd lai Viét Nam vao nam 2000 va ching téi muén tranh tac déng tiéu cuc cla cude khing
hoang tai chinh khu vuc ndm 1997-1998. Thit ba, giai doan 2000-2005 cling trung vai nhiém ky clia cac quan
chiic cap tinh, c6 nghia la co6 mét mic dd nhat quan nhat dinh trong viéc xay dung va hoach dinh chinh sach
trong suét ca giai doan nay.

Céc bién déc lap duoc chia thanh ndm nhom. Duéi day la mé ta va phan tich vé nhiing bién giai thich & méi
nhém.

Giao duc

Nghién cttu vé méi quan hé gilta ngudn nhan luc va su lya chon dia diém dau tu FDI da cho thdy mét cach rd
rang rang nhiing nudc nao c6 trinh dd hoc van trung binh cao hon thi sé ¢ nhiéu kha nang thu hat FDI hon.
Ciing hop ly khi két luan rang nhan dinh nay ciing c6 thé ap dung tuong tu véi cac don vi so sanh nhd hon,
nhu trudng hop cac tinh & Viét Nam.

M6t thuéc do phé bién vé trinh dé gido duc trong cac nghién cliu 1a s6 ndm di hoc cia mét céng dan 15 tudi
trd 1&n. Tiéc 14 & Viét Nam chua cé nhitng s6 liéu nay. Trong nghién ctiu nay, trinh dé gido duc trung binh &
mat tinh dugc do bang sé hoc sinh va sé trudng (ti€u hoc va trung hoc) tinh trén méi 1000 dan. Ching téi hiéu
rang nhiing thudc do nay la chua hoan hao. Trong khi st dung nhiing thudc do nay, ching téi da dua ra nhiéu
gia dinh ngam, mét s6 khéng c6 may y nghia. Vi du, ching téi gia dinh chat lugng hoc sinh giéng nhau & tat
ca cac tinh, va quy mé ciing nhu chét lugng clia cac trudng & méi tinh 1a giéng nhau, v.v.

Luong

Mc luong anh hudng truc tiép dén chi phi san xuat clia doanh nghiép. M luong tuong déi thap trong thdi
gian qua da gilp cho Viét Nam tr& nén hap dan hon, nhat 1a déi véi cac du an FDI st dung nhiéu lao dong.
Biswas (2002) da thay rang muc luong ti 1& nghich véi mic thu hat FDI clia cac nudc. Zhang (2001) ciing thay
két qua tuong tu doi vai Trung Qudc trong giai doan 1987-1998. Tuy nhién, Chen (1996) lai thay ring sau khi
da tinh dén n&ng suat, lua chon dia diém clia cac du an FD 6 Trung Quéc dudng nhu khéng con bi anh hudng
nhiéu cla muc luong nira.

Trong md hinh kinh t& lugng cla chiing ta, cac murc luong dugc do bang mic luong thang trung binh clia ngudi
lao ddng & mdi tinh. S& liéu nay dugc 14y tr cude diéu tra doanh nghiép téng thé hang ndm ma Téng cuc Théng
ké t6 chuc. Ly tudng ma ndi thi thudc do vé mic luong nay can phai dugc diéu chinh dé phan anh vai trd quan
trong hon cla luang trong nganh céng nghiép déi vai cac dy an FDI.

13

Vi du nhu théng ké cho thdy GDP trén dau ngudi clia Can Tho, Dak Lak va Lai Chau da tang 1&n rd rét trong ndm 2004 chi vi
nhiing vung nghéo nan lac hau cla cac tinh nay da dugc tinh vao thu nhap clia cac tinh méi dugc thanh Iap.

Dé so0 sanh chiing t6i cling chay mét héi quy bd sung trong dé mic dau tu noi dia trén dau ngudi clia tinh dugc dung lam bién
phu thudc. Muc dich clia hdi quy nay 1a dé xem liéu cac uu dai dau tu clia tinh co anh hudng dén cac mic do dau tu trong nudc
va nudc ngoai véi mirc do khac nhau hay khong.
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Théat nghiép

Mbt chi s6 clia cac thi truding lao dong 1a ti 1& that nghiép. C6 thé 1ap luan rang ti 1é that nghiép phan nao phan
anh lugng cung lao dong tiém tang & méi tinh. Néu cac yéu t6 khac khéng ddi, diéu nay ngadm ¥ la mét tinh
c6 ti 1& that nghiép cao sé c6 kha nang thu hit FDI nhiéu hon. Tuy nhién lan song di cu ciing lam cho phan
tich nay thém phuic tap. M6t tinh c6 ty |1& that nghiép thap sé thu hut cac ngudi lao dong di cu tir cac tinh khac
sang. Pong thai, mét tinh véi luc luong lao dong tiém tang déi dao cé thé lai khéng c6 moét ngudn cung lao
déng déi dao. Do thiéu sé liéu thdng k&, chi co ti 1& tat nghiép ndm 2000 dugc su dung trong phép tinh kinh
té€ lugng clia chung téi.

Céc diéu kién co cdu
Cac bién sb vé diéu kién co cau trong nghién clu nay bao gém co s& ha tang va khoang cach dén cac thi
truong chinh.

Co sG ha tang

Co s6 ha tang ludn duoc uu tién, néu khdng néi la uu tién hang dau, trong k& hoach dau tu clia cac tinh cla
Viét Nam nhu 1a mot bién phap dé thu hit FDI. Kha néng tiép can cla dia phuong 1a mot yéu t6 quyét dinh
trong cac quyét dinh vé dia diém cla cac dy an FDI. M6t mang Iuéi giao théng phat trién cao dugc hd trg bdi
san bay, cang bién, dudng sat va dudng bd gilp tang kha nang tiép can va gidm chi phi van tai cho nha dau
tu. Tuy nhién, tinh hinh thuc t& & Viét Nam cho thay viéc dau tu qua muic vao co sé ha tang c6 thé lai phan
tac dung. Vi du nhu céc tinh dang cé phong trao xay cang nudc sau va tham chi ca san bay, khéng phai bdi
vi ho thyc su can nhiing cong trinh nay, ma chi vi tinh bén canh ciing c6 cang, c6 san bay. Hé qua cla su
chay dua nay la hién nay Viét Nam c6 t6i hon 100 cang bién. Theo udc tinh, doc theo dai duyén hai mién
trung, cir 40-50km lai c6 mét cang bién. Rat kho, néu khong néi 1a khong thé, Iy gidi duoc tai sao lai can dau
tu xay nhiéu cang nhu thé néu xét tir goc dd hiéu qua kinh té.

Dé do ludng kha néng tiép can dén cac thi truding chinh, ca thi trudng trong nudc va thi trudng quéc t&, nghién
cliu nay st dung bon bién s8: ¢6 san bay, cang bién nudc sau, va dudng sat hay khong, va chat lugng clia
dudng bo. Vi dién tich clia mét tinh & Viét Nam 1a tuong déi nhd, va dé phan anh dugc khia canh ving cla
cac san bay, nén nghién ciiu nay da diing mét bién gia nhan gia tri 1 cho cac tinh ¢ san bay va cac tinh lan
can, va nhan gia tri bang 0 néu khong cé san bay. Mot bién gia tuong tu ciing dugc st dung cho cac cang
nudc sau cé thé chira tau trong tai 20.000 tan trd 1&n. Gia tri clia bién gid cho dudng sat 1a 1 cho cac tinh ¢
dudng xe Ira chay qua, va bang 0 néu khong co. Béi véi dudng bod, chiing t6i st dung s6 phan tram cac xa
c6 dudng xe 6td chay dén trung tam xa nhu mét thudc do vé tinh dé ti€p can cla tinh bing dudng bo.

M6t thudc do nita vé co sd ha tang duoc si dung trong nghién cltu nay 1a mic dd phé bién clia dudng dién
va dién thoai. Trong cac nghién ctiu cla thé gidi, co s& ha tang vé dién thudng duoc do bang mc tiéu thu
dién trung binh trén dau ngudi. Vi ching téi khéng c6 s6 liéu nay, nén ching tdi st dung s phan tram cac xa
duoc néi véi luéi dién quéc gia lam thudc do vé co s6 ha tang dién clia méi tinh. Dién thoai ciing 1a mot yéu
t6 co s& ha tang quan trong. Trong nghién clru nay, muic dd phd bién clia dién thoai & mdi tinh duoc do bang
s6 dién thoai trung binh trén méi 1.000 dan cla tinh.

Khoang céch dén céc thj trudng chinh

Céc du an FDI muén tan dung céc thi trudng 16n va dang tang truorng thuang c6 dia diém & gan cac khu do
thi phat trién; & Viét Nam, dé la Ha Néi va thanh pho Hé Chi Minh. & gan hai thanh pho nay con cé nhiéu lgi
ich khac nita. Thit nhat, day la cach rat thuan Igi dé tiép can dén cac thi trudng qudc té& vi hai thanh phé nay
c6 hodc & gan nhiing san bay va cang bién tap nap nhat nudc. Thir hai, diéu nay gilp lam gidm chi phi va su
phic tap déi véi viéc di lai trong nudc va quéc té&. Va thir ba, cac dy an FDI dét tai hodc gan Ha Néi hay thanh
phd HA6 Chi Minh va céc tinh 1an can, trong chiing muc nao dé, déu dugc hudng tac déng cong hudng.

Trong nghién ctiu ndy, chi s6 gan thi trudng clia cac tinh dugc tinh bang téng clia s6 nghich dao cua khoang
cach gilra tinh dé v6i Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh, ¢6 tinh t6i quy mé tuong déi clia méi thi trudng.

Xé rao

M6t tinh dugc coi la xé rao néu nd dugc néu tén trong Quyét dinh 1387 ngay 29/12/2005 cua Thi tudng chinh

phl. Cé 32 tinh nhu vay trong s6 64 tinh cla Viét Nam, trong do c6 Hau Giang dugc tach tir tinh Can Tho vao
cubi nam 2003.
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Luu y rang doi khi khé c6 thé xac dinh chinh xac mét tinh ¢é xé rao hay khong. Nguyén nhan 1a do chinh quyén
clia cac tinh dé co thé vi pham quy dinh mdt cach chinh thirc (bang cach ban hanh quyét dinh hodc van ban)
hay chi don gian 1a lam ngo cho cac vi pham clia cac co quan chinh quyén cap dudi va cho cac doanh nghiép.
R4t khé c6 thé nhan biét dugc loai vi pham thir hai. Tuy nhién, ciing cé thé néi ring & cac tinh da ban hanh
cac van ban trai quy dinh mét cach chinh thirc, mic d6 vi pham da vuot qua mét ngudng nhéat dinh. Bén canh
do, theo quy dinh, tat ca cac van ban do chinh quyén tinh ban hanh déu phai dé trinh cho Bd Tu phap va cac
bd c6 lién quan. Piéu nay c nghia la Quyét dinh 1387, dua trén y kién clia cac B Tu phap, Tai chinh, Thuong
mai, Tai nguyén Moi trudng, va Van phong Chinh phi da phai dua vao nhiing bing chiing dang tin cay vé su
vi pham chinh thiic (hay khéng vi pham) déi véi cac quy dinh va luat vé dau tu cla quéc gia. Vi nhiing ly do
trén nén trong bai nghién ctiu nay, khi chiing téi néi dén mét tinh khdng xé rao, diéu dé chi cé nghia rang tinh
dé chua bj phat hién 1a da ban hanh cac van ban trai quy dinh, méc du hoan toan cé thé xay ra trudng hop
tinh d6 da vi pham nhung chua bi phat hién ma thoi.

Can c6 mét thudc do nao dé vé cac vi pham clia mdi tinh. Nhung vi chiing t6i chua co s6 liéu vé gia thué dat
déi vai cac du an FDI va thué suat ap dung 6 mai tinh nén ching t6i do miic dd vi pham chinh thitc bang cach
dém s6 van ban dugc Quyét dinh 1387 coi la trai quy dinh. Tuy nhién, hoa ra udc tinh vé bién sé nay lai khéng
c6 y nghia vé mat thong ké.

Méi truong dau tu

M@i trudng dau tu & mot tinh anh hudng rat nhiéu dén cac uu dai, co hoi va hiéu qua hoat déng ctia moi doanh
nghiép. Cac nha dau tu ludn tim kiém mot mai trudng dau tu tot, méi trudng do khéng nhing tao ra nhiéu co
hdi hon cho ho phat trién, ma con gitp gidm chi phi va su khdng chac chan, va diéu nay cé Ié con quan trong
hon. M6t méi trudng dau tu t6t ¢é nhiéu déc diém, vi du nhu tinh minh bach, tinh ¢é thé du doan, trach nhiém
gidi trinh, v.v.

Phan tich kinh t& lugng cla ching téi tan dung dugc chi s canh tranh tinh (PCI) gan day do Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam phéi hop véi du an Sang kién Nang lyc Canh tranh Viét Nam xay dung. Chi s6
nay dugc thiét ké dé xép hang cac tinh theo méi trudng quy dinh clia ho ddi véi viéc phat trién khu vuc tu
nhan. Chi s PCI nam 2005 dugc tinh dua trén 9 yéu té cia mai trudng kinh doanh cla 42 tinh, con chi s
nam 2006 thi dugc tinh dya trén 10 yéu t& va bao trum cé 64 tinh thanh. 10 yéu t6 trong chi s6 PCI nam 2006
la: chi phi gia nhap (hay chi phi thanh lap doanh nghiép), tiép can dat dai va quyén st dung 6n dinh, tinh minh
bach va tiép can théng tin, chi phi vé thdi gian cla viéc tuan thi quy dinh hay thanh tra kiém tra, cac loai phu
phi, thién vi khu vuc nha nudéc (hay méi trudng canh tranh), tinh chi dong cuia lanh dao tinh, cac dich vu phat
trién khu vuc tu nhan, cac thé ché luat phap, va dao tao lao dong. DAu vao dé tinh toan nhiing chi sé nay dén
tr hai ngudn chinh — diéu tra nhan thic clia cac doanh nghiép tu nhan & tiing tinh va nhiéu sé liéu khach quan
hon thu thap tur cac nién giam théng ké, cac hiép hoi nganh nghé, va cac cudc phdng van véi cac bén thir ba
(cac ngan hang thuong mai nha nudc va cac cong ty bat ddng san). Vi nghién clru clia ching t6i quan tam
dén méi trudng dau tu lién quan dén cac du an FDI, nén khdng phai tat ca cac yéu t6 trong PCI déu phi hop.
Do do, chi c6 4 yé&u t6 phu hop nhat va tuong déi 6n dinh dugc st dung (bao gébm tinh minh bach, thién vi déi
v6i khu vuc nha nuéc, tinh chil dong, va thé ché phap 1y) dé xay dung mét chi s& 10 diém dé phan anh moéi
trudng dau tu clia cac tinh bang cach cong diém ca 4 chi sé trén rdi chia trung binh.

6.3.  Cac két qua uéc lugng

Cac két qua udc lugng clia mé hinh dugc trinh bay & Bang 6 va 7. Hai thudc do cta FDI (FDI dang ky va FDI
thuc hién, duoc do trén dau ngudi) dugc st dung nhu mét bién phu thudc trong hdi quy (1) va (2).”

Nhu da nhan thay, diéu nay phan anh su khac biét gilta hai nhém va khong lién quan gi dén tac déng clia ban
than viéc xé rao (sé duogc trinh bay trong bang 7).

15

Cac két qua tuong tu ciing thu nhan dugc ki mic dau tu ndi dia cla tinh trén dau ngudi dugc st dung nhu bién LHS.
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Bang 6: Két qua udc luong (1)

Bién phu thudc: vén FDI dang ky trén dau ngudi (2000-2005) trong ham hdi quy 1 va vén FDI thuc hién trén
dau ngudi (2000-2004) trong ham héi quy 2

Céc bién déc lap Héi quy 1 Héi quy 1
BREAK -18,51 (-1,58) -2,18 (-0,60)
GDP)51 (-1.58) (2000-2005 1sesGDP 0,41 (8,57)*** 0,016 (0,58)
INFRASTRUCTURE2 19,76 (3,01)*** 7,45 (2,68)***
PROXIMITY 7,57 (3,67)** 10,03 (6,09)***
URBANIZATION -3,04 (-7,75)*** -0,32 (-1,27)
PUPILS 317,91 (1,68)* 174,91 (2,22)**
WAGE -0,58 (-1,29) 0,43 (2,19)**

PCI 16,17 (2,15)* 13,82 (4,48)"
CONSTANT -228,66 (-3,41)*** -156,14 (-5,63)***
N 360 300

R2 0,45 0,43

R2 diéu chinh 0,44 0,42

F — théng ké 35,87 27,95

* Co y nghia tai muc 0,1, ** C6 y nghia tai muc 0,05, *** Co y nghia tai muc 0,01

Bang 7: Két qua udc luong (2)

Bién phu thudc: s6 du ttr hdi quy 1 va sé du tir hdi quy 2

Céc bién déc lap Héi quy 1 Héi quy 2
TIME -35,23 (-2,91)*** -6,39 (-0,93)
Constant 15,96 (1,87)* 5,59 (1,15)

N 60 58

R 0,127 0,015

R® diéu chinh 0,112 -0,002

F — théng ké 8,47 0,87

* COo y nghia tai muc 0,1, ** C6 y nghia tai muc 0,05, *** Co y nghia tai muc 0,01

Hé s6 GDP nhan gia tri duong va cé y nghia vé mat théng k&, dung nhu da dy doan. Co nhiéu nghién clu da
cho thay rang lugng von FDI ¢é xu huéng dugc thu hat dén nhiing tinh c6 mirc GDP trén dau ngudi cao hon.
Diéu nay dan dén mét khoang cach 16n hon gilta cac tinh giau va nghéo va lam cho cac tinh nghéo cang kho
dudi kip cac tinh giau hon. Tuy nhién, tac ddng nay dugc can bang lai mot phan nhd mic do do thi hoa, la
yéu t6 ti 1& nghich véi vén FDI trén dau ngudi. Nguy&n nhan chinh cla diéu nay la do cac du an FDI thudng
dat & cac khu vuc néng thén va ven dé dé tranh chi phi dat dai qua cao va tan dung nguén lao déng déi dao
(vGi gia ré).

Téac dong cua chi phi lao dong (hay tién luong) c6 vé nhu khac nhau déi vai sé vén FDI dang ky va FDI thuc
hién. Trong khi hé s6 tién luong 1a duong va c6 y nghia théng ké trong hdi quy (2), hé sé nay lai nhan gia tri
am va khéng c6 y nghia thng ké trong héi quy (1). Diéu nay c6 thé phan anh mét diéu la cac nha dau tu nudc
ngoai cé cach tinh toan khac nhau déi véi chi phi lao dong trudc va sau khi ho dau tu. Dau &m cla hé sé luong
trong hoi quy (1) ngdm y rang néu nhu tat ca cac yéu t6 khac khdng ddi thi cac nha dau tu thudng cé xu hudng
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lya chon mét dia diém dau tu ma ho co thé tiét kiém chi phi lao ddng. Nhung sau khi thyc hién viéc dau tu thi
nha dau tu khéng con quyén lua chon dia diém véi chi phi lao dong ré nita. Hon nita, viéc ¢ mét cac du an
FDI ciing gop phan lam cho lao ddng trd nén khan hiém hon, ning suat lao ddng cao hon, va do do, tién luong
cao hon. Diéu nay giai thich tai sao hé sé luong trong hdi quy (2) lai nhan gia tri duong.

Hé s6 khoang céach dén céc thi tru’dng chinh cling nhan gia tri duong va co y ngh|a thong ké. Dleu nay khang
dlnh mot Ian nira tam quan trong cla vi tri dia ly doi véi cac du an FDI. Cling can nhan manh rang mac du &
gan nhiing thi trudng chinh nhu Ha N&i va TP. H6 Chi Minh ¢c6 nhiéu thuan Igi, nhung day chua phai la diéu
kién d0 dé phat trién. Ha Tay va Bac Giang & mién bac va Tay Ninh & mién Nam 1a nhiing vi du rd rang vé
céc tinh ndm gan khu dé thi nhung khong cé hoat déng kinh té& co hiéu qua.

Tam quan trong clia co sG ha tang cing ciing rat rd rang. Hé s6 cla co s& ha tang & ca hai phuong trinh hoi
quy déu nhan gia tri duong va cé ¥ nghia cao vé mat thdng ké. Tuy vay, nén nhé rang thudc do co sé ha tang
trong nghién cttu nay phan anh khéng chi co sd ha tang cla riéng tinh d6, ma con co s ha tang cla cac tinh
lan can ma tinh d6 c6 thé st dung ma khong can phai bd tién ra xay dung, vi du nhu cang bién va san bay."
Két qué nay goi ¥ raing viéc phat trién co sé ha tang céng can phai co cach ti€p can theo ving chit khdng nén
theo tung tinh.

Viéc so sanh vai trd clia co s& ha tang cling va co sé ha tang thé ché mém trong viéc thu hat vén FDI ding
ky va FDI thyc hién ciing rét tha vi. Nhu c6 thé thay trong Bang 6, co sd ha tang xa héi, dugc do bang chi sé
PCl, dong mét vai trod rat quan trong trong viéc thu hut ca FDI dang ky lan FDI thuc hién. Mac du rat kho co
thé Iu’otng hoa su dong gop chinh xac clia co sd ha tang cung va co s6 ha tng mém vao viéc thu hat FDI, van
c6 thé noi rang vai trd tuong déi clia co s& ha tang cliing va mém ddi véi hai loai FDI la tuong d6i khac nhau.
Trong khi co sé ha tang clng t6t ¢ vé nhu rat quan trong déi voi dau tu tiém nang (FDI dang ky) thi tam quan
trong cua né déi vai dau tu thyc t& (FDI thyc hién) lai thap hon nhiéu. Nguoc lai vai trd tuong 60| cla co sG ha
tang mém quan trong hon déi v6i FDI thuc hién so véi FDI dang ky. Nhung két qua nay goiy rang mac du co
sG ha tang cling la can thiét dé thu hat cac nha dau tu, nhung chinh co sé ha tang mém lai dong vai trd quan
trong hon trong viéc quyet dinh kha nang bién von t|em nang (dang ky) thanh dau tu thuc té (thu’c h|en) Nhiing
két qua nay ciing théng nhat véi mét nghién clu vé cac yéu té quyet dinh dén FDI & Trung Quéc cla cac tac
gid Fung, Garcia—Herrero, lizaka, va Siu (2005). Nghién ctiu clia ho con dua ra mét két luan manh hon, rang
sau khi da tinh dén cac yéu té truyén théng anh hudng dén FDI, co s& ha tang mém ludn quan trong hon co
s6 ha tang cung trong viéc quyét dinh lugng vén FDI vao Trung Quéc.

Diéu cudi cling nhu’ng khoéng kém phan quan trong 1a vai tro cla g|ao duc trong viéc thu hat FDI. Hé s6 vé
giao duc trong ca hai ham hoi quy déu nhan gia tri du’dng va déu co y nghra vé mat thong ké. Két qua nay
khang dinh mét lan nita vai trd hét siic quan trong cla g|ao duc, va cu the hon & nguén nhan lyc, déi vai kha
nang thu hat FDI cia mét tinh. Cac nghién cttu vé di cu va tién chuyén vé qué ciing cho thdy mét tuong quan
chat ché gilta chat luong ngudn nhan luc clia mét tinh va sé tién gli vé ma ho nhan duoc. Mét xu huéng
thudng thay 1a cac lao dong c6 tay nghé va chuyén nghiép sé di chuyén tir nhitng viing kém phat trién sang
cac vuing phat trién hon, va sau do gui tién vé qué hoac tré vé qué dé dau tu vao tinh nha. Xu huéng nay da
xay ra & nhiéu tinh & Viét Nam, dac biét 1a cac tinh duyén hai mién trung nhu Quang Nam, Quang Ngai, Nghé
An, Ha Tinh.

Noi tom lai, nhiing két qua udc lugng thu dugc trong bai nghién clu nay déu nhat quan véi nhiing tai liéu
nghién clru gan day vé vai tro clia cac yéu té co ban trong viéc quyét dinh dia diém dau tu FDI. Bay gid ching
ta s& chuyén sang noi vé két qua tac dong clia viéc xé rao déi véi thu hat FDI. K&t qua tinh toan dugc trinh
bay trong Bang 7. Nhu da phan tich & phan trudc, hé sé clia thoi gian bién gia thé hién két qua sai biét-trong—
sai biét hay hé qua thuan cla viéc xé rao. Hé s nay nhan gia tri &m va c6 y nghia vé mét théng k&, cé nghia
la viéc xé rao co tac dong tiéu cuc. Cu thé hon, nhin chung, s6 vén FDI trén dau ngusi ma mét tinh nhan duoc
sau khi tinh nay dua ra cac uu dai dau tu trai quy dinh da giam di 35,23 do-la (tinh vé vén FDI dang ky) va
gidm 6,39 do-la (tinh vé FDI thyc hién) so véi lugng vén thu hit dugc trong giai doan trudc do. Vi phan tich
cla ching ta trong Phan 4, tac dong tiéu cuc cla nhing uu dai trai quy dinh vé FDI khdng phai 1a mot két qua
dang ngac nhién.

* Trén thuc t&, néu nhu hé sé co sé ha tang clia riéng mét tinh dugc s dung, thi hé s6 do sé trd thanh nhan gia tri am. Diéu nay

¢6 nhiéu ¥ nghiia quan trong déi véi chién Iugc va chinh sach phat trién viing. TAm quan trong clia chil dé nay doi hdi phai cé6 mot nghién
clu riéng vé no.
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7. Két luan

Phan cap va luu chuyén vén tu do la hai xu huéng mang tinh toan cu, va ca hai déu tac dong dén phat trién
cua Viét Nam. Viéc phan cap ngay cang manh mé & Viét Nam trong hon 20 ndm qua la mét déi sach trudc
that bai clia nén kinh té k& hoach hoé tap trung va nhu cau phai giai phdng cho tiém nang cua con ngudi, clia
thi truong, va clia cac chinh quyén dia phuong. Trong cuing thoi ky do, viéc di chuyén vén, dac biét la cac ludng
vén FDI, da gép phan dang ké vao su ting trudng va phat trién clia dat nudc. Chinh trong bdi canh nay ma
32 tinh, hau hét déu 1a nhiing tinh nghéo va kém phat trién, da trd thanh nhiing ngudi xé rao bang cach dua
ra nhitng uu dai dau tu trai véi quy dinh cla nha nudc.

Nghién clru cla chdng t6i mét Ian nira khang dinh mot phat hién quan trong cla cac nghién ciu khac vé cac
uu dai dau tu: néu khong cé nhiing yéu té can ban (vi du nhu ngudn nhan luc, co sd ha tang cliing va co s&
ha tang mém), thi ban than cac uu dai dau tu khong co tac dung. Cu thé Ia, nghién cliu nay cho thay rang sau
khi da tinh dén cac nhan t6 co ban, cac uu dai dau tu trai quy dinh ma 32 tinh dua ra trong vong 5 nam qua
chang nhiing khéng glup cho ho thu hat nhiéu FDI hon ma con 1am tang ganh nang ngan sach cla ho. Do vy,
su canh tranh gilta cac tinh nay thuc su da tré thanh mét diéu “loi bat cap hai” hay “canh tranh xuéng day”
trong khi muc tiéu ban dau la thu hat FDI van con chua dat dugc.

Chung ta con rat ra dugc bai hoc gi tir hién tugng xé rao gan day? Mot tin hiéu tich cuc 1a méc du tinh hinh
rat khé khan, song cac tinh bi thiét thoi & Viét Nam van khong ngung nd Iuc dé canh tranh véi cac tinh khac
(va c6 18 vdi cac dia phuong khac trén thé gidi) trong viée thu hat dau tu nudc ngodi, vi day la diéu kién can
thiét dé tang trudng va hién dai hoa. Tuy nhién, do thiéu tai nguyén thién nhién, thiéu nguén nhan lyc va thiéu
co s& ha tang, nhiéu tinh trong s6 nay khd ma cé thé thanh cong dugc trong viéc thu hat nhiéu FDI. Vai trd hd
trg clia chinh phi trong viéc gilp cho céc tinh nay cai thién dugc nhing chi s6 can ban la hét stic can thiét.
Vi du nhu chinh phi c6 thé gitp bang cach cap kinh phi cho co s& ha tang, cai thién chat lugng nguén nhan
luc, va bado ddm cho céc tinh trudc cac rli ro bén ngoai (xem nghién clu clia Cai va Treisman, 2005). Ciing
can nhan manh rang dé hoat déng c6 hiéu qua, cac du an co s& ha tang do chinh quyén trung uong cap kinh
phi can phai cé cach ti€p can theo viing chit khédng nén dugc st dung nhu mét cong cu dé uu ai cho riéng mot
tinh nao.

Nhung cac tinh nghéo hon cling khong nén bi déng ngbi chd chinh phl hé trg. Suy cho cling, mot méi truong
dau tu tét sé dong vai trd quyet dinh thanh cong clia cac nha dau tu nudc ngoai hién nay, va do do quyét dinh
kha nang thu hit nhitng nha dau tu mai va nghiém tic trong tuong lai. Nghlen cuu nay chira rang mac du co
sG ha tang cung gilp cho céc tinh thu hat FDI dang ky, nhung chinh co s& ha tng mém méi quyét dinh wec
thuc hién FDI, va do dé quyét dinh tang tru’orng va tao viéc lam cla cac tinh. Hon nita, nhu céac tac g|a
Blomstrom va Kokko da 1ap luan, cac Igi ich tiém tang cla tac dong Ian toa chi co6 thé dat dugc mot cach tét
nhat khi cac cong ty & dla phu’orng c6 su chudn bi t6t va s&n sang muén tiép thu cong nghé va ky nang cla
nudc ngoai. Diéu nay ngam y rang, bang cach tao diéu kién cho sy phat trlen cla khu vuc tu nhan & dia
phuong, céac tinh ¢ thé dong thoi dat dugc hai muc tiéu: huy dong cac nguon luc tai chinh tai dia phuong va
nguén nhan lyc dia phuong, vira chuén bi cho viéc tiép nhan co hiéu quéa FDI trong tuong lai.

Diéu cubi cing nhung khdng kém phan quan trong la, thuc t& c6 t6i mét nlra s6 tinh trén ca nudc da xé rao
da dat ra mot cau hoi déi véi tinh sat thuc cla cac quy dinh vé FDI cho t&i ndm 2005. Thay vi don gian la x(
ly cac tinh xé rao, chinh phd can xem xét ky ludng nhiing nguyén nhan va déng co clia hanh déng xé rao do.
Suy cho cling thi van dé cé thé khong nam & ban than hanh dong xé rao, ma ndm & chinh hang rao. Béng
thdi, néu nhu hién tuong xé rao tran lan dugc hiéu mét cach thau dao, thi né cé thé chi ra nhitng chinh sach
sang tao ma c6 thé duoc ap dung trén pham vi ca nudc.

Nghién ctru nay c6 mét vai han ché, cé I& han ché quan trong nhat la, do nhiing khé khan trong viéc thu thap,
do ludng va ldng nhitng co ché uu dai rat khac nhau vao trong mét chi sé cua tinh, ching téi da khéng phan
tich dugc van dé vé anh hudng clia thué va cac uu dai cu thé cla ting tinh. Viéc thidu sé liéu vé ndng suat
lao ddng clia ting tinh va s6 FDI thuc hién ndm 2005 ciing c6 thé anh hudng dén cac két qua tinh toan. Mot
han ché nita clia nghién cliu 1a tat ca cac loai va nguén FDI dugc téng hop vao véi nhau. Trén thuc t&, khong
phai tat ca cac dong do-la dau tu nudc ngoai déu quan trong nhu nhau: dau tu dai han rd rang la dugc ua
thich hon dau tu ngan han, va cac du an cé anh hudng lan tod tich cuc bao gid cling t6t hon cac du an chi
nhdm vao viéc khai thac tai nguyén thién nhién hay tan dung cac khe hé& uu dai thué. Can cé nhiing nghién
clu khac dé khac phuc nhiing han ché nay.
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