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Chuong trinh Phat trlen Lién Hop Quoc (UNDP) la mang
lwdi phét trién toan cau cia L|en Hop quac, tuyen truyén van
dong cho sy déi méi va la cau ndi gitra cac qudc gia voi tri
thire, kinh nghiém va ngudn lwc dé gitip ngudi dan xay dwng
mét cudc song tot dep hon. Ching t6i co mat & 166 quéc
gia, giup ho nghlen ctu va dwa ra gidi phap riéng ctia moi
quoc gia nham giai quyet nhirng thach thtre trong phét trién
cua quoc gia va toan cau. Khi nhirng quoc gia nay hwdng toi
tang cwdng nang lwc quéc gia, ho c6 thé dwa vao sy hd tro
ctia UNDP va rat nhiéu déi tac ctia ching toi.

Loat bai bao céo nghién ctru chinh sach vé Cai céach
hanh chinh céng va Chéng tham nhiing nay do Ong
Jairo Acufa-Alfaro, C6 van Chinh sach v& Cai céach
hanh chinh va Chéng tham nhiing ctia UNDP Viét Nam,
diéu phéi va bién tap.

Pay la nhirng nghién ctu phan tich xu thé cla céc tién
trinh va bién phap thwc hién cai cach hanh chinh céng
trong cac linh vwc cu thé cta nén hanh chinh coéng &
Viét Nam. D& giai quyét nhirng thach thirc v& kinh té, xa
hoi, chinh tri va méi tredng ma Viét Nam dang phai déi
mat, cac nha hoach dinh chinh sach can nhirng luan c
thwc ching. Nhirng bai nghién ctu chinh sach nay
nham cung cdp mot sd ndi dung cho nhirng thdo luan
hién nay vé& d6i méi chinh séach, tir d6 gép phan thic
day hon niva nhirng nd lwc phat trién cla Viét Nam.

Ba nguyén tac chd dao trong thwc hién nhirng nghién
cru chinh sach nay la: (i) nghién ctru thwe ching, (i)
sau sac vé hoc thuat va doc lap trong phan tich, va (iii)
hop ly vé mét xa hdi va cé sy tham gia cla cac bén lién
quan. D& dat dwoc ba nguyén téc dé doi hdi cach tiép
can nghién ctru chuyén sau va xac dinh mt cach hé
théng va can ké cac bién phap chinh sach nhdm giai
quyét cac van dé lien quan dén cai cach hanh chinh va
phong, chéng tham nhiing.
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Toém tat

Quan diém tranh luan vé céac linh vuc wu tién cai cach trong cong tac quan tri va phong
chong tham nhiing & cac nwéc dang phat trién chiu sw chi phdi cia khai niém ly thuyet vé
nén quan tri "thtc day thj trwong". Nang lwe quan tri, thweng dwoc goi la ndng lwe "quan tri
tbt", v& mét ly thuyét cé thé lam cho thi trwérng hoat dong hiéu qua hon bang cach gidm chi
phi giao dich. Tuy nhién, kinh nghiém cta Déng A cho thdy nén quan tri vi muc tiéu "thic
day thi treong" khdng phai 1a déng lwc cho sw tang trwdng. Thuc ra, trén phwong dién ly
thuyét, c6 nhixng nguy&n nhan khién cho céc nén kinh t&¢ méi ndi khéng thé dat dwoc nhirng
bwdc tién I&n trong quan tri hwdng téi "thac day thi truong”.

Trai lai, kinh nghiém cGa Déng A cho thay dé duy tri ting trwdng doi hdi phai xay dung "nén
quan tri nham thac day ting trwdng” cé di kha ndng “stra” nhirng “cai sai” I&n cla thi trwong
vbn la nguyén nhan kim ham tang trwdng. Viéc khac phuc that bai cta thj trudng dwong nhién
tao ra "nhirng d&c loi" (nhirng loi ich cé dwoc tr chinh sach”, va co thé coi mét chinh séch la
that bai khi chinh sach d6 khong thé phan bd va loai bé cac loai hinh d&c loi mét cach hiéu qua.
Khi mét chinh sach tao ra “d&c loi”, chinh sach dé ciing dan t&i cac hanh vi “truc loi” (hay viéc
chi trd ngudn luc ctia nhirng ngwdi mong mudn cé dwoc nhivng dic loi nay). Mét chinh sach chi
c6 thé thanh cdng néu hanh vi tryc loi khéng lam phuwong hai téi y nghia clia chinh séch dé.

Nhan thirc d6 cho phép chiing ta phan tich tham nhiing mét cach sau sac hon. Néi chung, tham
nhiing la viéc cac can bd trong bd may hanh chinh va chinh tri st dung cdng quyén mét cach
bat hop phép vi loi ich ca nhan. Song, trong linh vue chinh sach cong, tham nhiing dwoc dinh
nghia 1a nhirng hanh vi truc loi bat hop phap cha nhirng ca nhan tham gia thwc hién nhirng
hanh vi nham gay tac ddng dén chinh sach. Chién lwoc phong chdng tham nhiing chuan cho
rang tham nhiing "kim ham thj trwéng" vi cac quan chirc gay kho khan vé mat phap ly cho cac
doanh nghiép dé c6 co hdi an hdi 16 (bt hop phéap). Vi vay, chién lwoc phong chéng tham
nhiing chuan tap trung gidi quyét van dé tw do hoa, minh bach, cai thién ché dé tién lwong cho
can bd cong chirc va tang cwong trach nhiém gidi trinh. Tuy nhién, nhitng chién lwoc phong
chéng tham nhiing nhw vay néi chung mang lai rat it két qué & hau hét cac nuéc.

Néu phan tich tham nhiing mét cach don gian thi khéng ph hop 1dm vé phwong dién chinh
sach vi nhw vay sé cho két qua phan tich so sai vé cac loai hinh tham nhiing khac ma méi
loai lai c6 dong lwc rat khac nhau. Dac biét, khi sw that bai cha thi trwérng ddi hdi phai co cac
bién phap déi phé mang tinh chinh thirc va khéng chinh thirc ma tlr d6 sinh ra cac dac loi,
thi tham nhiing "kim ham nha nuw&c" 1a mét loai hinh tham nhldng quan trong. Loai tham
nhiing nay cé thé tén tai song song v&i tang trwdng néu tham nhiing khdéng lam méo mé
nhitng chinh sach cong htra hen dem lai nhiéu loi ich, song loai tham nhiing nay ciing c6
thé huy hoai tang truo’ng Chinh sach débi pho trong trwdng hop nay phai tap trung vao viéc
nang cao nang lwc ctia nén quan tri thuc day tang truo’ng nham tang cwéng quan ly cac déc
loi quan trong va han ché hay ngan can cac dac loi c6 hai cho tang trwdng. Ngoai ra con co
céc loai hinh tham nhiing khac nhw tham nhiing chinh tri, chiém doat, bién tha va trém cap -
tat ca déu khong thé giai quyét bang cac céng cu chinh sach chuén.

DPé khang dinh tAm trong cla céch tiép can nay dbi vdi Viét Nam, nghién ctu nay cho thay
mac di két qua tang trwdng clha Viét Nam trong thdi gian gan day thuwdng dwoc cho la cé
sy chi phéi cla thi trwéng, song sy tang trwdng do da phu thudc nhirng bién phap déi pho,
mang tinh cha dinh va déi khi ngau nhién, véi sw that bai cla thi trwéng. Cac bién phap dbi
pho nay rd rang da tao ra cac dac loi. Coé mot sb loai déc loi c6 thé co tac dung "thuc day
tang trudng"”, song ciing cé nhirng loai dac loi gay thiét hai vé mat kinh té. Do van dé tham
nhiing tiém an c6 lién quan t&i cac loai hinh d&c loi dang tén tai trong nén kinh té nén cach
tiép can nay cho ching ta thay chién lwoc phong chéng tham nhiing phai dwa trén co s&
nhan thirc dwoc cac loai hinh dac loi. Phai thiét ké chién lwoc phong chéng tham nhiing
theo huwéng dam bao quan ly hiéu qua hon céc loai hinh dac loi ¢ tac dung thac day ting
trwdng, ddng thdi han ché hay loai bé cac loai hinh déc loi gay tac hai cho tang truéng.
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1. Dan nhap

Nh& dat duwoc tbe do tang ‘trwdng cao trong hai thap ky qua, Viét Nam tr mot
nwéec bi chlen tranh tan pha phai d6i mat véi tinh trang lam phat cao ngoai tam kiém soéat
gio day sap tré thanh nwéc dat mire thu nhap bac trung. Twong tw nhw cac nwdc bong
A di trwée, ban dau tang trwdng cua Viét Nam khong phai dya trén mét nén quan tri t6t
ma nhd vao mét sb ndng lwe quan trj rat cu thé phu hop véi cac chién lwgc kinh té cla
dat nwde. Vao thdi diém hién nay, cé nhirng cau hdi quan trong dét ra vé dinh huwéng cai
cach nén quan tri nham duy tri ting trwdng. Gir c6 phai la luc Viét Nam phai tap trung
vao cai cach nén quan tri tot nhw tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh dé gidm mirc
dd tham nhiing néi chung, tang cuo’ng ché d6 phap quyén va 6n dinh quyén s& hiu?
Hay con c6 nhirtng nang lwc quén tri cu thé niva ma Viét Nam can quan tam dé tang
cwong kha nang duy tri tang tredng?

Tam quan trong cla nang lwc quan tri trong viéc duy tri tang trwéng dwoc cac
nha kinh té ghi nhan réng rai. Tuy nhién, cé nhitng y kién bat déng vé loai hinh cai cach
quan tri can dwoc wu tién, bang chirng cho cac quan diém khac nhau va tinh kha thi cta
nhirng bién phap cai cach cu thé & mot sd nwéc. Xuat phat diém 1a cac thi trwdng hién
nay khong thé giai quyét nhiéu van dé vé phuc loi va tang trwdng. D& mét di nhivng co
héi nay chinh Ia "sy that bai cta thi trwong". Cac phuwong thire quan tri hién théi hy vong
khac phuc dwoc sy that bai d6 cua thi trweng théng qua cac bién phap cai cach quan tri
chung nham lam cho t4t ca thj trwérng &@ mot qudce gia hoat dong hiéu qua hon. Nhirng
bién phap cai cach nay véi tén goi chung |a "quan trj tét" bao gébm tang cwdng nang lwc
cla nha nwéc dé thyc thi cac quyén s& hiru, thwe thi ché dd phap quyén va han ché
tham nhiing bang cach nang cao trach nhiém giai trinh. Cho du thé nao di chdng niva thi
day 1a nhirng muc tiéu can dat dwoc. Ngoai ra, nhirng muc tiéu nay, vé ly thuyét, con cé
thé gop phan gidm céc chi phi giao dich trén thj trwéng, qua d6 han ché mirc do théat bai
chung cua thj tredng. Vi vay, co thé goi day |1a chuong trinh quan tri thic day thj truong.
Van dé la mire d6 thwe hién nhirng chinh sach nay trén thyc té & cac nwdc dang phat
trién c6 thé bi han ché, nén cé 18 khéng thé nang cao hiéu qua hoat déng cla thi trwong
mot cach dang ké thong qua nhirng bién phép cai cach nay.

Khéng c6 gi dang ngac nhién khi ching ta khéng tim dwoc bang ching cho thay
cac nwdc dang phat trién dat dwoc nhivng budc cai thién dang ké vé nang lwc "quan tri
t6t" vao giai doan phét trién ban diu. Bang ching lich s cho thay qua trinh dat dwoc
trinh d6 quan tri tét dién ra rat tlr tr va cac nwédc nghéo va c6 mére thu nhap bac trung
thanh cong 1a nhirng nwéc da cha trong vao cac ndng lwc quan tri cu thé dé giai quyét
cac trwdng hop that bai cu thé cla thj trwdng cé y nghia quan trong nhét ddi véi ho.
Diéu do6 cé thé doi héi phai han ché mét sb loai hinh tham nhiing, song mrc d6 tham
nhiing néi chung cla cac nwéc Déng A khoéng phai 1a thap trong khi mirc thu nhap binh
quan dau nguwoi cla ho twong dwong véi Viét Nam. Cac nwéc Bong A chu trong tang
cwdng nhirng nang lwc quan tri ma gitp ho khac phuc cac trwdng hop that bai cu thé
clia thj trwéng. Phwong thire quan tri thay thé nay xac dinh nhivng wu tién cé phan khac
v&i cac wu tién cha phuong thire quan tri tot, va co thé coi day la chuong trinh quan tri
thic day tang trudng.

Cac nuwdc Dong A thanh cong khdng c6 mét ché dé phap quyén tét, khong dam
bao cac quyén sé& hiru 6n dinh néi chung cding nhw khong thé kiém ché tham nhiing &
murc do thap vao giai doan phat trién ban dau, song ho lai c6 kha nang bao vé céac
quyén sé& hivu quan trong, hd tro cac doanh nghiép trong nwéc tiép thu va tng dung cac
cong nghé mai cling nhw han ché anh hwéng x4u cda nhirng loai hinh tham nhiing nguy
hai. Trong khi do, kinh nghlem cta Viét Nam cho thay Viét Nam da st dung mét sé co
ché khong chinh thire d& khac phuc cac trwérng hop that bai cu thé cua thi tredng. Hai
phan cta bao céo két qua phan tich dwoc nham xac dinh céc loai hinh thach thirc vé
kinh té va cai cach vé quan tri dwéng nhw la phu hop nhét déi vai Viét Nam hién nay.
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2. Cai cach theo hwéng quan

Tét c& cac nang luc thé ché duwoc néu trong chwong trinh quan tri tét déu 1a
nhirng cai dich hay muc tiéu can dat dwoc. C6 mot diéu chc chan do 1a sé tét hon néu
dwoc sbng trong mét xa hdi cé6 mirc dd tham nhiing thap, ché do phap quyén tét va mét
hé thdng chinh tri mang tinh chat dan chid va cé trach nhiém giai trinh. V& ly thuyét,
nhiéu diéu kién trong sé nay ciing gép phan nang cao hiéu qua cta nén kinh té& thj
trwdng va, vi vay, cai cach quan tri tot cling 1& cai cach "nén quan tri thic day thi
trwong". RS rang day 1a nhirng muc tiéu quan trong cla phat trién, song cau héi dét ra 1a
liéu do cling la nhing diéu kién tién quyét cho phat trién hay khong. Tham chi néu
nhirng diéu kién do, vé ly thuyét, c6 thé hd tro phat trién bang cach 1am cho thj trwdng
hoat déng hiéu qua hon song cac nwéc nghéo khdng thé ngay lap tirc xay dung duoc
nhirng diéu kién nhw vay & mirc dd co thé mang lai tac dong dang ké toi két qua hoat
dong kinh té. Bang chirng lich st cho thay kho c6 thé tang cuwong nhitng nang luc cét IGi
cda nén quan tri tot (quyén sé& hivu 6n dinh, phap quyén, mtrc d6 tham nhiing thap, trach
nhiém giai trinh mang tinh dan cha) trong théi gian tlr ngan dén trung han.

Hinh 1 Cac méi lién két ly thuyét tao co’ sé cho chwong trinh quan trj tét

— — =, | Cac bién phap can thiép
Truc |gi o S| yéu kém/co van dé vé
va tham nhiing giam phuc lgi va
quyén sé hiru
2
Mot chinh phti
khdng thurc hién Thi treong Vi
lra.cfll n‘hu_am chi phi giao
giai trinh dich cao

E\)\ Kinh té dinh tré (/1

Hinh 1 tém tat mot s6 méi lién két quan trong vé ly thuyét gitra viéc xay dwng cac
nang lwc quan tri tbt (hay quan tri thic day thj trwéng) va phat trién. Thi trwéng hoat
déng hiéu qua doi héi cac bén tham gia clia khu vie tw nhan c6 thé ky két hop doéng voi
chi phi giao dich th&p. Chi phi giao dich la nhitng chi phi dé ky két va thyc hién mét hop
ddng nao do. Chi phi giao dich thap 1a diéu kién can thiét dé c6 thé thu dwoc loi ich kinh
té tlr cac hoat dong thwong mai va hop tac san xuét. Chi phi giao dich sé& cao néu cac
quyén s& hiru khéng dwoc bdo vé vi nhw vay cac bén khong biét liéu co thé thwc hién
dwoc hop dong khong va liéu nha nwdc c6 nhirng bién phap can thiép khong lwong
trwdc dwoc dan dén viéc thay ddi cac diéu khoan cla hop déng vé sau nay. Roi chinh
cac hanh dong thau tom tai san hay kiém chéac thu nhap théng qua viéc truc lgi va tham
nhiing ly gidi cho sw bat 6n ctia quyén sé& hiru. Vi vay, ciing phai han ché cac hanh déng
nay dé 6n dinh cac quyén s& hivu. Cudi cung, lai chinh tinh trang thiéu trach nhiém giai
trinh mang tinh dan cha ly gii cho sy ton tai dai déng ctia tham nhiing. Tham nhiing xay
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ra vi c6 mot s6 nhém ngwoi, tuy chi 1a sb it, thwe hién viéc mua hay thau tom cong
quyén, do vay trach nhiém giai trinh mang tinh dan cha, vé ly thuyét, 1am cho viéc tham
nhdng va tim klem dac loi kho xay ra hon. Ré rang la cac mdi quan hé trong phan phan
tich, lap luan vé quan trj tét 1a hop ly, va nhiéu bién phap cai cach nhw vay dwoc xa hoi
dan sw ting hd va coi d6 1a muc dich cudi cung.

Song c6 bang chirng gi cho thdy thanh céng vé kinh t& & cac nwéc dang phat
trién dwa trén két qua nang cao nang lwc ctia nén quan tri thuc day thj trweng? Co rat
nhiéu tai liéu hoc thuat nhdm ching minh nhan dinh dé 1a dung (Knack va Keefer 1995;
Mauro 1995; Barro 1996; Clague, va cdng sw 1997; Knack va Keefer 1997; Johnson, va
cOng sw 1998; Hall va Jones 1999; Kauffman, va cong sy 1999; Kaufmann va Kraay
2002; Lambsdorff 2005). Nhirng tai liéu nay thwong dé cap téi mdi quan hé tich cuc
gitva cac diéu kién ctia nén quan tri thic day thi trwéng va tang trwdng. Nhirng han ché
cla cac di¥ liéu nay va cac cach dién giai nhw vay da dwoc thao luan rong rai (Arndt va
Oman 2006; Khan 2007a, 2008; Meisel va Aoudia 2008). VAan dé nay sinh dbi véi viéc
phan tich theo phwong phap chuan dwoc minh hoa tém tat & Hinh 2. Cach phan tich nay
st dung bién phap tap hop don gidn cac chi sb vé quan tri cia nam 1996 (I& nam dau
tién c6 dir liéu ctia Ngan hang Thé gidi) va thé hién két qué nay bang dé thi trong méi
twong quan véi tde d6 tdng mirc thu nhap binh quan dau nguwdi giai doan 1990 - 2003.

Hinh 2 Quan trj thic day thj trwong va ting trwdng 1990-2003

Quan tri thic day thi trweéng: Téng hop chi sé vé quyén sé hiku va ting trwéng
(str dung dir liéu cua Knack- IRIS) 1990-2003

GTi |é tang trwwdng trong binh quan GDP 1990-2003
N
L

0 10 20 S0 Chi sé vé é‘gyén s& hiru 1990
(trong khoang ttr 0-50)

‘ +Céc nwéc phat trién = Cac nwéc dang phat trién A Cac nwdc cham phat trién ‘

Ghi chi: Chi s6 vé quyén s& htru dwoc téng hop phan tich tir cac chi s6 vé tham nhiing, ché d6
phap quyén, chat lwgng cla bd may hanh chinh cung véi chi so vé tir chdi nhan hgp dong cla
chinh phl va nguy co bj sung céng.

Nguén: World Bank (2005b), World Bank (2005a).

Céac nwédc dang phat trién dwoc chia thanh hai nhém nhw minh hoa & Hinh 2.
Nwéc dang phat trién & mirc cao la nwédc co tée dd tang trwdng cao hon so véi mic
tang trwdng bac trung va & mirc thap néu tdc do tang trwéng cha ho thap hon mirc ting
trwdng bac trung. Piéu tha vi la két qua do cac chi sd vé quan tri thuc day thi trwdng cha
hai nhém quéc gia nay khéng khac nhau mét cach dang ké. Thuc sw cac nwéc tién tién
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c6 két qua do cac chi sé nay cao hon, song ching ta cé thé Iy giai rang d6 la do ngudn
ngan sach dbi dao hon cho phép ho thwc hién hiéu qua cac nang lyc quan tri tot. Néu
xét chung tat ca cac nwéc thi thay rang dung la c6 it moi quan hé tich cwc gitka chi sb
quan tri thtc day thj trwdng cao véi tbe do tang trwéng cao, song méi quan hé nay gay
hiéu 1Am. Néu ching ta xét cac nwéc c6 mirc dd phat trién twong tw nhw nhau thi khé co
thé phan biét nwéc tang trrdng cao va nudéc tang trudng thép théng qua céac chi sb
"quan tri tbt" cta ho. Nghién ctru nay chi trinh bay di liéu tdng hop tlr cac chi sb va
trong mot g|a| doan nhét dinh, song van dé can ban nay Iap lai khi xem xét bat ct bd chi
sb nao vé quan trj tét cling nhw béat c giai doan cé di¥ liéu nao (Khan 2004, 2007a).

Trong giai doan hién nay, véi két qua do cac chi sé quan trj tét con yéu, Viét Nam
la nuéc dang phat trién nhwng & mc cao dién hinh véi cac ddc diém dwoc xép & mirc
trung binh cta nhém nay. Khong co chi sb quan tri cho nhitng ndm 1960 khi cac nwéc
Poéng A c6 giai doan phat trién twong du’ong nhau, song chung cw twr cac trwong hop
nghién ctru dién hinh cho thay két qua do cac ddc diém quan tri tt nhw che dé phéap
quyén, trach nhiém gidi trinh mang tinh dan chd hay viéc bdo vé cac quyén s& hiru
chung & Han Quéc hay Pai Loan vao thdi gian d6 cé thé so sanh véi cac nwéc dang
phét trién & mc cao ngay nay. Trén thyc té, tham chi cho dén gitra nhirtng nam 1980
khi Knack va Keefer (1995) dwa ra nhirng chi sé dau tién vé quan tri thi két qua do cla
Han Quéc twong dwong v&i cac nwdc Chau Phi nhw Bé bién Nga (Rodrik 1997).

Khong c6 gi dang ngac nhién vé ly do tai sao cac nwéc dang phat trién lai khdng
lam thé nao dat dwoc két qua thwe hién cac chi sb quan trj tt & mirc d6 cao. Viéc bao
vé quyén s& hiru dbi voi tat ca cac tai san va viéc thye thi ché dd phap quyén moét cach
c6 hiéu lyc trong x& hoi la rat tdn kém va chi co thé duy tri néu hau hét tai san cé muc
sinh lgi cao va déng gép murc thué dang k& dé chi cho viéc bao vé cac tai san dé. Néu
theo dinh nghia thi nhiéu tai san & mét nwéc dang phat trién khéng c6 dd mae sinh lgi
dé chi trd cac khoan kinh phi kha I&n cho viéc bdo vé chung. Piéu nay khién cho viéc
thwe hién ché do phap quyén trén dién rong & cac nuwéc nghéo khéng mang tinh kha thi
vé mat tai chinh (Khan 2004, 2005b).

Twong tw nhw vay, dé han ché tinh trang tham nhiing néi chung doi hdi ngan
s&ch phai tra cho cac can bd trong bd may hanh chinh va chinh tri mirc lwong gan bang
cta khu vire tw nhan do chinh ho quan ly. Va viéc kiém soét tinh trang tham nhiing chinh
tri doi hdi phai cd di ngan sach dé dam bao cho céc chién lwoc bau clr mang tinh dan
chu x& hoi cé thé bén virtng (Khan 2006a, 2006b, 2006¢).

Van dé cubi cung dé 1a dé dat dwoc két qua cao vé chi sb trach nhiém giai trinh
mang tinh dan cha doi hoi phai xay dwng mot hé théng dan chu c6 kha nang phuc vu ct
tri. O hau hét cac nwéc dang phat trién, ngan sach khong da dap rng cac nhu cau chinh
tri clia don vi bau clr c6 quyén lwe. Nhw vay, nén chinh tri dwa trén méi quan hé doi bén
cung co lgi gitra nguo’l co quyen lwc (nguoi 4o dau) va nhung nguoi cap duai trung
thanh (khach hang) va viéc str dung quyén lwc chinh tri dé tlep cén véi cac nguon lwc
kinh té ngoai ngan sach nha nwéc 1a dac diém cta qua trinh 6n dinh chinh tri & tat ca
cac nwdc dang phat trién (Khan 2005a). Vi tt ca nhivng ly do nay, cac nwéc dang phat
trién co6 két qua thwe hién cac chi sb quan tri tét twong ddi thap.

Tuy nhién, c6 nhixtng nwéc dang phat trién tang trwdng cao va nhung nuwédc dang
phét trién thap, va nhirng nwéc tang trwdng cao c6 mét sé nang lwc quan tri cho phép
ho duy tri tdng trwdng. Tuy nhién, nhixng ndng lwc quan tri nay co thé it lién quan tdi cac
nang lwc quan tri tt dwoc xac dinh trén co s& ly thuyét vé quan tri tbt. Cau tra | c6 thé
la ting trwdng doi hdi phai gidi quyét nhirng trwerng hop that bai I&n cda thi trwong va
cac nwdc tang trwdng cao cé nhirng ndng lwc quan tri can thiét dé giai quyét mot sb
that bai nghiém trong nhét cda thj truwdng.



3. Quan trj thuc day tang trwéng: mét cach tiép can khac

Lich st cling nhw ly thuyét vé kinh té cho thay thi trwong co the khong mang lai
nhleu tac dung dbi voi mot nwéc dang phat trién néu c6 nhirng yéu td quan trong vé co
cau ngan can hoat déng hiéu qua cua thj treong. Trong nhirng trwong hop nay, viéc
thac day thi treong phat trlen va tang cucyng nang lwc quan tri tot co6 thé khong giai quyét
dwoc cac van dé phat trién vi kha nang cai thién thj treong la rat han ché va thj trwong
c6 thé van khoéng tranh khéi nhivng that bai lon.

Moi bién phap can thiép, ké ca nhirng bién phap can thiép nhdm khéc phuc cac
trwong hop that bai cda thi trwéng, dwong nhién tao ra nhivng dong thu nhap méi. Day
la nhirng "déc loi" dwoc dinh nghia 1a nhivng dong thu nhap xuét phat t&r chinh sdch ma
|& ra khéng thé c6 néu khong ton tai chinh sach dé. Dac loi 1a nhirng loi ich mot sb ca
nhan/té chirc nhan dwoc tir mét chinh sach nao dé ctia nha nwdc. Chinh phu c6 thé tao
ra d&c loi cho mét sé nguoi bang cach quy dinh mét nganh nao do la déc quyéen, hay han
ché nhap khau, danh thué, bao cap va bang mét cach nao d6. Liéu chinh sach do co loi
hay c6 hai cho x& héi lai & mét van dé khac. M6t chinh sach (va tat ca nhivng déc loi/loi
ich di kém vé&i nd) c6 thé mang lai lgi ich cho x& hdi néu chinh sach dé nang cao dwoc
phuc lgi rong cho xa hoi. Mot sé dic loi nhw ddc quyén rd rang sé gay tac hai cho nha
nwédc bdi ddc quyén lam gidm phuc loi x& héi cho du cac ca nhan/té chirc hudng loi tor
ddc quyén ludn giau co hon. Nhirng déc loi/lgi ich nhw bao cap dé quan ly méi trwdng hay
tang cwdng cai tién cong nghé c6 thé dem lai loi ich cho x& hoi va nhirng déc loi nay dem
lai loi ich cho nhitng ngwdi hwéng loi trwe tiép (Khan 2000b, 2007a). Liéu mét bién phap
can thiép c6 gop phan cai thién tang trwéng hay phic loi hay khong, diéu d6 khéng
nhirng phu thudéc vao loai hinh can thiép ma con vao nang lwc ctia nha nwdc trong viéc
guan ly cac hoat dong can thiép va dac lgi cé kha nang tac déng téi xa hoi.

Viéc quan ly dic loi cé y nghia quan trong vi bat civ khi ndo mét dong thu nhap duoc
tao ra thi cac ca nhan va té chirc sé canh tranh dé gianh dwoc hay bao vé nhirng dac loi
nay. Nhirng chi phi nhw vay duoc goi la tim kiém dac loi hay truc loi. Truc loi cé thé 1a hanh
vi hgp phap khi d6 la hanh vi van déng chinh sach, déng gép hop phap cho dang phai chinh
tri, thué mwan vién nghién ctru va nha bao va cac co ché hop phap khac dé gay tac dong
len chinh sach ctia chinh phd, ctia nha nwéc. Song, hanh vi dé ciing cé thé Ia bat hop phéap
khi chi bat hop phap cho viéc mua sy anh hudng. Day khdng chi la hanh vi tham nhiing don
gidn nhw héi 16, ma con la hanh vi tham nhiing chinh tri, trong d6 ca nhan va td chirc c6 thé
chi tiéu ngudn lwc dé thau tém quyén lwc chinh tri dé sau dé co thé thu dwoc dac loi/lgi ich,
hoac dé thau tom quyén &p dat dé khai thac hay bién tha tr nguoi khac, hay néi cach khac
la trurc tiép kiém lgi tr x& hdi. Tham chi cac chinh sach c6 tiém nang mang lai loi ich nhw
bao cip cho viéc hoc héi ciing co thé gay anh hudng xau vé mat xa hdi néu viéc tim kiém
d&c loi dién ra trén dién réng hodc dat dwoc muc dich la bép méo chinh sach cang nhiéu
cang tot vi dy bang cach cho phép cac cong ty kinh doanh khong hiéu qua nam bét hay duy
tri dac loi nham hé tro ho tiép thu cong nghé (Khan 2000b). Piéu quan trong rit ra tor goc do
cai cach quan trj la trong khi mét sé déc lgi méi tao ra (nhw déc loi tir viée doc quyen) lam
nay sinh nhing that bai méi cda thi trrong va lam giam phuc lgi xa héi, thi mét sé déc loi
khéac (nhw mét sé khoan chi cdia Chinh phd) c6 thé déi pho véi nhing thét bai hién nay cda
thj truong va, néu duoc quan ly tét, cd thé gop phén lam tang phic loi xa héi. Néng luc quén
trj thiic day téng trudng co6 thé xem nhw nang lwc quan tri ma cho phép nha nwdc quan ly
céc bién phap khac phuc hét strc quan trong ddi véi cac that bai cla thi trwéng bang cach
quan ly dung dan nhiing dac loi co thé dem lai loi ich cho x& héi trong béi cadnh cac hoat
déng tim kiém dac loi dang dién ra nhw mét diéu tat yéu.

Céac thach thirc quan trong dwoc tém tat trong Hinh 3. C6 thé ly giai tai sao chinh
sach ¢ nhleu nwéc dang phat trién khong thé hé tro' cho tang trwdng, do 1a vi ho ¢ nang
quan tri yéu kém nén khong thé quan ly cac dac loi ma chéc chén nay sinh t& cac chinh
sach tang trwdng. Trong khi do, cac nwdc Dong A thanh cong chi yéu 1a do ho ¢ ndng
lwc "quan ly" d3c loi do d6 nhivng déc loi co tiém nang thuc day ting trwdng mang lai tac
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dung nhw mong muédn. Thach thirc v& mat chinh sach ddi véi cac nwéc dang phat trién
ngay nay la van dung cac bai hoc kinh nghiém t» Déng A mét cach sang tao. Do cac diéu
kién chinh tri va thé ché ban dau cta ho cling nhw cac diéu kién qubc té ngay nay khac
trwde rat nhiéu nén viéc ap dung mang tinh dap khuén céc chinh sach cta Dong A c6 thé
sé khong hiéu qua. Thach thire la pha| tang cwdng nang Iwc quan tri thuc day tang trwdng
phu hop nham khac phuc hiéu qua cac truwong hop that bai quan trong cua thj trwong. Dé
thanh coéng, cac chinh sach khac phuc that bai cla thj trwéng phai gidi quyét cho dwoc
mot s6 van dé mang tinh chat quyét dinh t&i sw thanh bai ctia nhirng chinh sach nay.

Th nhét, phai c6 co ché dé han ché véan dé rdi ro dao dirc. Cac chinh sach khéc
phuc that bai cta thj trwong thwdng doi hdi phai cé bién phap khuyén khich cac ca nhan
&ng Xt theo nhirng cach nao dé. Van dé phd bién (thwong dwoc goi 1a rii ro dao dire) 1a
cac ca nhan sau khi dwoc huwéng ché dé khuyén khich réi van khong thay dbi hanh vi. Vi
du, cac khoan tror cAp cho cong tac dao tao hay thiét 1ap cac dong tin dung dé gilp cac
cobng ty mai khéi nghiép vwot qua dwoc cac that bai cia thi trwong cé thé khéng mang
lai két qua nhw mong mudn. Pé tranh diéu nay xay ra, nén quan tri can c6 ndng lwc giam
sat va déi mai chinh sach dé& dam bao nhirng déc loi dwoc tao ra véi muc dich thay doi
co ché/bién phap khuyén khich sé khong tén tai vinh vién va cé thé loai bé néu khéng
dat dwoc két qua. Chinh sach dwoc xac dinh trong pham vi cang hep thi cang can phai
tang cwdng nang lwc ctia nén quan tri trong viéc diéu hanh thwc hién chinh sach dé mot
cach hiéu qua.

Hinh 3 Chién lwoc giai quyét cac that bai cu thé cuaa thi trwong

Cac bién phap khac phuc nhirng
thét bai cu thé cua thi trweng

\ 4

dwong nhién lam thay déi cac dong Dé giam cac moéi nguy hai tiém nang doi héi nén quan
thu nhap va tao ra "cac dac lgi" tri phai cé nang Iwc thic day tang treéng

h " " 4

Nhirng nguy co tiém tang

Nguy co Thau tém Bét céng
Ve g0 durc nha nwéc va/hogc xung Nhirng két qua
néu cac bién phap : : Sat ol tang treong
khuyén khich khc g’(; ‘r’g‘;r:g'ki‘ggc ey ke ke | khac nhau
phuc thét bai cta #0 28 g e
thi tréngbj sir Co co' so luan phoi loi ich qua
dung sai muc dich chirng kinh té thién 1éch

Van dé th& hai la cac co quan hoach dinh chinh sach ctia Chinh phi cé thé bj
liing doan b&i nhirng déi twong truc loi 1a nhivng nguoi kién tao "cac gidi phap" cho sw
that bai cla thi tredng ma khong tdn tai trén thwe té cdt dé tranh tha lgi ich clda cac dac
lgi dwoc tao ra tr cac giai phap dé. Vi du, cac khoan tro cép ‘rng dung cong nghé"
dwoc dé ra cho cac nganh ma khong can t&i cac khoan tro cép dé. Cu0| cung, cac chinh
sach dbi phé v&i sy that bai cda thi trvdng co thé gay ra tranh cai vé mat chinh tri vi cac
gidi phap nay co6 thé mang lai lgi ich cho mét sé nhém hay dbi twong hau thudn cu thé
va gay tén thwong téi nhivng nhém/déi twong khac, va diéu nay co thé dan dén xung dot
vé chinh tri lam d&o 16n viéc thyc hién chinh sach. Muén thanh coéng doi hdi nén quan tri
phai c6 nang lwc dé ra cac bién phap can thiép it gy xung dét nhat va cé thé kiém soat
cac xung dot/mau thuan theo cach thirc chap nhan dwoc vé mat chinh tri.
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4. Chién lworc phong chéng tham nhiing dworc thiét ké tét

Phong chéng tham nhiing da tr& thanh phan quan trong trong cdng cudc cai cach
quan tri & cac nwdc dang phat trién vi mét sé ly do sau day. Thi nhét, trong chwong trinh
hoach dinh chinh sach quan tri thic day thj trwéng hay quan tri tét, phong chéng tham
nhiing c6 vai trd hét strc quan trong d& dam bao hiéu qua hoat ddng cda thi trwéng nhw
minh hoa trong Hinh 1. Th& hai, cac nha tai tro thy rat kho gidi trinh, xét trén phwong
dién chinh tri, v& viéc cung cap vién tro' cho nhitng nwéc ma khéng thé dam bao khoan
vién trg dé sé khdng bi tham 6. Trong nhirng trwdng hop dac biét, néu phat hién dau hiéu
vé hanh vi tham nhiing nghiém trong trong cac chuong trinh vién tro thi c6 thé budc cac
nha tai tro phai dinh chi vién trg vi cac co' quan vién trg cé trach nhiém gidi trinh v&i
nhirng ngudi ndp thué & nwédc ho vé cac khodn vién tro nay. Vi du vu xcangdan ctia Cong
ty Tw van Thai Binh Dwong (PCI) dan dén viéc Nhat dinh chi vién tro vao thang 11 ndm
2008, va cac vu viéc tham nhiing khac da anh hwéng toi cac khoan vay tir Ngan hang Thé
gi®i va Ngan hang Phét trién Chau A. Song tir géc do quan tri thuc day tang trwong, viéc
hwdng muc tiéu vao nhwng loai hinh tham nhung cu thé 1a rat quan trong vi mét sé loai
hinh tham nhiing c6 thé can tr& kha néng ctia mdt nwéc trong viéc gidi quyét nhivng that
bai cta thj trwdng. Tuy nhién, méi cach nhin nhan dé co6 thé hwéng sw chi y cla ching ta
vao nhirng chién lwoc phong chdng tham nhiing rat khac nhau. Vi vay, viéc lya chon cac
wu tién trong cong tac phong chéng tham nhiing dwoc quyét dinh trén thuce té, tuy khong
cong khai, can cr vao nhirng gi ching ta cho la c6 kha nang dat dwoc va cac wu tién ma
cong tac phong chéng tham nhiing can phai dap ng.

Tham nhiing thuwong dugc dinh nghia la viéc can bo trong bd may hanh chinh va
chinh trj va cac dm twong khac ndm gil cac vij tri trach nhiém trong co quan nha nuwéc
str dung cong quyen mot cach bat hop phap vi loi ich ca nhan. Binh nghia nay co thé
bao ham rat nhiéu biéu hién t viéc thwdng tién va tdng qua khdng nham y xau, can bd
tham nhung véat cho dén viéc ‘can b cap cao tham 6 nhirng khoan tién I&n va tham chi
viéc cac vij chi huy quan sy nam chinh quyen dung sung dé chiém doat tai san cé thé dé
lai nhirng hdu qua hét strc nghlem trong vé kinh té - xa hoi. bé phan loai tham nhiing,
trwdc hét can phai tach moi "giao dich" tham nhiing thanh hai phan duwgc minh hoa bdi
hai mdi tén trong Hinh 4 dw&i day.



Hinh 4 Hai vong cung cia mét "giao dich" mang tinh chat tham nhiing

Hanh vi gay tac déng:
Habi 16/ Gay anh hwéng chinh tri / Bau tw vao viéc
‘thau tom nha nwec’

Thuwéng 1a bat hop phap va co gia

Quan
chirc nha

Canhan/

T6 chivc

nwéc

Hinh thirc can thiép mé&i/cé didu chinh:

Lo 16c kiém duwoc tir nhitng bién phap can
thiép ctia nha nuéc cé thé 1a bat hop phap
hoac hop phap, c6 thé ¢é loi hodc gay tén hai
cho xa hoi

Mi tén & trén cho thay nhirng chi phi cho muc dich “truc loi”, hay la viéc céac ca
nhan bé tién ra dé tac dong vao quan chirc nha nwéc hay dé gianh quyén lwc mét cach
trwc tiép va nhw vay ban than ho cling tré thanh "quan chic nha nwéc". Tham nhiing vé
bén chat 1a nhirng hanh vi truc loi bat hop phap. Loai hinh tham nhiing don gidn nhat la

"mua” anh hudng bang cach héi 16. Viéc st dung ddng tién & phan nay cia giao dich néi
chung la bat hop phéap (song khéng phal tat ca cac khoan chi nay la bat hop phap).
Trong hau hét cac trwong hop, viéc st dung ngudn lwc d& mua chirc quyén hay anh
huong chinh tri cling phan nao dugc coi la phung phi nguon lwe xa hoi. Sy phung phi do
c6 thé it hon so véi tdng sé tién hdi 16 vi hdi 16 don thuan 1a chuyén giao nguon lwc gitka
cac ca nhan. Chang han, hdi 16 déi khi cé thé la nhitng thr dwoc chuyén nhwong tir
nhirng c& nhan giau cé cho nhirng céng chirc co mrc thu nhap thap hon, va vé ly thuyét
c6 thé thuc day phic lgi, song nhin chung hanh vi truc loi c6 thé dwoc xem nhw 1a mot
loai giao dich gay lang phi cho x& hoi.

Mi tén & duéi quan trong hon nhiéu b&i né cho thay nhiéu loai dic loi hay loi
ich ma céng quyén sau dé duwoc dung dé "mua”. Tham nhiing c6 thé dan t&i nhiéu tac
hai to I1&n néu né hau thudn cho viéc tao ra nhitng déc loi gay hai. O day, thuc té da
dang hon nhiéu so v&i nhirvng gi dwoc ghi nhan theo ly thuyét don gidn 1am co s& cho
viéc tw van chinh sach vé phong chéng tham nhiing & cac nuwéc dang phat trién. Giai
phép va dac loi dwoc tao ra hay bj thay déi b&i cac hanh vi truc loi cé thé 1a hop phap
ho&c phi phap, va hiéu qua cta nhirng bién phap can thiép nay cé thé co lgi hay co hai
cho xa hoi. Diéu can lwu y d6 la & day dang ban dén phuc loi xa hdi cé lién déi téi tirng
loai d3c loi cu thé, bdi vi tAt ca cac dac loi/loi ich mang lai loi ich cA nhan cho mot s
nguoi dwoc hwdng lgi. Chirng nao luat phap con bj vi pham théng qua mét trong hai
vong cung tham nhiing thé hién trong Hinh 4, thi sy tham gia/dinh liu cGa quan chic
nha nwéc trong cac hoat ddng nhw vay chinh 1a tham nhiing. R4t nhiéu kha nang luat
phap da bi vi pham & vong cung trén va thuc‘mg & ca vong cung dwdi nira. C6 nhiéu dac
loi/bién phap can thiép da dang dién ra & vong cung dwdi nhw dwoc trinh bay trong Hinh
5. N6 cho thay bién phap can thiép c6 lién quan té¢i tham nhiing (mdi tén dwdi trong Hinh
4) c6 thé hop phap hay bat hop phap va co lgi hay c6 hai. Vi vay, can phai tim hiéu
nhirng sw khac biét nay khi thiét ké chién lwoc phong chéng tham nhiing.



Hinh 5 Cac loai hinh tham nhiing va cac chinh sach déi phé phu hop

Cac hinh thirc can thiép

Cac hinh thirc can thiép

C6 thé lien két véi tang triedng néu loi ich
chinh séch I&n hon nhiéu so véi gia cla
tham nhiing. X(r Iy bang cach hgp phap hoa
viéc tim kiém loi ich béng van déng chinh
sach va nadng cao nang Irc clia nha ngan
ch&n cac hinh thire bién twéng.

hop phap bat hop phap
Nhirng bién phap can thiép ii) Tham nhiing gay han ché cho nha iii) Tham nhiing chinh tri va tich luy nguyén
c6 thé dem lai Igi ich chung nwoc. thuy

Tac déng can ban phu thudc nhiéu vao viéc dat
dwoc sir &n dinh va vao viéc liéu nén kinh té
dwa vao nang suét cé thé phat trién. Chinh sach
lau dai do la nang cao nang Iwc tai chinh dé binh
&n chinh tri va bao hd quyén s& htru mét céch
hop phap.

Nhirng bién phap can thiép
géy tén hai

i) Tham nhiing han ché thj trwé'ng
Tham nhiing vé can ban luén gay hé qua
tiéu cwc. Chinh sach phong chéng tham
nhting can hwéng t6i loai bd nhikgn ‘chire

néng’ nha nuéc gay hai bang bién phap tu

iv) Bién thu/an cap
Ludn dan téi hé qua tiéu cuc: co thé dan toi
chién tranh & mét sd quéc gia. ‘Chinh sach
chéng tham nhiing’ can huéng téi tang cuéng
quyén lwc tap trung clia nha nwéc thong qua

do hoa va tw nhan hoa. cac bién phap cuéng burc.

Nguén: Trich t» Khan (2006b: Table 2).

4.1. Tham nhiing han ché thj trwong

Chinh sach phong chdng tham nhiing xuét phat tlr quan diém quan tri tét cho
rang tham nhiing chti yéu thudc loai nay: cac bién phap can thiép co tao ra dac loi trong
treong hep nay mang tinh hop phap nhwng lai khdng co lgi cho xa héi. Quan chtre nha
nwdc dwa ra cac bién phap can thiép mang tinh hgp phap nhung lai han ché thj truong
do sai 1am hay cb tinh nham gay tré& ngai cho cac nha dau tw budc ho phai hbi 16 dé

"lang lach". Trong trwéng hop nay, hanh vi truc loi cta nha dau tw (héi 16) dem dén cho
ho nhiéu lgi ich, nhung lgi ich d6 don gian chi 1a dé tranh né mét rao can khong can
thiét. ‘Loi ich’ cé dwoc & day khéng cé loi cho xa héi, va cach thire tdt hon dé xtr ly d6 1a
trwe tiép loai bd nhirng rao can dé. Vi du nhw cac loai gidy t& va quy dinh khéng can
thiét, rat nhiéu biéu, mau khai vo ich, viéc kiém tra, thanh tra cac nha may khéng can
thiét, v.v. Chinh nhi*rng th&r nay tao co hdi cho cac hanh vi nhiing nhiéu, hach sach va
lam cham tién d6 cong viéc, va dé tranh tinh trang nay thi doanh nghiép sén sang tra cac
loai "phi tbc do". Cac hanh vi hdi 16 theo mii tén phia trén & Hinh 4 trong trwéng hop
nay nham tac déng vao quan chic nha nwéc dé ho lam ngo cho cac nha dau tw tw nhan
né tranh cac quy dinh khdng can thiét va mang tinh han ché. Cho du nhirng khoan héi &
do chi 1a danh cho nhirng cdng chirc c6 mirc lwong thap va do dé khéng nhét thiét truc
tiép gay tac hai trong moi trwdng hop, tac ddong chung cla tham nhiing la gay tac hai
cho xa hdi. Ly do la vi, theo nhw mi tén bén dwdi, nhirng dac lgi/lgi ich bi thau tdm bdi
mot sb ngudi [a hoan toan bét lgi cho x& hdi. Tét nha l1a cho phép xa héi hoat déng gan
hon v&i nhirng tac déng cula thi trwdng dat dwoc trong mdi trwdng khdng c6d tham
nhiing. Bribes in this case allow cac nha dau tw tw nhan cé thé "lach" nhirng quy dinh
han ché khéng can thiét, vi du nhw cac loai gidy t& qua rwém ra va khéng can thiét song
lai mat thoi gian va ngudn lwc cho viéc hoi 16.

Tham nhiing kim ham thj trirong luén luébn mang lai hau qua tai hai vi ca déc lgi
tao ra ter cac bién phap can thiép (nhw né tranh tré ngai) va hanh vi truc loi (nhw héi 16 dé
vurot qua cac tré ngai) déu gay tac hai. C6 thé ap dung g6i chinh sach xuét phat tw
phwong thirc quan tri tét mang tinh chd dao trong trwérng hop nay. Viéc tw do héa cé thé
g6p phan han ché cac hoat déng khong can thiét va khdng cé tac dung clia Nha nwoc.



Viéc trd mre lwong canh tranh cho can bd trong bé may hanh chinh va chinh tri va thiét
lap mot hé théng phat hién, x& Iy vu viéc hoat ddng cé hiéu qua sé tang chi phi co hdi
clia tham nhiing va t&» d6 ngan chan tham nhiing. Cai cach trén cac linh vuc nhw ché do
phé&p quyé&n, minh bach va trach nhiém gidi trinh sé ting xac suét x& phat va, vi vay, han
ché co hdi cho hanh vi tham nhiing ctia can bd trong bd may hanh chinh va chinh tri.
Pay 1a nhitng goi y hop ly dwoc nhiéu ngudi biét dén, song van dé 1a & ché loai hinh
tham nhiing nay cé thé chi 1a moét phan nhd trong toan bd birc tranh tham nhiing & mot
nwéc dang phat trién. Hon nira, géi cai cach can thiét dé giam thiéu loai hinh tham
nhiing nay kha doi hoi dbi v&i phan I6n cac nwédc dang phat trién, dac biét 1a yéu cau vé
viéc can phai cé co ché giam sat va ché tai nghiém minh dbi véi gi¢i cong chire va chinh
tri gia ngoai viéc tang luvong.

4.2. Tham nhiing kim ham Nha nwérc

C6 nhiéu hoat ddng ctia Nha nwéc cé y nghia thiét yéu déi voi tang trudng va
phét trién va nhiéu hoat déng trong sb d6 1a hop phap. Tham nhiing di kém véi nhivng
loai bién phap can thiép nay lam nay sinh mét loat thach thirc khac. Trong khi tat c& cac
nha kinh té nhét tri cho réng c6 nhitng loai hang héa cong cong thiét yéu ma Nha nuwéc
phai cung cép, song két qua phan tich nhirng that bai cla thj trwong & cac nuéc dang
phét trién cho thay con c6 rat nhiéu bién phap can thiép co loi gop phan day nhanh téc
dd tang trwdng va phat trién. Khi Nha nwéc tién hanh cac bién phap can thiép nay (theo
mi tén phia dwéi trong Hinh 4) thi ho tao ra nhirtng dac loi c6 thé cé loi. Song nhirng
d&c loi nay ciing cho thdy cé cac hoat ddng tim kiém dac loi (canh tranh dé gianh dac
lgi) tac dong t&i loai hinh hay sy phan bb nhirng dac loi nay. Viéc tim kiém dac loi c6
thé bat hop phap, d6 1a st dung viéc héi 16 hay lai qua dé tac dong toi quan chirc nha
nwéc, nhwng cling cé thé hop phap - dé 1a van dong hanh lang hay déng gop vé mat
phap ly cho cac dang phai chinh tri, va ca hai truong hop déu nam & mi tén phia trén
trong Hinh 4.

Két qua thuc chét cua loai hinh tham nhiing kim hdm Nha nwéc (va viéc tim kiém
dac loi n6i chung) cé thé mang tinh tich cuc hay tiéu cuc. C6 thé xac dinh hai thai cuc
véi hau hét cac trwong hop nam trong khoang gitra. O mét cue 1& mot nha nwéce "t tri
c6 thé quyét dinh va thay dbi chinh sach (va vi vay ca viéc phan bé loi ich) theo céc tiéu
chi riéng. Tham nhiing va tim kiém dac loi trong trwéng hop nay nham lai qua cho quan
chirc nha nwéc nhwng khdng hdn da nham quyét dinh viéc phan bb hay quan ly dac loi
vi c&c quan chirc mubn phan bd va quan ly dac loi dé tang ti da cac khoan lai qua hay
thué ma ho nhan dwoc vé lau dai. Ho khéng mubn trao dac loi cho cac doanh nghiép
hoat ddng khdng hiéu qua vi nhirng doanh nghiép hoat dong hiéu qua cé kha nang cung
cap cho ho cac khoan héi 16 hay thué Ién hon vé lau dai. Trong tromg hop nay, loai
hinh tham nhiing kim hdm nha nwéc cé thé gép phan mang lai két qua tang truéng kha
tét. Han Quéc va Dai Loan tién rat gan dén cwc nay vao nhivng nam 1960, cu thé 1a cac
chinh sach khéng bi ddo 16n b&i viéc tim kiém d&c loi nhwng cé rat nhiéu bang chirng vé
viéc cac quan chirc nha nwéc nhan lai qua tir cac doanh nghiép dwoc hwéng lgi tlr cac
co ché khuyén khich. Tuy nhién, néu doanh nghiép hoat ddng khéng hiéu qua thi viéc lai
qua cling khong thé gitp ich dwoc gi va ho sé dé tudt mat lgi ich vao tay doanh nghiép
khac hay nganh khac (Khan 1996, 1998, 2000b).

O cuc kia la mot nha nwéc yéu kém vé chinh tri, trong dé viéc st dung ddng tién
dé tim kiém dac loi cta nhirng dbi twong thu huwdng thye té hay tiém nang quyét dinh
chinh s&ch va can tré sy thay déi chinh sach. Trong truong hop nay, loai hinh tham
nhiing kim hdm Nha nuwéc gop phan ddn dén hiéu qué hoat dong thap vi cac tdp doan
hoat déng kém hiéu qua c6 thé st dung céac hanh vi tham nhiing hay tim kiém dac loi
du6i hinh thire phép ly dé cén tré sw thay déi chinh sach hodc nhiing déc loi cé hai cho
ho. Van dé & day khong phai [a tham nhiing ma la dbi twong hoat dong kém hiéu qua co
thé lwc mua tac déng dé ngan chan sy thay ddi c6 hai cho ho. Thwc sw, néu khdng cé

10



tham nhiing thi viéc tim kiém dac loi vé mét phap ly ctia cac doanh nghiép cé thé lwc
ciing c6 thé mang lai két cuc y hét nhw vay. Hau hét cac nwéc dang phat trién nam trong
khoang gitra hai thai cwc nay, song dwérng nhw nwédc nao cang gan véi cuc th hai thi
nang lwc quan tri thuc day tang trwdng cla nwéc dé cang yéu. Vi vay, néu cac chinh
sach co trién vong tét ctia Nha nwéc bi dao 16n thong qua cac hanh vi tham nhiing va tim
kiém dac loi thi d6 1a biéu hién ctia nang lwc quan tri thac day tang trwdng yéu.

Vi thé, tham nhiing kim hdm nha nwéc co thé dan téi két cuc tang trwdng hodc
dinh tré. Day chinh Ia diéu dwoc thé hién qua ching c thu dwoc tlr kinh nghiém thuc
tién nhw minh hoa trong Hinh 2. Biéu ai cling hét sirc mong dgi d6 la hoan toan khong
c6 hanh vi tham nhiing hay truc loi khi nha nwéc tao ra mét sd dac loilloi ich c6 xu
hwéng c6 loi. Song sé la phi thue tién néu ky vong khéng cé hanh vi tim kiém dac loi khi
cac bién phap can thiép bang chinh sach tat yéu tao ra dac loi. Néu truc lgi 1a hanh vi
khéng thé loai bd dwoc, muc dich can dat ra do la han ché nhirng tac hai ctia hanh vi
nay thay vi loai bé nhi¥rng bién phap can thiép hay dac loi/loi ich cé thé cé loi. Vé lau dai,
can dat dwoc muc dich d6 1a chuyén ddi phan I&n cac hanh vi truc loi thanh nhivng hanh
vi hop phép, d& dam bao tinh minh bach va phéap ly cta hanh vi truc lgi/tim kiém lgi ich.
R® rang la khong thé ap dung chinh sach tw do hda dé loai bd dac loi bdi vi trong trong
hop nay cac bién phap can thiép cé kha nang sé mang lai tac dung tich cwc (co loi).
Phwong an trd mirc lwong cao hon cho can bé cong chtre trong bo may hanh chinh c6
thé phat huy tac dung nhung voi diéu kién né dwoc gan véi Vviéc tao dwng nhirng nang
lwe hanh chinh phu hop dé quan ly cac bién phap can thiép can thiét.

Trong trwéng hop nay, chinh sach déi phé tirc thi va hiéu qua nhét 1a dam bao
rang viéc thuwong thuyét vé dac loi khong lam dao 16n chinh sach khéc phuc thét bai cia
thi trw()’ng. Muc tiéu dét ra la phai xac dinh cac chinh sach thuc day tang trwdng thuc sw
hiéu qua va tdng cwdng nang lwe déi phé ctiia Nha nwéc véi cac hanh vi tim kiém dac loi
bang nhung bién phap goép phan duy tri tang trwdng. DO6i khi tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cling cé tac dung néu ca dac loi va viéc tim kiém d&c loi dwoc h(yp phap
héa. Trong nhirng trwdng hop nhw vay, viéc tim kiém dac loi co thé duwoc quan ly/diéu
tiét thong qua viéc tdng cwdng nhirng ndng lwe quan tri phi hop dé dam bao duy tri ting
trwdng. Vi du, chinh sach vé cdng nghiép dwa trén diéu luat quy dinh vé hé tro cho céac
nganh céng nghé cao thi viéc van déng hanh lang cho nhitng nganh muén duwoc xép
vao nhém céng nghé cao ciing duwgc hop phap hoa. Tuy nhién, néu c6 nhirng han ché
vé mat phap ly dbi véi mot sé hinh thire tao dwng déc loi (vi du, cac quy tac ctia WTO c6
thé gay khé khan cho viéc hé tro tiép thu cong nghé & cac nwéc dang phat trién) va nhw
vay cling khé c6 thé hop phap hoa tat ca hoat déng tim kiém dac loi. Day la nhirng van
dé vé co cdu ma nhiéu nwéc dang phat trién phai déi mat va doi héi phai co giai phap
mang tinh thwc tién.

4.3. Tham nhiing chinh trj

Van dé quan trong ddi v&i cac nwéc dang phat trién 1a c6 nhiéu loai hinh phan bd
dé&c loi c6 trién vong mang tinh tich cwe nhung khdng thé hop phap héa ngay dwoc vi
nhiéu ly do. Tham nhiing chinh tri xay ra khi quan chirc nha nwéc tham gia vao cac hoat
dong tao ra dac loi/lgi ich ma khong thé hop phap hoéa nhung lai can thiét vé mét chinh
tri hay kinh té. bay co thé 13 trwong hop trong do chinh tri tao ra dac loi cho nhirng khu
vire et tri ¢6 quyen lyc noi can thiét phai c6 sw hai long cla ct tri néu muén tranh xung
dot xa hoi.Mgc du, vé lau dai, tham nhiing chinh tri la diéu khong thé chap nhan vé mat
chinh trj, song dnh huéng thuc chét vé mét kinh té truéc mét cda loai hinh tham nhiing
nay co thé mang tinh tich cuc néu nhw hanh déng tao déc loi ndy dnh hudng tiéu cuc téi
6n dinh chinh trj. R& rang én dinh vé chinh tri mang lai nhirng lgi ich to 16N vé kinh té, va
& cac nuéc dang phat trlen didu nay doi hdi phal cho phép viéc tao ra cac dac lgi cho
cac nhém ct tri c6 quyén lwc théng qua chuyen giao nhirng khoan kinh phi I&n ngoai
ngan sach va cac co hdi tich Iy cho cac déi twong hau thuan co thé lwc (Khan 2005a).
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O day, sw khac biét dang ké véi cac nwéc tién tién 1a & cac nwéc tién tién, ngan sach
cta ho du l&én dé cho phép cac dang phai canh tranh dwa ra cac k& hoach chi tiéu co
tinh thuyét phuc véi cac ct tri va mét trong sé dé cé thé gianh dwoc da sb phiéu tan
thanh. Nhwng ngan sach & cac nwéc dang phat trién khong da dé dap ¢ng nhu cau
phan phéi lai xuat phat tlr cac nhém c tri c6 thé lwc. Nén chinh tri dwa trén méi quan hé
déi bén cung co lgi gilra "nguwdi bao trg" va "khach hang" thwong xuét hién hanh vi tao
ra dac Io’| cho cac nhém hau thuan co quyen lwc nhung lai c6 cac quy trinh van hanh
qua d6 6n dinh chinh tri dwoc duy tri. O cac nwoc co ché d6 mot dang cAm quyén, sw
phan bd loi ich chinh tri ndi bo dé duy tri 6n dinh chinh tri lai khd quan sat hon va kho
lam cho minh bach hon.

Cac co ché cho sw van hanh cta tham nhiing chinh tri c6 nhiéu hinh thirc va
khéc nhau gitra cac nwéc. O Hinh 4, mii tén phia trén trong trwdng hop nay dé cap téi
mot loat hanh vi vung tién cla cac phe phai va cac doanh nhan chinh tri c6 thé lyc dé
tap hop nhirtng ngwdi ang ho, di theo ho va ndm dwoc quyén lwc vé chinh tri. Mi tén
phia dwai biéu thj thanh qua, dé la nhirng déc quyén, dac loi dwoc tao ra cho cac thanh
vién c6 thé lwc. Néu cac hoat ddng bat hop phap xdy ra & moét trong hai hodc ca hai
vong cung d6 thi sé& c6 hién twong tham nhiing. Nhwng vi nhirng Iy do vé co ciu, khdng
thé ngan chén ciing nhw khéng thé hop phap héa va minh bach héa mét cach dé dang
hanh vi tham nhiing trong trwdng hop nay. Ly do la phai dat dwoc 6n dinh chinh trj bang
cach nay hay céach khéac, song vi ngan sach con han hep nén khoéng thé thyc hién nhixng
I&i htba mang chi tin véi tat ca cac dbi twong co thé lwc théng qua ngan sach. Van dé
co cau nay xdy ra & tat ca cac nwéc dang phat trién va khién cho quy trinh hoat déng
chinh trj (o nhi*rng nwoc nay bi nhiém tham nhiing chinh tri & mirc d6 twong déi nghiém
trong vé mét co' cau.

Trong mét xa hdi nhw Viét Nam véi hé thdng chinh tri mét ddng cam quyén, viéc
phan bé lgi ich trong ndi bd dang vién 1a co ché dé& qua doé duy tri 6n dinh va trat tw
chinh tri. Trong mét sé trwdng hop, viéc phan bd déc loi trong ndi bd nhw vay cé thé
mang tinh hop phéap; song trong mét sé trudng hop khac cé thé mang tinh chét tham
nhiing chinh tri. Sé& la phi thwc t& néu dat ra muc tiéu gidi quyét tit ca cac céac loai hinh
tham nhiing chinh tri & cac nwéc dang phat trién trwdc khi cac nwédc nay tao dung dwoc
mot co s& ngan sach day dd cho viéc duy tri 6n dinh chinh tri théng qua céc chinh sach
x& hoi dan chd. Tuy nhién, chirng ndo mét sé hanh vi tham nhiing chinh tri cé thé tring
lap v&i loai hinh tham nhiing kim hdm nha nwéc dé cap & trén thi viéc tang cwédng nang
lwe quén trj thic day tang trudng doi héi phai han ché hay tap trung gidi quyét cac hanh
vi tham nhiing chinh tri cu thé.

Tham nhiing chinh trj va tham nhiing kim hdm nha nwéc thwong trung khép voi
nhau. Vi duy, trong mét sé trwdng hop, cac doanh nghiép thanh céng nhan duwgc sw hé
tro khéng thé thiéu cta Nha nwéc gilp ho tdng cuwong cong nghé va kha nang tru virng
thi tham nhiing chinh tri c6 thé 1a co ché chia sé lgi nhuan chung gitra dbi twong nédm
quyén lwc chinh tri va doanh nghiép tw nhan. Nhitng d&c loi/loi ich ma doanh nghiép c6
duoc do 1a tién bd vé cong nghé va mét sé dac loi dwoc chuyén giao cho nhivng thé luc
chinh tri c6 quyén lwc d& ddm bao &n dinh chinh tri. Trong nhirng truéng hop nhw vay,
tuy tham nhiing van la diéu khéng dwoc mong doi, nhwng van c6 thé han ché thiét hai
vé mét kinh té do tham nhiing gay ra. Trong céac trwéng hop khac, tham nhiing chinh tri
c6 thé dan dén nhirng hau qua nhw xay dwng cac cong trinh ha tAng kém chét lvong,
bao hd cac doanh nghiép kinh doanh kém hiéu qua va, trong trweong hop cwe ky nghiém
trong, hanh vi chiém doat sé& dwoc dé& cap & loai hinh tham nhiing thir tw. Trong nhirng
trwong hop nay, dac loi/lgi ich trong tay nhirng doanh nghiép thua 16 gy tac hai cho xa
héi, va viéc chia s& mét vai trong sé nhirng dac d6 véi nhirng thé lwe chinh tri cé quyén
lwc thdng qua tham nhiing chinh tri s& 1a cho viéc kiém soat hay loai bd nhirng dac loi
nay kho khdn hon. Cac chinh sach thic day tang trwéng doi héi phai gidm dang ké
nhirng loai hinh tham nhiing nhw vay.
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Gibng nhw tham nhiing kim hdm nha nwéc, tham nhiing chinh tri khéng phai ltc
nao cling xuét phat tiv ly do tinh minh bach va trach nhiém giai trinh han ché. Thuc sy,
loai hinh tham nhiing nay déi khi truc tiép bat ngudn tir sy dap &ng cta cac nha lanh
dao chinh tri déi v&i yéu cau/ddi hdi ctia cac nhém/td chirc cé thé lwc trong x& hoi.
Trong nhirng trwéng hop nay, trach nhiém giai trinh mang tinh dan chd khoéng thé han
ché dwoc tham nhiing chinh tri va, thyc sy, day 1a bang chirng vé qua trinh dan cha hoa
& nhiéu nwéc dang phat trién. Va ciing khong thé gidam hién twong tham nhiing nay
bang céach trd lwong cao hon cho can bd cong chirc hay bang cac bién phap tang chi phi
co hdi ctia tham nhiing vi trong truc‘mg hop nay can bd trong b may hanh chinh thuc
hién hanh vi tham nhiing trén co s& hop tac chat ché véi nhung ong cha cua ho trong
bd may chinh tri. Vi day la loai hinh tham nhiing quan trong & cac nuwoéc dang phat trién
nén ching ta cé thé hiéu dwoc tai sao chién lwoc chéng tham nhiing chuén & cac nuéc
nay thuong it phat huy tac dung déi véi cac chi sb tham nhiing téng thé.

4.4. Bién tha va trém cap

Loai hinh tham nhiing gay tac hai manh nhét Ia khi "cac can b nha nwéc" thuc
hién cac hoat dong dé tao ra ‘dac loi’ vira gay hai lai vira bat hop phap. Trong trwong
hop nay, tham nhiing xay ra dw¢i dang cac hoat dong bién tha va trém cdp. Tham
nhing dwéi hinh thire bién thd va tréom cdp lubn gay tac hai. Mdi tén phia trén trong Hinh
4 dé cap toi cac hoat dong ding dodng tién dé duy tri quyén lwc chinh tri va quan sw, va
quyén lwc nay dwoc st dung (& vong cung phia dwéi) dé vo vét clia cai va thu nhap vao
tdi ho bang cac hanh vi bién tha (trong trwong hop nay la nhivng ‘dac lgi" gay tac hai).
Do vay, cac chi huy quan sy tim kiém loi ich/truc loi bang cach chi tiéu nguon lyc cho
duy tu bao duo’ng vii khi ctia ho (hay nhitng khodn chi dé truc loi) va sau d6 bién thi
nguodn lyc cha xa hoi (de chuyen thanh lgi ich cta riéng ho). Trwdng hop tham nhiing
nay c6 thé dé lai hau qua rat x4u vé kinh té va c6 thé lam cho nén kinh té bi suy kiét
nhanh chéng. C6 thé hy vong réng bat c&» nha nuwéc nao cé di mirc d6 6n dinh dé dwa
tam tw duy vwot khdi hién tai sé ngan chdn nhirng loai hinh tham nhiing nay vi lgi ich
riéng cta ban than nha nwéc d6. Nén méc di c6 moét sbé hanh vi chiém doat va trém cap
xay ra & tAt ca cac nha nwdc, déi khi trung 1ap véi cac loai hinh tham nhiing chinh tri,
song loai hinh tham nhiing nay chi tr& nén nghiém trong & nhirng nha nwédc da bat dau
c6 biéu hién tan ra.

Két qua la khi mét x& hoi bat dau co6 biéu hién cla loai hinh tham nhiing nay thi
chién lwgc phong chéng tham nhiing chuén lai cang khéng phu hop. Chinh sach phu
hop trong treong hop nay phai la tang cwdng quyén lwc tap trung ctia Nha nwéc, doi khi
la xay dwng tr con sO khong R4t may, Viét Nam khong phai 1a mot nwéc nhw vay. Tuy
nhién, dwdng nhw tat cd cac nwéc déu cé cac hién twong chiém doat va trdom cap, va
viéc ap dung chinh sach khéng khoan nhwong déi véi loai hinh tham nhiing nay mang
tinh kha thi v& mat chinh tri va 14 hoan toan thich dang.

4.5. Nhipng thach thirc vé chinh sach phong chéng tham nhiing

Chinh séach phong chéng tham nhiing ¢6 nhiéu khd nang thanh céng néu no
duwoc thiét ké mot cach hét stre than trong dé nham vao nhirng loai hinh tham nhiing cu
thé dang gay can tré két qua hoat dong cta nén kinh té thay vi nham vao tat ca céc loai
hinh tham nhiing mét cach chung chung. Nén tap trung nd lwc chinh tri thwc thy dé
chéng lai nhieng loai hinh tham nhiing c6 mirc nguy hai nghiém trong vi nhw vay sé dé
dang hon. Tuy t4t ca loai hinh tham nhiing déu khoéng thé chép nhan, song tién do thue
hién muc tiéu d6 phai dam bao lién tuc va thiét thwe, va quan diém quan tri thuc day ting
tredng co the cho phép xay dyng cac chinh sach mang tinh thye tién trong do6 chi xac
dinh mét sb it [inh vwe cu thé can dwoc quan tam giai quyét ngay.
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Cac wu tién cta chinh sach phong chéng tham nhiing & mét nwéc phu thudc vao
céac loai hinh tham nhiing dwoc coi la quan trong nhéat. Diéu nay lai phu thudc vao loai
hinh d&c loi dwoc coi la chi dao trong nén kinh té. Vi du, néu cac dac loi vé déc quyén
va cac dac loi dwoc tao ra bdi cac quy dinh han ché dbi véi hoat dong kinh té c6 vai tro
cht dao thi hau hét hién twong tham nhiing trong xa héi thudc cac loai hinh tham nhiing
han ché thi trwdng. Trong trwdng hop nay, chién lwgc phong chéng tham nhiing theo
quan diém quan tr tbt thuc sw 1a moét gidi phap déi phé phu hop. Con néu thay xuat hién
nhiéu bién phap can thiép va dac loi cé trién vong tich cuwc (c6 loi) thi lic d6 tham nhiing
kim ham nha nwéc c6 thé 1a van dé quan trong. Trong trwdng hop nay, can wu tién tang
cwdng nang lwc cla Nha nwédc dé gidi quyét hiéu qué hon nhirng that bai dé cua thi
trwdng. C6 18 mot sb [inh vwe tham nhiing can dwoc wu tién gidi quyét, song trach nhiém
giai trinh va de doa truy t6 c6 thé van chwa da vi nhivng ly do néu trén. C6 thé khong dat
duoc két qua la triét tiéu hoan toan tham nhiing mét khi van ton tai nhirng dac loi can
thiét & mirc dd dang ké, va chinh sach phong chdng tham nhiing trong bdi cadnh nay can
phai tap trung vao viéc xay dwng xay dwng thé ché va nang lwc d& ddm bao tham nhiing
khéng bao vé rii ro vé dao dirc hay khong tao diéu kién cho cac co s& san xuat kém
hiéu qua tranh tha dwoc lgi ich do chinh sach mang lai.

C6 kha nang tham nhiing chinh tri 1a hién twong phéd bién & tat ca cac nwédc dang
phét trién, va dac loi sé dwoc tao ra cho cac nha td chirc va cac phe phai co thé lwc vé
chinh tri. C6 thé sé& rat khé gay duwoc tac dong dang ké dbi voi tham nhiing chinh tri
trong thoi gian ngan truéc maét, song c6 thé bat diu bang viéc tdng cuwong ndng lwc
ngan sach. Co |& cling can phai gidi quyét mét sb loai hinh tham nhiing chinh tri khi
chung trang Iap voi loai hinh tham nhiing kim h&m nha nwéc mang tinh chét gay hai.
Cubi cung, néu tinh trang tham nhiing mang tinh chiém doat dién ra & mirc do nghlem
trong thi can phai wu tién tang cwdng nang luc kiém tra, giam sat cia Nha nwéc & cip
trung wong. Diéu nay c6 y nghia hét sirc quan trong & nhirtng nwéc dang phai dbi mat
véi nguy co tan rad cia Nha nwéc, nhung cé thé it quan trong hon & nhitng nha nwéc
twong déi manh nhw Viét Nam.

Tham nhiing mang tinh nhay cdm vé chinh tri do né c6 nhixtng méi lién quan t&i
cac quy trinh hoat ddng chinh tri, nén mét chién lwgc phong chéng tham nhiing dwoc
xac dinh trong pham vi hep va tién hanh tirng budc nham vao nhung Iinh viee tham
nhiing nhét dinh co6 thé Ia cach thirc duy nhat mang tinh kha thi dé glal quyét van dé
tham nhiing lam suy giam tang tredng. Viéc tan cong tryc dién vao tat ca cac loai hinh
tham nhiing cé thé nhan duoc sy hé trg mang tinh hinh thirc v& mét chinh tri tlr cac
phan t tinh ta trong gidi chinh tri cta d4t nwéc, song kinh nghiém cla nhiéu nwéc dang
phét trién cho thay nhirng chinh sach dan trai nhw vay c6 it co hoi thanh cong.

5. Viét Nam: Vai tro cta dac loi va chinh sach phong chéng tham
nhiing

DPé xac dinh céac loai hinh tham nhiing da thinh hanh & Viét Nam, can xem xét
céc loai hinh d&c loi da va dang thadc ddy hay kim ham tang trwdng trong hai thap ky
qua. Ching cr cho thdy qua trinh chuyén dbi sang tang trwdng & Viét Nam khong thé
don thuan gidi thich 1a qué trinh tw do hda, x6a bd cac quy dinh han ché khéng can thiét
ctia Nha nwéc (va cac dac loi doc quyén khong coéng khai). Song, cau chuyén dwédng
nhw phirc tap hon thé. Trong nhitng ndm 1980, Viét Nam dwoc hwéng loi tir mot loat
bién phap can thiép khéng céng khai ma da cha dinh hay ngdu nhién tao ra cac giai
phé&p cho nhirng that bai I&n cda thi trwedng. Nhirng gidi phap nay c6 cac dac loi di kém
theo va, vi vay, ching ta khong lay gi lam ngac nhién khi thdy mét sbé d&c loi lam ndy
sinh cac hanh vi thau tém hay tac ddng vao viéc phan bb cac dic loi nay. O mot nwéc
dang phat trién, mét sé hoat dong gay anh hwéng kiéu nay thwong khong 16 dién va
khéng chiu sw diéu chinh cta luat phap va, vi vay theo dinh nghia, ciing c6 thé coi la
tham nhiing. Néu loai hinh tham nhiing nay cé y nghia quan trong & Viét Nam thi viéc
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nghién clru chinh sach can phai nham xac dinh (¢ dd anh hwéng cua loai hinh tham
nhiing kim ham nha nuwéc dbi voi viéc két qua tang trwdng. Uu tién trong viéc gidi quyét
loai hinh tham nhiing nay la tdng cwong nang lwc cha nén kinh té dé co6 thé duy tri hay
tham chi day nhanh téc do tang trwdng. Con trong truérng hop cac loai hinh déc loi nguy
hai hon chiém wu thé & Viét Nam thi cac bién phap déi pho khac, ké ca viéc tw do héa,
c6 thé coi la phu hgp cho muc dich phong chéng tham nhiing.

Quaé trinh tang trwdng cha Viét Nam béat dau tlr cudi nhixtng ndm 1980 véi chd
trwong "phé rao" trao nhiéu quyén tw do hon cho cac doanh nghiép nha nwéc trong viéc
tiéu thu san pham dé cudi ciing dan dén viéc cong bé chinh thirc cong cudc déi méi vao
nam 1986. Ké ti luc nay khu vie tw nhan ngay cang duoc chinh thiee cong nhan va
khuyén khich va tién t&i trao quyén tw chd cho khu vyee doanh nghiép nha nuwéc (Tran
1999: 43-7; Roma 2008: 13-23). Nhirng nd lwc cai cach da lam thay dbi dang ké khung
chinh sach cho phép tbc do tang trwdng gia tdng vao nam 1990 va duy tri & mirc cao
trong gan hai thap ky trwdc khi cudc suy thoai todn cau nam 2008 bat dau phat tac.
Bang 1 so sanh tang truc’mg cua Viét Nam vé&i cac nwéc khac. Trong giai doan 1985 -
2005, toc d6 tang trwdng cla Vit Nam dirng thr hai sau Trung Qudc. Tuy nhién, mirc
thu nhap binh quan dau nguwoi ctia Trung Quéc cao gap gan ba lan Viét Nam, trong khi
Thai Lan va Malaixia con tién xa hon nira. Mtrc thu nhap binh quan dau ngudi hién nay
ctia Viét Nam gan bang An Dé.

Bang 1 Két qua hoat dong kinh té cta Viét Nam trong th&i gian gan day
S0 v&i cac nwéc

Viéet Trung Théi Malaixia | Péng A Tatcacac | Anbo Céc nwéc
Nam Quoc Lan nwo&c tién tien
dang phat
trién
GDP theo dau 700 2000 3050 | 5620 1856 1997 820 38190
ngwoi 2006
(giadtri Do La
hién tai)
Dan sé 2006 84,1 1311,8 | 63,4 26,1 1898,9 5507,4 1109,8 9444
(triéu ngwoi)
Tang trwéng
GDP theo dau
nguwoi
1985-1990 2,5 6,4 8,9 4,1 59 1,3 3,9 3,1
1990-1995 6,0 10,8 7,1 6,5 8,7 15 3,2 1.3
1995-2000 5,2 7,2 -1,8 11 4,8 2,5 4,0 2,3
2000-2005 5,8 8,5 45 2,7 7,2 3,9 5,2 1,4
1985-2005 5,3 8,1 4,3 4,0 6,6 2,1 3,8 1,9

Nguén: Ngan hang Thé giéi (2008)

Céc chu trwong mé ctra, cho phép cac doanh nghiép cé quyén tw chd cao hon
va thwdng cho doanh nghiép manh dan chap nhan rdi ro déu gép phan quan trong vao
tang trwdng cla Viét Nam. Mét cach dién gidi chung vé thyc té nay la chinh viéc cai
cach thi trwong 1a nguyén nhan mang lai tang trwdng cua Viét Nam vi né cho phép Viét
Nam tao ra san pham trén co s& nhirng loi thé so sanh ctia minh. Diéu nay cé nghia la
viéc tdng cuong dbi dién vai thi trworng théng qua tw do hda va cac bwdc cai thién trong
cong tac quan trj thic day thij trwéng sé gop phan duy tri va thuc day tang trwéng. Xem
xét ki hon bdi canh dién ra qua trinh tdng trwdng & Viét Nam trong toan bo giai doan
nay thi thay rang néu chi dwa vao hai yéu td 1a tw do héa va thi trwéng hoat dong hiéu
qué thi khong thé ly giai tai sao Viét Nam c6 thé lién tuc ddy nhanh tbc d6 tang trudng.
D4c biét, tang trwdng chiu sw chi phéi ctia dau tw trwe tiép nwéc ngoai (FDI) tim kiém co
hoi dac loi tai Viét Nam. Ngoai ra, nhivng dac loi ngau nhién nhw dwoc tao ra béi Hiép
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dinh da soi (MFA) giai quyét dwoc cac trwong hop that bai quan trong cla thi trwdng va
cho phép Viét Nam phat trién cac nganh nghé st dung nhiéu lao dong. Cudi cung, Viét
Nam khong tuan theo cac diéu kién "quan trj tét" ma vé mat ly thuyét la can thiét dé dam
bao cho thi trwong tang trwdng mot cach hiéu qua.

Bang 2 két qua Viét Nam da dat dwoc vé cac chi sb quan tri tét trong nam 1996
tire 1a khi téc do tang trwdng cla Viét Nam bét dau téng. Day Ia nam dau tién cé duwoc
co s& di liéu chung mang tinh so sanh vé cong tac quan tri xuét phat tr bd dir liéu cac
Chi s Quan tri Thé gi&i (WGI) ctia Ngan hang Thé gidi. Vi tri x&p hang cla Viét Nam so
voi mot sO nwdc tang tredng cao trong giai doan 1985-2005 ciing dwoc thé hién bang
dd hoa & cac Hinh tir s6 6 dén sbé 11.

Bang 2 Két qua thwc hién cac Chi sé6 Quan tri théng thwong cta Viét Nam
nam 1996 so vé&i cac nwéc

Piém sé ve cong tac quan tri ndm 1996 Ténththu
nhap
Tiéng noi On dinh Hiéu qua Chat Ché do Kiém dau
& trach chinh tri | cda Chinh lwong phap soat nguwoi
nhiém phu phép che quyen tham 1985-
giai trinh nhiing 2005
(trong ngodc don 13 sai s6 chuan)
Viét Nam -1,50 0,31 -0,23 -0,32 -0,65 -0,54 53
(0,23) (0,29) (0,24) (0,29) (0,2) (0,19)
Malaixia -0,31 0,64 0,88 0,68 0,73 0,49 4,0
(0,23) (0,29) (0,23) (0,23) (0,19) (0,17)
Thai Lan 0,29 0,05 0,46 0,45 0,58 -0,31 4,3
(0,23) (0,29) (0,23) (0,23) (0,19) (0,17)
Trung Quc")c -1,66 -0,26 0,14 0,15 0,25 -0,15 8,1
(0,23) (0,29) (0,23) (0,23) (0,19) (0,17)
An bo 0,12 -1,12 -0,20 -0,01 -0,29 -0,36 3,8
) (0,23) (0,29) (0,23) (0,23) (0,19) (0,17)
DPong A -0,01 0,07 0,10 0,08 -0,08 | -0,05 6,6
Cac nwéc dang PT -0,22 -0,30 -0,23 -0,05 -0,31 -0,28 2,1
Khoang -2,01-1,21 | -290-1,05 | -1,77-0,96 | -3,13-1,29 | -2,27-1,22 -2,09 -
1,29
Cac nwéoc OECD 1,22 0,96 1,76 1,00 1,59 1,68 1,9
thu nhap cao
Khoang 050-159 | 015-137 | 081-243 | 035-158 | 070-2,08 | 0,58-230

Ngudn: Ngan hang Thé gid¢i (2005a; 2008)

Céc chi s6 WGI do két qua dat dwgc vé mat quan tri thic day thi treong. D ligu
cho thdy mét so dac diém tha vi. Thee nhét, cac nwdc dang phat trién dat diém sb thap
hon dang ké vé tét ca cac chi sb vé quan tri thic day thi trwéng so véi cac nwdc tién tlen
(cling dwoc thé hién trong Hinh 2). Th& hai, cac nghién ctru khac nhau cho diém rét
khac nhau déi v&i cing mét nwéce, va diéu nay duwoc phan anh & sai sé chuén lon dbi
véi mbi chi sé trong co sé& dir liéu WGI. Trong nhiéu trwdng hop, sai sé chuan qua Ién
nén khong thé khang dinh nhirng sw khac biét gitra cac nwéc dang phat trién cé y nghia
vé mat thdng ké hay khong (Bang 1). Trwdng hop ngoai I& duy nhét 1a chi s6 vé tiéng ndi
& trach nhiém giai trinh va chi sé vé ché dé phap quyén (Viét Nam va Trung Quéc dat
diém thap hon so v&i cac nwéc khac) va chi s6 vé on dinh chinh trj (Viét Nam va Trung
Qubc dat diém cao hon). Diém sb cua Viét Nam va Trung Quoc phan anh thuc té  day la
hai nwdc cé hé théng mét dang cdm quyén duy nhat trong sé cac nwéc ldy mau cho
nghién ctru nay.
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Hinh 6 Két qua cong tac quan trj cta Viét Nam ndm 1996: Tiéng noi
va trach nhiém giai trinh

Cac nwéc dang phat trién
Developing Countries

ChVn Mi Ind Tid

Diém trung binh trong nhém cac nuéddang phat trién
developing country mean

n

Trung binh chungfcac nw@c OECD
OECD mean

High Income Countries
Cac nwéc thu nhap cao
1 2
Voice and Accountability

Tiéng néi ngwei dan va trach nhiém giai trinh

Trung binh
chung toan cau
Global Mea

1
N
[

-l

o

Ghi cht: Vn = Viét Nam, Ch = Trung Quéc, Tld = Thai Lan, Ml = Malaysia va Ind = An B§. So sanh theo truc hoanh.

Hinh 7 Két qua céng tac quan tri cta Viét Nam nam 1996: On dinh chinh tri

Cac nwéc dang phat trién
Developing Countries

Ind Ch Tid Vn Mi

=}

Piém trung binh trong nhém céc nuéddang phat trié
developing country mean

n

Trung binh chun@ cac n

38
£ £ =
'Eé E ECD mean
25 O High Income Countries
£5 O) cac nwec thu nhap cao
-3 -2 -1 0 1 2
Political Stability

On dinh chinh tri

Ghi ch: Vn = Viét Nam, Ch = Trung Quéc, Tld = Thai Lan, Ml = Malaysia va Ind = An B8. So sanh theo truc hoanh.

17



Hinh 8 Két qua céng tac quan tri cta Viét Nam nam 1996: Hiéu qua hoat déng cuda
Chinh phu

Cac nwéc dang phat trién

Developing Countries
Vrgind Ch Tid MI
Diém trung binh trong nhom cachudc dang phat trién
developing country mean
c
3| =z
E e E Trung binh chung cagnwéc OECD
s 58 OQECD mean
m - -
of £5 High Income Countries
Of 75 Cac nwéc thu nhap cao

-2 -1 0 1 2

Government Effectiveness
Hiéu qua cua chinh phu

Ghi cht: Vn = Viét Nam, Ch = Trung Quéc, Tld = Thai Lan, Ml = Malaysia va Ind = An B§. So sanh theo truc hoanh.

Hinh 9 Két qua cong tac quan tri ctia Vigt Nam nam 1996: Chat lwong ctia phap
che

Cac nwéc dang phat trién
Developing Countries

Vn Indch Td M

Diém trung binh trong nhém cac nwéc dang phat trién
developing country mgan

Trung binh§chung cac pwéc OECD
OECD mean

%h Income Countries
nwoec thu nhap cao

3 2 -1 0 1 2
Regulatory Quality
Chét lwgng cua phap ché

Global Mean

Trung binh
chung toan cau

Ghi ch: Vn = Viét Nam, Ch = Trung Quédc, Tid = Thai Lan, Ml = Malaysia va Ind = An 3. So sanh theo truc hoanh.
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Hinh 10 Két qua céng tac quan tri cta Viét Nam nam 1996: Phap quyén

Cac nwéc dang phat trién
Developing Countries

Vn Ch Ind Tid MI

Diém trung binh trong nhém cac nwéddang phat trién
developing country mean

c
28
& : = frung binh chung cagnwéc OECH
(T —
s 8 OECD mean
£ 0 . :
250 Iéllgh Income Countries
-2 -1 0 1 2
Rule of Law

Ché d6 phap quyén
Ghi chd: Vn = Viét Nam, Ch = Trung Quéc, Tld = Thai Lan, Ml = Malaysia va Ind = An D3. So sanh theo truc hoanh.

Hinh 6 Két qua cong tac quan trj cta Viét Nam ndm 1996: Kiém soat tham nhiing

Cac nwéc dang phat trién
Developing Countries

Ind
Vn Ch Mi
Tid

Diém trung binh trong nhém cac nwécliang phat trién
developing country mean

c
: 3
=
c S - -
9 E Trung binh chung ca@nwéc OECD
2 -
220 OECD mean
el ~— . -
£SO High Income Countries
Cac gwoce thu nhap ca
-2 -1 0 e

Control of Corruption
Kiém soat tham nhiing

Ghi ch: Vn = Viét Nam, Ch = Trung Quéc, Tld = Thai Lan, Ml = Malaysia va Ind = An B8. So sanh theo truc hoanh.

David Dollar (2002) cho rang téc do tang tru’o’ng cua Viét Nam trong nhirng nam
1990 bj gidm sut vi diém sb vé cong tac quan tri tot cta Viét Nam thap hon so voi An
Do, Trung Quéc va Théi Lan, va luan diém nay can phai xem lai do cé nhirng sai sb
chuén I&n néi trén. Xét hau hét cac chi s, Viét Nam khong thua kém nhiéu so véi cac
nuwéc khéac trong nhivng ndm 1990, va diém sb cia ban than cac nuwdc dang phat trién
c6 tbc dd tang trwdng cao nay ciing khéng Ién hon nhiéu so véi me trung binh cla cac
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nwoc dang phat trién n6i chung. Nhw vay, khong thé can cir vao két qua cong tac quan
tri tot dé ly gidi cho tdc d tang trwdng cta Viét Nam di Ién hay di xudng sau nay.

Tam quan trong cla sy that bai cla thi trwéng dwoc nhan manh trong cudc Diéu
tra vé Moi trwong dau tw nam 2006, trong d6 hau hét cac doanh nghiép déu xac dinh
kha nang tiép can véi tai chinh, dat dai, co s& ha tAng va nhan luc cé tay nghe chinh la
yéu td can tré quan trong dbi voi cong viéc kinh doanh (Danh gia chung cua cac nha tai
tro ndm 2007: 73-4). Khi dwoc gan véi cac bién phap dbi pho véi sw that bai cda thi
trwdng thi cac dac loi c6 thé cé tac dung thuc day tang trwdng. Nhivng dac loi khac cé
thé 1a dau hiéu cha sw kém hiéu qua. Qua trinh tang trwdng cla Viét Nam t& ndm 1990
c6 mét sb dac diém cho thay nhirng loai dac lgi gép phan lam tang hay giam téc d6 tang
trwdng. Thir nhat, qua trinh ting trwdng cla Viét Nam t nam 1990 cha yéu bj chi phéi
b&i cac doanh nghiép twong dbi nhd véi cac cong nghé st dung nhiéu lao déng (Belser
2000; Chuwong trinh Harvard Viét Nam 2008: 34). Day thwong dwoc xem nhuw bang
chirng cho thay tang trwéng bi chi phdi b&i thi tredng canh tranh phi dac loi. Trén thyc
té, hién twong tang trwdng chiu sy tac ddng cua thj trwdng chi xay ra khi nang lwc cong
nghé dwoc tdng cwdng théng qua viéc khac phuc nhirng that bai nghiém trong cia thi
trwong can tré sy tiép thu cong nghé.

Tht hai, mét co ché quan trong dé& cho hién twong dé xay ra la MFA. Biéu nay
da tao ra nhirng dac lgi quan trong mét cach tinh c& cho nganh dét may khi Viét Nam
dwoc phép tiép can véi thi tredng Chau Au va Hoa Ky trén co s& gidm thué va dwoc
tiép can theo nguyén tac phi han ngach véi thi trwérng Hoa Ky (Nadvi, va céng suw.
2004a; Nadvi, va céng sw. 2004b). Nhirng dac loi khéng céng khai da thu hat dau tw va
cho phép hoc héi trong nganh dét may. Vi vay, luan diém cho rang ting trwéng cla
nganh dét may hoan toan chiu sw chi phéi cla thj trwong tw do va loi thé so sanh la sai.
Tuy nhién, thanh céng ctia cac nganh st dung nhiéu lao dong da dwoc st dung dé tao
thuan lgi cho Viét Nam gia nhap WTO va cac hiép dinh tw do thwong mai song phwong
khac (Flatters 1997; Banh gia chung cla cac nha tai tro 2007: 49-58). Trén thuc té, kinh
nghiém cla Viét Nam cho thay tdm quan trong cta cac dac loi tam thdi trong viéc thu
hat dau tw va cdng nghé & nhirng nganh st dung nhiéu lao déng.

Tht ba, Viét Nam tiép nhan lwong tai chinh nwéc ngoai dang ké dwéi dang dau
tw trwee tiép nwdc ngoai (FDI) va vién tro. Nam 2006, FDI dat mic 10,2 ty USD va chiém
ty trong trong GDP con cao hon so véi FDI & Trung Qudc (Panh gia chung clia cac nha
tai try 2001: 6, 2007: 72). Viét Nam ciing da tirng la mét trong nhirng nwéc nhan nhiéu
vién tro' nhat vé gia tri tuyét ddi. Vién tro dwédi hinh thirc hé tro ngan séach 1a mét nguédn
dac lgi quan trong tai trg cho cac chinh sach vi ngwdi nghéo va qua doé giup Nha nwéc
duy tri chién lwvgc phuc vu tdng tredng (Panh gia chung cla cac nha tai tro 2007: 29-
33). FDI thwéng nhadm tim kiém cac dac lgi ngau nhién nhw trong nganh dét may hay
dac lgi & nhirng thi trdng ndi dia dwoc bao ho.

Tht tw, hdu hét tht ca cac doanh nghiép I&n trong nwéc déu nam trong khu vwe
doanh nghiép nha nwéc (DNNN). Nhiéu doanh nghiép dworc tiép can véi nhivng déc loi
quan trong vi ho cé strc manh thi trwéng va dwoc hwdng nhirng khoan trer cap khong
cong khai. Song khu virc DNNN ciing gilr vai trd chd dao trong viéc thuc day cai cach.
Mot s DNNN st dung cac dac loi ma ho cé dwoc dé nang cap cong nghé va di chuyén
lén néc thang gia tri cao hon. Cac doanh nghiép nay hoat ddng khong tét bang cac céng
ty tw nhan, nhuwng hop strc v&i nhau thi tao ra tang trwdng va diéu nay khéng giéng véi
cac nwdc dang phat trién khac (Chwong trinh Harvard Viét Nam 2008: Bang 5). Da sb
DNNN san xuét, kinh doanh cé Idi (Banh gia chung clia cac nha tai tro 2007: 62). Song
trong nhleu truo’ng hop nhirng dac loi gay hai ciing xuét hién, xuét phat tlr viéc doc
quyén vé gia ca hay viéc tan cong vao thj trwong bat dong san va chieng khoan vi muc
dich diu co. Viéc td chire lai cac DNNN thanh mét sé tap doan khdng 16 trong ndm 2006
khong thé lam cho ho hoat dong nang suét hon hay hiéu qua hon (Chuwong trinh
Harvard Viét Nam 2008: 30-1).
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Cudi cung, Viét Nam van 14 nha nwéc mot dadng cadm quyén ding dan va cé hiéu
qua, trong d6 hé théng chinh tri van duy tri tt vi tri chinh dang ctia minh bang cach dat
duoc tbc do tang trwdng cao. Viéc phan phdi quyén hanh va nguén lwc trong ndi bo
DPang 1a yéu t6 duy tri 6n dinh chinh tri, tuy nhién mot sé quyén wu dai do mot sé céa
nhan c6 thé lwc vé chinh tri ndm bét ciing dwoc coi la dac lgi, va mét sb quy trinh hoat
dong tao diéu kién cho viéc phan bd hay ndm bat d&c loi c6 thé coi la mang tinh tham
nhing (Chwong trinh Harvard Viét Nam 2008).

Hinh 7 Quan tri va ting trwéng & Viét Nam: Céac dang thirc va yéu diém

Chinh sach/lei ich

tir van dong chinh sach

Quan tri quéc gia

Két qua tac déng/ Rliro

Lei ich tir chinh sach danh cho
cac doanh nghiép nha nwoc dé
trang bi cong nghé va cong

| nghiép hoa, giai doan 1976-

Quan tri khu vue doanh nghigép
nha nwore gan v&i quan ly phan
bd lgi ich trong Bang

Pong gop cha doanh nghiép
nha nworc vao tang trrong
song thdp hon so v&i doanh
nghigp tw nhan

Déc quyén clia khu vike nha nwrdc
trong nén kinh té, 1976-1886

1886 — sau d&i mdi, khu vwrc nha
nedc oo digu kién tiép can vii
nhiéu hinh thire kiém loi: bac cap
|4n nhaw, bac ho, tiép can vdn
ngan hang, strc manh thi tnrerng,
dau co tai sanva dat dai

Cac doanh nghigp nha nwéc tap
horp thanh khu virc nha nuwrde
(song ngay cang da dang v& hinh
thirc). Cac tng cong ty dang
chuyén dan thanh céc cong ty cb
phan

'Cé phan hod' dac biét 1a tir nam
2003 da dan t¢i hanh vi kiém |
va canh tranh.

Song doanh nghiép nha nwéc &
Viét Nam phan Ién cé loi nhuan
va phét trién, va cé xu hwréng dbi
mi, cap nhat céng nghé, sang
tao va hop tac trao d6i kinh
nghiém {vi du nhwr nganh dong
tau va may mac)

Song, co lo ngai vé viéc s dung
vén kém hiéu qua va doc quyén.

Leiich bat ngé cho viéc hoc tap
kinh nghiém, déc biét 1a di voi
nganh may mac theo Hiép dinh
hang da soi (MFA) tir ndm 1990

Bao hd dac biét khu vwe tw
nhén sau ddi m&i song chwa cé
khung phap ly virng dé dam
bao lei ich tle hoc tap kinh
nghiém co hiéu qua

Thic ddy tang trueérng manh
trong cac nganh hwéng toi
xuét khdu coéng nghé thap

Cd-ta may mac dac bigtcho EU
nam 1992

Hiép dinh thurong mai song
phurorng vivi Hoa Ky nam 2000
(BTA)

&' mot s& nganh, cac doanh
nghiép québc gia |6 st dung lgi ich
tir dAu co d& dAu twr cho viec hoc

LFu dai throng mai ddi vai nhirng
nganh xuat khiu canh tranh da cé
hiéu qua bdi né tao thuan loi vé
thévi gian.

Mhirng I ich c6 duwoe tir dau co
& nhirng doanh nghiép I&¢n it co
tac déng ré rang ddi vdi nang cap
cong nghé.

Mét s bing chirng cho thay
céng nghé tirng brde dirgrc nang
cAp trong céc nganh siF dung
nhiéu lao dong nhwng khéng
manh nhwr & cac gudc gia Béng
Akhac.

C6 méi lo ngai v& vige tap trung
vao dau co dat dai va tai san &
cac deanh nghiép l&n.

Nhirng ngudn tidn I6m tir bén
ngoai, 1990-

Mirc d6 én dinh chinh tri cao va
quy trinh chinh tri twong dbi
nguyén tac

Tang trrdng mot phan nhe
d&u tw nwéc ngoai va én dinh
mét phn nhé vién tre thong
gua viéc chi ngan sach cho
xoa doi giam nghéo

Tang trwedérng dau tr nwrde ngodi
nhanh chéng, dac biét 1a trong cac
nganh san xuAt cho xuat khiu va
stF dung nhiéu lao dong (strc hap
dén ban dau 12 nhi¥ng I ich bat
ng& va nang lrc cla nha nwrdc
trong gidi guyét nhirng that bai
trén thi trreérng dat dai va cac thi
trurérng khac).

Mét trong nhiFng nwrée nhan vien
frof Iéin nhét, chi yéutheo hinh hé
tr ngan sach.

&n dinh chinh tri va méi quan hé
phi chinh thirc dam bao bao try
cho cac nha dautlr nrdrc ngoai
va khuyén khich dau tr vao
nhing Iinh wirc dem lai lgi nhuan
nhanh chéng.

MNang Iwc quan tr qubc gia trerng
doi wirng trong dinh hurding vién
trgt nrdrc ngoai vao nhirng linh
virc tap trung xoa ddéi giam ngheo
thu hit cac nha tai tro.

Cac nha dau tr nwrdc ngoai co
vé dé dat trong viéc Gau trr manh
vao cong nghé néu viéc dau twr
dé dai hai gua trinh dao tao nghé
dai heoi.

Khé co thé déap tring drgc céc
veu cau vé& guantri qubc gia va
chong tham nhing cla cac nha
tai tro: vi du trrerng hop Nhat
Ban tam ngirng vién tro hai
thang 12/2008.
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Nhw vay, qua trinh tang trwdng & Viét Nam chiu sy chi phéi ctia nhiéu yéu té chiy
khéng chi viéc tw do hdéa. C6 chirng cir cho thay c6 mét loat dac loi gop phan quan trong
vao viéc thuc day tang trwéng, song ciing co nhung dac lgi gay hai cho tang truo’ng
Nhirng dac loi quan trong va cac co ciu quan tri quyét dinh cach thirc "diéu khién"
nhirtng dac loi nay dwoc trinh bay tom tat trong Hinh 12. Tuy téc dd tang trwéng cao,
song nang suét lao dong va téc d6 tang nang suat lao dong con rat thap. Trong giai doan
1993 - 1997, gia tri gia tang theo dau lao dong ting téng cong la 54% (Belser 2000:
Bang 4), song con sb nay phan anh viéc thu hut lao déng néng nghiép thiéu viéc lam vao
nganh ché tao. Gia trj gia tang theo dau lao déng trong nganh ché tao giam tr 57% murc
ctia Trung Quéc nam 1990 xuéng con 40% nam 2000 (Jenkins 2004: Bang 6). Trong béi
canh Viét Nam |a nén kinh té ngheo hon cé nang suét ban dau trong nganh ché tao thap
hon, thi téc do tang nang suét cham trong nganh ché tao la mét van dé can quan tam.
Trong giai doan 1990 - 2000, nang suét cac nhan t4 tdng hop clta toan bd nén kinh té
chi tang 1,1%/nam (Danh gia chung cua cac nha tai trg 2001: Bang 1.3). Bay gi®, ching
ta hay nghién ctru mot s6 nguon dac loi quan trong dé xem ching co lién quan nhw thé
nao voi mot sb dac diém kinh t& nhw vay cla qua trinh tang trwdng & Viét Nam va
nhirng yéu té kim hadm ma Viét Nam dang phai déi mat.

5.1. DNNN déi pho véi that bai caa thi trwéng: Tang trwdng trong kho khan

N& lwc cai cach cua Viét Nam do cac DNNN khéi xwéng véi sw ing hd ngdm cla
nhirng can bd Pang coé tw duy thwc té (Rama 2008). Thuc té nay ly gidi tao sao cac
DNNN cua Viét Nam lai nang déng va thuc té hon so véi cac DNNN & nhiéu nwéc dang
phat trién khac. Sau khi thoat khéi hé théng ké hoach theo kiéu Lién X6 ci thi nhiéu
DNNN da tranh thd quyén tw chd ‘ngay cang tang dé tim kiém va tao dwng co hdi kiém
tién méi. Trong qua trinh dd, ho dbi mat v&i rat nhidu that bai cla thi trwong nhw dw kién
trong bdi cdnh ma ho tw khang dinh chinh minh, song viéc tiép can v&i nhiéu dac loi va
cac co ciu td chirc ton tai tir trwdc cho phép mot sé6 DNNN tim cach nang cép cong
nghé, thuc hién cac khodn dau tw méi va nang cao san lwong. Nhwng nhiéu DNNN lai
kém ndng dong hon, y lai vao dac loi dé& duy tri viéc 1am va tinh trang hoat dong kém
hiéu qua va khéng tao ra dwoc co hdi dé nang minh lén va hoa nhap vao nhirng quy dao
kinh t& n&ng dong hon va cé kha nang tru vivng hon.

C6 nhiéu nguén tao ra dac loi cho cdc DNNN. Tht nhéat, cac DNNN thwéong co
thé manh thj trwdng vi ho ban cac san phadm dwoc bdo ho & thi trwéng ndi dia. The hai,
viéc Chinh pha ngam bao l&nh cho cac khoan ng cia DNNN cung nhw viéc ho dwgc vay
von t cac ngan hang nha nuwdc dong nghfa vGi viéc ho co kha nang tiép can véi tin
dung mét cach dé& dang hon va véi chi phi thap hon, va nhw vay vé hinh chung dé tao ra
d&c loi cho ho. Thi ba, cdc DNNN s& hiru nhirng tai sdn quan trong nhw dat dai va
duoc tiép can vdi tai nguyén thién nhién, va diéu do tao cho ho lgi thé dang ké so voi
nhirtng dbi twong tham gia tiém nang t& khu vuc tw nhan hay cac doanh nghiép nwéc
ngoai dac biét trong mét s6 nganh quan trong. Cudi ciing, cac DNNN dwoc tb chire trong
pham vi "cac hiép hodi doanh nghiép" & cac bd chi quan, vén 1a tién than cla cac tbng
cong ty. Viéc tro cAp tai chinh chéo cho cac doanh nghiép trong ndi bd cac hiép hoi ciing
nhw chia sé kién thirc chuy@n mén va kinh nghiém hoc héi tao ra nhirng dac loi khéng
cong khai ma déi khi dwoc st dung dé tiép thu céng nghé.

Cheshier va Penrose dwa ra nhirng vi du vé viéc cac xi nghiép dét may thanh
coéng dwoc khuyén khich tror cAp chéo va hé tro hiéu qua cho cac xi nghiép bi tut hau
tham gia vao cac day chuyén méi co gia tri gia tang cao hon nhw may complé, sap nhap
v&i nhitng doanh nghiép hoat déng kém hiéu qua va hé tro' vé quan ly (2007: 14-15, 27-
28). Mét trong nhirng vi du dién hinh vé& viéc st dung nhirng d&c loi ndi bd dé& hoc hai,
tiép thu kién thirc 14 tdng cong ty déng tau bién Vinashin. Vao nhirng ndm 1990,
Vinashin quyét dinh s& dwa nganh cong nghiép dong tau non tré cia Viét Nam véi cong
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viéc chinh 1a déng tau thuyén chay trén séng tré thanh mot co sé déng tau bién véi quy
mo toan cau. Pé dat dwoc muc dich nay, Vinashin da phai chi kha nhiéu kinh phi to
ngan sach néi bo dé tim kiém, tham do cdng nghé va quang ba Viét Nam nhw |a mot
quéc gia déng tau bién tiém nang va tham chi ddng mét con tau mau di khap thé gisi dé
tim kiém khach hanh tiém nang (Cheshier va Penrose 2007: 14, 30). Trong cac nganh
khéac, bién phap viéc sap nhap dwoc s dung dé don sach nhitng doanh nghiép hoat
dong kém hiéu qua ma khong c6 co héi sinh loi. Nhw vay, tuy muc tiéu cia hau hét cac
tdng coéng ty va DNNN Viét Nam thwéng don gidn chi la duy tri viéc 1am va kha nang
sinh lgi, song tac dung thu dwoc trong nhiéu trudng hop la néng cép cong nghé va tai
tro cho viéc hoc hdi, tiép thu kién thirc trong boi canh that bai cda thi trvong can tré cac
cach lam khac dé dat muc dich nay. Song, trong khi mot s6 DNNN nhw Vinashin luc dau
co dat dwoc nhivng thanh cong nhét dinh trong viéc tiép nhan va nang cap cong nghé,
hiéu qua hoat dong gan day va cac khoan vay no I&n cla Vinashin lam day |én nhiéu
nghi van vé viéc nhirng dac loi ma Téng cong ty nay c6 dugc str dung mot cach dung
dan, hiéu qua hay khong. Diéu nay dit ra van dé quan trong dé la can tim hiéu kj hon
viéc sir dung nhirng dac loi ctia cac DNNN dé& nha nuwéc Viét Nam cé thé hiéu ré hon vé
hiéu qua xa hoi cha nhirng d&c lgi nha nwéc danh cho mét sé DNNN.

Tuy nhién, khu viee DNNN rd rang ciing gap phai cac van dé vi cac dac loi khdng
dwoc quan ly/diéu tiét c6 thé tao ra nhirng sw khuyén khich ngwoc va nhivng diéu nay
thwong xuyén dwoc dé cap trong cac van ban, tai liéu vé nganh nay & Viét Nam. Mot
ngudn dic loi ngay cang tang ké tir cudi nhirtng ndm 1990 xuét phat tir viéc diu co trén
thi trwdng chirng khodn méi xuét hién va cac bong béng bat dong san. O tat ca céac
nwdc dang phat trién, tiép can voi dat dai la mot tré ngai Ion dbi voi tang trudng va
quyén s& hiru dat dai rat kho xac dinh mét cach hiéu qua (Khan 2009). Viét Nam véi ché
dd x& hdi cha nghia c6 nhirtng van dé cu thé trong viéc xac dinh quyén s& hiru dat dai
mot cach thoa dang dé ddm béo dat dwoc mirc tang trwdng cao dong thei duy tri sy én
dinh chinh tri. Nhirtng khodn dau co' nay cho phép st dung cac ban can ddi thu chi da
dwoc diéu chinh theo lam phat d& dau tw cho viéc mé réng cac hoat dong kinh doanh
dwa trén tin dung mang tinh rai ro (Cheshier va Penrose 2007: 17-22). Bao vé thj trwdng
ndi dia cia cAc DNNN bang mét loat bién phap ciing cé nghia la dac lgi da duoc tao ra
trong cac thi truéng ndi dia dwoc bao hd. Viéc lam nay co thé thic day tang trwdng néu
nhw d&c loi tr thj trwdng ndi dia tao diéu kién cho viéc hoc hdi, ddng thdi tao ra ap lwc
dé tiép thu cong nghé. Song bao h¢ cling c6 the ddng nghia v&i viéc tao ra nhivng dac
loi tiéu cwe néu nhw cac DNNN cda Viét Nam van hwo’ng ndi quéa nhiéu, va trong trwong
hop nay viéc tao ra dac loi thdng qua bao hd co thé dan téi nhirng tac hai cho nén kinh
té va xa hoi (Belser 2000: 27). Nghiém trong hon 1a cé kha nang cac mébi quan hé khang
khit gitta DNNN va quyén lwc chinh tri dwoc loi dung dé tham 6 clGa céng bang nhirng
con dwdng ma rat kho theo doi va cé thé anh hudng tiéu cuwc tdi viéc ting nang suét
(Chwong trinh Harvard Viét Nam 2008: 3).

Nhw vay, phai diéu chinh két qua danh gia chung vé khu viec DNNN & Viét Nam.
Mot mat, toan bd khu vuwc nay thu dwoc loi nhuan. Két qua diéu tra 44 DNNN Ién tai
Thanh phé HO Chi Minh vao gitta nhirng n&m 2000 cho thay ty I& lgi nhuan trung binh
gan 7% (Panh gia chung cla cac nha tai tro 2007: 62). Nhiéu vi du vé viéc nang cap
cong nghé, manh dan/xdng xao tim kiém thi truong moi va dat dwoc tang trwdng ve
xuét khau va doanh thu ban hang da dwoc néu & trén. Trong sb 200 doanh nghiép hang
dau Viét Nam ndm 2007 thi c6 122 DNNN, 56 doanh nghiép nwéc ngoai va chi cé 22
doanh nghiép tw nhan trong nwéc. Hau hét cac doanh nghiép trong nhém sau déu 1a
ngan hang (Cheshier va Penrose 2007: 6). Mat khac, s tén tai cia mét sb loai hinh dac
loi c6 hai va sy thiéu vang cac bién phap quan ly cong khai ddi v&i ca nhirng dac loi
mang tinh tich cwc (c6 lgi) c6 thé da dan dén tinh trang tham nhiing ngam ndi bd trong
mbi quan hé gita cac ca nhan va cac nhom/td chirc co thé lwc vé chinh tri véi cac
DNNN, va su tham nhiing d6 c6 thé mang tinh kim hdm nha nwéc hay tham chi mang
tinh chat chiém doat. Xét vé két qua hoat dong chung cutia ca khu vwe DNNN, linh cdm
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mach bao réng dang tham nhiing mang tinh chiém doat khéng _phai la dang tham nhiing
chiém wu thé, song dang tham nhling kim h&m nha nwéc co6 thé gay tac hai trong mét so
treong hop vi the ché va cac bién phap khuyén khich san xuét con yéu kém. Tang nang
suét nhan t6 tdng hop (TFP) 1a mét thwéc do thd va khéng hoan hdo, song véi y nghia 1a
né thé hién tbc dd nang cap, TFP & Viét Nam trong thdi gian qua tdng & murc thap, chi
hon 1% dbi v&i toan bd nén kinh té, trong giai doan 1990 - 2000 (Panh gia chung cla
cac nha tai trog 2001: Bang 1.3).

Qua trinh hoat déng ctia DNNN trong th&i gian qua cho thay mét sé doanh nghiép,
c6 |8 vi ban lanh dao ctia chinh cac doanh nghiép hay cla téng cong ty quan ly cac doanh
nghiép doé hoat dong hiéu qua, da tranh thd nhirng loi thé sn c6 dé hé tro viéc nang cép
cong nghé trong bdi cadnh c6 nhirng that bai nghiém trong cla thj trwérng. Chi thé quan
ly/diéu tiét duy nhat dbi véi nhirtng déc loi nay chinh 1a cac téng cong ty cling nhw cudc
canh tranh va thwong thuyét khong cdng khai trong ndi b Bang. Song cac tong cong ty
cht yéu quan tam t&i phic loi ctia cac doanh nghiép tric thudc chir khéng hén phuc loi
ctia nén kinh té quéc dan ndi chung. Dudng nhu do may man va cé ban lanh dao tét ma
mot sb cong ty da quyét dinh manh dan st dung cac d&c loi dé tim kiém céc thj trudng,
san pham va cong nghé mai. Cac quy trinh hoat dong trong ndi bo Dang co I€ cling gop
phan quan Iy/dleu tiét cac chién lwoc tao dwng dac loi & cac nganh, nhung ngudi ta biét
rat it vé co cau thwong thuyét trong néi bd Dang dwoc dé cap trén cac van ban, tai liéu
duwoc cong bd/xuét ban. Do co ciu td chirc ndi bo ciia Pang kha phirc tap, nén cé &
khéng thé thwe hién ngay dwoc dé xuét tang cwong tinh minh bach, song néu biét rd hon
vé nhirng cach s dung dac loi nhu thé nao thi c6 loi va nhw thé nao thi cé hai, Pang cé
thé quan ly va han ché trong ndi bd nhitng dang gay hai cla loai hinh tham nhiing kim
ham nha nwéc trong véi thdi gian tr ngan téi trung han.

5.2. Cac co héi hoc hoi ngau nhién: Cac hiép dinh thwong mai va cac nganh xuét
khau cong nghé thap

Vao nhirng nam 1990, Viét Nam dat dwoc tién bd tuyet voi trong mot s6 nganh
hang xuat khau cong nghé thap, dac biét 1a dét may va ca giay dép, lap rap dién t&r va
mot s6 mat hang néng nghiép nhw ca basa va ca phé. Bong lyc dé dat dwoc sy khoi
sac nhw vay xuét phat tr mot sd hiép dinh thwong mai wu dai mang lai loi ich cho Viét
Nam trong giai doan nay. Trong sb d6 phai ké t&¢i han ngach xuét khau hang dét may wu
dai ma Lién minh Chau Au danh cho Viét Nam nam 1992 va, dac biét, hiép dinh thwong
mai song phuwong ma Viét Nam ky két véi Hoa Ky (USBTA) ndm 2000. Nhirng loai hiép
dinh thwong mai nay cho phép mét sé nwéc dang phat trién dwoc hwdng han ngach
xuét khau vai sb lwong I6n, dwoc tiép can véi thi trudng trén co sé phi han ngach hay
duoc gidm thué quan, trong khi mét sd nwéc dang phat trién tién tién hon phai chiu cac
quy dinh han ché, va nhirng hiép dinh nhw vay ré rang tao ra dac loi cho cac nganh theo
hwéng xuét khdu & nhivng nwéc dwoc wu dai.

Nhirng d&c loi "ngau nhién" c6 lién quan téi thwong mai nay cé y nghia rat quan
trong dbi véi viéc khac phuc mét sé that bai cu thé cha thi trwdng trong viéc hoc hai, tiép
thu kién thirc ma can tré viéc xay dwng ngay ca cac nganh cong nghé thap. Nhirng that
bai cla thj trwong vén va thi trwong tri thire c6 thé can tré cac hoat dong dau tw vao
nhi*ng nganh nay vi nang suét lao déng thap cé nghia la gia thanh mdi don vi sdn pham
cao mac du mirc lwong thap. Chi cé thé cai thién chat lwong va chi phi san xuét théng qua
qué trinh vira hoc vira lam. Song diéu nay doi hdi phai dau tw chap nhan 16 do cac nha
dau tw thich mao hiém nhwng cé tdm nhin xa trong réng thwe hién hodc phai xuat hién
dang dac loi ngdu nhién ma céac hiép dinh thwong mai wu dai co thé tao ra cho cac nwéc
dang phat trién trong khi cac nwéc dang phat trién khac chi dworc tiép can & mic dd han
ché. Cac dic lgi thwong mai mang tinh wu dai ¢é thé cho phép céac nha san xuét & nhirng
nwdc nay tién hanh san xuét véi gia ca canh tranh phuc vu cac thi tredng nwéde ngoai, tao
diéu kién cho ho vira hoc vira lam dé cudi cung ho cé thé tén tai ma khong can dic loi.
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R® rang, cac hiép dinh thwong mai tw do phai mang tinh phan biét dbi xt thi mai
tao ra cac co hdi hoc hdi hiéu qua cho nhirng nwédc di sau. Thwdng cac nwéc khdng
hiéu rd luan diém quan trong nay. Cac nwéc dang phat trién co6 téc do tang trwdng cao
vé&i mot hiép dinh thwong mai tw do mang tinh phan biét déi x& c6 loi cho ho 1am twéng
rang két qua tang trwéng cua ho la do tac dong cla thi tredng tw do. Tham chi ho con
cho rang néu c6 mot bo hiép dinh thwong mai tw do toan dién thi con dwdng theo hudng
xuét khau ctia ho sé thanh cong hon niva. Piéu nay cé thé khong dién ra néu cac nwéc
dang phat trién khac ciing ky hiép dinh thwong mai tw do cung mét luc. O’ nhiéu nwéc,
hiép dinh thwong mai tw do dwoc coi trong vi ¢6 sy hiéu 1am trong giéi hoach dinh chinh
sach qudc té rang thwong mai tw do sé gilp cac nwdc dang phat trién dat dwoc muc tiéu
coéng nghiép hda véi cac cong nghé stiv dung nhiéu lao déng.

Ban dau, cac hiép dinh thwong mai ty do mang tinh wu dai cé tac dung rat Ion
ddi véi Viét Nam vi chdng tao ra cho Viét Nam nhirng d&c lgi khéng cong khai. Sau khi
Viét Nam ky hiép dinh thwong mai tw do v&i Hoa Ky nam 2000 thi kim ngach xuét khau
cua Viét Nam sang Hoa Ky nam 2001 tang 28% va nam 2002 tang 128% (Pincus va
Théng 2004: 15). Thuc t& nay, clng vdi cac sw kién qubc té khac nhuw cla viéc Bang-
gla-dét gia nhap nganh cong nghiép dét may trong thap ky 80, cho thay tham chi v&i cac
céng nghé twong dbi don gian nhwng s dung nhiéu lao déng thi viéc tham gia cta cac
nwéc nghéo rat hay phu thudc vao cac co héi loi thé tam thdi cho phép ho xtc tién qua
trinh vira hoc vira lam.

Mot dac diém cda viéc Viét Nam tham gia vao cac nganh theo dinh hwéng xuét
khau c6 cong nghé thap 1a sw hién dién dang ké cta cac nha dau tw nwéc ngoai tham chi
trong nhirng nganh nay. Vi du, nd&m 2001, cac doanh nghiép nwéc ngoai chiém 28,2% cac
san phadm dét, may & Viét Nam, cac DNNN chiém 48,5% con cac doanh nghiép tw nhan
trong nwéc chi chiém 23,3% (Nadvi va cong sy 2004a: Bang 1). Trong giai doan 2000 -
2005, ty trong cta khu vic tw nhan (ca trong nwédc va nwéc ngoai) trong nganh ché tao
tang tr 57% lén 65% va mac du khu vyc tw nhan trong nwéc dwoc coi la "dang ndi lén”,
song ré rang bd phan doanh nghiép nwéc ngoai van la déi tac chiém wu thé vé mét cong
nghé va nang suat (Panh gia chung ctia cac nha tai tro 2007: 72).

Su hién dién cla cac nha dau tw nuwéc ngoai trong cac nganh cong nghé thap la
diéu dang lwu y va cling la diém khéac véi mét sb nwdc dang phat trién khac vao giai
doan phéat trién ban du. Vi du, & Bang-la-dét, hau nhu toan bd nganh dét may do québc
gia lam chd. Diéu nay cé nghia la cé thém nhiéu doanh nhén trong nwéc duwgc hoc hoi
vé cac hoat dong kinh doanh quoc té, kiém tra chat lwgng, quan ly tai chinh, v.v... va
nhiéu nguo’l trong sb ho sé tlep thu nang lwc/ky nang dé tiép tuc phat trién hon nira tir
nganh nay khi thé hé céc co sG dét may tiép theo xuét hién & mét nwéc khac. Trai lai,
cac nha dau tw nwéc ngoai van chiém wu thé trong cac nganh céng nghé thap & Viét
Nam, khéng chi trong nganh dét may ma con cac nganh khac nhw gidy dép (Cheshier va
Penrose 2007: 7).

Su hién dién cla cac nha dau tw nwdc ngoai cé thé 1a mat loi thé vi ho chuyén
giao kha nhiéu céng nghé cho cac doanh nghiép trong nwdc thong qua cac mébi quan hé
ddi tac va céc lién doanh. Mot diéu khong 14y gi dang ngac nhién la cac doanh nghiép tw
nhan cta Viét Nam ma thwong dwoc cac doanh nghiép nwéc ngoai hd tro véi tw cach 1a
ddi tac hay nha cung cép céc yéu td dau vao wu viét hon thi cé biéu hién leo thang gia
tri. Vi du, trong nganh dét may, mét sé6 doanh nghiép Viét Nam c6 kha nang leo thang
gia tri nh& vao cac khoadn dau tw vé dét cha cac nha dau tw Han Quéc va Dai Loan va
didu d6 lam gidm gia ca trong nwéc cla cac loai soi chat lwgng cao hon (Nadvi va cac
céng sy 2004b: 117-18).

V@i kinh nghiém tich cwc ban d4u thu duwoc tir qué trinh tw do héa thwong mai,
Viét Nam cé thé huy déng sw Gng ho trong nwéc cho cac hiép dinh thwong mai ty do
tiép theo nhw céac hiép dinh ky véi ASEAN (Hiép dinh Mau dich tw do ASEAN - AFTA) va
cho viéc Viét Nam gia nhap WTO ndm 2007. AFTA nham cho phép chuyén mén héa &
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cap khu vuc trong ndi bd ASEAN, va dac biét nhdm cho phép cac cong ty da qubc gia
san xuat cac bd phan cho nhirng san phdm phirc hop nhu 6 t6, xe may & cac nwdc
ASEAN khéac nhau. Chién lwoc nay doi hdi phai cho phép van chuyén cac bd phan qua
bién gi¢i mot cach dé dang va véi chi phi thap. Song AFTA khéng tao ra cac co hoi hoc
hdi mai va vi vay ciing khong tao ra cac bién phap khuyén khich manh mé dé cac céng
ty da quéc gia dat dia diém san xuét cdng nghé cao hon tai Viét Nam.

Tinh dén thoi diém Viét Nam gia nhap WTO khéng ndm bat dwoc co hdi hoc hai
nao dang ké thdng qua cac hiép dinh thwong mai wu dai vi hau hét cac déi tha canh
tranh quan trong nhét ciing ky két cac hiép dinh thwong mai tw do v&i cac nuwéc tién
tién. Viét Nam chi ch yéu dwoc hwdng loi tlr kha nang dbi pho véi nhivng 161 céo budc
vé viéc chéng ban pha gia khong dung sw that do mét sbé nwéc nhap khau nhw Hoa Ky
dwa ra, va tham chi nguyén nhan gay han ché |a do vi thé cla Viét Nam van chwa phai
la mot nén kinh té thj trwong va vi thé nay cé thé sé kéo dai dén tan nam 2018 (Panh gia
cla chung cla cac nha tai trg 2007: 49-58). Nhw vay, tac dung cua céac hiép dinh
thwong mai tw do trong viéc khuyén khich cac nganh st dung nhiéu lao déng da tré nén
lu m& hon dung nhw chung ta dy doan.

Mé&c du gi&r day hau nhw rat hiém co cac dac loi lién quan téi thwong mai tao co
hoi cho viéc hoc hdi, song van ton tai that bai cla thj trwéng trong viéc hoc héi va tiép
thu céng nghé. Diéu nay dwoc ghi nhan réng rai va nhiéu nha tw van chinh sach khuyén
c4o Viét Nam nén dau tw nhiéu ngudn lwc hon niva cho cac chwong trinh gido duc cong
dé dam nguoi lao ddng co trinh dd hoc van tét hon. Vi du, ty 1& lao déng cé trinh dd dai
hoc trong lwc lwong lao déng & Viét Nam chi c6 2% so v&i 5% & Trung Québc va 8% &
An Do (Chwong trinh Harvard Viét Nam 2008: 27). Tuy nhién, ching ta biét rang gido
duc chinh quy khéng phai 1a yéu t6 dam bao cho viéc tdng nang suat lao ddong, ma diéu
nay chi cé thé dat dwoc théng qua qua trinh vira hoc vira lam. Gido duc chinh quy chwa
da dé mang lai két qué/hiéu qua lao dong, va thuc té dé dwoc thé hién qua viéc so sanh
két qua lao dong trong nganh ché tao gitra An Do véi Trung Quéc hay thwe sw qua két
qué kha yéu kém cuta Philipin & Déng A (ADB 2007: 317-38).

Nhw vay, thach thirc quan trong ddi véi cac nwéc dang phat trién nhw Viét Nam l1a
lam thé nao tiép tuc dau tw kinh phi cho viéc vira hoc vira lam khi cac déc loi thwong mai wu
dai khong con niva. Rt cé thé cac nganh cong nghé thdp mai sinh sé tiép tuc nhan duoc
cac dac loi khong chinh théng dé& cho phép ho trwéng thanh hon, cé thé thong qua viéc
phan bb dat dai hay phan bd tin dung hoadc cac hinh thirc khac. Néu khdng c6 nhivng dac
loi nhw vay thi viéc khéi nghiép co thé gap khd khan, song cudc canh tranh dé& nam bét
nhi*ng d&c loi nay co6 thé 1am ndy sinh cac hoat dong tim kiém dac loi va tham nhiing kim
ham nha nwéc. Mot 1an niva, viéc hiéu biét rd hon vé nhirng thach thirc d6 gitp Chinh pha
gidm nhe nhirng tac hai cé thé xay ra théng qua viéc tdng cuéng néng lwc thé ché dé phan
bb d&c loi bang céc cach thirc c6 tac dung thic day tang truéng.

5.3. Tang trwéng chiu sw chi phoi ctia dau tw tryc tiép nwéc ngoai, nhng viée
tiep thu cdng nghé bi can tr&

Viét Nam da dwoc hwdng loi do nam trong khu vuc tang trwdng cao ma & dé cac
cong ty da qudc gia, dac biét 1a cac cong ty ctia Nhat Ban, quan tam tim kiém nhirng nwéc
m&i dé da dang héa san pham. Khi cac nha dau tw nwéc ngoai bat dau téi vao nhirng nam
1980, Viét Nam dwoc ca ngei la co lwe lwong lao dong can cu, chiu khd. Céc hiép dinh
thwong mai wu dai da tang cwdng manh mé déng co khuyén khich cac nha dau tw nudc
ngoai t&i Viét Nam vao cubi nhirtng ndm 1990 va sau d6 ciing nhw tao ra sw bung phat
nhing khodn dau tw méi vao cac linh vre nhw dét may, gidy dép va lap rap dién tir. Cac
cong ty da qudc gia cia Nhat Ban 1a nhivng nha dau tw quan trong coi Viét Nam Ia mot phén
trong ké& hoach dau tw khu vuc cta ho. Trong khi d6, ¢6 nhiing y kién cb hiru cho rang cac
nha dau tw nwéc ngoai & Viét Nam bi can tré vi khdng c6 mét khung chinh sach rg rang tao
ra dong co’ khuyén khich manh mé dé ho dau tw vao viéc nang cap cong nghé (Ohno 2006).
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Mé&c du cac nha dau tw nwéc ngoai chd yéu dau tw vao cac nganh theo hwéng
xuét khau st dung nhiéu lao ddng, song can phai ghi nhan rang ciing cé mét sé dac loi
phéat huy tac dung. Nhirng dac loi tam thoi lién quan t&i thwong mai dwoc tao ra ngau
nhién tlr cac hiép dinh thwong mai wu dai ré rang cé y nghia quan trong dbi véi viéc thu
hat dau tw nwéc ngoai vao mot sé nganh theo hwéng xuat khau. Ngoai ra, cac nha dau
tw nwéc ngoai co thé tiép can véi dat dai va cac ngudn lyc quan trong khac nhanh
chéng hon vé mat tha tuc so v&i nhiéu nwéc dang phat trién khac. Vi cac nha dau tw
khong phai mua dat trong thi trvong dét dai hoat dong tét, nén kha nang cia Nha nuéc,
dac biét la chinh quyéen dia phwong, dwa ra cac quyet dinh phan bd dat dai mot cach
nhanh chéng va tao diéu kién vé cac tai san va nguon lyc can thiét khac ro rang la mot
yéu té quan trong dé thu hit cac nha dau tw tim kiém céc dia chi dau tw chi phi thap mai.

Tuy khong céng khai, song viéc tao diéu kién vé dat dai voi tdng chi phi (ké ca
chi phi giao dich) thdp hon dang ké so véi chi phi trong thi trwéng thwe sw ¢ mirc d6
b4t hoan hao cao 1a ngudn dic loi ma cac nha dau tw nwéc ngoai duoc tiép can cé thé
théng qua cac dbi tac dia phwong c6 quan hé (Belser 2000: 7-8). Cudi cling, thij truéng
ndi dia dwoc bdo ho da thu hut mét sé nha dau tw nwdc ngoai dau tw vao cac quy trinh
san xuét s dung nhiéu vén phuc vu céc thj truéng noi dia co dac loi. Vao cudi nhivng
nam 1990, 70% ngudn vén diu tw nwdc ngoai phuc vu cho cac nganh noi dia co ty 1&
bao ho hiru hiéu cao hon 50% (Belser 2000: 27). Tat ca cac d&c loi nay rd rang da gop
phan thu hat nguén dau tw nwéc ngoai méi cling nhw dan dén mot sb hoat dong chuyén
giao céng nghé. Thanh céng cta Viét Nam trong viéc thu hut FDI dwoc phan anh qua
thwe té 1a vao nhirng ndm 1990, FDI chiém t&i 5,4% GDP so véi 1,1% & Trung Quéc, la
nwdc nhan duoc lwong FDI tdng hop I&n nhat (Panh gia chung cla cac nha tai tro
2001: Bang 1.1). Nam 2006, Viét Nam da tlep nhan mét lwgng FDI gay strng sét 1a 10,2
ty USD, bdng mét nira tdng lwong FDI vao An Do, mot nwéc c6 dan sb gap 13 1an Viét
Nam. Nhirng khoan dau tw nwéc ngoai nay mang lai tac dong rét tich cwc dbi véi cac
nén kinh té dia phuwong. Theo danh gia cua mot so nghién ctru, viéc dau tw cha cac cong
ty da québc g|a dworc cho la co nhiéu trién vong mang lai két qua tang thu nhap binh quan
dau nguoi (o cap tinh tham chi hon ca két qua xuat khdu (Ngoc va Ramstetter 2006).
Van dé dat ra ddi voi Viét Nam 1a 1am sao duy tri cac quy trinh nay va tiép tuc leo cao
hon nira trén thang gia tri. Mot 1an niva, dé duy tri tang trwdng & mot dat nwéc nhuw Viét
Nam thi vAn d& mau chét 1a phai hiéu dwoc vai trd clia cac dac loi tam thei va thm quan
trong cla viéc quan ly nhirng dac lgi khong cong khai va thwong dwoc che day nay.

Nhw Ohno (2006) da chi ra, it ra Viét Nam phai cé co' ciu dbi thoai nhat quan voi
cac nha dau tw nwdc ngodi nham xac dinh nhivng thay ddi chinh sach can thiét dé nang
cao tinh kha thi cho mét sb loai hinh dau tw dai han hon. Ngoai ra, Viét Nam can phai
xay dwng chién lwoc tdng cuong cac doanh nghiép va nang lyc dia phwrong. Ngay hdém
nay, khé co thé sir dung cac yéu cdu mang yéu td dia phwong, song co thé dat duoc
nhirng két qua twong tw bang cach xay dung mot chién lwoc mang tinh tdng hop trong
do6 dwa ra cac bién phap khuyen khich cac doanh nghiép trong nwéc tham gia véi vai tro
nha thau phu hay nha cung cap bd phén. Phai quan ly cac bién phap khuyén khich va co
héi dwoc tao ra d& dam bao rdi ro vé dao dirc va hanh vi tim kiém d&c loi c6 hai, ké ca
hanh vi tham nhung "kim ham nha nwéc" lam s6i mon gla tri, khdng tach r&i nhirng chlen
lwoc cu thé nay. Chinh trong béi cdnh nhw vay, can co chién lvoc duoc thiét ké can
than, nang Iyc quan tri mang tinh bb sung va chién lwoc phong chéng tham nhiing dé
dat dwoc nhivng két qua nhw mong muén.

Viét Nam ciing da may man dwoc tiép nhan kha nhiéu vién trg nwéc ngoai. Cac
nha tai tro da hwdng ng viéc Nha nwdc Viét Nam sir dung vién trg cho cac hoat dong
dau tw vi ngwdi nghéo bang céach cung cap kha nhiéu vién trg khong hoan lai dwdi hinh
thirc hd tro' ngan sach. "D&c loi" nay déi véi nén kinh té Viét Nam tao thuan loi dé Viét
Nam st dung vién trg cho muc dich dau tw vi ngwoi nghéo va cai thién phic lgi, va
chinh diéu d6 cé 1& da gop phan 6n dinh tinh hinh chinh tri. Vi vay, nguén dac loi nay
ciing 1a yéu td gép phan vao cau chuyén téng trwdng cla Viét Nam néu hiéu theo nghia
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gian tiép, bang cach cho phép st dung mét phan Ién hon ngudn thu thué va tiét kiém
trong nwéc dé dau tw cho tang trwdng.

Quan ngai cla cac nha tai tro vé viéc st dung vién tro sai muc dich thé hién
trach nhiém cda ho déi v&i sw Gy thac cta nhitng ngudi dan ndp thué & nwéc nha, va
nhirng ngwdi ndp thué khdng may do lwong khi thay vién tro - trich ra tr cac khoan thué
ma ho déng - bi tham 6. Cac co quan tai tro d& xac dinh cac wu tién vé quan tri tét khéng
chi vi ho cam két nang cao hiéu qua hoat ddng cla thi trwérng ma nodi dung chdng tham
nhiing va trach nhiém giai trinh trong chwong trinh hd tre ctia ho ciing nham muc tiéu
giam thiéu nguy co tham & vién trg. Chirng nao cac nwédc dang phat trién nhw Viét Nam
mong mudn tiép tuc nhan dwoc nhiéu vién tro thi phai dat dwoc tién bod trong viéc han
ché tinh trang chiém doat va s dung sai muc dich vién trg, va day vira 1a cdng viéc can
thiét vira 1a diéu mong w&c cla cac nwéce. Viéc Nhat Ban tam thoi dinh chi vién tro cho
Viét Nam vao thang 11 nam 2008 sau khi mét nha thau cta Nhat tha nhan da héi 16 mot
lwong tién kha Ién cho mdt quan chirc Viét Nam 13 trwerng hop dién hinh. Viéc tang
cwdng tinh minh bach trong viéc phan bd cac hop déng st dung tién vién tro' cling nhw
trong viéc xac dinh muc tiéu, dbi twong cho cac dich vu s dung tién vién tro sé gop
phan 1am yén long nhirng ngwdi ndp thué & cac nwdc tai tro. Song ban than cac nha tai
tro cling phai rat thwe té khi hé tro cac nwéc dang phat trién xay dwng dwoc nang lwc
quan tri phi hop. Vé tiém nang, cac nuwéc dang phat trién cé thé tdng cuong viéc quan
tri cac chwong trinh vién tro d& han ché kha nang xay ra cac loai hinh tham nhiing mang
tinh chéat chiém doat. Song cac nha tai tro khdng nén nhét thiét ky vong nhirng chinh
sach nay sé lam giam dang ké tinh trang tham nhiing chung t¥ ngén dén trung han.

6. Két luan

Viét Nam d3 trdi qua mét giai doan tang trwdng s dung nhiéu lao dong. Do
khéng chi la sdn pham cda cac co hdi thj truérng dwoc tao ra béi chinh sdch mé clra ma
con 1a san phadm cGa mét loat "bién phap déi phé" chi dinh hay ngau nhién véi that bai
cua thi trwérng ma cho phép tang cwong nhirvng ndng lwc mai dé cé thé tranh tha cac co
hdi 6. C6 thé xem xét nhung bién phap dbi phé nay théng qua lang kinh cla céc loai
hinh dac loi khac nhau nay sinh tlr cac chinh sach nhuwng thwong la két qua cla qua
trinh tao dwng mét cach ngau nhién va diéu chinh vé mét thé ché. Trong mét sé trudng
hop, cac dic loi tao ra ddng co khuyén khich va co hoi dau tw, hoc hdi cling nhw (ng
dung va van dung céng nghé mai. Trong mét sb trwdng hop khac, cac dac loi biéu thi
sw lang phi va mat co héi. Vi d&c loi luén di kém véi cac hinh thire tim kiém dac loi, nén
viéc phan tich cac loai hinh tham nhiing tao diéu kién dé nang cao nhan thirc vé mot sé
thach thirc vé quan tri thic day tang trwdng ma Viét Nam dang phai d6i mat. Nhiém vu
cla cai cach la théng qua cac gidi phap nay dé tim hiéu vé cac loai hinh va céc bién
phap dbi phé véi that bai cha thi trwéng & Viét Nam ciing nhw tang cwéong va mé réng
pham vi ctia cac quy trinh hoc héi dé leo cao hon niva trén thang gia tri.

Phwong thirc c6 thé gop phan giai quyét mot cach glan tiép van dé sap xep the
tw wu tién cac chinh sach phong chong tham nhiing. Két qua phan tich va tat ca cac
ching c hién c6 cho thay nd lwc gidm thiéu tham nhiing la mét qua trinh lau dai & cac
nwdc dang phat trién. Tuy nhién, c6 nhiéu loai hinh tham nhiing &nh huéng dac biét
nghiém trong t&i viéc duy tri qua trinh tang trwdng. Cong cudc cai cach vé quan trj voi
trong tdm la tang cwéng nang lwe quan tri thic ddy tang trwdng nhét thiét phai tn cong
vao cac hanh vi tham nhiing kim ham nha nwéc va tham nhiing mang tinh chiém doat la
hai loai hinh tham nhiing gay hai. Dé c6 tac dung day nhanh téc d6 tang trudng thi chién
lwoc phong chéng tham nhiing thuc déy tang trudng phai nham vao céac loai hinh tham
nhiing nay ké ca trwdng hop khong c6 tac dung giai quyét tinh trang tham nhiing chung
mot cach rd rét. Phuong thire giai quyet tham nhung mot cach gian tiép nhw vay ciing c6
thé gay duoc tiéng vang I&n hon vé mét chinh tri & cac nwédc nghéo noi ma viéc phong
chéng tham nhiing da tr& thanh mét van dé chinh tri nhay cdm, va phuong thirc nay
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thwong dwoc st dung dé chi trich nhixng chinh phu khong dua ra dwoc cac chién lwgc
c6 y nghia ma ngay ca cac chinh phu co6 thién chi co thé thyc hién.

Viéc tang cwdng nang lwc quan tri c6 nhiéu kha nang thu hat sy quan tam cla
cac nha hoach dinh chinh sach néu cac wu tién dwoc xac dinh & hop Iy theo kinh
nghiém cutia qudc gia. Day 1a mét Iy do tai sao viéc tim hiéu ky hon vé nhirng that bai cla
thi trwdng ma thye sw anh hwéng téi Viét Nam ciing nhw vé cac bién phap dbi phé ma
da han ché phan nao moét sé that bai nhw vay 1a mét sy khéi dau tét cho cudc thao luan
chinh sach. B4o céo nay dwa trén nhirng tai liéu san co, nhung ré rang con co nhiéu 16
héng trong nhan thic cha ching ta vé cach thic ' tiép can" mét sé that bai quan trong
clia thi trwong trong giai doan tang trdng dau tién cda Viét Nam. Viéc tang cwdng hiéu
biét vé viéc nhirng that bai cla thj trwéng von, dat dai, lao dong va cong nghé duoc giai
quyét nhw thé nao va & mirc d6 nao trén thuc té Ia co s& rat hivu ich dé khuyén khich
cac nha hoach dinh chinh sach suy ngadm vé céac that bai birc xic nhat cua thj truéng va
tr d6 vé nhirng nang lwc quan tri cAn dwoc tang cwong dé gidi quyét nhivng that bai
nay. Song, can chi y t&i diéu nay d& ddm bao cho nhirng dang c6 hai cta loai hinh tham
nhiing kim hdm nha nwéc it c6 kha nang xay ra hon bang cach tap trung ting cwéong
nhirng ndng lwc quan tri va thé ché phiu hop ciling nhw tao ra sw hiéu biét rong hon vé
nhirng van dé nay trong ndi bd ban Ianh dao chinh trj va xa hoi.

Viét Nam dat diém sb thap hon mét sé nwéc trong nghién ciu vé phap quyén va
tham nhiing chirng nao cac chi sé mang tinh chd quan cho thay két qua so sanh cong
tac quan tri (Hinh 10 trang 21 va Hinh 11 trang 21). Song c6 mét nghich ly la bao cao
Panh gia méi trwong dau tw ndm 2006 cho biét phi tén héi 16 néi chung chi chiém
khoang 0,4% doanh thu ban hang, va hau hét cac doanh nghiép cho réng van dé tham
nhiing 1a "cé thé kiém soat dwoc" (Panh gia chung clia cac nha tai tro 2007: 163-4). Chi
s Canh tranh cép tinh (PCI), trong dé wéc tinh théi gian thuc té danh cho céc thua tuc
gidy t& & Viét Nam, danh gia chi sb nay twong dbi thp so véi bao céo Piéu tra hoat
dong kinh doanh cta Ngan hang Thé gidi, trong d6 dwa ra con sb phdng doan vé thoi
gian bi lang phi theo wéc tinh tlr sé cac thia tuc phai hoan tat (Panh gia chung cua céac
nha tai trg 2007: 23-5). Nhan dinh nay cho thay cac doanh nghiép tw nhan & Viét Nam
chd yéu dbi mat véi nhirtng dang tham nhiing han ché thj trwong twong déi lanh (loai
hinh tham nhiing thir nhat trong Hinh 5).

Tréi lai, tham nhiing kim hdm nha nwéc co thé sé rat quan trong & Viét Nam trong
bdi canh co rat nhiéu dang dac loi da chi phéi tang trwéng trong thoi gian gan day. Mot
trong sb cac hanh vi tham nhiing kim hdm nha nwédc nay cé thé sé la chia sé loi nhuan
gilra cac quan chirc nha nwédc va cac doanh nghiép khi cac dac lgi c6 gia tri dwoc phan
bb. Khi nhitng d&c loi nhw vay cé vai trd sinh lgi thi anh hwéng téng thé cia tham nhiing
c6 thé twong déi nhé. Dé giai quyét dwoc loai hinh tham nhiing nay thi phai dé ra cac bién
phap khac phuc that bai cta thi trwéng vé mat phap ly va co sy diéu tiét (va nhw vay phuc
vu cho viéc tao dwng va quan ly d&c loi). Tuy nhién, mét sd hanh vi tham nhiing kim ham
nha nwéc gay hai vi trong nhirng trwéng hop nay tham nhiing anh hudng xau téi viéc
phan bd hay theo d&i d&c loi, dan dén két qua thwc hién kém hay sinh ra cac dic loi giam
tang trwdng. Trong nhirng trwdng hop nay, cang can wu tién hon viéc tdng cwdng nang
lwc quan ly bang luat phap dé han ché nhirng két qua tiéu cuc do.

O cac nwéc dang phat trién, quyén lwc vé kinh t& va chinh tri thwong gan két
chat ché véi nhau. Vi vay, cac qua trinh thwong thuyét va phan b lai quyén lwc chinh tri
ma trong d6 ham chtra cac thanh té6 tham nhiing chinh tri cé kha néng tring lap véi viéc
phan bd cac dac loi kinh t& co6 tiém nang mang tinh tich cwc lién quan téi tham nhiing
kim ham nha nwéc. So véi cac nwdc dang phat trién khac noi ¢é nhiéu kha nang xay ra
canh tranh gitra cac dang, phai chinh tri ma nhw vay cé tinh minh bach cao hon, & Viét
Nam tAt cd déu nam trong mét dang duy nhat - Dang Cong san - va nhw vay nguoi
ngoai sé khé quan sat hon. Tuy nhién, viéc phan bd cac dic loi va dac quyén can cu
vao két qua thwong thuyét vé chinh tri trong ndi bd dang co thé lam nay sinh nhing dac
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loi ma ciing dé lai hau qua vé kinh t& trén pham vi rong hon. Vi du, két qua thwong
thuyét gitra cac ca nhan, cac khu vuc va cac nhom trong ndi bdé Dang Cong san co thé
quyét dinh loai hinh va viéc phan bé dac loi cho cdc DNNN hay cac doanh nghiép tw
nhan. Vi vay, c6 |& can phai phan tich & mirc d6 nhat dinh cac hoat déng thwon thuyét
chinh tri ndi b nay dé tim hiéu cac loai hinh tham nhiing kim ham nha nwéc ciing nhw
murc dd cac loai hinh tham nhiing nay cho phép hay can tré viéc phan bd cac dac loi
kinh t& can thiét mot cach hiéu qua.

C6 thé khong dé thay déi dwoc hé thdng xay dwng chinh sach ndi bo twong dbi
khép kin cla Viét Nam trong twong lai gan, song viéc thay déi nay c6 1& cling chua can
thiét tr goc do duy tri ting trwdng trong twong lai trung han. Luan diém cda quan trj tbt
cho rdng mot chinh pha théng thoang va minh bach 1a diéu kién can thiét d& dam bao hiéu
qua hoat déng cla thj trwdng khdng &n khép véi kinh nghiém cta nhiéu nwéc trong lich
str can dai, tir Han Quéc va Pai Loan vao nhirtng ndm 1960 cho dén Trung Quéc ngay
nay. Viéc tang cwéng tinh minh bach c6 thé gitp ich cho mét sd hoat ddng can thiép thic
day tang trwdng & mot sé nwdc, ddng thei lam cho cac hoat dong can thiép khac khé thuc
hién hon trong mét s6 hoan canh nhét dinh. Kinh nghiém ctia Béng A cho thay viéc rut dac
loi ra khoi nhirng doanh nghiép lam &n thua 16 c6 I8 tré nén dé dang hon trong béi canh
nhirtng doanh nghiép nay khéng thé van dong hanh lang mét cach rong rai cling nhw
khdng thé mua cac déng minh trong mét hé théng chinh tri théng thoang, c&i mé. Noi
chung, khé c6 thé khéng dinh tinh minh bach sé& Iuén gidp ich, can hay du cho viéc nang
cao hiéu qua phan bé dac loi. Tuy nhién, viéc chuyén sang giai doan mé ctra vé chinh tri
& murc d6 1&n hon 1a diéu dwoc mong doi vi nhivng ly do khéc. Vi ban than tinh minh bach
la mdt nguyén vong chinh dang nén néi chung cé thé hé tro chwong trinh tang cwdng
minh bach. Xét t» géc dd nang luc thic day tang trwc’)’ng, ban than cac nha hoach dinh
chinh sach cta Viét Nam phai hiéu dwoc ban chét cia viéc thuong thuyét hién dang dién
ra dé dam bdo cho mét sé quyét dinh quan trong nhéat v& phan bé va quan ly dac loi sé
khong bi roi vao tinh trang tranh gianh cla céc thé luc trong noi bo. Néu mét sb quyét dinh
quan trong nay dwoc dwa ra dya trén cac tiéu chi thic day tang trwdng thi rat co thé luc
lwgng chinh tri néi bo trong Bang Cong san sé duy tri dwoc tang trwdng ngay ca trong
trwong hop mrc A4 minh bach dworc cai thién tirng bwoérc.

Cudi cung, chirng c hién c6 khéng chirng té Viét Nam phai chiu dwng qué nang né
loai hinh tham nhiing t6i t& nhat, d6 1a chiém doat va trdm cap. Buong nhién c6 thé phat
hién moét sb trwéng hop, song khéng c6 bang chirng cho thay hién twong d6 lan rong, chi
chwa n6i day la mét loai hinh tham nhiing chu dao. Song ndi vay khéng co6 nghia la chung ta
nén bé qua van dé nay. Mot sb khia canh cua viéc an trom tién vién tro thé hién nhirng yeu
t trdm cap ma cd 1& gan chat véi quyén lwe chinh tri va, vi vay, véi cac cude thwong thuyét
chinh tri trong ndi bd Dang. Viéc tdng cwdng nhan thirc vé& cac quy trinh ma théng qua dé
nhi*ng hién twong nay xay ra cé thé gop phan tdng cwéng nang luc quan tri nham han ché
murc do thiét hai do nhirng hanh vi tham nhiing nhw vay gay ra.

Két qua phan tich trinh bay trong bao céo nay c6 thé tao khudn khé dé tiép tuc
nghién clru xem céc loai hinh tham nhiing cu thé kim ham tang truéng nhw thé nao.
Trong médi trwong hop, béo céo cho rang c6 nhirng hinh thirc cai cach vé quan tri va
nhirng nang lwc cu thé phu hop dé giadi quyét tirng loai hinh tham nhiing cu thé d6. Bao
cao ciing cho rdng phwong thirc phong chéng tham nhiing chung chung cé thé khéng
phat huy tac dung manh mé & cac nwéc dang phat trién. Mat khac, néu chi xac dinh mét
sé it linh v ma tham nhiing cé chiéu huo’ng gay hai nghiém trong dé xa ly thi phuo’ng
thirc d6 c6 nhiéu kha nang mang lai két qua va gop. phan vao tang trwdng trén co s&
tang cwdng viéc phan bo va quan ly nhirng dac lgi can thiét dong thoi han ché viéc tao
ra cac d&c lgi gay hai. Nhirng linh vie trong tam can nghién ciru thém bao gém:

i) Mét Iinh virc chinh can quan tdm & cac nwoc dang phat trién d6 1a van dé vé
quyen s& hCPg dat dai‘vé dat san co cho déu? tw dem lai gia tri trong mot s6 nganh, linh vyc
dang phat trién.O' nhiéu nwéc dang phat trién, quyén s& hiru dét dai chwa dwoc xac dinh
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ré (va voi Vit Nam, viéc xac dinh dwoc quyén s& hiru dat dai trong qua trinh chuyén dbi
tlr md hinh phét trién nha nwéc tap trung con gap nhiéu thach thirc mang tinh cu thé), do
dé viéc chuyén nhwong dét dai khéng theo nguyen tac thi trwdng c6 thé tao ra nhirng loi
ich to Ién dbi v&i nhivtng td chirc/ca nhan dwoc giao dat. Co ché giao dat & tat ca cac
nwéc dang phat trién do d6 c6 méi lién hé mat thiét véi cac loai hinh tham nhiing nhw thau
tdm nha nwéc va tham nhiing chinh tri. Nhitng co' ché giao dat nhw vay co thé thac day
ho&c kim ham tang trwdng. Vi vay, viéc nhan thire rd hon vé mdi quan hé twong tac gitra
quyén s& hiru dat dai, hanh vi tim kiém loi ich/truc loi va/hodc tham nhiing, va chién lwoc
phan bd ngudn luc cé gia tri nay cho cac nganh/linh vuc dang phat trién la can thiét dé xac
dinh nhirng linh vic then chét can phai tang cwdng quan tri theo hwéng thuc ddy tang
trwdng. Béng thoi, ciing cé thé xac dinh dwoc nhirng linh vire nhay cdm véi cac hanh vi
truc lgi va tham nhiing cé khé néng gay tac hai nghiém trong can duoc giai quyét néu déat
nwéc mudn duy tri tbe do tang trwdng lau dai. Cach thire nay c6 thé gitp ich hon nhiéu so
véi chwong trinh quan tri bi don gidn hoa vén chi tap trung vao viéc tdng cuwong quyén sé
hiru d4t dai. Viéc tang cuwong quyén s& hiru dat dai nam trong chwong trinh nghi sy vé
quan tri tét, song kinh nghiém quéc té cho thay rat khé cé thé cé duoc nhiing buéc cai
thién dang ké trong viéc bdo dam va xac dinh rd quyén sé& hiru ngay ca & nhirng nwéc
phat trién di trwoc. Trong khi do, chién lwoc thuc day tang trwdng lai dwoc thye hién trong
bdi canh hién c6 vé quyen s& hiru va cing cb nhirng nang lwc quan tri nham thuc day
phét trién & cac nwéc dé dam bao dat dai dwoc phan bd cho nhirng nganh thic day tang
trwdng, dam bao duy tri &n dinh chinh trj qua viéc ddm bao dén bu céng bang va thoa
dang cho nhirng déi twong phai di roi, va ddm bdo cac nha hoach dinh chinh séach cé
cong cu do phu hop dé so sanh gia tri ctia viéc str dung dat cho cac muc dich khac khi ra
quyét dinh vé giao dat. Khi da tang trwdng dwoc duy tri, viéc chuyén ddi sang quyén sé
hiru d4t dai co hiéu qua hon sé tirng bwdc dwoc thye hién.

i) Viéc phan bd lgi ich/dac lgi cho cac DNNN c6 thé gop phan 6n dinh hoac kim
ham tang trwdng. Mot phac hoa ré nét hon vé céach thirc phan bd loi ich/déc loi cho
DNNN & Viét Nam cling nhw cach thirc st dung nhirng dac loi/loi ich nay cé thé gidp
cac nha hoach dinh chinh sach phan bd dac loi/lgi ich hop Iy hon, déng thdi budc cac
DNNN chiu trach nhiém béo cdo, giai trinh. Cach nhin nhan vé mat chinh don gian cho
rang DNNN khéng nén dwoc wu tién vé dac quyén hay loi ich hodc DNNN nén duoc tw
nhan hod dwdng nhw khdng pht hop véi bdi cadnh cta cac nwéc dang phat trién vén
dang d6i mat v&i nhiéu that bai cta thi tredng. Cach lam tét hon c6 18 1a dinh vi dau 1a
cach st dung dung hay sai cac lgi ich/dac lgi tai DNN va hd tro cac nwéc nhw Viét Nam
tang cwdng ndng lwc quan tri qudc gia theo hwéng thic day tang trwdng dé cac DNNN
duwoc hd tro dé dong gop vao tang trwdng lau dai ctia dat nwéc.

iii) C6 thé van dung khung chinh sach dwoc dé xuét trong bai nghién ctru dé danh
gia nhirng loi ich ma céac chién lwgc chdng tham nhiing va quan tri quéc gia chudn muc co
thé dem lai cho xa héi. Chéng han, néu quan tam khéng duing muc téi nhivng chi sb vé
quan tri mang tinh cha quan, dé thay ddi, dwa trén nhitng cdm nhan vé nhiéu loai tham
nhiing khac nhau, nguoi ta rat khé dua ra nhirng 1&i khuyén, y kién tw van hivu ich cho
cac nha hoach dinh chinh sach. Chi sb tbng hop vé tham nhiing cla nwéc nghéo cé thé
mot lic ndo d6 sé khong c6 loi. Ngudi dan binh thweng cé thé khéng cd mét khung tiéu
chuan dé dwa vao dé phan biét cac loai hinh tham nhiing mét cach hop ly. Thuc té cho
thy cac nwéc ¢ mire tang trwdng thap hay cao déu c6 mirc do tham nhiing dang ké.
Nhiém vu cla nghién ctru 1a dwa dén mét nghién clru trwéng hop cu thé dwa trén bang
chirng thue tién vé tirng loai tham nhiing gay tac dong xau va thiét ké chinh sach dé xa ly
nhirng loai tham nhiing d6. Thach thirc dat ra cho cac nwéc nhw Viét Nam doé la mac du
ho dat dwoc mire dé tang trwéng kha nhanh, song néu khdng ap dung cac chinh sach hop
ly d& ddm bao xw Iy nhirng loai hinh tham nhiing va truc lgi gay kim hédm tang trwdng thi
cac nwdc do sé dé dang bj db v& theo thai gian. Nhung néu ap dung giai phap qua rong
dé giai quyét tat ca cac loai hinh tham nhiing, thi gidi phap d6 ciing dé di dén that bai.
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