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Loi tua

Chinh pht Viét Nam hién dang thiét k& lai cac chudng trinh an sinh xa hoi d& phu hdp hon véi qua trinh hoi
nhéap kinh t& qudc té va su vuan 1én nhanh chéng thanh mot nuGc c6 mic thu nhap trung binh cla dat nudc.
UNDP rat vinh du dudc hé trg Chinh phi trong né Iuc xay dung cac chinh sach xa hdi nham thic dy tang
trudng, gidm nghéo va an sinh thu nhap cho tat ca ngudi dan Viét Nam.

Viéc thiét ké cac chuong trinh an sinh x& hdi rat phiic tap bdi vi chiing ta mong muén cac chuong trinh nay
sé dat dugc moét s6 muc tiéu. Th nhéat, ching phai bao trg dugc ngudi dan khdi nhiing rdi ro déi v6i miic séng
clia ho do tudi cao, bénh tat, phai nudi day con cai, that nghiép va cac su kién khac trong cudc séng. Thir
hai, chiing phai gitip gidm nghéo va bat binh dang kinh t&. Th(t ba, chiing cling phai thiic ddy tang trudng va
tao thuan Igi cho qua trinh chuyén ddi tir nén kinh t& déng sang nén kinh t& mé.

Bao cao D&i thoai Chinh sach nay ctia UNDP xem xét cac chinh sach an sinh xa hoi hién nay va phan tich
méi quan hé gilra an sinh x& héi, tiéu ding va thu nhap. B4o cao nhan thay rang khi chinh sach an sinh xa
hdi dugc coi nhu mot téng thé - bao gém phi st dung ciing nhu cac chuyén khoan — thi cac chinh sach hién
tai khong déng gép vao cac muc tiéu quan trong vé xbéa déi giam nghéo va bat binh d&ng. Mac du cac hod
nghéo nhan dudc trg cap dudi hinh thiic chi chuyén khoan, nhung ho phai chi trd & miic tuong duong hoac
nhiéu han cho phi st dung céac dich vu ¢o ban nhu cham séc siic khde va giao duc.

Bao cao Dai thoai Chinh sach nay ctia UNDP déng gop vao cudc thao luéan chinh sach quan trong & Viét Nam
thdng qua viéc danh gia khéng phién dién tinh hinh phat trién cla dat nuéc va y nghia chinh sach clia nhiing
phat hién déi véi tuong lai. Muc dich cla ching t6i 1a khuyén khich su thdo luan va tranh luan dua trén co sé
cb day du théng tin théng qua viéc bao céo trinh bay nhiing théng tin va bang ching thu thap dudc mét cach
ré rang va khach quan.

Chung t6i xin chan thanh cam on nhém nghién ciiu cia trudng Bai hoc Bath cho phan tich sau sic va can
than vé hé théng an sinh xa hoi hién tai ctia Viét Nam. Tai liéu dugc trinh bay trong Béo cao D6i thoai Chinh
sach nay dudc thao luan 1an dau vao thang 11 nam 2006 tai mot hoi thao quéc t& dudc t6 chiic & Ha Noi do
Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, B6 Lao dong-Thudng binh va Xa héi va UNDP déng t6 chic.

Mac du quan diém dudc dua ra trong bao cao khéng nhat thiét phan anh quan diém chinh thic cia UNDP,
chung téi hy vong rang viéc xuat ban bao cao sé& khuyén khich nghién clru va phan tich nhiéu hon nita vé van
dé quan trong nay.

Setsuko Yamazaki
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Loi cam on
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Céc tac gia cling xin ghi nhan va hoan nghénh cac y kién nhan xét va thdo luan cla céac dai
biéu trong Hoi thao An sinh xa hdi do Bé Lao déng-Thuong binh va Xa hoi, Vién Khoa hoc Xa
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1. Gi@i Thiéu

Béao c4o nay dudc viét cho Chuong trinh Phat Trién Lién Hop Quoc (UNDP) tai Viét Nam tlep theo Van kién
Dai thoai Chinh sach “Ngoai X6a D6i Gidm Nghéo: Khudn khé Hé thong An sinh X& hoi Quéc Gia Hop nhat
4 Viét Nam” xuat ban nam ngoai trong dé dua ra nhiing nguyén tac chung cho cac chu’ong trinh an sinh xa
hoi toan dién 4 Viét Nam. Bao céo nay mang tinh thuc tién hon va s dung s6 liéu tur Diéu tra miic séng hd
gia dinh cla Viét Nam (VHLSS) dé xéac dinh cac déi tuong dang dugc thu hudng cac chuong trinh an sinh xa
héi va tac dong chung clia cac chuong trinh d6 tGi thu nhap va ngheo E)ay la bao cao th(r nhat trong nhém
hai bao cao ti€p theo bao cao trudc day, tap trung xem xét tong thé dan s6 va hé thong an sinh xa hoéi. Bao
cdo th( hai trong nhém c6 tén “Méi lién quan gilia tudi cao va nghéo & Viét Nam” sé& xem xét cu thé vé nhém
ngudi cao tudi.

Viét Nam dang dat mc tang trudng kinh té cao véi téc do tang GDP tir 4,8% nam 1999 Ién 7,7% nam 2004’
Cung vGi su tang trudng nay la thanh tich gidm nghéo day &n tuong, tir 59% nam 1993 xudng 29% nam 20022
va xudéng con khoang 20% nam 2004.

Chuong gidi thiéu sé diém lai hé théng “an sinh xa hoi” hién tai clia Viét Nam va tap trung vao nhiing chuong
trinh dugc quy dinh c6 tir nam 2004, nam dit liéu clia diéu tra VHLSS ma chiing tdi s& gidi thidu trong chuong
1 va st dung s6 liéu dé phan tich trong cac chuong ti€p theo. Chuong 2 phan tich hai cau hdi quan trong. Thir
nhat, “An sinh xa héi c6 tam quan trong nhu thé nao déi vGi phuc Igi clia cac hod gia dinh phan theo khu vuc,
theo nhém ngi phan vi dan sé va ving thanh thi — ndng thén?” va th( hai: “An sinh xa hoi cé tac dong nhu
thé nao tGi viéc tai phan phaéi thu nhap?”. Chuong 3 xem xét an sinh xa hoi trong méi quan hé véi nghéo va
viéc liéu cac chuong trinh an sinh xa hoi cGa Viét Nam c6 dong goép dudc gi va dong gop bao nhiéu cho cong
cudc gidm nghéo & cac khu vuc, gilia cac nhém ngl phan vi va ving thanh thi — néng thén. Chuong 4 chuyén
tr mo ta hé thdng an sinh xa hodi sang dua ra nhimng phan tich ban dau va so bd vé tac déng hanh vi clia hé
théng an sinh xa héi. Cudi cing, Chuong 5 téng két tém tat nhig phat kién cla nghién ciiu va két luan.

1.1 An Sinh Xa Hoi va Bao Trg Xa Hdi tai Viét Nam

Thuat nglr “an sinh xa hoi” ¢6 nhiéu dinh nghia khac nhau va can dudc 1am ré dé vira phi hop véi hé théng
o) Vlet Nam vira xac lap mét dinh nghla phan tich ré rang dé danh gia mot cach tin cay tac dong cla an sinh
xa hoi déi véi ngusi dan. Tai Viét Nam, thuat ngCr n6i trén chi hé thong bao hiém x& hdi (BHXH) do Bao hiém
xa h0| Viét Nam (BHXHVN) — mot co quan clia Nha nudc Viét Nam quan ly. Bay la co guan chiu trach nhiém
thu cac khoan dong go6p bao him tu nguyén cung nhu bat budc de thuc hién chuyen khoan thu nhap va
chuong trinh bao hiém y t€ va cung cap mot loat cac hinh thirc tro cap cho cac d0| tuong dong bao h|em va
thuc hién bdo hiém y te Cac hinh thic chuyen khoan thu nhap ma BHXHVN quan ly bao gébm chi yéu la
Iucng huu tri, cac tro cap ngan han nhu thai san, 6m dau va that nghiép. Neu ap dung mét cach cung nhac
“dinh nghia cho mét co quan’ " nhu vay vao phan tich thi mét s6 Ioa| hinh tro cap bang chuyen khoan va bang
hién vat rat quan trong cho cac hé gia dinh sé bi bé qua. D6 la cac chuong trinh gianh cho tiing nhom doi
tugng nhu thuong binh va cac gia dinh liét sy va cac chuong trinh danh cho ngudi nghéo — bao gbm céac
chuong trinh hd trg bang chuyén khoan va bang hién vat danh cho cac gia dinh nghéo hoac nhém dan cu
nghéo hoac theo khu vuc dia ly.

Mét dac diém khac cla chu’dng trinh b&o hiém xa hdi cia BHXHVN |a bao hiém du6i hinh thic chuyen khoan
sé du’a trén qua trinh dong bao hiém. Piéu do6 c6 nghla céac cudc diéu tra gilta cac nhém dan s6 tai mot thoi
ky (cross sectional) sé xac dinh ngu’d| nhan va ngu’cn déng clia cac chuong trinh bao hiém trir chu’dng trinh
bao hiém chinh — huu tri - du’oc xay dL_rng trén nguyén tac “thuc thu thuc chi” (PAYG) theo dé nhiing ngudi
dang lam viéc déng bao hiém dé tra (mot phan hoac toan bd) luong huu cho nhiing ngudi dang nghi huu. Nhu
vay miic d6 Iy tién sé chi gilra cac ca nhan chi khong phal dua vao viéc dong va nhan trong mot ddi ngudi
cla tling ca nhan. Diéu nay tréai ngudc v@i cach danh gia Iuy ti€n theo suébt chiéu dai cudc ddi trong dé cho
thay ho da dong bao nhiéu vao cac quy bao hiém xa hoi va tir d6 dudc tra bao nhleu Theo cach danh g|a
nay khi tinh mu’c téng clia toan xa hoi ta sé thay biic tranh rat khac so vGi két qua cla cach phan tich giltra
cac nhoém dan sé tai mot thoi ky (Falkmgham va Hills 1995). Phan tich clia ching t6i don thuan 1a phan tich
gilra cac nhém dan sé tai mot thai ky va do dé mét trong nhiing nhan t6 chinh quyét dinh mdc do Idy tién Ia
méi quan hé gilta ngudi dang déng bao hiém va ngudi dang dudc nhan bao hiém.

Diéu khoan tham chiéu cho nghién cliu nay va nhiing nghién ciu truéc day cia UNDP vé viéc phat trién cac
phuang phap ti€p can chién lugc va chung nhat déi véi an sinh xa héi va vai trd ctia no trong viéc giai quyét

Bao cao Phat trién Viét Nam 2005, Kinh doanh, Bao cao chung clia cac nha tai trg cho Hai nghi Nhém cac nha Tu van clia Viét Nam, Ha
Noi, thang 12/2005

Tinh theo chudn nghéo quéc t&. B4o cdo Phat trién Viét Nam 2003, Nghéo déi, Bao céo chung ciia cac nha tai trg cho Hoi nghi Nhém cac
nha Tu van cla Viét Nam, Ha Néi thang 12/2003
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céac van dé co cau nhu nghéo va bét binh déng c6 nghia 1a can thiét phai c6 mét phuong phap tiép can mang
tinh phan tich c6 xét téi ca hai bai hoc trén khi nghlen clru vé an sinh xa héi. No6i mot cach don glan ching
t6i xem xét dén nhiéu chu’ong trinh an sinh xa hoéi va cac chu’ong trinh khac di kém hon la chi co hé thong
BHXH clia BHXHVN va chung t6i s dung phu’ong phap ti€p can xem xét mot cach nhat quan ca cac nguon
dau vao (khoan déng bdo hiém va thué) ciing nhu dau ra (khoan chi tra, trg cap bang hién vat) va tac dong
chung d6i véi thu nhap cla cac hod gia dinh, phuc Igi va nghéo.

1.1.2 Bdo Hiém Xa X¢i va Bdo Hiém Y Té

B4t dau thuc hién G Viét Nam nam 1947 va dudgc md rong ndm 1993 tir pham vi ban dau |a khu vuc nha nuéc
sang khu vuc doanh nghiép tu nhan va cong ty lién doanh, chuong trinh BHXH bang nguén déng gop bao
gobm tra luong huu tri, trg cép thuong tat, tro cap thai san va dén nam 2002 thi b8 sung thém trg cap that
nghiép. Mic dong la 15% cho ngu’ol s dung lao dong va 5% cho ngugi lao dong. Toan bd viéc thu va chi tra
do BHXHVN quan ly. Phan chi trd huu tri ¢l cung dudc gop vao hé thong hién tai va trén 80% chi phi trd bao

hiém hién nay dudc I4y tir ngan sach nha nuéc vi co ché déng goép méi chi dugc thuc hién mét cach hé théng
tlr nam 1995. Cac chuong trinh BHXH dugc miéu ta trong Hop 1.1.

B&o hiém Y t& Vlet Nam, dugdc xay du’ng nam 1995, bao quat khoang 13% téng dan s& (Justino 2005 trang
6) va bao gém ca bao hiém tu nguyén va bat budc. Phan déng bao hiém bt buéc tir khu vuc tuyén dung lao
déng chinh thiic la ngugi st dung lao déng dong 2%va ngudi lao dong déng 1%.

B&o hiém y té tu nguyén dudc thuc hién bang cach mua thé bao hiém cé gia tri 1 nam. Nhém tham gia chuong
trinh bao hiém tu nguyén chd yé'u la hoc sinh, sinh vién & cac vfmg thi diém — nhimng ngu’di doi khi phai chiu
ap luc tham gia chu’ong trinh nay Mirc déng tu nguyen tuy thudc vao loai hinh trudng va cac chu’dng trinh thi
diém khac nhau?. Téng cong c6 khoang 20% sinh vién va hoc sinh tham gia chuadng trinh nay*.

Hép 1: Cac Chuong trinh Bao hiém X3 hoi

Trg cap Ngan han

Tro cap thaj sén trad cho nhUng phu nit dang cho con bu dén thang thr 4. Trg cép ciing bao gébm 3 ngay nghi
phép dé kiém tra siic khoé trudc khi sinh.

Tro cép 6m dau tir 30-60 ngay/nam trong d6 nhing ngucl phai lam viéc trong moi truong nguy hiém, doc hal
hoac da déng bao hiém mét thdi gian dai thi dugc nghi nhleu hon. Ngu’0| nhan trg cap phai c6 ching nhan cla
trung tamy té. Chuong trinh cling bao gém &m dau clia con céi toi da tu 15 den 20 ngay/nam. Ngudi déng
bao hiém dudc nghi t6i t6i da 180 ngay/nam, bat ké thdi gian déng bao hiém, néu phai diéu tri 1au dai.

Trg cap thuong tat va bénh nghe nghiép danh cho nhu’ng doi tugng bi thuong tat hoac mac bénh trong thoi
gian lam viéc va di chuyén téi noi lam viéc. Ngudi st dung lao dong trd moi chi ph| bao gom Iucng va chi phi
y t&. Mc tro cap dugc tinh khi c6 thé xac dinh diéu kién va tac dong doi véi kha nang lam viéc, mic do thuong
tat. Mdc tro cap 1a moét khoan trd mét 1an tuong du’0ng tur 4 dén 12 thang luong tdi thiéu. Mot nguoci lao dong
bi mét trén 31% kh& nang lam viéc sé& dudc nhan bao hiém xa héi hang thang bang tr 40% dén 160% muic
luong t6i thiéu.

Tro cap that nghiép va mét viéc lam do thtra lao déng: trd mét 1an tuong duong mot thang Iuong cho méi nam
lam viéc.

Tro cdp dai han

Luong huu dugc tra cho nhiing ngudi c6 t0| thiéu 20 nam dong bao hiém (15 nam doi véi nguai lam viéc trong
moi trudng nang nhoc, déc hai), trén 60 tu0| d6i v6i nam va trén 55 d6i véi nit. Luong huu & miic 45- 75% mic
luong trung binh Iam can cir dong bao hiém; miic luong huu thap nhat tuong duong mc luong toi thiéu. Ngu0|
déng bao hiém co thé dugc nhan luong huu sém trong truong hop mat hon 61% s(c lao dong nhung miic
luong huu s& bi gidm 2% cho mdi nam chua déng bao hiém.

T(r tudt danh cho con dudi 18 tudi, va/chéng, cha me dé va cha me vo/chong cua ngudi da c6 trén 15 ndm
déng bao hiém x& hoi. Tro cap hang thang tir 40-70% mic luong t6i thiéu hoac trd moét Ian t6i 12 thang luong.

Theo Théng tu lién tich s6 40/1998 ngay 18/7/1998 clia B6 Gido duc Dao tao va B Y t&, miic dong bao hiém tu nguyén 13 tir 15000-
25.000 déng cho hoc sinh tiéu hoc va THCS, tir 30000-40.000 d6ng d6i véi hoc sinh THPT, trung hoc day nghé va dai hoc. Ch tich
UBND céc tinh/thanh phé sé quyét dinh mlc déng trong khuén khé néu trén dua vao tinh hinh kinh t&-x& hoi cla dia phuong. Vi du:
mot hoc sinh tidu hoc 8 Ha Noi phai déng 30.000d6ng bao hiém y t& nam 2005 (sé liéu dudc cung cap cho cac tac gid).

Bo Y t& va Téng Cuc Théng k&, 2003, Diéu tra y t& toan quéc 2001-2002, Bao cao chii dé: Tinh hinh Bao hiém y t& & Viét Nam
(trang 4).
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N&m 2002, c6 khoang 12,6 triéu ngudi dudc bao hiém trong d6 4,2 triéu ngudi tham gia bao hiém tu nguyén.
Nam 2005, c6 téng cong 16% dan sé dudc bao hiém °.

C6 nhiéu ly do dan t6i hién tudng trén déng bao hiém xa hoi chinh thiic. Th nhat vi nhiéu loai hinh cong viéc
dudc tra cdng chua dudc chinh thic hoa va gidng nhiéu hon hinh thic tu tdc viéc 1am hoic viéc lam thu lao
trao tay. Th(t hai ngay ca khi c6 hop déng lao dong chinh thiic, mic Iuong lam can ci déng BHXH c6 thé bi
khai man dé tranh phai déng qua nhiéu. Miic déng dua trén luong dudc goi la “luong cliing”, thudng la miic
luong thé hién trong hdp déng lao doéng. Trong cac doanh nghiép nha nuéc va khu vuc hanh chinh, luong
cling dua trén Nghi dinh 26/CP © d& dudc sifa d6i véi miic luong cd ban (luong bac 1) 1a 350.000 déng/thang’
Tham nién thé hién trong mic luong qua cac hé s& d& nhan véi mic luong co ban néi trén. Nhiéu co quan
nha nudc s dung “luong ciing” dé tinh miic déng BHXH va BHYT 2. Tuy nhién, viéc trén déng bao hiém xay
ra & phan dudc goi la “luong mém”: phu cép va thudng cho ngudi lao ddng. Thong thudng cac khoan nay
khong dugdc tinh vao khoan déng BHXH nhung c6 thé dudc xem xét khi déng thué& thu nhap. C6 hai loai
thudng: thudng tién — c6 thé dudc tinh vao thu nhap phai déng thué thu nhap clia ngudi lao dong va “thudng
bang hién vat” — khéng dudc tinh dé déng thué thu nhap®.

Thoéng thudng BHXH dudc trich truc tiép tir luong téng va viéc trd BHXH va BHYT van dudc coi la trach nhiém
clia cac doanh nghiép™. Ludén ¢6 su mu md va thiéu rd rang vé muc luong cing va luong mém va do it khi
dudc théng bao chinh thiic nén nhiéu ngudi lao ddng cé thé khong biét miic Iuong téng clia minh la bao nhiéu.
Nhiéu cong ty va té chiic nudc ngoai I6n thi rd rang hon trong viéc théng bao ca luong téng va luong rong
trong cac quang cao tim ngudi nhung & cac doanh nghiép nho thi cach lam rat khac nhau.

Nhiing hién tugng trén dan t6i hai két qué quan trong clia bao céo nay. Thi nhat, su khéng chac chan vé muc
thu nhap téng lam han ché& mic dé chinh xac ctia VHLSS vi ngudi tra 16i chi biét miic trg cap dudc nhan chir
khéng biét mic déng bao hiém la bao nhiéu. Thi hai, diéu nay dan téi nhitng van dé 16n trong viéc danh gia
va hiéu tac dong cla an sinh xa hoi d6i véi thu nhap hd gia dinh. Ching t6i sé trd lai ban téi nhiing van dé
nay trong phan sau cla chuaong.

C6 kha nhiéu nhiing uéc tinh khac nhau vé quy mé clia bao hiém xa hoi va y t&. Theo Jowetta (2003) c6 0,9
triéu ngudi lam viéc trong khu vuc chinh thiic (15% téng s& ngudi lam viéc trong cac khu vuc chinh thic nhu
coéng chiic, cong chiic vé huu va cac cdng ty 16n) va 29 triéu ngudi lao ddng trong khu vuc phi chinh thic
khéng tham gia bao hiém. S6 liéu vé BHXH cho thay con s6 ngudi tham gia BHXH da tiang 20% tir nam 2000
dén nam 2004 — nghia la tir 4,1 1&n 5,8 triéu ngudi (MOLISA 2006).

Cung tai liéu (trang 5)

Nghi dinh 26/CP: Xac dinh miic luong t6i thiéu

Mc nay dugc chinh phl diéu chinh thudng ky

Phdng van khéng chinh thic véi mét nhan vién k& toan trong ca quan chinh ph

Thudng bang hién vat vi du nhu biia tria mién phi, hoac du lich nuéc ngoai. Déi khi ngudi lao déng cé thé quy miic thudng thanh
tién.

Xem phan tré I3i chat van tai Quéc héi clia B trudng LDTBXH Nguyén Thi Hang

© ® N o u
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Bang 1.1: Téng thu tir dong Bao hiém xa hdi va Bao hiém y t& 2000-2005

Nam Téng déng bao hiém xa hoi Téng déng bao hiém y t& % GDP (GNP)
(ty dong) (ty dong)

2000 5.198 971 1,4%

2001 6.348 1.151 1,5%

2002 6.963 1.270 1,5%

2003 6.964 2.027 1,4%

2004 10.703 2.301 n/a

Nguén: s6 lieu tir BHXHVN va Béo céo phat trién Viét Nam 2005 bang 2.4/a

Hinh 1.1: S8 ngudi déng bao hiém xi hdi theo nganh va loai hinh st dung lao déng

71%
Nha nwéc

68%
Nha nuwéc

Triéu ngwoi

2003 2004 Thang 6-05

B Cac t6 chirc khac nhau: dang, quan doi v.v @ DNNN
O Xa, phuong B Doanh nghiép dau tw nwéc ngoai
m Doanh nghiép tw nhan @ Cac t6 chirc tw nhan

Nguén: MOLISA 2006

Hinh 1.1 cho thay s6 ngudi déng BHXH theo nganh va theo loai hinh st dung lao dong. Qua d6 c6 thé thay
rd rdng mac du i 1& ngudi lao déng trong khu vuc nha nudc dang gidm dan nhung van chiém da sé ngudi
tham gia BHXH — tir 75% nam 2003 gidm xuéng 69% vao gitta nam 2005.

Mc chi trd BHXH n&m 2002-2004 dudgc thé hién trong Bang 1.2. M(c tang danh nghia la 59% trong vong 3
nam. Nhung khu vuc tang nhanh nhat, khu vuc huu tri, cling c6 mdc chi trd cao nhat (85% téng chi). Gan 90%
mic tAng chi trd BHXH la do tang chi tra tién huu tri.
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Bang 1.2: Chi tra BHXH cua Viét Nam 2002-2004 (ti dong)

Téng % GNP

BHXH dai han (BHXHVN) BHXH ngan han (BHXHVN)
Trocdp Béohiém TUtudt Trocdpom Trocdp Trd cap tai
huu tri trd mot dau va thai san nan va
lan thuong tat bénh nghé
nghiép
2002 6.987 395 280 182 340 51 8.236 1,5%
2003 10.212 361 381 208 519 67 11.747  1,8%
2004 11.243 521 408 246 568 74 13.059 n/a
Mrc tang
danh nghia

2002/04 60,9% 31,9% 45,5% 34,8% 67,4% 43,9% 58,6%

Nguén: s6 liéu ctia BHXHVN

Chi trd huu tri hién nay chl yéu danh cho doi ngii nhimng ngudi lao déng trong khu vuc nha nudc truc nam
1995, thoi diém bt dau ap dung cac quy dinh mdi vé déng-tra déi véi quy huu tri. Nhitng ngudi trong s6 ho
sé tiép tuc nghi huu va nhan luong huu tri dudi hinh thic mién ap dung cac quy dinh vé déng gép cla hé
théng hién hanh. Nhém nay sé tiép tuc 1a nhitng ngudi chiém phan 16n chi trd vé huu tri trong tuong lai gan.

Bang 1.3 thé hién s6 ngudi nhan BHXH. Sé liéu la téng s6 Ity tich ngudi hudng bao hiém hang nam. Diéu nay
ddi hoi sy than trong trong viéc so sanh téng s6 ngudi hudng cac chuong trinh bao hiém dai han va ngén han.
Ngudi hudng bdo hiém dai han thudng chi d& nghi mét Ian va dudc hudng lién tuc ké tir thdi diém d6. Nhu vay
s6 ngudi nhan bao hiém dai han ldly tich trong moét nam ciing gan bang s6 ngudi nhan bao hiém cac loai vao
bat ky thdi diém ndo. Tuy nhién, t6ng sé Ily tich ngudi nhan bao hiém ngan han sé tinh s6 ngudi thu hudng
trong nhiéu giai doan ngén va khéng dé dudc dién giai dua vao s6 liéu diéu tra gilta cac nhém dan s6. Day la
mot diém quan trong khi ching ta so sanh két qua tir s& liéu hanh chinh va VHLSS — mét diéu tra ho gia dinh
gilta cac nhém dan sé. Chung ta cé thé néi chdc chan rang vao bat ky thdi diém nao, ngudi hudng luong huu
van la nhém hudng BHXH 16n nhat, v6i khodng 1,4 triéu nam 2004. Ngoai ra c6 khoang 200.000 ngudi hudng
tl tudt. Con s6 ngudi nhan BHXH ngén han duéi hinh thic chi tra thé hién s6 ngudi dé nghi hudng bao hiém
trong n&m. Déi véi bao hiém 6m dau va thuong tat, con s& ngudi hudng kha cao — khoang 1,8 triéu nam 2004.
Lién hé trd lai véi cac con sé trong Hinh 1.1 c6 thé thay mét ti 1& kha 16n trong s6 6 triéu ngudi dong bao hiém
da xin dugdc trg cap 6m dau mac du ching t6i khéng xac dinh dudc ty I xin trg cdp chinh xac. Trg cép thai san
dudc tra cho 200.000 phu nif nam 2004. Mic tdng danh nghia s6 ngudi xin bao hiém ngan han rat cao — ting
gan 40% tir nam 2002-2004 ddi vGi trg cdp 6m dau va trén 60% déi véi trg cap thai san.

Bang 1.3: Téng s& ngudi nhan BHXH dudi hinh thirc chi tra tir 2002-2004

B&o hiém dai han (BHXH) B&o hiém ngén han BHXH
Nghin Luong huu  Chi trd BHXH TG tuat Trg cdp dau  Trg cép thai Trg cép tai
tri mot [an ém va thuong san nan lao dong
tat va bénh nghé
nghiép
2002 1.274 143 200 1.279 139 26
2003 1.309 113 204 1.511 218 28
2004 1.365 147 211 1.761 223 31
Mrc tang tu
2002-2004 7,1% 2,4% 5,6% 37, 7% 60,6% 16,8%

Nguén: s6 liéu ctia BHXHVN
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Nhiing con s& nay chi ra rd rang rang bao hiém xa hoi va y t& khéng mang tinh Idy tién xét trén tac dong tai
phan bé thu nhap nhu da dudc nhan manh bdi Justino (2005) Hé théng BHXH chi bao gém 11% luc luong
lao déng va khéng vuan t6i dude nhiing ngudi khé khan nhat. Da s6 ngudi dan dudc tham gia BHXH 1a nhiing
ngudi lam trong khu vuc chinh thic, nhét 1a khu vuc nha nuéc. Nhu vay ho thuéc nhém ¢6 thu nhap trung binh
va cao (B4o cao Phat trién Viét Nam, 2004).

1.1.3 Quy Bdo Tro X4 Héi cho Cuu Chién Binh va Thuong Bénh Binh

Ba muoi nam chién tranh gianh doc lap va théng nhat dat nuéc cla Viét Nam dé lai hau qué la nhiéu ngudi
trd thanh thuong binh, mat ngudi than di chién dau hoac chiu tac déng clia chat déc chién tranh cho t6i tan
ngay nay. Hoi nghi Trung uong Dang lan 8 nam 1997 da ra nghi quyét rang nhiing ngudi phai chiu thuong tat
hodc mat ngudi than di chién dau trong hai cudc khang chién phai dugc ddm bao miic séng trung binh qua
cac khoan trg cap xa hoi. Do d6 mét loat cac chuong trinh trg cap bang chuyén khoan va bang hién vat cla
Quy Bao trg X& hoi danh cho cac cuu chién binh, thuang bénh binh, gia dinh liét si va nhiing ngudi chiu hau
qua truc ti€p clia chién tranh da dudc thuc hién. Trg cap bang chuyén khoan truc tiép hé trg cho khoang 2 —
3% dan s6 nam 1999 (Justino 2005) nhung cac hinh thic trg cap gian ti€p cd miic do bao phd réng hon. Mirc
trg cdp hang thang tir 175.000 déng déi véi gia dinh liét si va nhiing ngudi chi con t6i 61% kha nang lao dong,
cho dén 752.000 déng cho nhiing ngudi mat hoan toan kha nang lao dong. Téng chi phi cho chuong trinh nay
la khoang 4.000 ty dong nam 2004. Tuy nhién c6 su tring 1&p dang ké gitta nhiing ngudi dudc nhan luong
huu va nhiing ngudi dugc hudng trg cap chién tranh.

Nhiing hé trg vé kinh t& va xa hoi bang hién vat cho gia dinh liét si va thuong bénh binh bao gém bao hiém
y t& cho khodng 1,1 triéu ngudi, hé trg nha & cho 14.000 ngudi va cho vay khéng hoan lai dé& phat trién kinh
doanh. Ngoai ra tai dia phuong con c6 chuong trinh hé trg xay nha tinh nghia cho cac déi tuong chinh séach,
vi du nhu “me Viét Nam anh hung”.

1.1.4 Quy Bdo Tro X4 hdi cho cdc hoat déng hd tro thuong xuyén

Trg cép thu nhap hang thang tir Quy Bao trg xa hdi cé pham vi rat nhd, theo Justino thi chi khoang 0.3% dan
s6 (Justino 2005, trang 16). Thi€u ngudn ngan sach va quan ly yéu kém l1a nhiing han ché chinh clia quy vi
ngudn hé trg tif ngan sach quéc gia khéng dd trong khi chinh quyén dia phuong khéng thé bl dap phan thiéu
hut. Do d6 hau hét nhitng ngudi dd tiéu chudn khéng dudc hudng trg cap va nhiing ngusi dudc hudng chi
nhan dugc phan hé tro nhd, khéng cé tac ddng nhu mong muén t6i mic séng clia ho. Mlc trg cap khac nhau
gilra cac tinh, huyén va tham chi xa. D&n cuéi nhiing nam 1990, cac quy nay chi chiém 0,3% téng chi phi
chinh pha.

Bang 1.4 cho thdy con s6 ngudi dudc hudng Igi tif cac chuong trinh néi trén da tang gap ddi k& tir nam 2001
v8i hai nhém hudng Igi méi [ ngudi cao tudi va ngudi nhiém HIV/AIDS. Cac chuong trinh da c6 tir trudc cling
tang dang ké, nhu chuang trinh cho tré mé coi va ngudi tan tat ting gan gap doi va chuong trinh cho ngudi
gia cd don va ngudi tan tat nghéo tang hai phan ba.

Bang 1.4: Pdi tuong hudng trg cap xa hodi thudng xuyén

2001 2002 2003 2004 2005 Mic tang tu 01-05

Ngudi gia c6 don va ngudi tan tat nghéo 68 73 77 103 110 62%
Tré mo coi 24 39 32 45 47 96%
Ngusi tan tat 90 111 120 155 179 99%
Ngudi trén 90 tudi 26 70 -
Ngudi nhiém HIV/AIDS 10 -
Téng 182 223 229 330 416 129%

Ngudn: MOLISA 20086,
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Viéc xéac dinh ddi tuong hudng cac khoan tro cap ndi trén va cac khodn trg cdp khac vé giao duc va y té duoc
néi téi trong phan tiép theo chl yéu dua trén chudn nghéo ma B6 LDTBXH s dung. Trong giai doan 2001-
2005, cac chudn nghéo dua trén thu nhap binh quan dau ngudi va khac nhau tuy theo cac khu vuc nhu sau:

e Céc khu vuc mién ndi va ving sau, vung xa: 80.000 déng/thang (960.000 déng/nam)
e Cac khu vuc ndng thén khac: 100.000 déng/thang (1.200.000 dong/nam)
e Cac khu vuc thanh thi: 150.000 dong/thang (1.800.000d6ng /nam)

M6t trong nhiing nhugdc diém clia hé tiéu chi trén 1a B6 LDTBXH chi dinh nghia “hd nghéo” trong khi viéc thuc
thi chinh sach mét cach chinh xac doi hdi phai c6 danh gia vé timg ca nhan trong cac hd dé. Do do, tai nhiéu
tinh, qua trinh xac dinh ngudi nghéo van con cham va viéc xac dinh ngudi hudng trg cap dudc quan ly chua
hiéu qua. Cach xac dinh ho nghéo & cac quan huyén va tinh cling khéng déng nhat. Trong mét nghién cu
vé quy y t& cho ngudi nghéo tai Bac Giang va Hai Duong, mét s6 xa khéng thuc hién xac dinh hd nghéo &
cap xa. Van con c6 nhiing ngudi dang |1& phai dudc coi Ia nghéo nhung trén thuc t& ho khéng dudc x&p vao
nhém nghéo. Ngoai ra ciing khéng cé co ché phan héi dé diéu chinh quyét dinh". Tai mét s& noi khac, cac
tiéu chi do B6 LDTBXH dua ra khéng dudc tuan thl va viéc xac dinh hdé nghéo dudc thuc hién dé dap (ng
cac muc tiéu ké hoach 4 trung uong ™. Tuy nhién, da s6 cac van dé vé thuc thi nay c6 tac dong t6i cac chuong
trinh muc tiéu - day 1a néi dung ching t6i sé ban t6i trong phan ti€p theo.

1.1.5  Cdc chuong trinh muc tiéu XbGN

Céc chuong trinh XDGN ho&c la tap trung vao cac xa ma Boé LDTBXH xac dinh 14 c6 ti 1&é nghéo cao hoadc hd
trg cho cac xa vung sau, vling xa ¢6 nhiéu ngudi dan toc thiéu sé sinh séng. Cac chuong trinh nay bao gém
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé XDGN va Chuong trinh 135. Hai chuong trinh nay hé trg vé ha tang co sd
va hé trg bang hién vat, cho vay uu dai thay vi trg cap truc ti€p bang tién mat. Co quan quan ly bao gém Bo
LDTBXH va Uy Ban Dan téc mién ndi. Ngoai ra chuong trinh ¢6 su tham gia clia B Y té trong cac hoat déng
trg cap y t&, Bd Gido duc va Dao tao d6i véi viéc mién hoc phi, B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén trong
cac chuong trinh khuy&n néng va phat trién kinh doanh, va Ngan hang Nha nuéc Viét Nam trong cac chuong
trinh tin dung.

Mot danh gia do UNDP va Bo LDTBXH phéi hop thuc hién cho thdy cac chuong trinh muc tiéu hién nay nhin
chung cé hiéu qua déi v6i hau hét cac déi tugng cuc nghéo (UNDP 2004) vi mdt phan do chudn nghéo ma
B6 LDTBXH sl dung dé xac dinh hd nghéo thap hon kha nhiéu so véi chudn nghéo ma Téng cuc Théng ké
st dung dua trén VHLSS.

Chung t6i mudn tap trung phan tich cac cdu phan clia cac chuong trinh nay cé tac déng truc tiép nhat téi thu
nhap cla céac ho gia dinh, d6 la vé y té va giao duc. Nhu dudc trinh bay trong phan ti€p theo, hai cdu phan
nay dudc xac dinh rd nhat trong cac sé liéu cla diéu tra VHLSS — nén tang cla phan phan tich trong cac
chuong sau. Tuy nhién, cling nén xem xét quy mé va pham vi clia cac dich vu va hinh thiic hd trg khac. Tin
dung vi mé trong bén nam tir 2002 — 2005 danh cho 3,418 triéu hd nghéo véi téng ngan sach 12.899 ti déng.
Theo uéc tinh, 75% ho nghéo, chiém 15,8% dan s6, da dudc nhan hinh thic hé trg nay. Hau hét cac hé nghéo
déu da st dung khoan vay moét cach hiéu qua va tra lai tién vay ding ky han; chi c6 2% khoan vay qua han.
Tai mot sé tinh (Tay Nguyén) ciing da thuc hién phan bd dat cho ngudi nghéo. M6t sé tinh khac, cac hd dudc
vay tién dé mua lai dat. Cong tac khuyé&n néng cho ngudi nghéo ciing da hé trg dudc khoang 2 triéu hdé nghéo
théng qua viéc tap huan cac ky thuat néng nghiép méi nham tang nang suét va thu nhap dé gidm nghéo bén
viing. Viéc xay dung ha tang co sd tai cac khu vuc nghéo da cai thién diéu kién cac dia phuang, nhat 1a cac
khu vuc mién nai bang viéc xay dung trudng hoc, tram xa, dé diéu va dudng xa.

Axelson va cac tac gia khac, (2005) Tac dong clia Quy Y t& cho hd nghéo & hai tinh clia Viét Nam, Béo céo tai Dién dan nghién
cliu y t& toan cau 9, Mumbai, &n Do, thang 9/2005.

Nghéo dbi, B4o cao Phat trién Viét Nam 2004, B4o cao chung clia nhém tai trg cho hdi nghi Nhém cac nha tu van, ngay 2-3 thang
12/2003
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Cac hinh thic hé trg chi phiy t& va gido duc trong khudn khé cac chuong trinh muc tiéu néi trén bao gém ca
trg cap truc tiép va gian tiép. Tuy nhién, nhu sé dudc phan tich cu thé trong phan sau clia chuong, cac khoan
trg cap cho hd nghéo va hd tro hoc phi dudc coi la thu nhap cla hd gia dinh d6 theo dinh nghia chinh thiic
clia Viét Nam vé thu nhap. D& hiéu va phan tich tac dong cla cac khodn trg cap nay déi véi cac hd va miic
dé Ity tién cha chung, can phai tim hiéu cd ché t6 chiic va déng phi clia dich vu gido duc va y té.

Gido duc phé théng

Hé théng gido duc phé théng cong 1ap bao gém bac tiéu hoc bt budc bat dau khi tré 6 tudi (I6p 1 dén 16p 5);
trung hoc cd sd, hién chua bat budc nhung ciing sép stia dudc phé cap, danh cho tré da hét tiéu hoc, tir 11
tudi trd 1én (16p 6 dén I6p 9) va trung hoc phd théng cho cac em tir 15 tudi trd 1&n, da tot nghiép THCS (I6p
10 dén 12). Ngoai ra con cé cac trudng trung hoc chuyén nghiép va day nghé, bén canh cac trudng cao dang
va dai hoc. Nhiing ngudi tir 18 tudi trd 1&n nhung khéng hoc ti€p phai thuc hién nghia vu quan su. Trudc bac
tiéu hoc & nha tré va mau gido.

Céc trudng déu nam dudi su quan ly chinh thiic clia B& Gido duc va Dao tao nhung viéc quan ly truc ti€p cac
truoing lai dugc phan cap. Nha tré, mau gido, trudng tiéu hoc va THCS ndm duéi su quan ly truc tiép clia Chi
tich UBND quan/huyén va Phong GDBT quan/huyén. C4c trudng trung hoc phd théng va cac trudng trung
hoc chuyén nghiép va day nghé dudi su quan ly truc ti€p clia Cha tich UBND tinh va cac S& GDBT tinh/thanh.

Ti 1& nhap hoc chung & bac tiéu hoc tuong ddi cao (xem Chuong 4 vé s6 liéu tir VHLSS) nhung rat khéng
déng déu gilia cac ving, vi du tai déng bang séng Cliu Long, chi cé 42,7% tré 5 tudi nhap hoc trong khi ti 1&
trung binh toan quéc 1a 80%. Ti 1é nay & nhiing cong ddng dan toc thiéu s6 nhu ngusi HMéng |a 41% va ngudi
Dao la 71%. Theo UNICEF, khoang 20% tré em khong hoc hét I16p 5 va khoang 70% s6 hoc sinh bd hoc 1a
tré em gai®.

Muc tiéu dat ra vé ti 1& nhap hoc trong Chién ludc Giao duc tir 2000-2010 14 ting ti 1& nhap hoc clia tré 5 tudi
tir 81% nam 2002 I&n 85% nam 2005 va 95% nam 2010. Bong thai, muc tiéu cho nam 2010 la: 20-25% tré
dusi 3 tudi dugc di nha tré, 75-80% tré tir 3-5 tudi duoc hoc mau gido va 98-99% tré 5 tudi duoc hoc mau gido
truc khi di hoc 16p 1.

Ti 1& nhap hoc va thuc di hoc bi &nh hudng bdi vi tri dia ly, chi phi va thai gian hoc. Trong khi hau hét cac xa
trong ca nudc cb trudng tiéu hoc, véi viing sau ving xa day la diéu rat khé khan. Vi du, viing Tay Nguyén c6
mot s6 tinh c6 du6i 40% s6 x& c6 trudng tiéu hoc ™. Thai gian hoc chli yéu 1a nlia ngay, khoang 16,7 gid/tuan.
Nién hoc kéo dai 35 tuan b4t dau ngay 5 thang 9, mdi tuan hoc 6 budi, méi budi gan 4 tiéng. Luat va chinh
sach ciing khuyén khich hoc 2 budi/ngay néu trudng cé diéu kién nhung thudng do thiéu cac co sd vat chat
vé vé sinh va trudng 16p nén cac trudng kho cé thé t6 chiic cho hoc sinh hoc ca ngay. Do d6 ti 1& hoc sinh
tiéu hoc hoc ca ngay chi chiém 19%. (B6 GDDT 20086, trang 6)

Nguén kinh phi cho gido duc phu thuéc vao ngan sach nha nudéc, thay déi tuy tiing dia phudong, va nguén thu
hoc phi va phi. C6 kha nhiéu loai phi khac nhau. Cap tiéu hoc dudc mién hoc phi nhung trén thuc t& & cap
nay, hoc sinh phai déng kha nhiéu loai phi nhu phi xay dung trudng, phi déong gép cla phu huynh cho 16p,
trudng, tién mua sach giao khoa va dung cu hoc tap, déng phuc va hoc thém. Néu hoc ca ngay, hoc sinh phai
déng tién an trua va tién cham séc. Chi phi cho bac hoc sau tiéu hoc ¢ thém hoc phi, va chi phi gido duc néi
chung chiém 2,9% chi phi clia hd gia dinh nam 2002.

Xem nghién clu UNICEF, Tinh hinh gido duc tré em gai & Viét Nam. 1dy tU trang web cla UNICEF ngay 29/11/2005:
http://www.unicef.org/vietnam/girls_education_211.html

Nghién clu clia EU huéng t6i viéc xay dung Chuong trinh hanh déng cho khu vuc Tay Nguyén Viét Nam, du thdo bao céo, thang
8/2005, trang 7

Thao luan véi gido vién cac trudng mau gido va tiéu hoc

'® Bo GD&DT, K& hoach chién ludc phat trién gido duc 5 nam, 2006-2010, Ha Néi, thang 7/2005, trang 9
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Cé ca céc loai phi chinh thiic va khéng chinh thic cling nhu tién hoc thém. Cac khodn phi nay khodng tir
20.000 — 50.000 d6ng/tré/Iép, & cac ving nghéo hon, chi phi c6 thé gidm xuéng 5.000 déng ™. Uéc tinh chi
phi cho tién hoc phi va tién xay dung trudng chiém khoang 25% téng chi phi cho gio duc . Nha tré va mau
giao da c6 & hau hét cac cong dong, & ca khu vuc ndng thén va thanh thi, chi phi cham séc tré ca ngay la
150,000 dong/thang & thanh thi va 130,000 déng/thang & cac khu vuc khac .

Tro cip gido duc va hoc béng

Tro c8p nay chiém mét ty 1& 16n trong cac chuang trinh muc tiéu. Mién gidm hoc phi trong cac chuong trinh
nay lam tang sé tré di hoc 1én it nhat 20% . Céc hinh thiic hé trg khac bao gém mua sach gido khoa va
dung cu hoc tap gia ré va cap hoc béng.

Trong khuén khé cac chuong trinh muc tiéu, hd nghéo thudc cac viing muc tiéu dudc mién hoc phi mét phan
hoac toan bd. Nam 2002, 1,5% s6 hoc sinh tir 6-14 tudi dudc gidm hoc phi va 15,2% dudc mién hoc phi ™.

T& nam 2001-2002, nha nuéc da dau tu 120 ty déng ngan sach dé hé trg gido duc . Du tinh khoang 3 triéu
tré em nghéo da duoc hudng mét hinh thic hd trg nao dé, 5,5% hé gia dinh dudc mién ho#c gidm hoc phi va
gan 20% hé nghéo dugc hudng loi tir chuong trinh 2. Bang 1.5 thé hién mic d6 bao phi va ngan sach cho
cac nam 1999-2000 cho t6i 2002. Chung tdi chua cé cac s6 liéu cap nhat hon dé so sanh véi VHLSS 2004.

Bang 1.5: Trg cdp Giao duc va Hoc béng tir cac Chuong trinh Muc tiéu

1999-2000 2001 2002

S6 tinh tham gia 38 50 39
Hoc phi
S6 hoc sinh hudng Igi (nghin ngudi) 2660 2004* 851
Ngan séach (ty dong) 95 39 42
Sach va dung cu hoc tap
S6 hoc sinh hudng lgi (nghin ngudi) 1640 1650** 720
Ngan sach (ty déng) 37,8 6.7 3,1
Phi duy tu, bdo dudng
S6 hoc sinh hudng Igi (nghin ngudi) 1980 600 342
Ngan séach (ty dong) 47,5 20 8,3
Hoc bc";ng
S6 hoc sinh hudng lgi (nghin ngudi) -- 20 12,5
Ngéan sach (ty déng) -- 5 3,1

* bao gc“§m 730.000 hoc sinh nghéo ciing dugc mién hoc phi

> bao gém 1,35 triéu tré em nghéo dudc ting sach mién phi

Nguén: UNDP, 2004

Thao luan véi gido vién cac trudng mau gido va tiéu hoc.

UNDP, 2004, Banh gia va lap k& hoach cho tuong lai: Danh gia chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xéa doi giam nghéo va Chuong

trinh 135 , HaNGi, Viét Nam

' Bao cao chung gilta nudc CHXHCN Viét Nam va NHTG (2005), Viét Nam quan Iy Chi tiéu cong cho XBGN va Tang trudng”, NXB
Tai chinh, thang 4/2005

2 pid.

Cung tai liéu.



An sinh x3 hoi 6 Viét Nam Liiy tién dén mic nao?

Qua danh gia c6 thé thdy cac tro cp trén “hé trg bién” cho cac chi phi tai chinh truc tiép vé gido duc cla tré
em nghéo nhung pham vi chua bao trim hét moi d6i tuong nghéo va quy trinh xac dinh ai dugc mién hoc phi
con chua minh bach. Van con tén tai nhiing van dé dang ké trong viéc nhan cac khoan trg cap trén déi véi
tré em va cha me ching %.

Y té

Hé théng y t& clia Viét Nam dudc t6 chiic thanh 4 cap cho dén cap quéc gia do Bo Y té& diéu phéi, c6 trach
nhiém san xuét, dinh gia va phan phai tat ca ca loai dudc phdm va thiét bi y t& cho toan bo hé théng y té va
chiu trach nhiém trudc hét trong viéc cung cép cac dich vu phong ngtra va chita tri bénh. B& gdom 15 don vi
va cling chiu trach nhiém vé dao tao y t& & cap qudc gia. Tai cap tinh c6 bénh vién tinh, cac Trung tdm Cham
s6c ba me, tré em va Trung tam KHHGD va trudng trung cép y. Cac bénh vién tinh hé trg ky thuat cho céac
Trung tAm y t& quan/huyén va cac trung tdm nay lai hd trg cho cap thdp nhat cla hé théng y té 1a cac trung
tam y t€ xa, phudng.

Ngan sach cho y té bao gdm ngan sach nha nudc va phi kham chita bénh. Phi kham chira bénh bat dat dugc
ap dung trong hé théng y t& cong ndm 1989 cling vdi cac tiéu chuidn mién phi kham chita bénh cho mét s6
nhém. Mc phi & cép tinh dudc xac dinh theo hudng dan ctia Bo. Trong s6 nguén thu tir phi, 70% dudc danh
dé tai dau tu vao trang thiét, bi, 25-28% thudng cho nhan vién y t& va 2-5% nop cho ngan sach trung uong
dé hé trg nhiing co sd y t& khong thu phi (vi du nhu bénh vién tam than va vién lao).

Y t€ chiém khodng 7% chi phi ho gia dinh nam 2001/2002 so v6i mic 11% nam 1998-1999 %, Khoan chi nay
bao gébm ca phi chinh thic va khéng chinh thiic trd cho cac nha cung cép dich vu cdng va tu. Phi khéng chinh
thiic ma ngudi bénh phai trd cho cac nhan vién y t& chiém mot phan kha 16n trong téng chi phi vé y t& clia ho
gia dinh d6i v6i c& ngudi dudc bao hiém va khéng dudc bao hiém. Chi phi nay tang déi v6i bénh nhan ndi tr
khi ho phai chuyén tif trung tam y t& xa 1&n bénh vién huyén va tinh. Phan biéu thém néu tinh la “chi phi khac”
trong diéu tri noi tru tang t&r 12% & cép xa 1én 27% cép quan huyén va 30% cép trung uong cho ngudi bénh
c6 bao hiém y t& va 17%, 18% va 23% cho ngudi khéng c6 bao hiém 2. Phi khong chinh thiic va qua biéu
c6 & ca khu vuc cong va tu nhung ti 1&é cao hon & khu vuc y té cong, 4% so v6i 1% & khu vuc tu nhan 2. Tyu
chung, khoan phi khéng chinh thic chiém khoang 11% téng chi phi diéu tri tai bénh vién méc di mic uéc tinh
dudng nhu kha cao % .

Dich vu y t& tu nhan va bdo hiém y t& da phat trién ké tir khi ti€n hanh cong cudc DSi méi va hé théng cham
s6c siic khoé ban dau toan dién va mién phi truéc day gidm dan do su tan ra clia hé théng hop tac xa va su
sut gidam trg cdp chung cho y té€. Trang thiét bi yéu kém va chét lugng dich vu thdp khién cho cac trung tam
y t& x& khong con 1a noi ma ngudi dan t6i dau tién dé tim kiém cac dich vu y t&. V6i mic phi chinh thic va
phi chinh thrc nhu hién nay, nhiéu ngudi tim dén cac hiéu thudc tu nhan nhung diéu d6 c6 nghia ngudi dan
thuding xuyén chi tra cho nhiing phuong phéap chita tri khong triét d&, nhat [a d& mua thudc khang sinh, dan
t6i hién tugng nhan thudc khang sinh (Trivedi 2004). Theo Diéu tra y t€ quéc gia nam 2001-2002, khoang
51,2% nhan vién y t& dugc hdi cho biét ho 1am viéc & ca bénh vién cong va cac phong kham tu. Dich vu y té
tu la su lua chon dau tién cho bénh nhan ngoai tri va chiém 50-63% téng dich vu ngoai trd. Quang dudng
trung binh t6i mot phong kham tu 1a khoang 5km trong khi khoang cach trung binh t6i mét co sé y té cong 6
cép cao han 1a 15 km #. MUc do ti€p can clia cac bénh nhan ndi trd déi véi hai khu vuc cong — tu la tuong
duong % . Theo Diéu tra y t€ quéc gia nam 2002, mét 1an kham bénh ngoai tri ¢ muc phi 34.000 dong bao
gbm kham, xét nghiém va di lai.

22

Edwin Shanks va Carrie Turk, Khuy&n nghi chinh sach tir ngudi nghéo, Tham van dia phuong vé Chién lugdc gidam nghéo va tang
trudng toan dién (Tap Il: Téng hop két qua va cac phat hién), bao céo cho Nhém cong tac nghéonghéo, Ha Noi
% Bo Y t& va Téng cuc Thong ké, Ha Noi (2003), Biéu tra y t& qudc gia 2001-2002, Bao céo chli dé: Tinh hinh khu vuc y t& tu nhan,

trang 38.

% Piéu tray t& quéc gia 2001-2002, Bao co chii dé: Tinh hinh khu vuc y t& tu nhan, Bo Y t& va Téng cuc Thong ké&, Ha Néi, 2003,
trang 38.

% piéu tra y t& quéc gia 2001-2002, Bao co chii dé: Tinh hinh khu vuc y t& tu' nhan, Bo Y t& va Téng cuc Thong ké&, Ha Néi, 2003,
trang 29

% Pham T Dong, Pham T Thanh, Dam V Cuong, Duong H Lieu, Nguyen H Long, Phi st dung, bdo hiém y t& va st dung dich vu y t&,

Bo Y t& va Uy ban Khoa hoc va gido duc trung uong, thang 9/2002
7 Piéu tra y t& qudc gia 2001-2002, Bao cdo chli dé: Tinh hinh khu vuc y t& tu nhan, Bo Y t& va Téng cuc Théng k&, Ha Noi, 2003,.
% piéu tray t& qudc gia 2001-2002, Bao cdo chl dé: Tinh hinh khu vuc y t& tu nhan, B Y t& va Tdng cuc Théng ké, Ha Noi, 2003
(trang 57)
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Tro cap y té muc tiéu

Nhiing ngudi thudc dién nghéo (xem phan trén) dugdc nhan thé BHYT c6 gia tri 70.000 déng/nam tir ngan sach
ctia UBND tinh. Nam 2003, ngan sach thuc clia quy la 520 ty déng, chiém 68% téng ngan sach ban dau tu
ngan sach nha nuéc danh cho Quy.

Bang 1.6 : Phan bé Trg cap y t& cho ngudi nghéo theo tirg viing nim 2003

Ving Dan sé S6 ngudi hudng Igi  Ngan sach Phan tram tong

(triéu déng) Quy
Mién nui phia Bac 14.255.627 4.743.730 125.171 24,0
Bong bang Séng Hong 15.464.629 995.662 43.189 83
Bac trung bd 10.402.923 2.232.081 79.900 15,3
Nam trung b 6.898.077 865.530 40.645 7.8
Tay Nguyén 4.641.247 1.905.786 73.419 14,1
boéng Nam Bo 13.000.275 1.039.888 44.178 8,5
Pong béng Séng Clu Long 17.618.787 2.584.490 114.111 21,9
Téng 82.281.565 14.367.167 520.614 100,0

Nguén: Bo Y t&, 2004

Theo uéc tinh ban dau, téng s6 ngudi dG tiéu chudn kham chita bénh chinh sach gianh cho ngudi nghéo theo
Quyét dinh 139 1a khoang 14,3 triéu, tlic 17% dan s6. Tinh dén thang 12/2003, c¢6 khoang 11 triéu ngudi dudc
hé tro vé y té théng qua chuong trinh Thé BHYT (3,6 triéu ngudi) hoc dudc hoan tra lai chi phi y t& (7,4 triéu
ngudi). Do d6, s6 ngudi thuc su dudc hudng Igi 1a 11 triéu trong khi khodng 3,3 triéu ngudi (23,7% nhém muc
tiéu) khong dugdc hudng Igi tir cac chuong trinh y t€ cho ngudi nghéo .

Hiéu qua cla cac chuong trinh muc tiéu déi véi cac hd nghéo phu thudc vao viéc xac dinh chinh xac hdé nghéo
& cac lang x6m noi ho sinh s6ng. Nhém uu tién gom ngudi gia cd don, tré mo cdi khéng noi nuong tua, ngudi
tan tat séng trong cac hd nghéo. Nhiing nhém dudc hé trg thudng xuyén dudc néu trong phan truéc. UBND
x& sé lap danh sach ngudi thu hudng. Ho cung c&p tiéu sl clia nhiing ngudi nay va sau d6 ndp cho UBND
quan/huyén dé théng qua va gui tiép 1én S& LDTBXH clia tinh/thanh phd. S& LDTBXH phéi hop véi cac co
quan lién quan dé xuat s& ngudi nghéo dudc nhan thé BHYT tuy theo ngan sach clia minh dé& UBND tinh
duyét. Sau d6 SG Lao dong mua thé BHYT tUr co quan BHYT dia phuong va phan phdi cho UBND
quan/huyén. Co quan nay giao thé cho UBND x& dé phat cho cac hd. Udc tinh chi ¢6 9,5% ngudi nghéo ¢
chiing nhan ho nghéo va 9,9% nhan thé BHYT (Bao cao Phat trién Viét Nam 2004). Mét s6 tinh thuc hién
chuong trinh muén va viéc cap thé BHYT giilra cac tinh ¢ nhiéu diém khéng tuong déng.

1.1.6 Ddnh Thué'va Chi trda cho Bdo tro xa hgi

Thué thu nhap déng vai tro rat nhd bé trong thu ngan sach cla Viét Nam. Mac du thu thué chiém 20% GDP
nam 2004 nhung da sé thu tir thué thuong mai, thué thu nhap doanh nghiép va thué ban hang. Chi cé khoang
2,7% téng thu 1a tir thué thu nhap (Haughton, Thé Quan va Hoang B 2006). Nhém thué do trung uong quan
ly c6 tinh |Gy ti€n chat it. (cung tai liéu trang 234)

% BO Y t&, Bao cao vé Danh gia mét nam thuc hién viéc kiém tra va diéu tri cho ngudi nghéo, Ha Noi, thang 3/2004.
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Bang 1.7: Cac bac va mirc thué thu nhap ca nhan 2004

Bac Thu nhap tinh thué hang nam (ap dung tir Murc thué (%)
1/7/2004)
1 Dudi 5 triéu dong 0
2 5-15 triéu dong 10
3 15-25 triéu déng 20
4 25-40 triéu déng 30
5 Trén 40 triéu déng 40
6 N/A 50% (cong thué thu nhap cao*)

* Thué thu nhap cao 30% éap dung v6i phan thu nhap thuc trén 15 triéu dong sau khi da trir thué thu nhap hién tai.
Nguén: KPMG

Thué thu nhap ca nhan dudc ap dung véi miic thu nhap trén 5 triéu déng/nam va cé 4 bac thué véi mic thué
sut tir 10-50%. Cac mic thué nay dudc néu cu thé trong Bang 1.7. Céc loai thué khac danh vao ho gia dinh
dudc ap dung khi ban cac tai san 16n (dat dai, nha clia, xe may, 6 t6 v.v); ngudi ban phai tra thué chuyén
nhuong tai san (4% téng gia tri * ) va 1% lé phi ching tu.

Thué tiéu thu gian thu théng qua VAT la mét trong nhiing nguén thu chinh cla nha nuéc, chiém 5,4% GDP
(IMF, B4o cao Phat trién Viét Nam, 2005)*' va 24,96% t6ng thu tir thué *. VAT & miic 10% dudc ap dung véi
hau hét cac loai hang hoa, riéng nhiing hang hoa nhu rugu va thuéc |4 bi danh thué 20%. Hau hét san pham
néng nghiép dugc hudng muc thué uu dai 5%. Hai phan ba ngudn thué VAT 18y tr nhém 20% ngudi giau nhét.
Vi ngudi nghéo thudng st dung hang ndi va cac ngudn cung cap phi chinh thiic nén ho it phai tra thué VAT
hon *.

Phan 0y thoai nhat clia hé théng thué la & cap dia phuong noi 4p dung cac loai phi vé méi trudng, an ninh
va céc dich vu khac. Mét s6 cac phi nay lién quan téi gidao duc nhu da néu & phan trudc. Cac loai phi va phu
phi cla dia phuong chi@m hon 1% GDP *. Viéc phat sinh cac loai phi nay mét phan 1a do chénh léch gilta
ngan sach phan cho chinh quyén dia phuong va nhu cau thuc té€ cla dia phuong. Nhiing ap luc ngan sach
déi véi cac dia phuong nghéo c6 thé Iam tang tinh Ity thoai cia cac loai phi nay. Ngoai cac loai phi chinh thiic
con c6 phi khéng chinh thiic va qua bi€u cho cong chiic dia phuaong khi thuc hién bat ky dich vu nao — bao
gém dang ky ho khau thudng tru.

1.1.7 Bdo tro xa héi phi chinh thuc

Viét Nam cé nén kinh té€ phi chinh thiic I6n ndm & ca khu vuc hd gia dinh, dich vu céng va nén kinh té thi
truoing. Mot ngudi c6 viéc 1am trong khu vuc khong chinh thic 1a chuyén binh thusng. D6 c6 thé la viéc lam
tu do hodc trong lam thué cho cac cd s6 kinh doanh phi chinh thiic. Hoat déng gui tién hé trg gitta ngudi than
trong mot gia dinh kha phd bién va nhu da néu nan tham nhiing nhd da lan tran trong khu vuc dich vu cong:
“luong thap, miic phat thdp cho t6i an héi 16, va bd may hanh chinh quan liéu tao nhiéu co hdi cho nan hai i
khi€n cho van hoa tham nhiing phat trién” (EIU 2006 trang 7). Nén kinh t& phi chinh thiic cling bao gém cac
khodn cho vay khéng chinh thirc gilra cac ca nhan, tién mimng Tét, ddm cudi, dam tang va cac khoan tién biéu
khac hay dudc ngudi Viét Nam goi 1a “nén kinh t& phong bi”.

% Gia tri s& dudc xac dinh bdi cong van clia chinh phd, dua trén thi trudng

Bao c4o Phat trién Viét Nam 2005, Quan tri nha nudc, bao cao nhém cac nha tai trd tai cudc hop nhém tu van Viét Nam, Ha Noi,
thang 12/2004, trang 38

% Nguén: KPMG, 2004, Flash International Executive Alert, KPMG, tai ngay 1/2/2006 tir trang http:www.us.kpmg.com/ies/flashalerts
% Bao cao Phat trién Viét Nam 2005, Quan tri nha nudc, bdo cao nhém tai trd tai cudc hop nhém tu van Viét Nam, Ha Noi, thang
12/2004, trang 42.

Cung tai liéu, trang 42.
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1. Giéi Thiéu

Chi phi phat sinh do tham nhiing la mét khoan phi hay thué nira, khéng chinh thiic ma cac hé phai trd nhung
ho ciing c6 dugc mét ngudn tai chinh tuong déi tr viéc lam khéng chinh thic va cac khoan hé trg trong gia
dinh. Tham chi hé trg trong gia dinh vuot xa mdc hé trg ctia hé théng an sinh x& hoi (Cox 2004) va day sé la
trong tam phan tich tir Chuong 2 dén Chuong 4.

V&n hoa Viét Nam do chiu anh hudng ctia dao Phat va dao Khéng thuding khuyén khich con cai sau khi trudng
thanh hé trg va nudi dudng cha me gia. Nhiing khoan hé trg nay cé thé thuc hién thudng xuyén hodc vao
nhiig dip nhat dinh (nhu Té&t). S6 tién hd tro thé hién ca dia vi va kha nang tai chinh cla nhiing dda con.
Kénh hé trg truyén théng nay van tiép tuc ton tai sau D&i MGi va tham chi con phat trién do nén kinh té tang
trudng cao. Trong khi con cai cé trach nhiém truc ti€p déi véi cha me minh, ho cling c6 mét phan trach nhiém,
cho du han ché& hon, véi anh chi em ruét va gia dinh vo/chéng (c6, di, chd bac) va van tén tai cac hinh thiic
hé trg khéng chinh thic nhu ngudi séng & thanh phé gui tién cho ngudi than & ndng thén. Mét hinh thic hé
trd 1an nhau khac la qua cac dip cusi héi, ma chay, méc du & néng thén va thanh thi c6 nhiéu diém khac biét
I6n. Céc gia dinh & thanh phé thudng nhan phong bi tién trong khi cac gia dinh néng thén dé danh mét phan
kha 16n thu nhap/ndng san cho nhiing su kién trén, nhat |a trong 3 thang cudi nam thudng cb dam cudi, dam
ma va hop mat gia dinh gi6é chap. Néng dan phai chi khodng 20% thu nhap gia dinh cho cac su kién noi trén
trong nhiing thang cudi clia nam. Tién nhan dudc, gia chl thudng dung hau hét dé tra lai trong cac su kién
tuong tu. Ngoai ra khi mua dat, xay nha, ho chl yéu vay mugn qua cac kénh khéng chinh thiic vi du qua ngudi
than, ban bé véi mdc lai suat “bang 0” thay vi vay ngan hang.

Viéc gUi tién mang hinh thiic chuyén khoan hé trg Ian nhau gitta nhiing ngudi trong gia dinh va do dé thudng
dudgc thuc hién gilta nhiing ngudi ho hang séng xa nhau. Hinh thiic va quy mé tién gli, do dé, bi &nh hudng
bdi hién tuong di cu. Di cu ¢é t6 chiic 1 cac chuong trinh cla chinh phd nhu chuong trinh san xuat ca phé &
Tay Nguyén. Di cu tu phat dugc phép nhung khéng dudc khuyén khich; nhitng ngudi di cu tu phat phai tu tra
chi phi tai dinh cu va lua chon dich t6i. Di cu cling gap phai nhiing rao can khéng nhé vé hanh chinh nhu yéu
cau phai dang ky cu tra chinh thiic 8 mét xa/phudng. Téng diéu tra dan s6 nam 1999 cho thay (d6i v6i 6,5%
dan s6 trén 5 tudi) 4-5 triéu ngusi da thay déi chd cu trd ti ndm 1994-1999. S6 liéu trén chua tinh téi nhiing
ngudi di trd ngan han, khéng cé dang ky, di trd trong vong 6 thang trudc khi diéu tra va héi trd. Trén 50%
ngudi di cu t6i cac khu vuc thanh thi. Ngudi 6 dé tudi 20-25 chiém trén 20% s6 ngudi di cu. Dich t6i chinh cla
lubng di cu la cac trung tm nhu Ha Néi, Tp. H6 chi Minh, Béng Nai va Bac Lac. Cudc diéu tra vé di cu gan
day nhat do TCTK va UNFPA tién hanh nam 2004 cho thdy c6 hai khu vuc khac dang thu hut luéng di dan 1a
Khu vuc Kinh t& Déng Bac bd va Khu vuc cdng nghiép Dong Nam Bd. Con s ngudi di cu ti thanh pha-tdi-
thanh phé tuong duong s6 ngudi di cu tir ndng thén-ra-thanh phd, tuong Ging la 1,13 triéu va 1,18 triéu nguoi®.
Dong co di cu chl yéu la do déng dan, thi€u dat, thi€u viéc lam phi néng nghiép & khu vuc ndng thén, va co
hoi tim viéc 1am, thu nhap cao hon va ha tang gido duc t6t hon & thanh phd, nhat 1a Ha Néi va Tp. H6 Chi
Minh *¢ (Bang va nhiing ngudi khac, 2003).

Tién gli clia nhiing ngudi di cu, dac biét 1a di cu tif ndng thén ra thanh phd la mét ngudn quan trong bé sung
thu nhap va gidm nghéo. Theo L& va Nguyén, 1999 (dudc trich trong Dang va nhiing ngudi khac, 2003),
nguon tién do ngudi di cu gli vé chiém 38% thu nhap cla cac gia dinh néng thén. Mot diéu tra cla Vién Xa
héi hoc nam 1998 (trich dan trong Dang va nhing ngudi khac, 2003) cho thay tién gui clia ngudi than chiém
60-70% thu nhap bang tién mat cla cac ho gia dinh néng thén .

% Cung tai liéu.

Lé, M. T. va Nguyén D. V (1999), Tiién gui va su phan phéi thu nhap, trang 167-181 trich trong Haughton, Dominique, va nhiing
ngudi khac Stc khde va Phuc Igi & Viét Nam - Phan tich mic séng hé gia dinh. Vién Nghién cu Déng Nam 4, Singapo

DBang, N. A, Tacoli C. va Hoang X. T. (2003), Di cu & Viét Nam: Téng quan thong tin vé& cac xu huéng va hinh thai hién tai va y nghia
chinh sach, thang 4/2003.

% TCTK va Quy Dan s6 Gia dinh LHQ (UNFPA)(2004), Diéu tra di cu Viet Nam n&m 2004: nhiing phéat hién chinh”, Nha xuat ban
théng ké

CHXHCN Viét Nam (2005), “Viét Nam quan ly chi tiéu cong dé tang trudng va gidm nghéo - Danh gai tdng hop chi tiéu cong, dau
thau, mua sdm coéng va trach nhiém tai chinh. Nha xuat ban tai chinh, thang 4/2004
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An sinh x3 hoi 6 Viét Nam Liiy tién dén mic nao?

Theo mét cudc diéu tra gan day cla TCTK va UNFPA (2004), 60% nam va 57% nir di cu ra Ha Noi, Tp. HO
Chi Minh, Khu kinh t&€ Déng Bac B, Tay Nguyén, Khu céng nghiép Déng Nam Bd da gui vé khoang 1-6 triéu
déng cho gia dinh minh & néng thén trong 12 thang trudc thoi diém diéu tra. K&t qua diéu tra ciing cho thay
phu nir guii ty 1& cao hon trong thu nhap hang nam cla minh cho gia dinh (17%) trong khi d&i v6i nam 1a10%.
Khoan tién nay dudc cac gia dinh duing dé chi tra cac sinh hoat hang ngay (trén 60% cac gia dinh), y té& (trén
30%), gido duc cho con céi (17-19%) va cac su kién gia dinh nhu gi lat, ma chay va cu6i hoi (gan 20%) *.

Coéng déng ngudi Viét Nam & nudc ngoai ciling lam tang lugng kiéu héi vao Viét Nam, nhat 1a sau khi chinh
phl xoa bd thué& dsi véi kieu hdi nam 2001. Ludng kiéu héi cao gitp duy tri miic tham hut tai khoan vang lai
thdp (4,7% GDP nam 2003). Lugng kiéu hdi nam 2003 1a 2,6 ty d6 la va ndm 2004 1a 3,2 ty db la, chiém
khoang 6-7% GDP. *.

1.2 Diéu tra Mirc séng Ho gia dinh cua Viét Nam (VHLSS)

VHLSS la mét cudc diéu tra mic séng hd gia dinh do Téng cuc Théng ké (TCTK) thuc hién va dudc mot s
nha tai tro quéc té tai tro. Cudc diéu tra thu thap s6 liéu vé diéu kién séng & cac ho gia dinh trén toan quéc.
Cudc diéu tra nam 2004 1a cudc diéu tra th(t hai trong ké hoach diéu tra mét nam hai lan tir nAm 2002-2010.
Cé dir lieu theo thai gian (longitudinal panel) cho mét nhém déi tuong tham gia diéu tra nam 2002. Nhiing
cudc diéu tra truéc day duodc thuc hién nam 1992-1993 va 1997-1998 nhung khdng ¢ lién hé véi cac cube
diéu tra sau nay. Khuén khé chon mau dua trén cac ho trong danh sach dang ky tai phudng/xa mang tinh dai
dién & tat ca cac tinh va khu vuc. Quy mé mau la trén 9.000 hd véi 40.000 ngudi.

VHLSS c6 hai han ché trong phan tich thu nhap hé gia dinh, an sinh x& hdi va nghéo. Tht nhat la han ché
vé mau va th{ hai han ché vé cach danh gia va khai niém khi x ly sé liéu. Chang t6i sé& thdo luan Ian luot
céac han ché trong phan tiép theo.

1.21  Mé&u

Viéc xay dung mau trén co s danh sach ho gia dinh d&ng ky cu trd tai cac xa c6 nghia 1a cac ho gia dinh
“khéng dang ky ” s& khéng dudc bao phti trong cudc diéu tra VHLSS. Su tang trudng kinh té gan day cua Viét
Nam dan t6i su gia ting dang ké luéng di cu, chli yéu 13 t6i cac khu vuc thanh thi nhung ciing gitta cac viing
ndng thén. Nhiéu ngudi di cu “khdng chinh thitc” va khéng dang ky véi chinh quyén xa/phudng & noi dén. Mac
du viéc dang ky sé& han ché nhiing hoat déng di cu khoéng chinh thrc nhung thuc té€ tac dong ctia no la tao ra
mot nhém dan cu ngoai vong hgp phap. Mot diéu tra vé di cu nam 2004 udc tinh trén 50% ngudi di cu séng
trong nhimng ngdi nha cho thué déu khdng c6 dang ky . Ngoai ra con ¢b nhiéu ngudi di cu khéng séng 6 cac
khu dan cu ma & cac khu nha tro cong nhan hay doanh trai quan déi cling nhu cac noi 6 khac khéng nam
trong dién diéu tra.

Vay tac dong cua viéc khong bao phi dugc nhém dan cu trén doi véi két qua ude lugng clia VHLSS 1a gi?
Hién chua c6 danh gia chinh xac nhung cac hé gia dinh khéng dang ky nhin chung nghéo hon mic trung binh
va do d6 mlc nghéo néi chung, va miic nghéo thanh thi noi riéng sé bi uGc tinh thdp hon mot cach khong
chinh xac. Cudc diéu tra vé di cu ndAm 2004 ciing cho thdy thu nhap trung binh hang thang clia ngudi di cu
khéng dang ky thap hon nhiing ngudi c6 dang ky (823.000 déng so v6i 957.000 déng). Nhitng ngudi di cu &
Tay Nguyén c6 thu nhap thap nhat (504.000 déng/thang). Ngoai ra, nhiéu hd khéng dang ky ciing tham gia
cac hoat dong kinh t€ phi chinh thiic nhu ban hang rong va cac cong viéc that thudng khac. Nhiing hoat déng
nay lai khéng dudc bao cao day du. Tuy nhién néu xét dén van dé an sinh xa hdi, thi cac hd nay sé bi khén
kho hai 1an. Do khong dang ky, cac hd nay sé khong thé dudc nhan cac khodn trg cap va cac dich vu chinh
thic va khién ho dé trd thanh nan nhan cGa nan tham nhiing, héi 16 cla cac quan chiic nha nuéc.

1.2.2 Do luéng muc thu nhdp va an sinh xa héi

Mét s6 van dé vé do ludng va dinh nghia c6 thé anh hudng téi phan tich vé thu nhap, nghéo va an sinh xa
hoi clia ching toi.

0 Cung tai liéu 36.
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1. Giéi Thiéu

Thi nhat, VHLSS ¢6 s6 liéu vé ca nhan va hd gia dinh nhung cach két cau lai han ché viéc phan tich thu nhap
va viéc nhan cac khodn trg cap an sinh xa hoi. S6 liéu vé ca nhan dudc thu thap trong cac linh vuc gido duc,
dao tao va y t&. S6 liéu vé viéc lam dudc thu thap tir nhilng ngudi tir 6 tudi trd 1én. T4t ca cac s6 liéu khac vé
thu nhap, chi phi, tai san, ha tang cd s, su tham gia vao cac chuong trinh XDGN dudc thu thap & cap do ho
gia dinh. Viéc phan chia sé liéu gitta ca nhan va hé gia dinh khéng hé t6i uu cho viéc phan tich vé an sinh xa
hoi vi mot s6 ly do sau. M6t sé linh vuc an sinh xa hoi chinh khong lién hé truc ti€p t6i cdp do ca nhan ngay
cé khi viéc tham gia hé théng an sinh xa héi dua trén ca nhan chir khéng phai hd gia dinh. Diéu nay dac biét
dung d6i véi cac trg cap BHXH cho ca nhan. Nhiing trg cap bao hiém ngan han nhu thai san va 6m dau dugc
xac dinh trong phan s6 liéu vé thu nhap & cap do ca nhan. Nhiing trd cap bao hiém dai han nhu huu tri, chiém
phan I6n trong chi tra trg cap dudi hinh thiic chuyén khoan, lai chi c6 thé xac dinh & cap ho chi khéng phai
ca nhan. Trong mét s6 trudng hop, khi trong mot hd chi cé moét ngudi gia va khéng ai khac dd tiéu chudn nhan
luong huu tri thi c6 thé coi la cap d6 ca nhan nhung trong rat nhiéu trudng hdp khac thi khéng thé néu khong
dua ra mot mdc sai s6 dir liéu mdéi va chang téi van chua lam viéc nay. Mot han ché nita 14 cac méi lién hé
trong méi ho dudc xac dinh béng quan hé véi ngusi chli ho dugdc chi dinh chi khéng c6 su bd sung méi quan
hé véi cac ca nhan khac. Do d6 trong mét s6 trudng hap maéi quan hé gilta cac ca nhan cling séng trong mot
ho c6 thé khong ré rang. Nhiing kho khan trong viéc xac dinh miic d6 ca nhan nhan an sinh xa héi ciing han
ché kha nang xem xét tac dong hanh vi sé dudc thao luan trong Chuong 4.

S6 liéu clia VHLSS vé thu nhap cb chét lugng cao hon cac diéu tra hd gia dinh thudng thay & cac nudc dang
phat trién. Ly do mét phan 1a vi s6 liéu vé chi tiéu dudc thu thap cling véi cau hoi vé thu nhap. Bao cao nay
st dung s6 liéu vé thu nhap dé xem xét cac dinh nghia khac nhau vé nguén thu nhap ho gia dinh nhung sé
ti€p tuc xem xét van dé nghéo ma chi st dung s liéu vé chi tiéu.

Viéc lam tu tac va phi chinh thic 1a loai hinh hoat dong kinh t&€ I6n nhat, do d6 khién cho viéc xac dinh thu
nhap rat khé khan, nhat la khi mét s6 khoan chi phi can thiét lam gidm thu nhap rong tir viéc lam xuéng rat
th&p hoac tham chi am. T4t nhién tinh trang nay cé Iy do rd rang — viéc dau tu vao tu liéu san xuat hodc mua
vat nuéi trong mot nam cé thé lam gidm thu nhap rong tif viéc mua ban trong ndm d6 trong khi Igi nhuan tir
khodn dau tu sé& chua thé thu dugc trong nam dé vi ching chi c6 thé sinh I5i trong nhiing nam tié€p theo.
Tuong tu, chi phi cé rat nhiéu khoan kha 16n. Nhiing khoan chi 16n vi du cho y t& cé thé lam ting d6t bién miic
tiéu dung 1én trén mic binh thudng déi v6i hd d6. Chang téi s& ban chi tiét vé cac van dé nay trong Chuong
2va 3.

Viéc xac dinh nhiing khoan trg c&p bang hién vat va gia tri clia ching la nhiing mang khé dé cé thé biét dudc
chinh xac muc thu nhap va tiéu dung. Mac du cé thé xac dinh dudc téng mc phi va phu phi d6i véi mot ho
gia dinh nhung lai rat khé xac dinh gia tri clia cac khoan trg cap dsi véi cac co sd cung cap dich vu. K& ca
khi thu thap dudc s6 liéu vé cac khoan trg cdp bang hién vat, cac s6 liéu cling khéng hoan chinh va khé phan
tich — vi du, d6i véi cac loai phi & trudng sé khong dudc trg cp, ma nhu sé dudc phan tich trong Chuang 4,
s6 liéu thudng thiéu va dudc coi nhu khdéng c6 6 nhimng noi ma tat cd hoc sinh déu dudc tro cap bdi moét
chuong trinh nao doé.

Nhiing van dé vé chon mau bi thién Iéch va vé do ludng déu nay sinh khi ching t6i xem xét s6 liéu vé an sinh
xa hoi trong VHLSS. Theo ly thuyét, néu trong sé dan s6 dudc ap cho mau diéu tra thi téng s6 trg cap bang
chuyén khoan va cac khoan trg cap khac dudc ghi nhan phai bing con s6 dudc néu trong sé liéu chi tiéu
cong. Tuy nhién c6 rat nhiéu ly do khién viéc tinh téng 1&n nay trén thuc té kh6 dat dudc. Thi nhat, nhu da
thay trong phan dau clia chuong, s6 liéu hanh chinh vé an sinh xa héi c6 thé khong ddy dd. Chang téi khéng
c6 dugc sb liéu vé tng chi nam 2004 cho nhiéu chuong trinh dé c6 thé so sanh véi sé liéu trong VHLSS. Déi
v6i nhiing chuong trinh c6 dudc s6 téng chi lai khdng c6 di s6 liéu dé giai thich dudc ly do va dac diém cla
ngudi nhan bao hiém. Thi hai, s6 liéu trong VHLSS c6 thé khong xac dinh chinh xac dudc cac khoan chi tra
bao hiém va nhu ching t6i da thdo luan & trén, c6 thé khong thé gan cho hoan canh cla tiing ca nhan. Thi
ba, cac trong sé cho dif liéu dudc thiét k& dé& ddm bao ring téng s6 dém dan sé ding & cap tinh va cap cao
han, nhung chiing khéng cho phép diéu chinh chon mau hoac slia chifa nhiing thién I&ch trong cac déc diém
clla mau dé mot s6 ho c6 thé chac chan dugdc tham gia vao mau do dac diém thu nhap, miic d6 dudc hudng
tro cdp an sinh xa hoéi hodc vi cac ly do khac. Thi tu, mét s6 khodn chi sé& dudi hinh thiic tro cdp bang hién
vat ho#c dich vu chir khéng phai chuyén khodn bang tién mat ma co thé dudc tinh téng Ién tir cudc diéu tra.
Tuy nhién, chénh Iéch kha 16n giita téng miic huu tri dudc tinh t6ng 1én trong di liéu diéu tra va sé liéu hanh
chinh vé chi tiéu cong la diéu dang lo ngai nhat. N6 tao ra su khéng chac chan trong phan tich ti 1& va cac
tac dong cla an sinh xa hoéi khi s&r dung VHLSS.

15



An sinh x3 hoi 6 Viét Nam Liiy tién dén mic nao?

Bang 1.8: So sanh Chi tiéu cdng va Téng chi chuyén khoan an sinh xi hdi theo VHLSS

Téng chi theo VHLSS nam 2004 Chi tiéu cong nam 2004
(ty dong) (ty déng)
Tro cap giao duc 0,5 Khong c6
Trocap y té 2,4 Khéng c6
BHXH ngén han 0,2 0,8
Phuc Igi xa hoi 0,9 Khoéng ¢
BHXH — luong huu 6,6 11,6

Nguén: Bang 1.1 va tinh toan clia cac tac gia dua trén VHLSS

Trong bat ky phan tich nao vé trg cap xa hoi bang chi chuyén khoan dua trén sé liéu diéu tra, thi can co thé
so sanh dudc téng nhan trg cap trén toan quéc véi cac téng chi tiéu cong. Viéc kiém tra chéo nhu vay cho
phép ching ta cé nhiing két luan thuyé&t phuc hon vé pham vi va anh hudng ciia trg cap béng chuyén khoan
déi véi viéc phan bé thu nhap néi chung. Mot khé khan 16n nira 1a thiéu s6 liéu vé téng chi tiéu cong ndm 2004
clia chinh phl. Bang 1.8 so sanh tam thdi va so bd hai nguén sé liéu d& cho thay nhiing van dé cla di liéu
vé chi tiéu cong va miic d6 khong chéc chan 1a VHLSS c¢6 thé phan anh chinh xac sé liéu nhan trg cap bang
chuyén khoan. Nhiing cau thanh chinh trong chi tiéu céng c6 thé khong dudc cong khai hodc khong cé nén
khong thé so sanh miic chi phi cho hoc béng va trg cap gido duc, hd trd y t& cho cac ho gia dinh va mic chi
trd clia phic Igi xa hoi. Chi c6 thé so sanh téng chi chuyén khodn BHXH theo VHLSS va & day cho thay
nhiing chénh I&ch dang lo ngai. Nhu da thao luan & trén, nhiing chuong trinh bao hiém ngén han nhu trg cap
thai s&n va 8m dau luén bi ké khai khéng day du trong dir liéu diéu tra gilta cac nhém dan sé tai mét thdi ky.
Nhung su thi€u hut s6 liéu vé luong huu tri 1& mét van dé 16n vi luong huu chiém phan 16n trong téng chi
chuyén khoan.

Nhin chung, chét lugng s6 liéu trong VHLSS rét t6t va hau hét nhiing van dé can cai thién chinh trong phan
tich vé an sinh xa hoi va bao trg xa hdi trong tuong lai 1a & thiét ké va ap dung phiéu hdi. Ching t6i sé ban
t6i nhitng van dé nay trong phan két luan. Con mét sd han ché khac vé thiét k& va chat lugng sé liéu 1am han
ché& phan tich cla ching t6i va ching téi s& néu cac van dé nay trong phan néi vé phuong phap phan tich
trong cac chuong lién quan.

1.3 Tom tat

e Trong phan tich nay, chang téi st dung dinh nghia réng vé an sinh xa héi, |1a tat ca cac hinh thiic
trd cap thu nhap bang chuyén khoan clia khu vuc cong

e Heé théng trg cap thu nhap bang chuyén khoan cla Viét Nam bao gém cac khoan trg cap bao hiém
x& héi ngan han va dai han, trong dé quan trong nhat |a luong huu; chi tré phdc I0i xa hdi bao gém
trg cap cho cac nhém déi tuong cu thé nhu thuong binh, gia dinh liét si, tro giip x& hoi & quy mé -
nhd hon va cudi cling & cac khoan trg cap bang chi chuyén khoan lién quan dén y t& va giao duc.

e Do trg cap bang chi chuyén khoan ciia Viét Nam bao gém ca cac khodan chi tra lién quan dén giao
duc va y t&, cho nén can tim hiéu vé cac loai phi va cach quan Iy & hai nganh nay dé cé thé hiéu
vai trd va mic d6 hiéu qua clia cac trg cap do.

e Song hanh véi hé théng trg cap bang chi chuyén khodn clia nha nudc va hé théng phi st dung do
nha nu6c quy dinh 1a mét khu vuc phi chinh thiic réng 16n — bao gém nhiing khodn tién gui hé trg
gitra cac thanh vién trong gia dinh, va cac loai phi khéng chinh thiic cho cac dich vu céng duéi hinh
thiic tiéu tham nhiing.

e S0 liéu vé chi tiéu va s6 liéu hanh chinh vé an sinh x& hoi khong day du va sé liéu vé chi tiéu cong
cho cac khodn trg cap bang chi chuyén khoan con thi€u su minh bach tai chinh. S6 liéu diéu tra
cla VHLSS nhin chung chét lugng tét nhung s6 liéu vé thu nhap con thiéu chi tiét vé mdc thu nhap
ca nhan va khong c6 s6 liéu vé téng luong va déng gép an sinh x& hoi, do d6 anh hudng téi viéc
danh gia mdc do ldy ti€n cha toan hé théng.
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2. Thu nhap va An sinh xa hoéi

Chuong nay sl dung s6 liéu vé cac loai thu nhap dé xem xét miic d6 nhan trg cap an sinh x& hdi va muc do
luy tién clia hé théng. Phan dau tién dung dinh nghia chuan vé thu nhap ma TCTK st dung dé danh gia miic
dd nhan trg cap an sinh xa hdi. Phan 2 tai xac dinh bién phap danh gia thu nhap cla TCTK bang nhiéu
phudng phap mdi lién quan t6i téng thu nhap va thu nhap kha dung rong dé tim hiéu tac dong clia chuyén
khodn, thué&, phi st dung va tién gui trong va ngoai hd gia dinh ciing nhu tac déng cla ching déi véi viéc
phan b8 thu nhap. Sau d6, phan 3 nghién ciiu van dé Iuy tién cla thu nhap théng qua udc luong da bién sé
mai lién hé gilta thu nhap hé gia dinh va viéc nhan trg cap an sinh xa hoi.

21 Thu nhap hd gia dinh va An sinh xa hoi

Dinh nghia chudn vé thu nhap ma TCTK sl dung trong VHLSS dua trén s6 liéu & cap d6 ca nhan vé cac
khodn thu nhap tif luong va sé liéu & cdp dd ho gia dinh vé tat cd cac nguén thu nhap khac . Thu nhap ca
nhan tir luong dudc tinh 1a thu nhap rong — sau khi da trir di cac khoan déng gép an sinh xa hoi hodc thué (it
c6 kha nang) dudc khau trlr tai ngudn tir luong ban dau. Tuy nhién khong c6 s6 liéu vé téng sé tién bi khau
trir do déng cho an sinh x& hoi hodc thué thu nhap va diéu nay thé hién rd thuc t&€ ma, nhu da néi téi trong
Phan 1, ngudi lao déng it khi biét “tdng Iuong” thuc su ctia minh 1& bao nhiéu. Phan luong “cling” dugdc dung
dé tinh méc déng cho an sinh x& hoi dudc bd sung bang phan thu nhap “mém” ma ca ngudi lao dong va
ngudi st dung lao déng déu tranh dudc nghia vu ddng thué. Viéc chi thu thap sé liéu vé miic luong thuc té
cling c6 nghia s& liéu vé téng thu nhap truéc thué khong dudc thé hién day dd trong VHLSS. Piéu nay khién
viéc danh gia mic do luy ti€n chung clia toan hé théng rat khé khan vi khdng cé nhiing bang chimg truc tiép
chi ra dugc ngudi do c6 dong an sinh xa hoi.

S6 liéu clia VHLSS vé viéc nhan cac khoan trg cap an sinh xa hoi chli yéu & cap dd ho gia dinh. Ching toi
c6 thé xac dinh nhiing hoé c6 moét hodc nhiéu ngudi dudc nhan trg c&p nhung khéng xac dinh dugc tiing ca
nhan nhan trg c&p. Chi riéng nhiing chudng trinh b4o hiém ngén han nhu 6m dau va thai san, do ngudi dugc
diéu tra dudc yéu cau néu trong phan téng thu nhap tir luong nén ching téi méi c6 thé xac dinh & cap do ca
nhan.

Binh nghia vé thu nhap clia TCTK dudc trinh bay trong Hop 2.1. Ching téi st dung dinh nghia nay trudc tién
dé xay dung biic tranh vé cac khoan trg cap an sinh xa hoi vi day la dinh nghia co ban dugc thita nhan & Viét
Nam va quen thudc nhat véi ngusi doc & day. D& xem xét quy moé ho gia dinh, ching t6i sif dung gia thuyét
thuding dudc dlng trong cac tai liéu phat trién clia Viét Nam va cac nuéc khac vé thu nhap ca nhan — nghia
la téng thu nhap ho gia dinh chia cho s6 thanh vién. Trong b&o co di cling bao c&o nay vé ngudi cao tudi va
luong huu, ching téi c6 xem xét van dé trén k§ cang hon dé tim hiéu tac dong clia viéc st dung cac loai thu
nhap dudc diéu chinh cho nhing khéac biét gitta cac hé va c6é tinh dén hiéu qua kinh t& nhd quy mé. Tuy nhién
phan nay sé khéng dudc thao luan chi tiét trong bao céao nay.

R& rang viéc sr dung dinh nghia thu nhap nay chi cho phép chung téi xem xét cac dau ra rong cla an sinh
xa hoi va khong thé danh gia dudc tac dong clia cac ngudn dau vao — khoan déng gép ciia nhiing ngusi dang
tham gia bao hiém. Céch tiép can nay chac chan s& nhan manh qué nhiéu vao viéc nhan nhiing khoan tro
cap cla nhiing ngudi huu tri § hién tai — nhiing ngusi dang chiém phan I6n trong téng chi trd an sinh x& hoi
tir nguén déng gép nhu ching téi da thao luan trong Phan 1, trong khi bd qua nguén déng bdo hiém cla
nhiing ngudi lam cong an luong hién tai va do d6 chic chan sé& dan dén viéc u6c doan thap hon mc luy tién
vi nhitng ngudi lam cong an luong hién nay c6 mic thu nhap trung binh cao hon mic luong huu hién tai.
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An sinh xa hdi & Viét Nam Liiy tién dén mirc nao?

Hoép 2.1: Pinh nghia vé thu nhap cia TCTK

Thu nhap ho gia dinh bao gébm cac cdu phan sau

Tro cap gido duc, hoc béng

Trocap y té€

Thu nhép ca nhan

Thu nhap rong tir tréng trot (sau khi trir cac chi phi can thiét)

Thu nhap rong tir chan nudi (sau khi trir cac chi phi can thiét)

Thu nhap rong tir cac dich vu néng nghiép (sau khi trir cac chi phi can thiét)
Thu nhap rong ti san bat, thuan dudng déng vat va chim hoang da (sau khi trir cac chi phi can thiét)
Thu nhap rong tir tréng riing (sau khi trir cac chi phi can thiét)

Thu nhap rong tir nghé ca (sau khi trir cac chi phi can thiét)

Thu nhap rong tir kinh doanh, thuong mai ngoai cac nganh nghé noéi trén
Céc thu nhap khac bao gém phuc Igi xa hdi, luong huu tir an sinh xa hoi
Thu nhép tir dat dai va cho thué

Nguén: Diéu tra miic séng ho gia dinh TCTK 2004, Bang hdi cho Diéu tra ho gia dinh (ti€ng Anh)

2.1.1 Blc tranh téng thé

Néu coi Viét Nam 14 mot tap hop khéng 16 cac ho gia dinh va cong gop tat ca thu nhap clia ho lai cho Viét
Nam, thi Hinh 2.1 cho thay cac thanh phan khac nhau trong téng thu nhap d6. Thu nhap binh quan dau ngudi
la 6,1 triéu d6ng/nam. C4&u phan téng hop 16n nhét trong thu nhap hé gia dinh & Viét Nam la tir nhiing viéc
lam céng an luong, chiém 32%. 27% tir san xuat néng nghiép cta ho gia dinh va 22% tir kinh doanh, budn
ban cla hd gia dinh. Chuyén khoan ca nhan trong néi bd hé gia dinh théng qua cac khoan tién gli chiém
10%. Vai tro cla “an sinh xa hoi”, ngay ca khi ching ta s dung dinh nghia réng da néu & Chuong 1 thi nho,
chi chi€ém 4%, nghia la thap hon thu nhép ti cho thué va cac nguén thu khac (5%). Tién gli khéng chinh thic
clia ca nhan trong ndi bd hd gia dinh vuot xa vai trd clia an sinh xa hoi vai ti 1& 2,25:1. Diéu nay khing dinh
phan tich t&r nhimg nam 1990 rang thu nhap tir cac nguén tién gui hd trg trong gia dinh c6 tac dong téi thu
nhap cao hon nhiéu so véi chi chuyén khoan clia nha nuéc (Cox 2004).

Hinh 2.1: Téng Thu nhap Hé gia dinh Viét Nam 2004
5%

4%

m Tién cho thué va cac thu nhap khac
O Thu nhéap tr an sinh xa hoi
B Tién gwi

B Luong

Kinh doanh h{ gia dinh

San xuét néng nghiép
32%

Thu nhéap binh quan dau ngwei 6,1 triéu dong/nam

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004 s{r dung dinh nghia thu nhap clia TCTK
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2. Thu nhap va An sinh xa hoi

Trung binh, ho gia dinh & Viét Nam nhan dudc 264 nghin dong tir an sinh x& hdi nam 2004. VHLSS ciing cho
phép ching téi nghién clru cac cau phan khac nhau clia hé théng an sinh x& héi va Bang 2.1 cho thdy khoang
hai phan ba (62%) t6ng nhan trg cap an sinh x& héi cla cac hd gia dinh 1a dusi dang trg cap bao hiém xa hoi
dai han (chl yéu Ia luong huu va tién danh cho cac gia dinh liét s§). Mot phan nam (23%) tro cap la dé tra
cho dich vu y té&, théng qua cac hé tro cac d6i tuong muc tiéu tién diéu tri va thusc men. 9% téng chi an sinh
x& hoi danh cho chi trd phuc Igi x& hoi cho cac déi tugng chinh sach nhu cuu chién binh, thuong binh, gia dinh
liét sT. 5% chi tra danh cho trg cap gido duc va khoang 2% cho cac hinh thiic bao hiém ngén han nhu 6m dau,
thai s&n cho nhiing ngudi lam cong an luong thudc dién hudng bao hiém xa hoi.

Bang 2.1: Mitc Nhan An sinh xa hoi 6 Viét Nam nam 2004

Mic nhan an sinh xa hoi trung binh/ngudi (triéu déng/nam) 0,26

Cac cau phan cta khoan nhan (%)

Tro cép giao duc 4,8
Trocap y té€ 226
BHXH cho nhiing ngudi dang lam viéc 1,6
Phuc Igi x& hoi 9,2
BHXH — huu tri 61.8
Téng 100

Nguén: tinh toan clia tac gi dua trén VHLSS 2004

BUc tranh toan qudc trén day va mdc nhan trung binh che gidu nhiing chénh I&ch réat 16n gilra cac ving mién,
gitra thanh thi véi néng thén va gilta cac nhom dan toc & Viét Nam

2.1.2 Chénh léch vé thu nhép giiia cdc khu vuc

Su phat trién kinh t& khong déng déu giiia cac viing clia Viét Nam dan t6i su khac nhau trong co hoi tim kiém
viéc lam dudc hudng luong, kinh doanh, thuong mai va tir d6 anh hudng khac nhau t6i thu nhap va mic doé
nghéo (Baulch va nhiing ngudi khac 2004). Bang 2.2 cho thay su khac biét dang ké trong thu nhap danh
nghia trung binh cla hé gia dinh gilta cac khu vuc. Khu vuc nghéo nhat véi mic thu nhap 3,2 triéu déng/nam
la viing nui Tay B&c trong khi khu vuc giau nhat véi thu nhap cao gap ba lan, 10,2 triéu déng/nam la ving
Dong Nam Bé. Khu vuc déng bang séng Clu Long, déng bang séng Hong, duyén hai Nam trung bd c6 muc
thu nhap gan v6i mirc trung binh clia c& nudc trong khi viing Dong bac bd va ving nui Tay Bac, duyén hai
Bac trung bd va Tay Nguyén déu thap hon mdc trung binh rat nhiéu. Nhiing su khac biét nay ciing thé hién
su khac biét trong cdu thanh thu nhap hd gia dinh. Nhiing viing giau nhét 1a ving Déng Nam bd va déng bang
s6ng Hoéng ¢ ti 1& thu nhap tur luong trong téng thu nhap cao nhéat (35% va 39%) — chl yéu 1a nhd hai trung
tam Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh. Tién gli chi€ém khoang 10-11% thu nhap tai 5 ving déng bang nhung chiém
ti 1& thap hon nhiéu & mién ndi. Nguyén nhan c6 thé do quan diém van héa khac biét vé viéc gui tién giup d6
gia dinh cla cac dan toc thiéu s6, su khac biét vé muic dd di cu cling nhu miic thu nhap & mét sé noi thap
hon. Thu nhap tir an sinh xa hdi cao nhat (xét ca trén miic tuong d6i va danh nghia) la & cac khu vuc mién
bac: Duyén hai Bac trung bd, déng bang séng Héng va mién nai Déng Bac va thdp nhat & khu vuc mién nam
gbém Ddng nam bd, déng bang séng Clu Long va Tay Nguyén. Nhu vay khdng c6 mai lién hé truc tiép va ro
rang nao vGi mlc thu nhap hay céu thanh thu nhap — nhimg khu vuc giau nhat & mién nam v6i mic thu nhap
cao tU luong c6 mic thu thap nhat tir an sinh x& hoi. Tuong tu, cling khong c6 méi lién hé ngudc lai cu thé
nao véi thu nhap theo khu vuc vi chi tiéu cho an sinh xa hdi & cac ving mién ndi Tay bac cling rat thap.
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An sinh x3 hoi 6 Viét Nam Liiy tién dén mic nao?

Bang 2.2 : Thu nh3p ca nhan hé gia dinh va cau phan thu nhap theo viing

DB Mién nui Mién ndi  Duyén  Duyén Tay  Péng pg sang

song ~ Dong Tay bac héibac hai nam nguyén nam bo Citu
Hong bac trung bd trung bd Long
Cac muic thu nhap ho gia dinh theo vung
Thu nhap trung binh/ngudi (triéu déng/nam) 6,2 4,7 3,2 3,9 5,4 4.7 10,2 6,0

So véi mc luong trung binh & Viét Nam (%) 102% 77% 52,2% 63,7% 88,8% 77,0% 167,4% 98,9%

Thu nhap tir an sinh xa héi/ngudi/nam 0,46 0,34 0,16 0,30 0,19 0,13 0,29 0,09
(triéu dong/nam)

Cau phan thu nhép hé gia dinh %

Tién cho thué va cac thu nhap khac 4,2 3,0 5,0 2,9 4,2 2,2 8,3 3,8
Thu nhép tir an sinh xa hoi 7,3 7,2 4,9 7,8 3,5 2.8 2,9 1,5
Tién gl vé 10,2 6,6 4.4 11,1 11,1 5,1 11,1 10,4
Luong 35,1 271 21,2 25,7 34,2 21,7 394 24,0
Kinh doanh va buon ban cla ho 20,6 18,7 8,0 17,1 25,7 19,5 26,3 22,7
San xuét nong nghiép clia ho 22,7 37,4 56,5 35,4 24,4 488 12,0 37,6
Téng 100 100 100 100 100 100 100 100

Nguén: tinh toan cla tac gid dua trén VHLSS 2004

Hinh 2.2. cho thdy su khac biét trong cdu thanh cla thu nhap tir an sinh x& hoi gilra cac vung va chi ra rang
céac khu vuc mién bac cé thu nhap trung binh tir an sinh xa hdi cao hon chii yéu la do luong huu — chiém 68-
76% téng thu nhap tir an sinh xa hoi. Diéu nay ly gidi vi sao s6 ludng viéc lam dugc tra luong hién tai co thé
khéng truc ti€p cho thdy mic nhan trg cap an sinh x& hdi cao trong tuong lai vi tién déng cla nhiing ngudi
lam coéng &n luong hién nay dudc dung dé tra luong huu tri cho nhiing thé hé ngudi lao déng trudc d6. Cac
khu vuc mién B3c c6 thé cé i 1& ngudi gia hudng luong huu cao hon vi ca Iy do nhan kh&u hoc va vi s& ngudi
lam viéc & mién Bac trudc chién tranh dudc nha nudc cong nhan da c6 dong gop lam tang sé ngudi dudc
hudng Iuong huu hién nay. Pay la mét linh vuc nghién ciiu ¢ thé dao sau thém va sé dudc néi téi trong bao
céo khac vé van dé luong huu. Cac khu vuc mién Nam hién nhan dudc it an sinh x& hodi hon xét ca trén
phuong dién tuyét déi va tuong ddi, nhung lai dugc nhan phan nhiéu hon théng qua cac chuong trinh muc
tiéu, nhat 1a trg c8p y té€ va giao duc.
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2. Thu nhap va An sinh xa hoi

Hinh 2.2: Cau phan thu nhap tir an sinh xa hdi theo viing

12% i . 6% i

1%

100% ~

90% 1

80% - 14%

16% 22%

70% 1

26% 44%

60% 24%
b

50% 1

43%
40% -

68%
30% +

50% 53%

20% 43%
b -

10% -

0%

béng b‘éng‘ Miénndi  Mién ndi ‘Duyén hai Duyén hai | Tay Nguyéﬁ béng ‘Déng bang

song Hong DongBac  TayBac Bactrung bé Nam trung bo Nam B6 song Cliu Long
B Huu tri O Trocapyté O Phuc lgi xa hoi
B Trg cap gido duc O BHXH cho ngudi dang lam viéc

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004
2.1.3 Chénh léch thu nhdp gida thanh thi— néng thén

Cac ho gia dinh thanh thi ¢ thu nhap trung binh gdp déi thu nhap trung binh & néng thon — 9,6 triéu dong so
v6i 4,9 triéu ddng/ndm (Bang 2.2). C6 thé thdy ngay réng san xuat néng nghiép déng vai trd 16n hon rat nhiéu
trong thu nhap & néng thon, chiém 42% téng thu nhap. Luong chiém ty 1é cao hon trong thu nhap & thanh thi
— 38% s0 VGi 24%. Ty & thu nhap tir budn ban cta ho gia dinh chiém ty 1& nho hon trong thu nhap & nong
thon — 17% so vGi 30% G thanh thi. Trg c8p an sinh xa hoi chi€m mot phan nho trong thu nhap 6 ca nong
thon va thanh thi nhung chiém ty 1& cao hon trong thu nhap thanh thi — 3,4% so v6i 2,5%, tuong tu véi thu
nhap tu cho thué nha.

Hinh 2.3 cho th&y su khac biét trong cdu phan thu nhap tir an sinh xa hoi & gilta cac ho & thanh thi va néng
thoén. Cac ho gia dinh néng thén nghéo han chi€m phan 16n hon trong viéc thu hudng cac hinh thiic trg cdp
an sinh x& hdi nhd hon xét ca vé gia tri tuyét déi va tuong déi va chiém phan I6n hon trong viéc thu hudng
cac chuong trinh muc tiéu y t€ va giao duc, trong khi cac gia dinh giau cé hon & thanh thi hudng Igi nhiéu hon
xét theo con s8 tuong déi va tuyét déi tir luong huu.
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An sinh x3 hoi 6 Viét Nam Liiy tién dén mic nao?

Bang 2.3 : Thu nh3p va ciu phan thu nhap hd gia dinh thanh thi — néng thén

Thanh thi Nong thén
Murc thu nhap tuyét dai & tuong déi ciia hd gia dinh
Thu nhap trung binh/ngudi (triéu dong) 10,2 4,7
So vGi mic thu nhap trung binh cla Viét Nam % 166% 78%
Thanh phan thu nhap hd gia dinh %
Cho thué va céac thu nhap khac 7,8 2,9
Thu nhép tUr an sinh xa hoi 4,8 4,0
Tién gui vé 10,9 8,9
Luong 40,9 24,8
Buon ban va kinh doanh cla hd 29,4 171
San xuét néng nghiép clta hd 6,2 423
Téng 100 100

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Hinh 2.3: Cau phan thu nhap tir an sinh xa hdi tai thanh thi va ndng thén

Nhan tro cap an sinh xa hoi Nhan tro cAp an sinh xa hoi
0,5 triéu déng/ngudi /ndm 0.2 triéu déng/ngudi/nam
0/ -
100% W 5%
90% 1
14%
80%
70% 1
60% 1
50% 1
40% 1
30%
20%
10% A
0% A
Thanh thi Néng thén
B BHXH - Lwong huu B Troclpyté O Phac lgi xa hoi
@ Tro clp gido duc B BHXH cho ngwdi dang di lam

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

2.1.4 Khdc biét trong thu nhdp cua hé gia dinh gilta cdc dén téc

Viét Nam la mot dat nuGe da dan tée. Ngusi Kinh chiém da s6, khoang 85% dan s6 (Baulch va nhiing ngudi
khac, 2004), 15% dan s6 con lai bao gém trén 50 cong déng dan téc thiéu s6 khac nhau, thudng nghéo hon

va tap trung & viing mién nui, cao nguyén. Ngoai I& 16n nhéat 14 ngudi Hoa, nhém dan toc thiéu sé nay thudng
dudc phan tich cing nhém véi ngudi Kinh do ngoai ngén ng, ca hai cé nhiéu dac diém chung.
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Bang 2.4: Thu nh3p hd gia dinh va thanh phan thu nhap theo dan téc

Ngudi Viét va ngudi Hoa Cac dan toc thiéu s6 khac

(85%) (15%)
Murc thu nhap tuyét doi & tuong doi
Thu nhap trung binh/ngudi/nam (triéu dong) 6,6 3,1
% mc thu nhap trung binh quéc gia 110% 52%
Thanh phan thu nhap %
Cho thué va cac thu nhap khac 5,2 2,5
Thu nhap tir an sinh x& hdi 43 4,2
Tién gui vé 10,1 5,2
Luong 32,5 19,5
Buon ban va kinh doanh clia ho 23,4 7,6
San xuat ndng nghiép cdia hd 24,5 60,9

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Hinh 2.4 Khac biét vé thanh phan thu nhap tir an sinh xa hdi tinh theo dan tdc

Nhan tro' cip an sinh x& hoi Nhan tro cap an sinh xa hoi
0.3 triéu déng/ngudi/nam 0.1 triéu déng/ngudi/nadm
100%-
3%
90%- 9% 14%
80%- 13%
70%
60%-
50%
40%+
30%
20%+
10%
0% - .
Nguoi Viét va ngudi Hoa Cac dan toc thiéu s6 khac
B BHXH - Lvong huu B Trocipyté B Phuc loi xa hoi
O Tro cap giao duc BHXH cho ngu¢i dang di lam

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Bang 2.4 cho thay thu nhap binh quan clia ngudi dan toc thiéu s6 it han moét niia thu nhap binh quan cla
ngudi Viét va Hoa: 3,1 triéu déng/nam so véi 6,6 triéu ddong/ndm. Trong thu nhap thap hon cla ngudi dan téc
thiéu s6, ti 1& thu nhap tir tién gii clia ngudi than, luong va kinh doanh buén ban clia ho ciing thap hon nhung
ti 1& thu nhap tir néng nghiép lai cao hon rat nhiéu. Ty 1& thu nhap tir an sinh x& hoi tuong tu gitra cac nhém
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dan téc, khoang 5% nhung néu tinh theo thu nhap danh nghia, thu nhap trung binh clia ngusi dan toc thiéu
s6 thap hon mc trung binh rat nhiéu. Hinh 2.4 cho thdy khéng ¢6 chénh I&ch I6n vé mlc nhan huu tri , theo
d6 ngusi dan toc thiéu s6 nhan dudc 59% va ngudi Kinh va Hoa nhan dudc 64%. Khoan trg cap an sinh xa
hoi dudi dang phuc I0i xa hi, trg cap gido duc va y t& ma cac nhém dan toc thiéu s6 dudc thu hudng thap
hon . Phat kién nay chua tinh t6i nguén luc y t& va gido duc dudc phan bé theo vi tri dia ly cho cac khu vuc
c6 ngudi dan toc thiéu s va cung cap nhiing dich vu va ha tdng co s chua dudc tinh vao thu nhap dudc ké
khai clia nhiing ngudi tham gia diéu tra VHLSS.

2.1.5 Phén phéi thu nhdp

Nhiing khac biét theo viing mién, gitta thanh thi va néng thén, va dan toc trong phan bé an sinh xa hdi cho
ching ta mét cai nhin hai chiéu vé su Iuy tién clia hé théng. Trong cac vlng, mién, gilta thanh thi véi néng
thon, va gilra cac dan toc thiu s6, du it han, sé& c6 su chénh léch vé thu nhap. Ching ta sé thay ré hon su
luy ti€n cla hé théng an sinh xa hoi néu xem xét viéc phan bd thu nhap va xem ai dudc hudng bao nhiéu
bang cach phan loai hd gia dinh theo mdc thu nhap dau ngudi thuc t& thanh 5 nhém ngi phan bang nhau.
Bang 2.5 thé hién thanh phan thu nhap ctia ho gia dinh Viét Nam theo ngii phan thu nhap . Ching téi mot
lan nita lai s& dung dinh nghia vé thu nhap cla TCTK.

Bang 2.5: Thu nh3p theo nhém ngii phan va cau phan thu nhap
Thu nhap binh quan diu ngudi (theo dinh nghia clia TCTK)

Nhém Nhém Nhém Nhém Nhém

nghéo nhat  thir 2 thir 3 thir 4 giau nhat
Thu nhap binh quan/ngudi/nam (triéu déng) 2,0 3,4 49 7,3 15,8
% thu nhép trung binh quéc gia 33% 56% 81% 120% 259%
Thanh phan cta ngii phan thu nhap %
Cho thué va cac thu nhap khac 1,9 2,0 2,7 3,7 8,0
Thu nhap tur an sinh xa hoi 3,4 41 4,3 5,1 4,2
Tién gti vé 5,2 6,4 6,8 8,8 13,2
Luong 25,8 29,5 30,0 32,9 33,1
Buon ban va kinh doanh cla hd 8,0 14,4 19,9 22,9 27,8
San xuét néng nghiép cta hod 55,7 43,6 36,4 26,6 13,8
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Thu nhép trung binh tir 2 triéu ddng cho nhém nghéo nhat dén gan 16 triéu, gap hon 7 1an, cia nhém giau
nhat. Cac ho thu nhap cao hon ¢é ty 1é cdu phan thu nhap cao hon tir tién ngudi than gli vé, budn ban kinh
doanh, cho thué va cac thu nhap khac va an sinh xa hoéi; va ti 1& thdp hon tir néng nghiép. Ti phan cla luong
trong téng thu nhap dudng nhu it cé lién hé truc tiép hon dén miic dd cla thu nhap. Tuy nhién gia tri cla tat
cé cac ngudn thu nhap tang Ién gitra cac nhém ngii vi, vi thé, vi du nhu phan thu thdp hon tir sén xuét néng
nghiép clia nhém giau nhat van c6 gia tri danh nghia/ngudi 1a 2,2 triéu déng, gap déi 6 nhém nghéo nhét.
Déng thdi ching ta ciing can nhé diéu nay khi ban dén su phan bd an sinh xa hoi gitta cac nhém vi ca cac
thanh phan thu nhap va thu nhap danh nghia déu ting ty I& thuan véi thu nhap. Diéu nay thé hién rd rang
qua Béng 2.6 Ve ti trong cac trg cdp an sinh x& hoi ma ho gia dinh Viét Nam nhan dudgc phan theo nhém ngl
phan cling véi chi tiéu trung binh trén d4u ngudi. Nhém ngii phan nghéo nhat dugc nhan khoang 7% téng chi
tiéu trg cdp an sinh x& hoi, khoang 70.000 déng/nam trong khi nhém giau nhat c6 dugc 39% ngudn luc va
nhan dugc trung binh 660.000 déng/nam. Nhin chung, hé théng an sinh xa hoéi khéng luy tién.
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Bang 2.6: An sinh Xa hoi theo Nhém ngii vi 2004

Nhom Nhom Nhom Nhom Nhom
nghéo nhat  thu 2 thi 3 thu 4 giau nhat
% téng chi an sinh xa hoi 6,6% 11,2% 16,1% 27,0% 39,1%
Thu nhap trung binh/ngudi tur an sinh xa
hoi (triéu déng/ngudi/nam) 0,07 0,14 0,21 0,37 0,66

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Hinh 2.5 : Ty trong cua cac Chuong trinh An sinh Xa hdi theo Nhém ngii phan 2004
1 2%

BHXH cho
nguwoi dang di lam

BHXH - Luong huu | 47%

| 2%

Trocapyté | 7% IEEEEA 45%
Tro cép gido duc 15% 12% 35%

Phuc lgi xa hoi 15% 24% 18%

H
|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Nhoém ) BENhém ONhém B Nhém B Nhém )
nghéo nhat th 2 thr 3 ther 4 giau nhat

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Hinh 2.5 thé hién ty trong cla cac nhém ngii phan dsi véi ndm thanh t6 khac nhau cla hé théng an sinh xa
hoi. Chuang trinh lu§ thoai nhat 1a bao hiém xa hoi clia ngusi dang di 1am, 6m dau va thai san- chuong trinh
c6 chi tiéu BHXH tang nhanh nhat cho du van chi chi€ém mét phan nho trong téng chi bao hiém xa hoi. 92%
khodn chi trd nay roi vao hai nhém ngii phan giau nhat, trong d6 2/3 roi vao nhém giau nhat. Diéu nay khéng
dang ngac nhién vi viéc dudc hudng trg cap ndi trén lién hé truc ti€p véi vi thé co6 viéc lam chinh thiic va n6
la mét chi s6 vé tiém nang thu nhap cao hon va cé lién quan dén thu nhap. Do dé ngudi dudc tra luong cao
hon sé& dudc nhan bao hiém nhiéu hon. Luong huu va cac bao hiém xa hoi dai han khac ciing lu§ thoi vi gan
mét nlra téng chi roi vao nhém giau nhat con nhém nghéo nhét chi nhan dudc 2%. Luong huu dudc tinh theo
mic luong trude day cla ngudi hudng nén ngudi cé6 miic luong cao hon sé dudc hudng luong huu cao hon;
tuy nhién, luong huu & Viét Nam khéng dudc bdo vé trudc lam phéat nén sé sut gidm so v6i cac khoan thu
nhap khac,ciing c6 nghia ngusi hudng Iuong huu cang 16n tudi thi thu nhap cang thap. Mét yéu t6 khac anh
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hudng t6i tinh lu§ thoai clia hé théng an sinh xa hdi 1a cac nguén thu nhap bé sung di cuing véi luong huu
trong thu nhap clia hé gia dinh — ho&c la xuét phat tir cac hoat dong kinh té lién tuc clia ban than ngudi hudng
luong huu va/hodc clia cac thanh vién khac trong gia dinh, va tac dong tir s6 tién ngudi than gui vé, thudng
la tif cac thé hé tré hon gli cho ngudi cao tudi hon. Luong huu va méi quan hé clia né véi hoat déng kinh t&
va thu nhap ho gia dinh sé dudc phan tich sdu hon trong bao céo thdo luan chinh sach cia UNDP vé luong
huu & Viét Nam.

Céc chuong trinh muc tiéu vé gido duc va y té sé Iuy tién hon néu viéc xac dinh déi tuong muc tiéu dugc thuc
hién hiéu qua. Nhung Hinh 2.5 cho thdy chung ta con phai thdo luan nhiéu vé tinh hiéu qua clia chang. 2/3
tro cap y té roi vao 2 nhém dan sé giau nhat, trong dé nhém giau nhat nhan dudc 45% téng trg cap va nhém
ngheo nhét chi nhan dugc 7%. Chua rd ly do vi sao cac ho gia dinh giau hon lai hudng Igi nhiéu hon tir chuong
trinh muc tiéu. Qua Chuang | ching ta biét rang nhiing hé gia dinh ¢ thu nhap thdp hon thudng khéng muén
st dung dich vu y t& chinh thitc, vi vay ho ciling it dugc hudng trg giup vé y té. Trong khi nhém thu nhap cao
hon c6 kha nang chi trd cho cac dich vu y t& chi phi cao. Tuy nhién khong thé kiém tra nhan dinh trén mot
cach day du trong nghién clu nay. Nhung ching t6i sé thay déi dinh nghia vé thu nhap trong phan sau cla
chuong nay dé xem xét cac loai phi st dung va danh gia hinh thai lu§ tién clia hé théng an sinh xa hoi dua
trén nhiing thay di dinh nghia nay.

Tro cép gido duc mang tinh Iy thoai vi 57% téng chi danh cho 2 nhém giau nhét trong khi nhém nghéo nhat
chi nhan dugc 15%. Chinh sach phé cap tiéu hoc gitp cho cac gia dinh nghéo nhan dudc trg cap néu ho c6
con céi trong do tudi hoc tiéu hoc. Nhd d6 cé thé chuong trinh trg cap gido duc khd quan hon chuong trinh
tro cap y té. Phan tich vé muc Iuy tién trong thu nhap sl dung cac dinh nghia thu nhap khac trong phan sau
bao gém c trg cap va phi st dung sé thé hién ré hon su tuong tac gilia trg cap va phi st dung trong phan
b8 thu nhap.

Cudi cling, trg cdp phuc lgi xa hoéi, bao gébm cac chuong trinh cho cac nhém ddi tuong nhu thuong binh va
céc gia dinh liét sy va tro cap dua trén danh gia vé thu nhap cla hd gia dinh 1a cau phan it luy thoai nhét trong
toan bo chi tiéu cho an sinh xa hoi, mac du no ciing khédng mang tinh Iy ti€n. Cac nhém thu nhap thap hon
khéng nhan dudc ty trong chi ngan sach cao han ty trong 20% trong téng dan s6 ctia tiing nhém. Nhém ngii
phan nghéo nhat chi nhan dugc 15%, nhém trung binh nhan dugc tir 21-24% va nhém giau nhat nhan dugc
18%.

Cac phan tich trén khién nhiéu ngudi cé ly do dé& quan ngai vé cam két ctia Chinh ph( Viét Nam thuc su muén
dung chinh sach xa hoi dé thuc ddy binh ddng. Tuy nhién ching t6i khong chic chan sé liéu vé thu nhap cla
TCTK c6 thé hién chinh xac miic do luy tién clia hé théng an sinh xa hoi hay khéng. Liéu hé théng an sinh
xa hoi trén thuc t€ luy ti€n hon nhiing gi chung ta vira phan tich hay khéng néu gia s cac nhém ngii phan
gidu hon déng bao hiém cao hon hoac tra phi dich vu cao hon cho gido duc va y t&€? Phan tiép theo ching
t6i sé& tra I6i cau hoi nay cung cac cau hoi khac cé lién quan.

2.2 Udc tinh mirc dd luy tién trong phan phéi téng thu nhap va phan phéi thu nhap kha dung rong
2.2.1 Thu nhép va cdch do muc dé luy tién

D& phan tich ddy di hon tac ddéng mang tinh Iuy tién clia hé théng an sinh x& hoi déi véi thu nhap ching ta
can moét phudng phap tiép can vuot ngoai nhiing s6 liéu c6 thé dudc ndm bat vé viéc thu hudng an sinh xa
hdi néu trong phan 2.1. Trong phan trudc ching ta phan tich thu nhap ctia hd gia dinh sau khi nhan dugc trg
cap tir hé théng an sinh xa hoi. D& phan tich chi tiét hon, can xem xét tac dong clia hé théng an sinh x& hoi
déi véi thu nhap ban dau va do do6 sé thay dudc tac dong clia hé théng an sinh xa hoi déi véi viéc phan bd
thu nhap. Vi du néu quay lai bang 2.5 va bd phan thu nhap tir an sinh x& héi, ciu thanh cla cac nhém ngil
phan sé& khac di vi mot s6 ngudi s& chuyén 1&n hoc xuéng cac nhém khac.

D& uébc tinh chinh xac tac dong clia hé théng an sinh x& hdi va danh gia anh hudng Iuy tién clia n6 can xem
xét tinh huéng ngudc lai khi chua c6 thué va hinh thiic chi chuyén khoan. Day I& mét van dé phan tich 16n vi
hoan toan hdp Iy khi gia dinh réng viéc dudc hudng an sinh xa hdi lam thay d6i hanh vi (hodc sé dugdc hudng,
déi véi luong huu tri dua vao hanh vi & hién tai). Thuc t& muc tiéu dudc cong bs clia an sinh xa hoi 1a thay déi
hanh vi trong nhiéu trudng hop. Vi du: trg cdp gido duc mét phan nham dam bao tré em dudc di hoc bang
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cach gidm mot sé chi phi truc ti€p va gian ti€p (chi phi co hoi) cta viéc dén trudng. Nhung nhu sé ban trong
phan 4, viéc xay dung tinh huéng ngudc véi hién tai dé kiém soat hoic ndm bat dudc nhing phan (ing hanh
vi cuc ky kho khan va rat dé cé sai sét do cac loai hanh vi co thé triing 13p va c6 thé hoac khong cé thé dudc
xac dinh va 14p lai mét cach ca nhan hoac tap thé. Nhung su thiéu chic chan vé mat ly thuyét con kém theo
nhiing han ché& vé sé liéu. Sé liéu diéu tra VHLSS khong phan tach thu nhap tir hau hét cac hinh thiic an sinh
xa hoi gilia clia ca nhan va cla ho gia dinh. Do d6 ngay ca khi ching t6i c6 thé xac dinh nhiing thay d8i hanh
vi clia c& nhan va ho gia dinh trén Iy thuyét thi ciing khong thé ndm bt hodc do Iugng ching trén thuc té.
Nhung cac tac dong hanh vi khéng chi & khia canh kinh t& ma c& nhan kh&u hoc, vi du nhu khuyén khich cac
thanh vién trong ciing mét gia dinh séng cling nhau hoc tach biét. Tuy nhién, ching téi cling khong thé xac
dinh nhiing tac déng nay qua VHLSS.

Chung toi sé phan tich cac van dé nay chi tiét hon trong Chuong 4 khi ching téi tap hop va udc lugng mét s6
tac dong hanh vi cla an sinh xa hoi. Phan nay, ching t6i van sé tiép tuc st dung phuong phép tiép can mang
tinh mo ta la chinh nhung sé déi tir dinh nghia thu nhap ctia TCTK sang cac cach dinh nghia thu nhap khac
dé so sanh tac dong trudc va sau an sinh xa hoi déi véi viéc phan bé thu nhap.

Dinh nghia thu nhap ndo phd hop nhat dé vira x&p loai ho gia dinh vira danh gia ty 1& va tac dong ciia an sinh
xa ho6i? Mac du chung ta c6 thé tam chua tinh t6i cac thay d6i hanh vi ma an sinh xa hdi tao ra, nhung hoan
toan hdp Iy néu ching ta chi y téi tac dong clia chuyén khoan chinh thic va khoéng chinh thiic t6i hanh vi.
Mét s6 tac dong khong xuat phat tir viéc nhan chuyén khoan ma tir nghia vu déng thué va déng gép BHXH
cling nhu trach nhiém gi tién vé hé trg gia dinh va cac thanh vién trong cong déng. Su tén tai clia ca nhing
tac dong chinh thiic va khong chinh thiic cho thdy su can thiép chinh thic clia nha nudc ciing di kém véi
nhiing hanh vi khéng chinh thiic — nan tham nhiing nho va tim ki€ém co héi vu Igi — trong qua trinh cung cép
céac dich vu an sinh x& hoi (xem phan tich trong Chuong 1). Nhu vay can ndm bat dudc tac dong luy tién chung
cla hé théng an sinh xa hdi va tac dong cla nhiing nguén dau vao gébm thué, dong BHXH va céc loai phi
cling nhu thay déi hanh vi tiém nang cla cac ho gia dinh d6i véi tién gli khong chinh thiic, cac loai phi va nan
tham nhiing. Tém lai, ching t6i phai st dung nhiéu dinh nghia thu nhap dé mé ta nhiing gi xay ra truéc va
sau khi c6 trg cép an sinh xa hoi va cac nghia vu chi chinh thic va phi chinh thiec.

2.2.2 Dinh nghia thu nhdp

Ban d4u, chang téi xay dung bay dinh nghia thu nhap khac nhau ti thu nhap “ban dau” va cho phép bao gém
nhiéu hinh thiic chuyén khoan, thué va phi d& dua ra mét loat nhiing bién phap c6 thé xac dinh dugc “thu
nhap kha dung rong” sau khi déng gép va hudng an sinh xa hoi. T6t nhat la chia cac loai thu nhap thanh hai
nhém: th{t nhat, thu nhap téng (nghia la thu nhap trudc khi trir tién déng BHXH, thué va tién gii cho ngudi
than) va th(r hai, thu nhap rong, sau khi da tra cac nghia vu déng gép bao gém cac loai thué, phi va tién gui
cho ngudi than.

Thu nhdp téng

Th{t nhat, chung ta can udc lugng mdc thu nhap trudc khi déng bat cit loai thué hodc ¢ béat ¢ hinh thic
chuyén khodn ndo. Muén vay phai gia dinh ring ngoai hé théng an sinh xa hoi ctia nha nuéc, tién gli cla
ngudi than ciing c6 tac ddng quan trong. Nhu vay ching ta phai xac dinh Thu nhap Thi trudng Ban dau (OMI)
nghia 1a do ludng thu nhap truGc khi c6 su can thiép clia nha nudc hoac tu nhan (bd qua tac déng hanh vi).
Dé c6 dudc con sd nay, ching toi trif phan thu nhap tur tién gui trong dinh nghia thu nhap clia TCTK va bd
sung phan déng BHXH dudc quy lai (chang t6i quy lai phan déng BHXH bang cach ngadm dinh rang ching
déu bang 5% luong “cling” — tic phan luong thudng xuyén trir tién thudng va céac loai thu nhap khac). Ching
t6i khong muén mé phdng thué thu nhap vao vi bat cr mé phdng nao déu khoéng thé udc Iugng dudc chinh
xac miic déng thué do tinh trang thuc hién déng thué va trén thué sé gay ra sai léch udc lugng ma it c6 thé
truc ti€p gan cho an sinh xa hoi.

Dinh nghia thu nhap th( hai, Téng Thu nhap tir Tién gli va Thi trudng Ban dau (OMRI) cong thém tién guii
vao OMI, tao ra mét dinh nghia thu nhap bao gém tat ca cac ngudn thu nhap phi nha nudc.

Dinh nghia thu nhap th(r ba 1a u6c lugng téng thu nhap cudi cling sau khi da tinh dén cac khoan tién gui va
thuc hién cac hinh thic chuyén khoan (OMRI cdng véi viéc thuc hién cac hinh thiic chuyén khoan an sinh xa
hoi) va chuing téi goi la GFI — téng thu nhap cudi cling.
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Thu nhép rong

Binh nghia thu nhap rong dau tién la thu nhap sau thué truc tiép va da trir di tién déng BHXH (duoc quy lai).
Binh nghia nay gan vdéi dinh nghia clla TCTK hon ca. Chang t6i goi Ia Thu nhap rong sau thué va sau thuc
hién chuyén khoan (NITT).

Tuy nhién néu ching ta phai x&p loai cac hd theo cach ho sl dung trg cap an sinh x& hoi thi khéng nén bd
sung phan trg cap cho chi trd cac phi gido duc va y t& ma khong trir di nhiing loai phi khéng thé khong tra —
va do d6 rat giong thué. C6 nghia la sé& phai trlif phi cho bac tiéu hoc (chung téi ciing trir cac phi cho THCS
vi hién Chinh pht chi truong phé cap bac hoc nay) va phi st dung y t&€ ma cac ho khong thé khéng déng bao
gbm phi diéu tri ndi trd va nhimng chi phi tuong tu khac. Chung téi goi dinh nghia nay Ia Thu nhap rong sau
thué, sau thuc hién chuyén khoan va chi tra phi bat buéc (NITTCC).

Chuong 1 da dé cap t6i viéc cac khoan déng gop va chi trad “tu nguyén” cho y t& va gido duc dé gay danh
gia khong chinh xac, nhat la véi cac hd thu nhap thap. Mot sé khoan dong gop tu nguyén cho tré di hoc tré
thanh gan nhu b4t budc va cac hd nghéo phai diing cac nguén thay thé dé tranh cac khoan phi vé y té& (Trivedi
2004). Pinh nghia thu nhap rong th( ba trir tAt c& cac chi phi vé y t€ va gido duc ti NITTCC va dudc goi la
Thu nhap rong sau thué, sau thuc hién cac hinh thiic chuy&n khoan va chi phi cho y t&, gido duc (NITTHEE).
Tuy nhién phai thita nhan rang mudn xac dinh tac déng rong clia an sinh xa héi va cac loai phi déi véi hd gia
dinh bi han ché& vé nguén luc tai chinh thi chdng téi cling phai ndm bat dudc viéc chi tiéu khéng bi han ché
bdi kha nang tai chinh clia cac hd giau hon. Tém lai, ching t6i muén ndm bat dudc viéc chi tiéu ca nhan cho
nhiing nhu cau thiét yéu clia hd nghéo hon, vi du nhu tién mua thudc, va ca viéc chi tiéu cho nhitng nhu cau
khong thiét y&u clia cac hd giau nhu tién giai phau thdm my.

Céch tinh thu nhap rong cudi ciing clia chung t6i loai trir chi tiéu cho tién gui gitra cac hé gia dinh. Chung toi
trir chi tiéu cho tién gli khdi NITTHEE dé xac dinh muc thu nhap kha dung rong céng dén cudi ciing. Viéc trit
chi tiéu cho tién gtii cho phép udc luong tac ddng rong ciia cac hinh thiic chuyén khodn chinh thiic ma khéng
thé dudc coi thuan 1a thu nhap. Thuc vay, néu nhu da bao gém tién gii nhu la thu nhap trong dinh nghia vé
téng thu nhap, ching ta cé thé sé “tinh hai I4n” phan thu nhap nay néu khoéng gidm thu nhap kha dung rong
bang cach trir di chi tiéu cho tién gui. C6 thé tranh luan réng ching t6i c6 thé tach chi tiéu cho tién gui sém
hon trong cach ti€p can cong dén tinh cac trach nhiém chi tra trong dinh nghia vé thu nhap rong. Nhung ching
t6i d& cudi cling vi, giéhg nhu phan chi trd cho y t& va gido duc trong NITHEE, ching t6i khong rd liéu khoan
chi nay c6 mang tinh bat budc cao trong phan phéi thu nhap hay khéng va do dé liéu viéc chi tiéu nay ¢ phai
la mét hinh thifc tp trung thu nhap ctia toan bo gia dinh gilta cac hd mét cach khéng chinh thitc d& hé tro tai
chinh cho nhiing ngudi ngh&o nhat hay n6 nhiéu hon thé hién su hao phéng, réng rai va mong muén duy tri
uy tin va vi thé cla nhing gia dinh giau hon. Chung t6i goi thu nhap nay la Thu nhap rong sau thué, sau thuc
hién cac hinh thiic chuyén khoan, chi phi gi4o duc, y t& va tién gii cho ngudi than (NITTHEER).

Bay dinh nghia trén dugc trinh bay mét cach légic theo thi tu tir dinh nghia so cap vé téng thu nhap cho t6i
mot loat cac dinh nghia th(t c&p va tam cap vé thu nhap kha dung rong. Tuy nhién can phai nhé rang phuong
phap nay mang tinh mé ta va gidi thiéu chit khong phai dé phan tich tac dong hanh vi. Vi du, c6 thé tro cap
an sinh x& hoi dudi hinh thiic chuyén khoan tac dong téi tién gui tu nhan nén viéc coi thu nhap tur tién gui 1a
khoan thu “c6 truéc” c6 thé |a sai lam.

2.2.3 Céc phuong phdp danh gid su bat binh dang vé thu nhap

Chinh pht Viét Nam c6 cam két chinh sach ré rang vé dam bao binh ddng* va bay cach do ludng thu nhap
clia ching toi c6 thé dugc st dung dé thé hién cac mic do bat binh ddng va khi nhiing thay déi trong dinh
nghia thu nhap c6 tac dong t6i bat binh dang — & phan day hoac dinh cla dai phan phdi thu nhap. Do ludng
mUc dd bat binh déng la mot viéc rat phic tap va khong cé cach danh gia duy nhat nao c6 thé chinh xac do
ludng dudc mic dd bat binh d&ng chung: cac bién phap khac nhau sé gan cac trong s6 khac nhau cho cac
nhom thap nhat, trung binh hodc cao nhat trong dai phan phéi thu nhap (Cowell F, 2006) . V6i muc dich cla

#1 Xem Bao céo Trung uong Dang tai Hoi nghi trung uong Dang 8, Chién Iudc phat trién kinh t& va xa hi giai doan 2001-2010 va Nghi

Quyét s6 46-NQ-TW clia B Chinh tri vé bao v&, chdm sbc va tang cudng sic khoé nhan dan trong hoan canh méi, thang 2/2005
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chung téi Ia kiém tra nam gia dinh khac nhau vé thu nhap, cé va khéng cé nhiing gia dinh vé can bang hoa,
chuing t6i dung hai phuong phap uéc lugng téng thé don gidn — hé s6 Gini va ti s6 thu nhap clia nhiing ngudi
trong nhém phan vi th 90 va nhém phan vi th 10 trong dai tAn thu nhap. Dé thé hién su tac dong khac nhau
cla cac dinh nghia thu nhap déi véi cac nhém thu nhap khac nhau trong dai tn phan phdi thu nhap, ching
t6i cling sé& xem xét ti s6 thu nhap clia nhém phan vi thir 90 véi nhém thr 10 , clia nhdém th 90 v6i nhém thir
50 va clia nhém phan vi th 10 v6i nhdm phan vi thi 50.

Bang 2.7 tom tat cac bién phap do ludng bat binh d&ng cho méi dinh nghia trong bay dinh nghia thu nhap va
dudc st dung theo trinh tu, sdp xé&p tur trai sang phai dé dé so sanh. Binh nghia téng thu nhap thi trudng ban
dau (OMI) — mUc thu nhap trudc khi cé bat ky su chuyén khodn nha nuéc hay tu nhan nao va cac trach nhiém
chi tra - mang lai hé s Gini vé bat binh d&ng thu nhap Ia 0,409, trong khi ty s6 thu nhap cia nhém phan vi
th(r 90 gép 6,3 1an thu nhap cla nhiing ngudi thudc nhém phan vi thit 10. Thu nhap tir tién gli (GMRI) ciing
dudc phan bé tuong tu, véi hé s& Gini gidm xuéng it con 0,408 va ti s6 gitta nhém phan vi thit 90/10 khéng
ddi. Néu bd sung thém thu nhap tir trg cap an sinh xa hdi (GIRSS), tac ddng gidm bat binh ddng 16n hon véi
hé s6 Gini gidm xudng con 0,401 va ty sé gilra nhém vi phan 90/10 chi con 6,2. Dinh nghia thu nhap rong
dau tién (loai bd khoan déng thué va déng BHXH dé c6 dudc NITT) dan t6i bat binh déng giam nhe voi hé sé
Gini con 0,401 va ty s6 90/10 gidm con 5,8. Tuy nhién, viéc trir phi st dung va chi tiéu cho tién gli sé& lam
tang mic d6 bat binh ddng. Pinh nghia thu nhap trir ti€p di nhiing loai phi bat budc (NITTCC) sé lam tang
mUc bat binh d&ng lén cao hon so vdi OMI. Hé s6 Gini tang 1én 0,411 va ty s6 90/10 13 6,4. Tiép tuc trir cac
chi tiéu va cac loai phi tu nguyén (NITHEE), hé s Gini tang Ién 0,414 va phan vi thir 90 tang lén gép 6,5 1an
phan vi th&t 10. Cudi cling, néu tinh dén tac dong rong ciia tién gii (NITTHEER), mic bat binh dang tang véi
hé s6 Gini la 0,416 va ty s6 90/10 la 6,5.

Bang 2.7: Bat binh ding thu nhap va murc dé luy tién clia hé théng an sinh xa hoi cta Viét Nam
Thu nhap binh quan dau ngudi (khdng dudc can bang héa)

Tc“;ng thu nhap Thu nhap rong
Thu OMI cong Téng thu  Thunhap  Thunhap Thunhaprong  Thu nhap rong
nhgp thémq Flén nhap cudi rong sau rong sau sau thué, sau sau thué, sau
tl?! gUi cung-cong thuévasau  thué sau  thuc hién chuyén thyc hién chuyén
truong thém tién glfi  thyc hien thuc hién ~ khodn va phiy t€ khoan, chi phiy
ban vatrgcipan  chuyén  chuyénkhodn  vagidoduc € va gido duc va
dau sinh xa hoi khodn va cac loai tién gl
phi bat budc
OM  OMRI GFI NITT NITTCC NITTHEE NITTHEER
Mdtc do bat binh dang
chung
Hé s6 Gini 0,409 0,408 0,401 0,401 0,411 0414 0,416
Ty s6 phan vi thir 6,345 6,288 6,172 6.102 6,406 6,502 6,526
90/10

Nhom trén cling clia

dai phan phéi thu

nhap, ty s6 phan vi thir

90/50 2,657 2,697 2,687 2,665 2,705 2,744 2,765
Nhom dudi cling clia

dai phan phéi thu

nhap ty s6 phan vi th{t

10/50

(nghich do 1/n) 2,387 2331 2299 2,288 2,370 2,370 2,358

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004
Ghi chu: hé s6 Gini dudc tinh dua trén sé liéu chua dudc gan trong sé trong khi ty s6 clia cac phan vi dudc tinh dua trén phan bé thu
nhap c6 gan trong sd
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Céc bién phap danh gia mic do bat binh déng trén déu c6 han ché trong kha nang dién gidi vi chiing khong
cung cap théng tin day di vé hai dau cao va thap cla dai phan phdi thu nhap. Hon nira, néu xem xét dai
phan phéi thu nhap tir géc do tac dong luy tién ctia hé théng an sinh xa hoi thi khong thé xac dinh ndi nao cé
nhiéu anh hudng nhat khi thay ddi dinh nghia vé thu nhap. Liéu bat binh ddng c6 tang 1én do ngudi giau va
ngudi nghéo dang tan ra khdi khu vuc trung gian? Hai hang cudi ctia Bang 2.7 1an lugt thé hién su bat binh
dang & nhom trén cling va nhém dudi cling trong dai phan phdi thu nhap. Trudc hét n6 thé hién méi quan hé
gitra nhém trung vi (nhém phan vi th( 50) va nhém phan vi thi 10 & trén ciing nhu 14 mét cach dé do nila trén
clia dai phan phdi thu nhap va sau dé thé hién quan hé gilta phan vi th( 10 & dudi ciing v6i nhém & trung vi
(th(r 50) dé thé hién nira nghéo nhat trong dai phan phaéi thu nhap.

Khi xem xét phan trén clia dai phan phéi thu nhap (ty s6 gitra nhém phan vi thit 90 va nhém phan vi thr 50),
chiing ta c6 thé khang dinh 1an nita nhitng gi da thé hién trong bang tém tit cac bién phap danh gia bat binh
dang. Nghia la néu doc tir trai sang phai, chiing ta c6 thé thay viéc thu hep dan khoang cach giltra nhém trén
cling va nhém trung vi cia dai phan phéi thu nhap cho dén diém thu nhap rong trif thué truc ti€p va nhiing
déng gép an sinh xa hoi. Tuy nhién, nhém trén ciing cla dai phan bé thu nhap cang cach xa nhém gitta hon
véi mbi cach 13p lai cong dén clia thu nhap rong. Nhém giau nhat cang giau hon mét cach tuong di khi xem
xét t6i cac khodn chi tra phi s&r dung dich vu y t& va gido duc va chi tiéu cho tién glii. Néu xem xét nhém dudi
cling ctia dai phan b6 thu nhap, khoang cach giita nhém nghéo nhat va nhém giiia giam lién tuc xét trén téng
thu nhap va thu nhap rong khi tinh t6i an sinh xa héi va trir khoan dong thué. Khoang cach gitta nhém phan
vi th(r 10 & dudi cing va nhém trung vi 1a khoang 2,4 déi véi thu nhap thi trudng ban dau (OMI) va gidm xudng
khodng 2,3 sau khi tinh t6i trg cdp an sinh xa hoi, dong gép cho BHXH va thué. Tuy nhién, khoang cach bt
dau tang trd lai khi tinh t6i phi s&r dung va ngudi nghéo mét 1an nira trd nén nghéo hon v6i miic chénh léch 1a
2,37. Khoang cach nay gidm xuéng 2,36 khi trir di chi tiéu cho tién glii cho ngudi than tir thu nhap.

Nhiing phat hién trén cho thay miic do bat binh d&ng gidm xudng khi c6 thém trd cdp an sinh xa hdi va mang
tinh luy tién khi so sanh v6i dai phan phdi thu nhap ban dau trudc khi c6 an sinh xa héi. Tuy nhién, két qua
trén ciing cho thay tac dung dadm bao binh d&ng thu nhap va mic db Iuy tién chung ciia thué va cac hinh thiic
chuyé&n khoan s& mat néu tinh dén céac loai phi st dung, v6i nhém nghéo nhéat va gidu nhat cach xa hon so
v6i nhom gilra trong dai phan phéi thu nhap.

2.2.4 Tdc déng cua an sinh xa hoi vdi xép hang va thu nhap

Trong khi cach dinh nghia thu nhap va danh gia bat binh d&ng ciia chiing tdi cho thdy ré rang ring tac dong
thuc t& rat khac va dang lo ngai hon nhiéu vé tinh trang bat binh dang so véi nhiing gi chiing ta thdy qua sé
liéu vé& t6ng nhan trg cap dudi hinh thiic chi chuyén khoan clia nha nuéc. Chung téi xin danh van dé chuyén
khodn gilta cac ho gia dinh cho cac nghién clu khac sau khi da chimg minh phat kién vé tac dong “hé trg
ngudi nghéo” do Cox (2004) dua ra va ciing néu ra nhiing van dé can xem xét vé tac déng rong chung khi
viéc chi tiéu cho tién gli dudc xem xét cling véi viéc nhan chung. Thay vi d6, chung t6i tap trung vao tac déng
clia hé théng an sinh x& hi chinh thiic clia nha nudc. D& lam dudc diéu nay, ching tdi s& giam s cac dinh
nghia thu nhap dé phan tich viéc tai phan bd thu nhap. Chuang t6i van st dung thu nhap “ban dau” trudc khi
nhan trg cap an sinh xa hoi vi cho réng diém khdi dau dé so sanh tac dong cla an sinh xa hdi la dinh nghia
thu nhap téng (OMRI) bao gém c& nhiing chuyén khoan khéng chinh thiic va cda thi trudng. T4t nhién ching
t6i mot lan nita bd qua méi quan hé nhan qua tiém &n va tac déng hanh vi clia cac hinh thiic chuyén khoan
clia nha nudc va ca nhan. Tuy nhién, cach 1am nay cho phép ching t6i c6 mot diém khdi dau don gian dé so
sanh thu nhap trudc va sau khi cé thuc hién cac hinh thiic chuyén khoan ciia nha nuéc, thué va cac loai phi.
Su don gidn héa nay la can thiét bdi vi viéc dién gidi dudc nhiing cau phan thay déi tif ngan sach nha nuéc
trong thu nhap clia ngudi dan ddi hdi chung téi phai xay dung mét dai phan phdi thu nhap khac cho méi dinh
nghia vé thu nhap. Néi mét cach don gian, nhimg ngudi roi vao nhém ngii phan vi dudi cuing trong Bang 2.6
véi dinh nghia thu nhap cla TCTK sau khi ¢6 tinh dén an sinh x& héi mét phan vi ho nhan dugc rét it hoac
khéng nhan dudc gi tir hé théng an sinh xa hdi va ngudc lai. D6 1a do cac ca nhan c6 thé thay déi vi tri va xép
hang ctia minh trong dai phan phdi thu nhap déng thai véi su thay ddi thu nhap danh nghia ctia ho khi ap
dung cac dinh nghia thu nhap khac nhau do su thém hodc b6t cac cdu phan tir ngan sach nha nuéc bao gém
chi chuyén khodan, thué va phi trong thu nhap cta ho.
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So sanh ré rang nhat vé tac ddng cla viéc I&p lai khac nhau su can thiép tir ngan sach nha nudc la dua trén
viéc so sanh thu nhap “ban dau” bao gém ca tién gli véi bén loai két qua thu nhap, c6 lién quan téi an sinh
xa hoéi va bao trg xa héi clia nha nudc:

e ThU nhat, tac dong clia riéng cac chuyén khoan (GFI);

e Th{ hai, tac dong téng hdp clia chuyén khodn va thué (déng gép cho hé théng an sinh xa hoi va cac
loai phi dia phudng) bang viéc st dung thu nhap rong sau thué va cac hinh thiic chuyén khoan (NITT);

e ThU ba, tac dong clia chuyén khoan, thué va phi st dung bat budc (NITTCC);

e ThU tu, tac ddng clia chuyén khodn, thué, phi st dung bat budc va cac chi tiéu khac cho y t& va gido
duc (NITTHEE).

Bang 2.8 thé hién cac khoan chuyén khoan, thué, phi st dung, chi tiéu cho y t& va gido duc clia cac nhém
ngil vi theo thu nhap ban dau truéc chuyén khoan va thué (OMRI). Doc bang nay tir trai sang phai, véi diém
khdi dau 1a thu nhap ban dau, sau dé cong dén cac khoén thu hoic trir cac chi phi tir miic thu nhap do sé
cho k&t qua 1a bén loai thu nhap dé so sanh.

Diéu d4u tién can chi y 13 an sinh x& hoi dusi hinh thiic chuyén khodn phan bé déng déu gitta cac thap vi
thu nhap ban dau hon rat nhiéu so véi biic tranh vé thu nhap theo dinh nghia clia TCTK trong Bang 2.6. Trong
khi phan phan tich dau tién cho thdy an sinh x& hoi rat luy thoai (v6i nhém ngi vi giau nhat dugc nhan mdc
trg cap cao han nhom nghéo nhat 10 1an), thi bang 2.8 cho thdy rang an sinh x& hdi danh nghia dugc phan
b6 trén dai thu nhap ban dau mét cach it luy thoai hon, véi nhém ngii vi nghéo nhat dudc nhan 0,3 triéu
déng/nam va nhém giau nhét 1a 0,4 triéu, nhém 2 va 3 nhan dugc mic thap hon vé danh nghia. Diéu nay giai
thich vi sao Bang 2.8 vé téng thu nhap cudi cling (sau khi dudc hudng an sinh xa hdi nhung truéc thué) it bat
binh ddng hon. Tac dong cla thué va déng gép cho an sinh xa hdi ciing tuong dai luy tién néu xét trén danh
nghia — nhém ngii vi ngh&o nhét phai tra it (bang 0 sau khi lam tron s8) va nhém giau nhat phai trd nhiéu hon.
DPong phi gido duc bat budc bang nhau gitra tat ca cac phan phéi thu nhap ban dau trong khi chi phi y té “bat
budc” tir viéc s dung dich vu y té€ tang ty 1é thuan véi miic thu nhap. Cudi cung, chi tiéu tu nguyén cho y té
va gido duc cling tang ty 1& thuan véi thu nhap gilta cadc nhdém ngd vi.

Bang 2.8 : Thu nhap truéc Chuyé7n khoan va Tac déng Danh nghia ctia An sinh xa hoi, Thué va Phi st dung:
tinh theo Téng thu nhap trudc an sinh xa hoi theo tiing nhém ngi vi va triéu déng/nam

Téng thu nhap Ansinh Téng Thué tryc Thu nhap Phigi4oduc Phiytbat Thu nhdp 'Chiphi Chiphiy Thu nhap

truéc ASXH xa hoi thunhdp ti€pva rongsau batbuoc buoc  rongsau gidoduc t€ty  rong sau
(cong) = cudi  dong gop thué tryc (trtr) (trun) phi bat ty nguyén nguyén cac chi phi
cung c6 cho ASXH  tiép va buéc (trir) (try)  batbuoc
(triéu déng) ansinh - (ry)  dong gop va tu
Nhém ngil vi xa hoi ASXH nguyen
OMRI GFI NITT NITTCC NITTHEE
20% nghéo nhat 1,9 0,3 2,1 0,0 2,1 0,1 0,1 1,9 0,1 0,2 1,8
Nhom thi hai 32 02 34 0,1 3,3 0,1 0,2 3,1 0,2 0,2 3,0
Nhém thir ba 46 02 49 0,1 4,8 0,1 0,2 4,5 0,2 0,2 43
Nhém thr tu 69 03 7,2 0,2 7,1 0,1 03 6,7 0,3 0,3 6,4
20% giau nhat 154 04 15,8 0,3 15,4 0,1 0,4 14,9 0,6 0,5 14,3

Nguén: tinh toan clia tac gia tr VHLSS 2004
Ghi chu: cac s6 dugc lam tron 1&én 0,1 triéu dong
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Tuy nhién, cac loai hinh chi tiéu clia ho gia dinh va chi tiéu ngan sach nha nuéc danh nghia sé c6 tac dong
nhiéu hon khi xét t6i tac dong tich luy va thanh phan clia chung déi véi thu nhap trong dai phan phéi thu nhap.
Do d6, Bang 2.9 thé hién su chénh I&ch so v6i thu nhap tir tién gui va thi trudng ban dau (OMRI) cGia méi dinh
nghia thu nhap rong, qua dé thé hién ré rang hon réng chinh thué va cac hinh thiic chuyén khoan cé tac dong
luy ti€n nhat déi véi thu nhap ban dau. Thu nhap cla cac nhém ngd vi nghéo nhét ting 12% trong khi nhém
giau nhat thu nhap giam 0,6%. Tuy nhién, tac dong cla cac loai phi st dung va chi phi y té-giao duc lai vo
hiéu ho4 rat nhiéu tac dong luy tién ban dau nay. Céac loai phi “bat budc” van gilr tdc dong tich cuc chung déi
v6i nhém ngii vi nghéo nhat nhung thu nhap chi cao han mic trung binh 2,7%. Tac dong thanh phan déi véi
cac nhom con lai clia dai phan phéi thu nhap khéng tuyén tinh, véi tac déng tiéu cuc rong cao nhat Ién nhém
ng vi th(r 4. Trong dinh nghia cudi cling vé thu nhap rong (trir chi phi gido duc va y té), nhém ngi phan nghéo
nh&t mat 2,4% thu nhap ban dau va nhém giau nhat méat 6,8% - nhom gilia cé ty 1& sut giam thu nhap cao
hon. Biéu nay rd rang phan anh mét hinh thai khéng nhat quan, tao ra su két hgp gilra chi tiéu bi han ché
nhung thiét yéu clla nhém nghéo nhat véi chi tiéu cd nhiéu kha nang lua chon nhung khong thiét yéu clia cac
nhom giau nhat. Tuy nhién Igi ich ma nhém nghéo nhét cé dudc tir an sinh xa hoi bi suy gidm do céac loai phi
st dung va chi phi cho y t& va giao duc.

Bang 2.9: Tac dong Rong cGia Thué&, Trd cip biing Chuyén khoan va Phi déi véi Téng Thu nhap

Téng thu nhap trudc an  Tac dong rong cta thué Tac dong rong cla Tac dong rong cua thué,
sinh x& hoi va cac hinh thiic chuyén thué, cac hinh thiic cac hinh thiic chuyén
khoan chuyén khoan va phi khoan, phi “bat budc” va
“bat budc” chi tiéu “tu nguyén”
OMRI (NITT-OMRI) (NITTCC-OMRI) (NITHEE-OMRI)
Poéng % Poéng % DPéng %
Ngi vi nghéo nhat 1,86 0,22 12,0% 0,05 2,7% -0,04 -2,4%
Ngi vi thir 2 3,19 0,13 4,0% -0,09 -2,7% -0,24 -7,5%
Ngi vi th&r 3 4,63 0,14 3,0% -0,12 -2,6% -0,34 -7,3%
Ngd vi thir 4 6,95 0,12 1,8% -0,21 -3,1% -0,52 -7,6%
Ngi vi giau nhat 15,35 0,09 0,6% -0,46 -3,0% -1,04 -6,8%

Nguén: tinh toan cta tac gia tr VHLSS 2004
Ghi chu: tat ca lam tron 1én 0,1 triéu dong

Nhu da dugdc thao luan ré & trén, mot két qua clia nhiing thay ddi nay trong cac loai phi st dung va chi tiéu
ngan sach nha nudc la lam thay déi cau thanh trong cac nhém ngii vi. Nhd thé, vi du, néu tinh thu nhap ban
dau mot s6 ngudi thude nhém ngil vi nghéo nhat, nhung néu thu nhap clia ho dudc coi la thu nhap rong cla
thué, phi va BHXH thi thu nhap cla ho lai thuéc nhém cao hon. Cac két qua cho dén gid déu la mic trung
binh, do d6 khéng thé hién dudc su chénh léch vé mdc nhan trg cap trong méi nhém ngii vi, ma néu ching
dugdc két hop véi su chénh léch vé thu nhap trong méi nhém ngii vi thi s& c¢6 nhiéu ngudi vugt khoi ranh gidi
nhém — tuy thudc vao vi tri thu nhap cla ho trong nhém gan hay xa dudng ranh gi6i va dé 16n cla su khac
biét ma nhiing thay d8i trong cau thanh ngan sach nha nudc trong thu nhap cla ho tao ra. (Nhiing ngusi c6
thu nhap gan véi dudng ranh gi6i hon thi c6 nhiéu kha nang hon thay déi dudc sang ngii vi khac cling nhu
nhiing ngudi cé su tang hodc giam 16n thu nhap cda ho).
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Hinh 2.6: Tac dong cua an sinh xa hdi déi véi phan phai thu nhap:
Su thay déi vi tri gitta nhém ngii vi ban dau va nhém ngii vi dich theo ting dinh nghia thu nhap rong
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Nguén: tinh toan cua tac gia tir VHLSS 2004

Hinh 2.6 cho thay cac nhém ngii vi ban dau theo thu nhap trudc thué va chuyén khoan (OMRI) va nhém ngi
vi dich cho timg dinh nghia trong ba dinh nghia chinh khac nhau vé thu nhap rong: thu nhap sau thué va
chuyén khoan (NITT); thu nhap sau thué, chuyén khoan va phi st dung bt budc (NITTCC) va thu nhap sau
thué, chuyén khoan, phi “bat budc” va chi tiéu “tu nguyén” cho y t& va giao duc. Cac thanh ngang trong Hinh
2.6 thé hién phan tram cia mdi nhém ngii vi dich cho méi dinh nghia thu nhap nay, ma chinh ban than ching
lai dugc thé hién bén thanh trai theo cac ngii vi cia OMRI — thu nhap ban d4u. Thi tu cla cac doan clia méi
thanh ngang cho phép su di chuyén xuéng qua cac ngii vi, dudc goi 1a di chuyén xuéng con “rén”, st dung
4n du con rén va nac thang, dudc chi & bén trai va di chuyén Ién trén qua cac ngii vi, con goi la “leo thang”,
dugc chi & bén phai. Nhiing ngusi thuéc khoang gitta nhom 91 va 92% cla ngi vi cudi cung cla thu nhap
ban d4u van ndm trong nhém ngii vi cudi cla ca ba kich ban cac nhém ngii vi dich — tuy nhién nhiing ngudi
thudc loai tir 6-7% lai di chuyén t6i nhém ngd vi thd hai. Mt nhém rat nhé tiép tuc di chuyén lén cao hon dai
phan phéi thu nhap. Nhém ngi vi thi hai cla thu nhap ban dau mat khoang 16% xuéng nhom ngi vi cudi
cling va nhiing ngudi tr 4-5% chuyén Ién nhém ngii vi thét ba. Mét s6 tuong tu cling di chuyén 1én va xuéng
so v6i nhém th( ba clia thu nhap ban dau. Tir 12-15% cla nhém thi tu clia thu nhap ban dau chuyén xuéng
nhém 3 clia cac kich ban ngii vi dich va nhiing ngudi thudc 3-4% chuyén lén nhém giau nhat. Trén 90% nhém
gidu nhét clia thu nhap ban dau khéng bi anh hudng — can nhé rang viéc giau hon sé khong thay déi vi tri &
ngll vi clia ho néu ho dudc nhan thém trg c&p an sinh xa hoi. Trong khi d6 tr nhiing ngudi tir 8-9% chuyén
xuéng nhém ngii vi thi 4. Trong cach tinh nay, chi ¢ thué, an sinh x& hdi va cac loai phi 1a thay déi va trong
phan tru6c chung ta ciing da biét cac khoan nay chiém ti 1& nhd trong téng thu nhap. Thuc t&, nhu da chira
trudc day, chac chan chi cé nhitng ngudi thudc dién ngoai 18, tic dudc hudng rat nhiéu tro cap an sinh xa hoi
hoac phai tra phi cao ho#c chi tiéu rat nhiéu cho gido duc va y t& 1 nhiing ngusi thudng thay déi vi tri gidia
cac nhém.
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2.3 Lap md hinh mic do luy tién cia hé thdng an sinh xa hoi

Phan trén ching téi da phan tich cac dac diém cda viéc nhan trg cap an sinh x& hoi véi dinh nghia thu nhap
cla TCTK - dinh nghia thudng dudc s dung nhét tai Viét Nam va sau dé ching téi dung cac dinh nghia thu
nhap khac dé phan tich cac hinh thai tac dong Ity tién va Iy thoai khac nhau déi véi thu nhap kha dung. Phan
cubi clia Chuong 2 két hop hai phan tich trudc day bang viéc xem xét lai cac déc diém cla viéc nhan trg cap
an sinh x& hoi va cac nghia vu tra phi st dung va chi phi y t€. Yéu t6 nao quyét dinh ai dudc va mat do c6 su
can thiép tif ngan sach nha nuéc va viéc sl dung cac dich vu tai chinh? Chuang téi dung phan tich héi quy dé
dat thu nhap trong tuong quan véi cac dic diém khac dé danh gia cac ngudn dau vao va dau ra clia hé théng
an sinh xa hdi c6 mic do luy tién nhu thé nao. Mét Ian nira ching t6i xin nhac lai rang moi udc lugng & day
chi mang tinh mé ta ban dau; chung téi chua c6 y dinh xay dung mot mé hinh gia dinh hanh vi vé tinh trang
khi khéng c6 trg cdp an sinh xa hoi.

Tac ddng cla an sinh xa hoi d6i véi thu nhap c6 thé dudc phan tach thanh ba cau hoi riéng biét nhung c6 lién
hé: th(t nhat, yéu t6 nao quyét dinh viéc dudc nhan trg cdp? Thit hai, yéu t6 nao quyét dinh mic dudc nhan
tro cap?; va th(r ba, yéu t6 nao quyét dinh cac loai phi?

2.3.1 Nhén Tro cdp An sinh Xa hoi

Bang 2.10 cho thdy nhin chung 56% dan s6 Viét Nam s6ng trong cac hé gia dinh dugc nhan chuyén khoan
an sinh x& hoi chinh thic. B6i véi nhitng ngudi trén 60 tudi, ti 1& nay cao hon nhiéu — 67% - trong khi d6i v6i
tré dudi 16 tudi, ti 1& van la 56%. Xac suét thé dudc nhan trg cap an sinh xa hoi (b4t ké la bao nhiéu) cao nhat
v6i nhém nghéo nhét theo thu nhap truéc chuyén khoan ban dau (OMRI) cho moi nhém dé tudi. Tuy nhién
khéng c6 nhém nao gilta cac nhém ngii vi c6 ty 1& nhan dudi 50%. Bang 2.10 cho thay trong moi nhém dén
s6 va nhém tudi, khéng cé méi quan hé tuyén tinh gian don nao giita miic thu nhap va xac suét thd vé nhan
mét hinh thic an sinh x& héi nao dé. Trong khi nhdém ngii vi nghéo nhat c6 ti I& nhan trg cdp an sinh xa hoi
cao nhét thi nhém thr 3 va 4 thudng c¢6 ti 16 nhan cao hon nhom thir 2 hoic nhém giau nhat.

Bang 2.10: Phan tram sé ngudi sdong trong céc hd gia dinh dugc nhan chuyén khoan an sinh xa hoi
tinh theo nhém ngii vi thu nhap truéc chuyén khoan (OMRI)

% Tat ca Trén 60 tudi Dudi 16 tudi

(54%) (67%) (56%)
Nghéo nhat 64,5 73,8 62,3
Tha 2 51,3 59,9 50,4
Tha 3 51,5 63,8 50,1
Thi 4 54,1 62,6 54,3
Giau nhat 51,3 59,3 50,3

Nguén: tinh toan clia tac gia tr VHLSS 2004

Bic tranh nay kha phic tap vi thanh phan thu nhap thay déi déi véi méi nhém ngi vi. Vi du, nhiing ngudi phu
thudc hoan toan vao san xuat néng nghiép thudng nghéo hon va nhiing ngusi dudc nhan chuyén khoan
khoéng chinh thiic thudng giau hon. Vay kha nang nhan trg cap an sinh xa hoi clia mét ca nhan séng trong
moét ho gia dinh dudc nhan chuyén khoan an sinh x& hoi sau khi xem xét d&n ca thu nhap va cac yéu t6 khac
la bao nhiéu? D& tra Idi cau hdi nay ching t6i st dung cach phan tich héi quy da bién s6 dé danh gia mai
quan hé gilra thu nhap va an sinh xa hoi, doc lap vGi cac yéu t6 khac. Mudn vay, ching toi phai tré lai dinh
nghia vé thu nhap thi truding ban dau truéc khi cé tién gli khong chinh thiic (OMI) d& xem xét méi quan hé
gilta tién gli va an sinh xa hoi.

Bang 2.11 thé hién két qua phan tich ham hdi quy xac suat bién (marginal probit regression) vé nhan trg cap
an sinh xa hoi (dudc xac dinh nhu mét ngudi séng trong moét ho gia dinh dudc nhan chuyén khodn an sinh
xa hoi). Hé s6 thé hién su thay ddi xac suat dudc nhan trg cap an sinh xa hoi d6i véi méi su bién dong thuc
sy vé gia tri mot bién s6 lién tuc hoac su thay déi xac suét trong bién s6 chudi khi so sanh véi nhém 1am so
sanh. Cac hé sd co thé dudc dién giai nhu 1a su bién dong vé phan tram — khi hé s6 c6 gia tri duong 0,01 thi
c6 nghia la tang 1% xac suét dudc nhan trg cap — c6 thé 1a trén mét don vi (vi du nhu thu nhap) hodc so sanh
v8i nhém lam so sanh (vi du nit so v6i nam).
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Cac dac diém & cap do ca nhan ¢ lién quan nhu thé ndo dén viéc nhan trg cap an sinh xa hoi clia cac ho?
Tinh trang hén nhan khéng c6 tac ddng 16n déi véi xac suat dudc nhan cac khoan chuyén khoan. Biéu dé c6
nghia viéc goa vo/chdng, va do dé chdng/vg con séng nhan luong huu hodc mét vo/chéng do chién tranh
khéng c6 tac dong dang ké mac du nhiing trudng hop bat thudng nay déu c6 ché do trg cap riéng trong thiét
k& hé théng an sinh xa hoi. Tuy nhién, do ni c¢6 tudi tho cao hon, nén bat ky tac dong nao cla tinh trang goa
bua sé ra két qua s nir nhan an sinh xa hoi cao han nam (1,3%) va su tang cao chung vé xac suét nhan trg
cap trong nhém ngudi cao tudi. Bang cap gido duc sau THCS ciing 1am ting xac suat nhan trg cap an sinh
xa hoi 1én 11%.

C6 nhiéu d4c diém & cap dd ho gia dinh va vi ching ta chi c6 thé xac dinh hau hét viéc nhan trg cap an sinh
xa hoi & cap do ho nén viéc dién giai mot s6 dic diém & cap ho rat khé khan. Cac yéu t6 lién quan téi nhu
cau, dan toc thiéu s6, c6 thanh vién 13 tré em (dudi 16 tudi) va ngudi gia (trén 60 tudi) va c6 ngudi bi 6m dau
trong hd déu gan lién véi xac suét ho gia dinh nhan dugdc an sinh x& hdi ting v6i dd y nghia cao. Cac nguén
thu nhap cda hé gia dinh ciing rat quan trong.

Bang 2.11: Hoi quy Xac suat bién: Nhan trg cap An sinh Xa hoi

U6c luogng xac suét S6 déi tuong quan sat = 40438
Wald chi2(30) = 815,92
Xac suat> chi2 = 0,0000

Log pseudo-likelihood = -25148,118 Pseudo R2 =0,0949
Xac suat Sai sé chuan  Midc do y nghia
bién manh

~ -A” ra ~
Pac diém ca nhan

Tinh trang hd nhan (bd phan co gia dinh)

doc than 0,009 0,015 0,537

Ly di -0,038 0,035 0,277

Goba -0,029 0,025 0,242

d6 tudi tién hon nhan (13) 0,026 0,012 0,025*

NG (so sanh véi nam) 0,013 0,005 0,005***

Tubi -0,003 0,002 0,127

Tu6i2 0,000 0,000 0,169

Tudi3 0,000 0,000 0,769

Trinh d6 gido duc trén trung hoc 0,110 0,012 0,000***

Dic diém hd gia dinh

Dan toc thiéu s6 0,105 0,025 0,000"*
Céac nhém ngi vi theo Thu nhap thi trudng ban dau OMI (bé nhém ngll vi nghéo nhat)

Nhém thit 2 -0,090 0,023 0,000%**

Nhém tha 3 -0,067 0,024 0,004***

Nhom th(r 4 -0,056 0,025 0,021**

Nhoém giau nhat -0,072 0,028 0,010***

Tién gUi clia ngudi than séng tai Viét Nam 0,136 0,020 0,000™***

Tién gli tir nudc ngoai 0,049 0,031 0,124

C6 ngudi trong hd lam viéc cho khu vuc chinh thic 0,015 0,009 0,092*

Cé6 ngudi trong ho lam viéc trong khu vuc cong 0,082 0,018 0,000***
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Xac suat  Sai sé tiéu chuan Midrc do y nghia
bién manh

Dic diém hd gia dinh

Lam viéc tu do -0,009 0,018 0,000***

Ngudi trén 60 tudi 0,099 0,007 0,196

Tré em dusi 16 tudi 0,055 0,017 0,000%**

C6 kho khan do 6m dau 0,185 0,017 0,001***

Dan toc thiéu s6 -0.003 0,018 0.000***

Dic diém veé vi tri

Thanh thi 0,060 0,018 0,001***
Vung (b6 viing Duyén hai BAc trung bd)

DPéng bang séng Héng 0,045 0,025 0,073*

Mién nui Béng Bac 0,055 0,028 0,055*

Mién nui Tay Béc 0,115 0,044 0,013**

Duyén hai Nam trung bd 0,025 0,031 0,420

Tay Nguyén 0,155 0,032 0,000

Doéng nam bd -0,127 0,030 0,000***

DPéng bang séng Clu Long -0,232 0,026 0,000***

Nguén: tinh toan clia tac gia tr VHLSS 2004
Ghi chu: mic y nghia & *90%, **95% va ***99%

Khi c6 thanh vién la ngudi lam viéc cho khu vuc chinh thiic va cé thém ngudi lam cho khu vuc nha nuéc sé
¢ quan hé chat ché véi nhan trg cdp an sinh xa hoi. D6 1a do mét phan kha 16n trong hé théng an sinh xa
hoi dua trén nguyén tac dong-tra va do dé lién quan téi viéc 1am chinh thic dugc tra luong va véi vai trd quan
trong clia viéc 1am cho cad quan nha nudc.

Thu nhép ho gia dinh, dudc dinh nghia nhu 1a thu nhap thi trudng ban dau, ciing c6 quan hé nghich véi viéc
nhan trg c&p an sinh xa héi néi chung, néu tinh t6i tat ca cac dac diém khac. Phat hién nay can dudc dién
gidi mot cach than trong vi cac yéu té khac trong phan tich hdi quy sé c6 quan hé chat ché véi thu nhap- ving,
dan toc, tudi tac va bénh tat. Phat hién dua trén héi quy da bién nay vé su luy tién rd rang cla viéc nhan trg
cép an sinh xa hoi khéng mau thuan véi cac phat hién trudc vé miic do luy thoai rd rét va dang ké. Tham chi
phat hién nay con giai thich nhiing phat hién truéc phan nao vi nb kiém soat ca cac nhan t6 quyét dinh thu
nhap va xac suét dugc nhan trg cdp an sinh xa hoi. S dung dinh nghia thu nhap thi trudng ban dau (OMI),
chang t6i thay rdng cac phat hién truéc da néu trong Bang 2.10 dudc khéng dinh 1an nira qua phan tich da
bién. Xéac suét nhan trg cdp an sinh x&a hoi cao nhat 1a 6 nhém ngi vi dudi cling, chinh 1a nhém dugc luge bo.
Diéu nay c6 nghia xac suét nhan trg cdp an sinh xa hoi clia nhém th{r 2 thap hon 9% so véi nhém ngi vi
nghéo nhét va con s6 dé vGi nhdm 3 12 7%, nhom 4 12 4% va nhém giau nhét 1a 7%. Rd rang day khong phai
la quan hé tuyén tinh véi su khac biét vé xac suat nhan trg cap thé hién thiét ké clia cac chuong trinh an sinh
xa hoi, trong d6 nhimng chuong trinh danh cho ngudi va khu vuc nghéo lam tang xac suét dugc nhan trg cép
trong nhém nghéo nhat va cac chuong trinh danh cho ngudi dong BHXH va cac chuang trinh thay thé thu
nhap khac lam tang xac suéat cao nhat dugc nhan trg cap clia nhém thi 4.

Nhan tién gli clia ngudi than 1a moét nhan t& quan trong khac vi ¢ thé cho ring chuyén khodn cé nhan co
xu huéng dén v6i nhitng ngusi nghéo va khong dugc hudng trg cdp an sinh xa héi. Tuy nhién, thuc t€ khéng
phai nhu vay. Tién gUi trong nudc, nghia la chuyén khodn ca nhan tir hd gia dinh tai Viét Nam, c6 quan hé
cling chiéu véi viéc nhan trg cap an sinh xa hoi — ké ¢ trong trudng hop ho gia dinh c6 ngudi 16n tudi, vi hau
hét chuyén khoan ca nhan déu la gilta cac thé hé tir con céai da trudng thanh cho cha me gia (Cox 2004).
Viéc nhan tién gli trong nudc gilra cac hd lam tang xac suét nhan trg cdp an sinh xa hoi lén khoang 14%
trong khi viéc nhan tién gti quéc té (dudc gui tir nudc ngoai vé) khdng cd quan hé cé y nghia.
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Vi tri dia ly va hanh chinh ciing 1a mét nhan t6 quan trong quyét dinh xac suat nhan trg cap. Cac hé & khu
vuc thanh thi c6 xac suét nhan trg cdp cao han 6% so vGi ho gia dinh & nong thén. Khu vuc cling c6 vai trd
quan trong. Phan tich héi quy da bién nay khéng dinh rang nhiing ngudi séng 6 mién Nam — khu vuc dudc
nhan trg cép it hon theo phan tich truc trong chuong nay — thuc su ¢ xac suét nhan trg cap thdp. Dac biét
khu vuc Dédng Nam bd va déng bang séng Clu Long ¢6 xac suét thap hon rat nhiéu nhan dudc trg cap xa
hoi trong khi cac khu vuc mién nui Tay Bac, Déng Bac va Tay Nguyén ciing nhu khu vuc déng bang séng
Héng c6 miic xac suat nhan trg cap cao hon. Nhiing yéu t6 vé vi tri dia ly va hanh chinh nay ciing cé thé thay
cho nhiing Iua chon muc tiéu theo vi tri dia ly ctia mot s& loai hinh chi chuyén khoan danh cho viing sau, viing
xa hodc cac ving khé khan va thay cho mot s6 dac diém khéng quan sat dudc clia nhém ngudi chic chan
nhat dang nhan luong huu — nhiing ngudi 1am viéc trong khu vuc nha nudc trude khi nghi huu truGe day — va
nhiing nguai bi anh hudng bdi chién tranh va dudc nhan phuc Igi xa hdi gianh cho thuong binh.

Mac du mé hinh héi quy vé viéc nhan trg cdp an sinh xa hodi cho ching ta biét vé pham vi énh hudng cla an
sinh xa hoi, nhung chling ta van can xem xét mét cach riéng biét mic do trg cap cla nhiing loai hinh chuyén
khoan nay. Chang ta d& biét qua cac bang biéu truéc trong chuong nay rang mic binh quan nhan trg cap an
sinh x& hdi trén mét dau ngudi la thap nhat déi véi nhém nghéo nhéat — vi co cdu clia cac chuong trinh BHXH
déng-tra cung cap trg cap dua trén phan thu nhap - va vi mic trg cap dudi hinh thiic chuyén khodan tién mat
thdp va han ché cla cac chuong trinh gidm nghéo néi chung. Bang 2.12 cho thdy két qua héi quy OLS
(Ordinary Least Squares) cho nhing ngudi séng trong cac hé dudc nhan trg cap an sinh xa hoi (dung logarit).
Dai véi phan tich héi quy nay, ching téi cling dung céac bién sé du bao tuong tu  phia tay phai clia phép hoi
quy va do d6 ching t6i c6 thé dién giai cac két qua nay cliing vdi cac két qua trudc day vé viéc nhan trg cap
dugc néu trong Bang 2.11.

Cac dac diém ca nhan cho thay trong khi tinh trang hén nhan khéng cé xac suat cé6 mic y nghia cao téi viéc
nhan trg cép, nhimng ngudi doc than va goa bua lai nhan trg cdp thdp hon ngudi c6 gia dinh. Gidi tinh cling
khéng c6 miic y nghia t6i miic trg cAp méc du lam tng xac suat chung nhan trg cap. Tudi tac kha quan trong,
ngudi cang it tudi thi mic trg cap cang thap va ngudi 16n tudi hoc trung nién nhan miic cao hon, mac du tudi
tac khong c6 miic y nghia trong xac suat nhan trg cap. Diéu nay thé hién phan nao d6 16n cla Iuong huu so
véi cac hinh thic trg cdp an sinh x& hoi khac. Trinh d6 giao duc trén trung hoc lién hé rat c6 y nghia véi xac
suat cao nhan trg cap va muc trg cap cao hon. Diéu nay thé hién ca kha nang tiép can cac viéc lam dudc tra
luong trong khu vuc chinh thic va do d6 quyén dugc hudng BHXH dudi hinh thiic déng-tra, ngoai ra mic luong
cao hon ciing dan t6i miic dudc nhan tro cap bang co ché déng-tra cao hon, nhat 1a luong huu.

Nhiing dac diém ctia ho gia dinh cho thay 14 ngudi dan toc thiéu s6 1am giam téng mc trg c&p an sinh x& hoi
dudc nhan méc du ho cé xac suat nhan trg cap tang Ién. C6 thé ly giai diéu nay 1 do mic do bao phil cla
khu vuc ma ho sinh séng va cac chuaong trinh XDGN muc tiéu thudng danh cho cac hd nghéo hon. Nhiing ho
g&p kho khan do bénh tat ciing c6 miic nhan trg cap va xac suat nhan trg cap cao hon. Tuy nhién, muén hiéu
ré phat hién nay can co6 vi du cu thé vi ti 1& va mic trg cap qua chuyén khoan thudng lién quan truc tiép téi
chi phi chita bénh trong nhiéu trudng hop. Biéu nay c6 nghia la cac hinh thic trg cap bang chuyén khoan lién
quan dén van dé y t& thusng dé danh cho céac trudng hop chita tri c6 chi phi cao, va do d6 chan chic sé lam
tang muc do trg cap bang chuyén khoan I&én cao hon. Ngoai ra, mot cau hdi quan trong nita la danh gia mic
thu nhap thuc t& nhd vao nhiing khoan trg cap nay vi nhiing khoan chuyén khoan nhu vay chac chén sé dudc
danh mot phan hoc toan bd dé tra cac loai phi st dung trong y té.

Ho gia dinh c6 tré em du6i 16 tudi lam gidm mdc trg cap nhan dudc méc du yéu t6 nay lam tang xac suat
dudc nhan trg cap. N&u c6 thanh vién ho trén 60 tudi, mic nhan trg cap ciing nhu ty 1& dudc nhan trg cap
chéc chén sé cao hon, va mét 1an nita né khang dinh nhan dinh rang chi tiéu an sinh xa hdi chinh 13 tra luong
huu. Trd lai cac ngudn thu nhap hé gia dinh, néu dudc nhan tién guli trong nudc, cac hd thudng nhan mic
tro cap an sinh xa hoi thdp hon mac du n6 lam tang xac suat dugc nhan cao hon. Néu la tién gii tir nudc
ngoai thi tao ra tac déng nguoc lai, né thudng gan lién véi viéc dudc nhan mUc tro cdp cao hon nhung xac
suat dudc nhan chuyén khoan céng thdp hon. Qua day cé thé thay muc tiéu khéng chinh thic clia hoat dong
gUi tién hd trg trong nuéc. Ngudi gia véi mic luong huu cao hon sé& nhan dudc it tién hé trg tir con chau
dang séng trong nudc hon. Tuy nhién, tién gui tir nudc ngoai lai thé hién su gidu cé cta Viét kiéu, do doé it
nham vao nhimng ngudi nhan dugc trg cap an sinh xa hoi thap hon — tham chi cho nhimng hé khéng c6 ngudi
hudng luong huu.
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Bang 2.12 : Phan tich Hoi quy OLS vé Murc trg cap An sinh Xa hdi (log) ddi véi Nhitng ngudi séng
trong cac Hd gia dinh dugc nhan Trg cap An sinh Xa hoi

S6 quan sat = 22773 (tap trung trong 5127 hd dé tinh toan sai s6 chudn manh)
F( 30, 5126) = 73,00

Xacsudt>F = 0,0000

R-squared = 0,2542

Hé s6 Saisé chuin manh M dd y nghia

~ -n7 ye ~
Péac diém ca nhan

Tinh trang hd nhan (b6 phan cé gia dinh)

doc than -0,211 0,064 0,001 ***
Ly di -0,219 0,161 0,175
Goba -0,653 0,106 0,000 ***
d6 tudi tién hon nhan (13) -0,242 0,057 0,000 ***
NG 0,022 0,022 0,310
Tuéi -0,052 0,007 0,000 ***
Tu6i2 0,002 0,000 0,000 ***
Tu6i3 0,000 0,000 0,000 ***
Trinh d6 gido duc trén trung hoc 0,727 0,059 0,000 ***
Dic diém hd gia dinh
Dan toc thiéu sd -0,193 0.105 0.066 *
Cac nhém ngii vi theo Thu nhép thi trudng ban dau OMI (bé nhém ngll vi nghéo nhat)
Nhém thd 2 -0,116 0,099 0,242 0.418
Nhém thir 3 -0,084 0,104 0,085 *
Nhém thir 4 -0,190 0,110 0,988
Nhém giau nhat -0,002 0,131 0,082 *
Tién gUi clia ngudi than séng tai Viét Nam -0,186 0,107 0,012 **
Tién gUi tir nudc ngoai 0,392 0,155 0,596
C6 thanh vién ho lam viéc cho khu vuc an -0,025
luong chinh thic 0,047 0,015 **
C6 thanh vién ho lam viéc trong khu vuc cong 0,202 0,083 0,000 ***
C6 thanh vién ho lam viéc tu do -0,152 0,030 0,000 ***
C6 thanh vién ho trén 60 tudi 0,961 0,076 0,000 ***
C6 tré em dudi 16 tudi -0,906 0,078 0,000 ***
Gap kho khan do 6m dau 0,382 0,074 0,000 ***

Dic diém veé vi tri

Thanh thi 0,460 0,086 0,224 ***

Khu vuc (bd viing Duyén hai B4c trung bd)
DPéng bang séng Hong 0,137 0,113 0,053

Mién nui Béng Bac 0,075 0,126 0,000 ***

Mién nui Tay Bac -0,322 0,167 0,000 ***

Duyén hai Nam trung bd -0,693 0,135 0,008 ***

Tay Nguyén 0,572 0,150 0,000 ***

Pong Nam bo -0,389 0,146
DPéng bang séng Clu Long -0,565 0,125 0,000 ***
Hang s6 5,691 0,194 0,000 ***

Nguén: tinh toan cla tac gia tor VHLSS 2004
Ghi chu: ¢6 y nghia 6 *90%, **95% va ***99%
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Khi trong ho gia dinh c6 mét ngudi lam cho khu vuc nha nudc, hd dé c6 mic nhan trg cdp an sinh xa hdi cao
hon va xac suét cao hon dudc nhan trg cdp. Tuy nhién, sé ngudi lam trong khu vuc chinh thic trong mét ho
ty 1& nghich v6i mdc trg cép, cho du ty |é thuan véi viéc nhan trg cép. D6i véi trudng hop lao déng tu do ciing
tuong tu.

Nhin chung mUc thu nhap gan nhu khéng c6 tac dong t6i miic nhan trg cap an sinh xa héi. Néu so v6i nhém
ngii phan nghéo nhat theo OMI, chi c6 nhém ngii phan tht 4 nhan mic trg cap thap hon dang ké. Tuy nhién
c6 hai diém quan trong can chi y: th(f nhat, ching ta biét ring mc thu nhap quyét dinh liéu moét ngudi co
nhan trg cap an sinh x& hdi hay khong va nd xuét phat tir hai cach xac dinh muc tiéu cho trg cép lién quan
t6i thu nhap (mdc nghéo & hién tai hoic khu vuc dia ly/dan toc thiéu s6 thay thé cho tiéu chudn nay va qua
trinh dé6ng BHXH) va th( hai, nhiéu cac khoan chuyén khoan lién quan dén nghéo bu dap moét phan hoc tat
ca phi st dung dich vu y t€ va gido duc, va do dé viéc nhan cac trg cap nay khéng cé tac dong rong déi véi
thu nhap kha dung. Chung t6i s& trd lai thao luan diém th( hai trong phan ti€p theo.

Céc yéu t6 vé vi tri dia ly va hanh chinh van déng vai trd quan trong trong mdc nhan trg cap an sinh xa hoi.
Céc hé gia dinh thanh thi dudc hudng mc trg cap cao han. Chi can dlng truc giac cling phat hién dugc diéu
nay vi mic nhan trg cap dua trén viéc dong BHXH thé hién mic luong va & khu vuc thanh thi mic luong
thuding cao hon. Péng thai nhiing chuyén khoan cu thé dé dap (ing nhu cau y t& va gido duc sé& phan anh
mUc ch phi ma chic chén sé cao hon & khu vuc thanh thi. Su khac biét vé chi phi va luong ciing gidp ta hiéu
su chénh léch giita cac viing. Ving déng béng séng Clu Long c6 quan hé ngudc chiéu, thé hién xac suat
dudc nhan trg cap thdp trong khi viing Déng Nam bd, c6 1&8 mét phan do tai day ¢ thanh phé H6 Chi Minh
va c4c vlng lan can cé kinh t& phat trién manh, nén mc trg cap an sinh xa hoi tai day cao hon mc du xac
suat nhan trg cap thap hon. Ngoai ra, khu vuc mién nui  trén cho thdy c6 xac suat nhan trg cp cao hon
nhung G day cho thay mdc nhan trg cap thap hon.

2.3.2 Ldp mo hinh Phi strdung va Chi tiéu

Trong phan cudi cling nay, chiing téi xin trd lai van dé phi st dung va chi phi y té-giao duc dé két hop cac loai
hinh trg cap an sinh x& héi bang chuyén khoan va tac dong rong va téng hdp clia chiing d6i véi thu nhap ciing
vGi phi stf dung. Tém lai, ching t6i da thay tdm quan trong cla phi sif dung va mdec chi tiéu déi véi viéc hiéu
dugc miic dd luy tién cla hé théng an sinh x& héi. Chang t6i cling nhan thay rang dua trén cac dinh nghia
thu nhap va két cau s6 liéu trong VHLSS thi song song véi cac trg cap thu nhap dudi hinh thiic chuyén khoan
c6 thé quan sat dudc c6 nhiing khoan trg cap gian tiép cho y t& va gido duc khéng quan sat dudc, khién cho
viéc so sanh théng nhat toan bd biic tranh thu nhap tré nén kho khan néu tac dong rong cua viéc chi tra cho
céac phi y t& va giao duc khong dudc tinh dén. Nhung tac dong rong déi véi thu nhap kha dung khéng thé dugc
xac dinh mot cach chinh xac vé ly thuyét vi nhitng gi chiing téi quan sat dudc cho thdy su phan bé trén thuc
t&€ trg cap dudi hinh thiic chuyén khoan va phi cho nhiing hoan canh c6 nhu cu cu thé (vi du ho gia dinh
nghéo vling sau, ving xa dudc gidm phi) va ca nhiing su lua chon vé tiéu dung. Nhimng su lua chon tiéu dung
nay cla cac ho giau hon rat khac vi ho sé chi tiéu nhiéu hon cho gido duc va y t€ véi ngudn kinh phi thoai
mai hon trong khi hd ngh&o muéh tranh cac khoan phi chinh thiic cé thé st dung cac dich vu phi chinh thitc
do tai chinh han ché. Vi nhimng ly do nay, ching t6i xac dinh phi st dung dich vu gido duc va y té theo cac
loai phi “bat budc hodc nlra bat budc” va céac chi tiéu khac réi danh gia mai lién hé clia chung véi thu nhap
va viéc nhan trg cép an sinh xa hoi.

Sau khi da xac dinh mé hinh da bién cho viéc nhan trg cap an sinh x& hoi va thu nhap, ching téi co thé tiép
tuc phan tich hdi quy dé danh gia mai lién hé gitra phi véi thu nhap va viéc nhan trg cap an sinh xa hoi. Ching
t6i st dung mot loat cac mé hinh héi quy OLS dé xac dinh mai lién hé gilia cac gia dinh sd bo vé phi s dung,
chi phi gi4o duc va y t& theo miic d6 chi tiéu “b&t budc” (gido duc tiéu hoc, THCS va chi phi y t& cap thiét) va
chi tiéu “khéng bat budc”. Béi v6i mbi cap do chi tiéu y t& va gido duc, ching téi dung mét mé hinh riéng biét,
st dung cling cac bién giai thich da dugc dung trong cac mé hinh an sinh xa hoi nhung b sung thém cau
phan nhan trg cdp an sinh xa hoéi & phia phai. Chang téi tach an sinh x& hoi thanh 3 cdu phan — trg cap giao
duc, trg cap y t& va chuyén khoan an sinh x& hoi khéng cu thé bao gém, luong huu va phuc Igi xa hoi. Két
qua cla phan tich nay cho phép chung téi udc lugng méi lién hé gilra cac cau phan an sinh xa hdi, thu nhap
va cac dac diém khac véi chi tiéu cho y t& va gido duc theo 4 gia dinh khac nhau — gido duc bat budc, gido
duc khéng bt budc, y t& bat budc va y t& khong bat budc. Cac s6 liéu théng ké clia 4 mé hinh nay dudc thé
hién trong Bang 2.13.
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Chi tiéu y t&

Cac dic diém ca nhan c6 lién hé khac nhau véi phi y t& “bét budc” va téng chi tiéu cho y t&. Diéu nay thé
hién tinh chat “khéng chon loc” clia cac loai phi bat budc. Nhiing ngudi doc than, ly hén va goa bua thudng
phai tra phi y t& bat buéc nhung chi c6 nhimng ngudi goa bua ti€p tuc phai chi trd phi y t€ bat budc trong moi
cap do chi phi. Tré em it phai tra chi phi bat budc hon nhung phan chi tra nay khéng dang ké so véi toan bod
chi phi y t&. Tudi tac la mot yéu t6 quan trong trong chi phi bat budc trong khi gido duc trén trung hoc lam
tang chi phi y t& 6 c& nhém phi bat budc va cac loai khac.

Cac dac diém ho gia dinh c6 anh hudng 16n véi ca hai loai chi tiéu y t&. Dan toc thiéu s6 gidm chi tiéu bat
budc va tat ca céac loai chi tiéu cho y t€ khac. Mlc thu nhap ciing hét siic quan trong. Thu nhap cao hon so
v8i nhém ngii vi nghéo nhat theo OMI, khién tang chi tiéu bat budc dang ké nhung né khéng cé su lién hé
hoan toan. Trong khi d6 t8ng chi tiéu cho y t& tang lién tuc cuing véi thu nhap. Tién gui tir nudc ngoai ciing
lién quan nhiéu t6i ca hai loai chi tiéu y t€ nhung tién gli trong nudc thi khéng c6 su lién quan nay. Viéc cd
thanh vién ho lam trong khu vuc chinh thiic va viéc lam tu do ciing lién quan chat ché t6i ca hai loai chi tiéu
cho y t€. Tuy nhién viéc c6 thanh vién ho 1am trong khu vuc nha nuéc thi khong cdé mai lién hé nay.

Bang 2.13: Md hinh H&i quy OLS vé Chi tiéu cho Gido duc va Y t&

Mo h‘|n'h 1- Chiphiy Mb hinh 2 M6 hinh 3— M6 hinh 4 - Toan
té bat budc Toan bd chi phiy té  Chi phigido  bé chi phi gido
duc bat budc duc

Dic diém ca nhan

Tinh trang hén nhan (b6 phan ¢o gia dinh)

docthan 054 0.000 ** -0,03 0,565 1,89 0,00 ** 169 0,00 **

Lydi 066 0.035*  -0,12 0,282 -1,53 0,00 ** -1,95 0,00 **

Goa 058 0.018 *  -0,23 0,004 ** -179 0,00 ** -142 0,00 ***

do tudi tién hon nhan (13) 0,38 0.001 ** 0,05 0,305 3,67 0,00 ** 142 0,00 ***

N 0,06 0.207 0,02 0,355 0,08 0,09 * 0,09 0,02 *
Tuoi -0,10 0.000 ** 0,00 0,489 0,50 0,00 ** 028 0,00 ***
Tugi2 0,00 0.000 ** 0,00 0,308 -0,01 0,00 ** 0,01 0,00 **
Tu6i3 0,00 0.000 ** 0,00 0,551 0,00 0,00 ** 0,00 0,00 ***
Trinh do gido duc trén trung hoc 0,26 0.042** 0,18 0,000 ** 0,63 0,00 ** 143 0,00 ***

Dic diém ho gia dinh

Dan toc thiéu s6 -0,851 0,001 ** -1,103 0,000 *** -1,004 0,000 *** -1,404 0,000 ***
Cac nhom nga vi theo Thu nhép thi truang ban dau OMI (b6 nhém ngd vi nghéo nhat)

Nhém ther2 0,192 0,382 0,366 0,000 *** 0,384 0,210 0,403 0,033

Nhom thir3 0,634 0,006 ** 0,712 0,000 ** 0,466 0,225 0,794 0,000 =

Nhom thr4 0,596 0,013 ** 0,805 0,000 ** 0,259 0,239 1,138 0,000 <

Nhém gidu nh&t 0,946 0,000 ** 1,098 0,000 ** 0,018 0,283 1,118 0,000 #=

Nhan tién glri clia ngudi than séng tai Viet Nam (log) -0,027 0,899 0,097 0,250 0917 0205 0,021 0,183
Nhan tién gl tir nudc ngoai (log) 0,734 0,012 * 0423 0,000 ™ 0,038 0912 0,255 0,000
C6 thanh vién ho lam viéc cho khu vyc chinh thirc 0,177 0,038 * -0,062 0,015 ** -0,796 0,000 ok -0,011 0,397
CO thanh vien ho lam viec trong khuvye cong g 134 0,445 -0,080 0201  -0,290 0,70 0,839 0,000 *sx
C6 thanh vién ho lam viéc ty do 0242 0,000 *** -0,075 0,018 ™  -0494 0,000 ** 4662 0,000 »
C6 thanh vién h¢ trén 60 tudi 0,908 0,000 ** 0,292 0,000 ™ 0,786 0,000 *+ 0,656 0,028 =
C6 tré em trong ho dudi 16 tuoi 0664 0,000 ** 0057 0376 9,223 0,000 w« 0252 0,174
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M8 hinh 1 - Chi phi'y M6 hinh 2 M6 hinh 3- M6 hinh 4 - Toan
té bat budc Toan bd chi phiy té Chi phigido b chi phi gido
duc bat buéc duc
Gap kho khan do 6m dau 2,626 0,000 = 1,097 0,000 ** -0,248 0,182 -0,472 0,008 ***
Tinh trang hudng an sinh x& hgi
Luong huu va Phic Igi xa hdi (log) 0,036 0,014 ** 0,009 0,136 -0,094 0,000 ** -0,021 0,183
Tro cép giao duc (log) 0,003 0,883 -0,007 0,319 0,211 0,000 *** 0,255 0,000 ***
Trg cép y t€ (log) 0,460 0,000 ** 0,101 0,000 ** -0,028 0,061 *  -0,011 0,397
Déc diém vi tri

Thanh thi 0,300 0,100 * 0,152 0,004 ** -0,251 0,189 *** 0,306 0,084 *
Khu vue (b khu vuc Duyén hai Bac trung bo) b

Dong bang song Hong 0,428 0,098 * 0,135 0,147 -0,855 0,000 *  -0,769 0,000 ***
Mién ndi Bong bac  -0,709 0,017 * -0,250 0,056 *  -0,643 0,011 * 0,731 0,001 **

Mién nui Tay bac 0,697 0,097 * 0421 0,017 * -0,674 0,099 -1,294 0,000 ***

Duyén héi Nam trung b 1,106 0,000 *** 0,150 0,172 -0,623 0,020 *  -1,200 0,000 ***
Tay nguyén 1,550 0,000 *** 0,247 0,107 0,004 0,988 *** -0,902 0,000 ***

bongnambo 1,912 0,000 ** 0,517 0,000 ** -0,635 0,020 ** -1,130 0,000 ***

Bong bang song Ciru Long 2,578 0,000 ** 0,706 0,000 ** -1,537 0,000 -2,591 0,000 ***
Hangsd 0,15 0,749 3,78 0,000 **  #HHH## 0,000 -1,65 0,00 **

Nguén: tinh toan clia tac gia tir VHLSS 2004

Ghi chu: ¢6 y nghia & *90%, **95% va ***99%

Né&u hé gia dinh co tré em hodc ngudi gia thi chi tiéu cho y té bé~t budc sé tang nhung néu chi c6 ngudi gia
Né&u hé gia dinh c6 tré em hodc ngudi gia thi chi tiéu y t€ chung van ti€p tuc tang. Nhu gia dinh, nhiing hé gia
dinh gap kho khan do dau 6m cé ca chi tiéu y t& bt budc va chi tiéu y t& chung cao hon dang ké.

M(rc nhan trg cap an sinh xa hoi theo ho trudc day dudc coi 1a ¢6 lién quan t6i cac chi s6 nhu cau ho gia dinh
nay (6m dau, c6 tré em, ngudi gia) nhung méi lién hé gilta cac loai tro c&p bang chuyén khoan truc ti€p dé
dap (ng cac chi phi y té€ rat rd rang vi cac trg cap y té nay lién quan rd rang tGi su gia tang chi tiéu cho y té
bat budc va chi tiéu y t€ chung trong khi cac trg cap cho gido duc khéng c6 méi lién hé nay. Tuy nhién, cling
¢6 nhiing bang chiing vé méi lién hé gilia cac loai trg c&p béng chuyén khoan chung nhu luong huu, phuc Igi
x& hdi v6i su gia tang chi tiéu cho cac loai phi bat budc.

Céc yéu t6 vé vi tri dia ly va hanh chinh cling quan trong nhung khé danh gia néu khong cé sé liéu chi tiét vé
dia diém, khoang cach t6i cac trung tam y t&, nhat |a cac bénh vién. Viéc séng & khu vuc thanh thi gén lién
véi su gia tang chi tiéu cho y t& bat budc va tham chi con co6 su lién két nhiéu hon véi téng chi tiéu cho y t&
chung — c6 thé diéu nay thé hién cac nhan t6 khéng quan sat dudc nhu su tiép can tét hon va viéc cung cap
céac loai hinh diéu tri c6 chi phi cao hon. Su bién thién gilta cac khu vuc con kho gidi thich hon vi khu vuc
Duyén hai B&c trung bd véi nhém thu nhap trung binh Ia bién dudc bd ra dé so sanh va tat ca cac khu vuc
trir mién nai Déng Bac cho thay chi tiéu nhiéu hon khu vuc trén (c6 hé s6 duaong) cho céc loai phi bat budc.
Diéu nay c6 thé thé hién su phan b6 hanh chinh cac trg cap y té hodc mét s6 cac yéu té khac khéng quan
sat dugc. Nhiing khac biét gitra cac khu vuc vé téng chi cho y t& con khé Iy gidi hon vi hai viing mién nui phia
b&c va hai khu vuc cuc nam cé mic chi tiéu cho y té chung cao hon.

Chi tiéu cho gido duc

Céc loai phi va chi tiéu cho gido duc c6 méi lién hé ré rang véi cac dac diém ca nhan, trong d6 ngudi doc
than, ly hén va goa bua chi tiéu it han nhiéu so véi ngudi c6 gia dinh cho céac loai phi gido duc chung va bat
budc, va tré séng tu lap tudi dudi 13 va do d6 dang tudi di hoc nén miic chi tiéu cho gido duc I16n hon rat
nhiéu. Mdc chi tiéu bat budc va chi tiéu chung cho gido duc déi véi nir déu tang chut it nhung cé miic y nghia
cao. Tudi tac cling c6 quan hé thuan vdi chi tiéu gido duc clia ngudi tré tudi va véi ngudi gia thi maéi lién hé
do la ti 1é nghich nhu gia dinh. Tuy nhién, c6 mét loat nhiing quan hé tha vi v6i cac ca nhan c¢b trinh dé trén
PTTH. Trinh do cla ho ty I& nghich véi chi tiéu gido duc bat budc va ty & thuan véi téng chi gido duc — thé
hién méi quan hé ré rang vdi miic gia tang chi tiéu trén mic t6i thiéu bat budc & nhiing ngudi c6 trinh d6 gido
duc cao va do dé, ching t6i gia dinh rdng ho muén dau tu cao cho con cai minh.
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Yé&u t& dan toc thiéu s6 c6 quan hé ngudc chiéu véi ca chi tiéu gido duc chung va bat budc. Diéu nay can
dugdc dién gidi moét cach than trong vi ¢é nhiing khoan trg c&p cho hoc phi khéng quan séat dudc & nhiing khu
vuc c6 ngudi dan toc thiéu s6 — cé thé dan t6i mic phi thap hon va chi phi gidm méc du mdc hudng dich vu
bang véi ngudi dan tdc Kinh va Hoa. Khdng ¢ méi quan hé nao gilta mdc chi tiéu bat budc va thu nhap nhung
nhém ngil vi thu nhap thr 2, 3 va 4 ¢ quan hé nhiéu hon va ¢ mdc y nghia v6i chi tiéu cho moi cap dd gido
duc. Biéu nay cho thay trinh d6 gido duc cao hon mc tiéu hoc va gido duc dai hoc c6 lién quan chat ché dén
mic thu nhap. Thu nhap tir tién gli khdng cd mitc y nghia ngoai trir tién gui tir nuGc ngoai c6 quan hé véi mic
chi tiéu nhiéu hon cho gido duc khéng bat budc. Viéc lam dudgc hudng luong trong khu vuc chinh thic va viéc
lam tu do déu c6 quan hé nghich téi chi tiéu it hon cho gido duc bat budc. Tuy nhién quan hé cla ching Vi
céac chi tiéu giao duc khac rat tich cuc, nhat 1a v6i nhom lao déng tu do va lao déng trong khu vuc Nha nuéc.
Yé&u t6 ngudi cao tudi c6 quan hé véi miec chi tiéu gido duc bt budc va quan hé thuan véi cac chi tiéu nhiéu
hon cho gido duc khac. Mirc do yéu t6 tré em dudi 16 tudi 1am tang chi tiéu dugc phan anh & quan hé thuan
v8i mUc chi tiéu bat budc nhung khéng cé mic y nghia véi cac chi tiéu gido duc khac. Om dau bénh tat lam
giam chi tiéu gido duc khéng bt budc.

An sinh xa héi c6 méi lién hé thuan va truc ti€p véi cac khoan trg cap gido duc va hoc béng — phan anh truc
ti€p moi quan hé vai ty I di hoc. Trg cép y t€ co6 quan hé khéng nhiéu t6i gidm chi tiéu cho gido duc bat budc.
Ly do khong ré rang nhung cé 1€ phan anh nhiing chi phi khong quan sat dugc do bénh tat, vi du, tré em tham
gia chdm séc ho#c b6 sung nguén thu nhap bi méat clia ngusi 6m. Tuong tu, cé6 méi quan hé nghich nhé ré
rang gilia trg c&p cho an sinh x& hoi dudi hinh thiic chuyén khoan, luong huu, phic Igi x4 hdi va gido duc bat
budc. Nhitng méi quan hé nay sé dudc phan tich kj hon trong Chuang 4 khi chung téi ban téi va phan tich
tac dong hanh vi tiém nang cla an sinh x&a hoi déi véi ty 1& nhap hoc.

Céc d&c diém vi tri cling can dugc xem xét than trong vi cac yéu té chi phi trong cac chuong trinh tro cap cla
nha nuéc cho gido duc c6 thé khéng déng déu va khéng quan sat dudc. Piéu d6 c6 nghia khi chi tiéu cho
gido duc bat budc ty 1& nghich véi yéu t6 séng tai khu vuc thanh thi, chi phi cho gido duc cé thé thap hon —
ly do c6 thé 1a cac trudng hoc da dugdc xay dung tir lau nén ngan sach xay dung trudng thap hon hodc cac ly
do khac khéng quan séat dugc trong dir liéu. Théng thudng ching ta cé gia dinh 1a chi phi & thanh phé cao
hon vi chi phi trd luong cho gido vién cao hon — vi vay yéu t6 thanh thi di kém véi su tang nhe chi tiéu cho
gido duc khéng bat budéc khac. Nhu da ban trong phan vé phi y t&, rat kho giai thich su khac biét gitta cac
vling trong cac mé hinh chi tiéu cho gido duc bat budc va khéng bat budc. Déi v6i ca hai loai chi tiéu cho giao
duc nay, chi tiéu 4 tat ca cac ving déu thap hon ving duyén hai Bac trung bd véi mirc y nghia cao.

2.3.3 Béng chiing téng hop tur phan tich thu nhdp va cac mé hinh an sinh xa hdi va cdc loai phi

Ba loai m6 hinh clia chiing t6i, vé nhan trg cap an sinh xa hdi, vé miic nhan trg cap, va vé phi st dung va chi
tiéu cho gido duc va y t& cho phép ching ta hiéu rd hon cac dac diém c6 quan hé véi su luy tién cla viéc s
dung ngan sach chung — su két hop clia trg c&p bang chuyén khoan va cac loai phi ¢6 anh hudng rat 16n téi
cac hinh thai tai phan phéi thu nhap nhu dugc chi ra trong phan 2.2 clia Chuong nay.

M&i quan tam 16n nhat khi nghién clu vé mic dd luy tién la mai lién hé gilta quyén dudc nhan trg cap va tac
dong rong cla an sinh xa hoi vsi thu nhap. Ba mé hinh trén cho thdy yéu t6 thu nhap c6 tdm quan trong nhu
thé& nao khi dugc xem xét ddc lap véi cac yéu td khac. Chung t6i thdy rang thu nhap cao hon di ciing véi xac
suat thdp hon dudc nhan trg cdp, nhung khong lién quan tGi thu nhap c6 dugc tir mic trg cdp cho cac hod
thudc dién nhan trg cap. Tuy nhién, khi tach an sinh xa hdi thanh trg cap dusi hinh thiic chi chuyén khoan
cho y t& va cho gido duc va dat cting véi phi st dung va chi tiéu, mdc thu nhap van cé lién hé téi mc chi tiéu
cho y t& bat budc va khong bat budc va chi tiéu cho gido duc khéng bat budc. Néi cach khac, viéc két hop
gilta gido duc tiéu hoc bat budc véi trg cap truc tiép cho cac hd gia dinh cho gido duc mién phi (hodc dudi
hinh thiic khéng quan sat duoc & gidm phi tan géc nhu mét hinh thic hd trg béng hién vat) c6 nghia su két
hop gilta an sinh xa hoi va giao duc la Ity tién. Mlc chi tiéu cla cac hd gia dinh Viét Nam cho gido duc bat
budc khong lién quan rd rang t6i thu nhap ctia ho mét khi xét téi cac hinh thiic cu thé trg cap an sinh xa hoi
bang chi chuyén khoan va cac yéu t6 khac. Phat hién nay quan trong nhung ciing c6 mét vai diém yéu. Thi
nhat, nhu da néu trong Chuong 1, viéc thuc hién gido duc tiéu hoc bat budc & cac noi cé nhiéu diém khac
nhau: hoc nita ngay kha phd bién, cac loai “phi khéng chinh thiic” dé dudc day nhiéu hon di kém véi cac loai
phi st dung khéng dudc hé tro. Thit hai, cdc mé hinh phi clia ching t6i cho thay chi tiéu bé sung cho gido
duc trén muc t6i thiéu bat budc thudng ty 1& thuan nhiéu véi thu nhap. Diéu d6 c6 nghia mic dd Iu§ tién cho
giao duc bat budc cé thé khong lién quan t6i su binh déng vé co hoi.
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V@ tro cap va chi tiéu cho y té&, rat kho ly giai mai lién hé truc tiép gitta thu nhap va phiy té vi khdng thé khang
dinh stc khde lam gidm thu nhap bao nhiéu hay liéu bénh tat c6 phai, mét phan, do thu nhap thap gay ra
khong. Diéu c6 thé chi ra rd rang tir k&t qua nghién cliu cla ching toi la ton tai méi lién hé chat ché gilra chi
tiéu cho viéc s dung y t€ bat budc va khéng c6 su chon lua véi thu nhap cla cac nhém, trir hai nhém nghéo
nhat va méi lién hé rd rang va théng nhat gitra chi tiéu cho y t€ va thu nhap dai véi chi tiéu khong bat budc.
Nhu vay néu uu tién trg cép y té cho céac gia dinh nghéo hon sé& lam gidm tac dong ctia mdc thu nhap déi voi
mic d6 hudng dich vu.

Tuy nhién, t6i day can xem xét lai cac phat hién c6 dugc tir phan tich truéc vé tac déng tai chinh rong clia cac
loai phi va trg cap nay. Bang 2.8 da chi ra réng tac dong cla chi chuyén khoan cho ngusi nghéo dé tra phi
dich vu y t€ va gido duc la trung tinh — nhém ngi vi nghéo nhéat bat dau v6i mic thu nhap 1,9 triéu dong va
sau khi déng thué, cac khoan chuyén khoan, va tra cac loai phi, ho van cé mic thu nhap kha dung khong
thay déi. Mlc do luy tién & phan dusi cung clia dai phan phéi thu nhap chli yéu la két qua cla viéc tai phan
phéi lai tién tir nha nudc cho cac ho gia dinh dé ho tra lai cho nha nuéc théng qua cac loai phi st dung.
Cac khia canh khac cla thu nhap chi ra rang hé théng an sinh xa hoi la luy thoai. Hé théng an sinh xa hoi
chac chan dugc tén tai cling v6i ngudn tién gli khdng chinh thiic — nghia 1a song trung thay vi thay thé hé
théng hé trg khéng chinh thic. Diéu nay moét phan la do cac nhém muc tiéu clia an sinh x& héi chinh thitc va
khéng chinh thitc déu tap trung vao ngudi I6n tudi. C6 nhiéu ngudi gia khéng hudng luong huu dugc nhan tién
hé trg tir ngudi than va cling c6 nhiéu ngudi vira hudng luong huu vira dugc ngudi than hé trg. Tuy nhién, tién
gui tir nudc ngoai thudng c¢b gia tri cao hon lai danh cho nhimg ngudi c6 miic trg cdp an sinh xa hdi cao. Tién
gUi tir nudc ngoai cling di ciing Vi chi tiéu cho y t€ va gido duc khdng bat budc cao hon.

Phan d4u chuong, ching téi da mo ta hé théng an sinh x& hoi theo cac tiéu nhém dan s6 khac nhau va két
qué cac mo hinh phan tich két hap v6i nhitng mé ta nay cho phép dua ra két luan thuyét phuc hon vé muc
binh déng trong phan phai trg cap an sinh xa hoi theo dan tdc, khu vuc va thanh thi va nong thon. Chung toi
c6 thé két luan rang yéu t6 khu vuc c6 tac dong t6i su phan bé nay, doc 1ap véi thu nhap va cac dic diém cla
nhiing ngudi cu trd. Hai viing cuc nam (Péng Nam bd va déng bang séng Clu Long) cb xac suét nhan trg
cép va muc trg cap thap nhat va tra nhiéu hon cho y t€ nhung it hon cho giao duc. Yéu t6 dan toc ciing quan
trong — cac ho dan toc thiéu s6 co xac suat dudc nhan trg cap cao hon nhung muc trg c&p thdp hon. Ho chi
phi it hon cho cd y té va giao duc — ca chi phi bat budc va khéng bat budc. Tuy nhién, mic luy ti€n chung cla
hé théng an sinh x& hoi tinh theo yéu t6 dan toc va tac dong cla nd ddi véi thu nhap rong kha dung khéng
ré rang vi mét s6 luong khéng nhd hé trg hién vat va nguén luc dugc hudng muc tiéu cho cac khu vuc nay
khéng dudc néu trong sd liéu vé thu nhap. Nhiing ngudi séng 6 thanh phd c6 xac suét cao hon nhan trg cép
an sinh x& hdi va muc trg cap ciling nhiéu hon, bat ké tinh trang viéc 1am chinh thiic va mdc thu nhap cta ho.
Tuy nhién, ngudi dan thanh thi phai chi trd nhiéu hon cho y t&, ca chi phi bat budc va khdng bét buéc, va téng
chi cho gido duc cling cao hon méc du chi phi gido duc bat budc thap hon.

Chung téi cling da phat hién mét sé ly do chinh dan t6i su Idy thoai clia hé théng an sinh x& héi — viéc 1am
trong khu vuc chinh thiic va khu vuc nha nuéc dan t6i xac suat cao hon dudc nhan trg cap an sinh xa hoi va
viéc 1am trong khu vuc nha nuéc mang lai méc trg cap 16n hon. Viéc lam tu do dan téi xac suat thap hon dugdc
nhan trg cap va mdec trg cap thdp hon. Tuy nhién, tat ca cac phat hién trén hoan toan dong nhat v6i mot hé
théng trong dé chd yéu viéc chi tra 1a dua vao cac chuong trinh déng-tra dai han, dac biét 1a chuang trinh huu
tri. Qua phan tich & chuong nay c6 thé thay hé théng an sinh xa héi mang tinh nhi nguyén — hau hét ngudi
thu hudng hoac 1a nhan luong huu dua trén thu nhap va vi tri tru6c day hodc néu nghéo hon, dua trén trg cép
muc tiéu trong do xét t&i mai lién hé gilta thu nhap ctia ho véi nhu cau y t& va gido duc cu thé nhung khéng
mang lai su khac biét thuc chat nao déi véi thu nhap kha dung clia ho.

2.4 Tém tat

Chuong hai da mé ta va phan tich viéc nhan trg cap an sinh x& hoi theo nhiéu cach dé tim hiéu mdc do luy
tién thu nhap cling vGi cac yéu t6 tac ddong khac dén su khac biét trong viéc thu hudng trg cdp va st dung
thu nhap. Truéc khi tom tat cac phat hién, ching téi muén nhic lai ba diém yéu clia phan tich.

Tha nhat, ching téi chi ¢ thé tién hanh nghién cGu st dung s6 liéu diéu tra dan sé tai mot thdi ky (nam 2004)
trong khi viéc hudng trg cap an sinh xa hoi lai dua trén moét qua trinh déng bao hiém ciing nhu cac dic diém
hién tai. Su Iuy ti€n trén co sG dir liéu diéu tra tai mot thai ky véi hé théng chi tra huu tri thuc thu thuc chi dua
vao vi tri tuong déi clia nhiing ngudi déng va nhan BHXH hién tai, trong khi d6, di liéu qua nhiéu thoi ky sé
danh gia dugc mic dé viéc hudng luong huu hién nay 1a két qua cla viéc dan trai thu nhap trong suét cudc
ddi clia nhitng ngudi déng gdp BHXH — qua trinh tu tai phan phdi thu nhap — cling nhu két qua ctia qua trinh
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tai phan phéi thu nhap gilta cac ca nhan vi mét s6 ngudi déng vao nhiéu hon mdc ho hudng nén sé cho phép
tai phan phéi thu nhap gilta nhiing ngudi déng goép. VGi tinh hinh Viét Nam hién nay, da s6 ngusi hudng luong
huu 1& do su k& thira tir thai ky trudc, viéc phan tich su déng gép theo ca ddi ngudi nhu trén cé thé khong
phan anh chinh x&c su tai phan phéi thu nhap vi chinh nhiing ngudi dang déng hién tai vao hé théng bao hiém
x& hoi va vao cac ngudn thu khac, dang phai chiu ganh nang chi tra luong huu cho nhiing ngudi 1am viéc tir
khi nguyén tic dong-tré chua dudc ap dung . Trong bdi cdnh nhu vay, dit liéu diéu tra gilta cac nhém dan cu
tai mot thai ky thuc su ¢6 uu thé hon.

Diém yéu th( hai 1a khéng xay dung dudc chinh xac bsi cadnh ngudc véi thuc t& dé so sanh, tlic dé biét chinh
xac tinh trang clia moi ngudi truée khi dugc nhan trg cap an sinh xa hoi. Mot 1an nira dir liéu diéu tra gilta cac
nhém tai mét thai ky han ché kha nang xay dung bai canh ngudc véi thuc t€ cho nhimng ngudi thu hudng luong
huu hién nay vi phan 16n trong s ho lam viéc cho nha nuéc trudc thai ky D&i méi. D& xay dung béi canh
ngudc véi thuc t& cho nhém nay, can phai cé nhiing gia dinh khac véi lich st nhu bd qua thuc té& 1a truéc déi
mGi, dudi chinh phi xa héi chl nghia, khéng c6 hinh thiic thay thé nao khac vi du nhu thi trudng tin dung tu
nhan cho luong huu tri. Tuong tu, viéc chi trd phuc Igi xa hoi cho thuong binh va cac gia dinh liét si chi yéu
dua trén cac su kién qua khr mac du c6 nhiéu trudng hop tan tat gan day do tac déng va 6 nhiém hoéa chat
thai hau chién.

Diém yéu th( ba lién quan t6i chat lugng va nhiing han ché clia di liéu. Ching téi khong thé xac dinh chinh
xac tién dong cla cac hd cho hé théng an sinh xa hoi — hoac la tir thué thu nhap, dong BHXH hay thué tiéu
thu — va chang téi cling khéng c6 kha nang dé nghién cu cac hinh thiic déng thué khac nhu 1a cac nguén
thu cho chuong trinh an sinh xa hoi.

e SU dung dinh nghia thu nhap ctia TCTK cho thdy an sinh x& hoi khéng dudgc phan phéi dong déu gitia
cac nhém dan s6 va nhém thu nhap. Phan kha 16n trong chi trd an sinh xa hdi lai roi vao nhém khong
nghéo.

e Khi trir trg c&p an sinh xa hoi khoi thu nhap hién thdi ta c6 dinh nghia “thu nhap thi trudng ban dau”,
tr d6 dan t6i mét biic tranh luy tién hon cla an sinh xa hoi. Tuy nhién, phan 16n clia su gia ting lu§
ti€n nay l1a do viéc bd luong huu ra khdi thu nhap cé tac dong téi cac hd ndm trong nhém ngii vi 3 va
4 cla dai phan phéi thu nhap va phu thudc vao gia dinh rang khi bé luong huu thi khéng cé thu nhap
thay thé€ nao khac. Nhung trén thuc t&€ nhimg ngudi thu hudng luong huu 1a cong chiic lai c6 thu nhap
cao han thu nhap trung binh trong suét thai gian lam viéc cda ho.

e Cac hinh thic trg cap bang chi chuyén khoan khac nhau st dung cac phuong phap xac dinh muc tiéu
thu hudng khac nhau dan téi su chénh léch 16n trong két qua Idy tién. Mdc thu nhap thap hién nay c6
nghia 1a cac chuong trinh gidm nghéo thudng hudng muc tiéu trg cép vao cac hd thu nhap thdp ducdc
xac dinh ho&c vao cac viing c6 cac dac diém gén véi nghéo — vling sau, ving xa, va cé ty 1& dan tdc
thiéu s6 cao. Trg cap dudi hinh thiic chi chuyén khoan cho nhiing ngudi nay thudng gan lién véi viéc
hé trg chi phi y t& va trong chiing muc nao dé cho gido duc. Cé nghia 1a dé danh gia tac dong clia
an sinh xa hoi va xép loai hd gia dinh chinh xac dua trén thu nhap rong cla ho, thi can xem xét ca
chi phi giao duc va y té.

e Bat binh déng vé thu nhap gidm xudng nhd cac trg cap dusi hinh thitc chuyén khodn chinh thic va
khong chinh thic va thué nhung phi s& dung lam tang béat binh dang thu nhap Ién mic cao hon thu
nhap thi trudng ban dau.

e Su luy ti€én thu nhap qua quyén dudc thu hudng hé théng an sinh xa hoi chl yéu c6 dudc do cd mot
ti 1& cao trong dan s6 dudc hé trd cu thé chi tra chi phi y té€ va gido duc va nhd doé bu dip tac dong
IGy thodi cla luong huu trir khi viéc xem xét thém tac dong rong cla chi phi'y t& va giao duc khién
viéc tai phan phéi thu nhap tré nén trung tinh déi v8i nhém ngii vi nghéo nhét.

e Lap md hinh viéc nhan trg cdp va mc trg cdp an sinh xa hoi cung véi phi gido duc va y té cho thay
thu nhap cé quan hé rd rang téi viéc nhan tro cap nhung van c6 nhiing yéu t6 tac dong vé khu vuc,
dan toc, ving mién dan t6i su chénh léch trong quyén va mic dudc nhan tro cap chi trd cho phi st
dung.

Cung v6i su luy tién thu nhap, van con hai cau hoi quan trong lién quan t6i an sinh xa hoi. Thi nhat, quyén
dudc hudng trg cap an sinh xa hdi c6 lién quan thé nao t6i thudc do nghéo clia Viét Nam dang dua nhiéu vao
mUc tiéu dung hon la vao cac dinh nghia thu nhap? Th{ hai, an sinh x& héi ¢6 tac dong thé nao t6i ca nhan
va ho gia dinh? Nhiing cau hdi nay dudc dé cap va phan tich 1an lugt trong Chuong 3 va 4.
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3.Nghéo va An sinh xa hoéi

3.1 Gidi thiéu

Phan phan tich thu nhap va phan bd thu nhap trong Chuong 2 1a can thiét d& phan tach cac chuyén khoan
an sinh xa héi khdi cac ngudn thu nhap khac va udc lugng tac déng clia chung t6i phan phdi thu nhap chung.
Tuy nhién, phan tich dua trén thu nhap khéng phai la cach tiép can chuan dé phén tich miic séng dan cu &
cac nudc dang phat trién va cac nudc c6 thu nhap thap; chi tiéu cho tiéu dung clia ho gia dinh dudc xac dinh
chinh xac hon thu nhap rat nhiéu. S6 liéu vé thu nhap trong VHLSS c6 chat lugng rat tét vi dugc thu thap cung
véi s6 liéu vé chi tiéu. Pay co the coi la kiéu mau cho cac diéu tra & cac nuéc thu nhap thap. Tuy nhién s6
liéu vé chi tiéu cho tiéu dung van 1a phan quan trong va can thiét ctia bc tranh vé mic dé luy tién cla hé
théng an sinh xa hoi vi nd 1a co sd cho phan tich nghéo. Chi can xem xét sé liéu vé chi tiéu cho tiéu dung,
chiing ta c6 thé chi ra miic d6 tuong tac gilia an sinh x& hoi va nghéo & Viét Nam. Phan tich nghéo & Viét
Nam ké tir DSi méi d&n nay da nhat quan st dung s6 liéu vé chi tiéu tir 3 cudc diéu tra VHLSS nam 1992,
1997, 2002 va gan day nhat 1a nam 2004.

Glewwe (2005) da tinh toan cac cach dé do ludng chi tiéu, diéu chinh cho chénh léch gia va dua ra mét chuan
ngheéo. Day la co sd cho nhiing phan tich nghéo gan day & Viét Nam va chuong nay dua trén nghién ctu cla
Glewwe dé xem xét mic d6 tac dong clia cac hinh thiic trg cap an sinh xa hoi khac nhau déi véi nghéo.

3.2 Uéc lugng mirc chi tiéu va nghéo

Phan tich clia ching t6i hoan toan nhat quan véi phan tich nghéo ctia TCTK, st dung s6 liéu tir VHLSS 2004.
Chung t6i ap dung cach danh gia tiéu dung “t6t nhat” clia Gleww cho nam 2004 — nén c6 thé khong hoan
toan tuong (ng véi cach lam & cac diéu tra trudc day*.

Céc cau phan chi tiéu bao gom:

e Chi cho luong thuc, thuc pham — ngay &, nghi va ngay thudng; bao gém ludng thuc, thuc phdm tu
san xuat dugc hoac dudc cho va luong thuc, thuc phdm cé dudc qua trao d6i hang véi hang. Gia tri
luong thuc, thuc phdm do ngudi tham gia tra 16i tu danh gia.

e Chi cho hang hoa phi luong thuc, thuc pham thudng xuyén va khoéng thudng xuyén, trir cac hang hoéa
lau bén; néu khong thi sir dung gia tri udc lugng clia cac hang hoa lau bén

e Chi tiéu cho gido duc, y té va chi tiéu sinh hoat

e Chi phi thué nha & — uéc tinh dua trén phuong phap héi quy dé xac dinh téng gia tri clia nha &; chi
phi thué nha dudc tinh bang 3% téng gia tri nha & nay dua trén quan sat mic gia thué nha cla cac
hé gia dinh.

Chi phi gUi tién cho ngudi than, thué va cac khoan chi tiéu I6n nhu mua sdm hang hod lau bén khéng dugc
dua vao trong cac cau phan chi tiéu. Phuong phap Glewwe tuan theo théng 1é t6t nhat chudn . Mot van dé
dang quan ngai la phuong phap nay gan moét gia tri thué nha dugc udc tinh 4o cho nhiing ngudi cé nha riéng.
Céch l1am nay cho phép xép loai chinh xac dan sé theo céac thudc do nhat quan vé kha nang kinh té€ cla ho
nhung dé& gay hiéu 1am cho nhiing ai quan tam tdi viéc ap dung cac chinh sach gidm nghéo trén thuc té vi chi
tiéu 4o, vé& ban chat, 1a khong thuc su dugc kiém nghiém trén thuc t&. M6t diém dang quan ngai nia 1a cach
xUr ly cac khodn chi tiéu 16n bat thudng cho y té, vi du diéu tri ndi tru.

Chénh léch gia ca gilia cac thdi diém va gilta cac khu vuc dia ly dudc diéu chinh day di dé sl dung phuong
phap clia Glewwe va ap dung riéng ré cho cac hang héa luong thuc thuc phdm, phi luong thuc thuc phadm va
nha &. Tiéu dung thuc t& dugc tinh theo miic binh quan dau ngudi.

2 Glewwe ciing xem xét cac danh gia tiéu thu tuong (ing véi cac diéu tra trudc day nhung khong dudgc st dung trong bao cao nay vi

chang t6i khéng xay dung séri s6 liéu theo thoi gian

4 Uéc lugng mic tiéu ding dudc so sanh véi s6 liéu diéu tra va tai khoan qudc gia — s6 liéu nhat quan véi hai ngudn trén.
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Phuong phap nay tuan theo théng I& chudn quéc t& va cho phép tinh chuin nghéo cla Viét Nam nam 2004
dua trén ré hang héa tiéu diing nam 2002 cung cap 2.100kcal/ngudi cling v6i mic chi tiéu nhat dinh cho cac
nhu cau phi thuc phdm. Bang 3.1 néu chi tiét vé ty 1& nghéo theo diu ngudi va do sau nghéo. Mét chudn
nghéo th{ hai chi dua trén mc tiéu thu luong thuc thuc pham. Ty & nghéo trung binh & Viét Nam da giam
xuéng con 19,5% dan s6. Nhimng ngudi ¢ mic tiéu dung dugi ngudng trén cé mc tiéu dung trung binh thap
hon chudn nghéo 24% - day la d6 sau hay khodng cach nghéo. Ty 1& nghéo cling cuc, tic la dudi chuan
nghéo luong thuc thuc phdm, thap hon nhiéu, khoang 7,4% dan s6.

Bang 3.1: Cac thudc do nghéo & Viét Nam, 2004

Ty 1é nghéo Khoang cach nghéo Ty Ié nghéo cung cuc
(% dan so) (% chuén nghéo) (% dan sé)
Toan quéc 19,5 242 7.4
Thanh thi 3,6 19,6 0,8
Noéng thén 25,0 24,4 9,7
Dan toc
Ngudi Viét va Hoa 13,5 19,4 3,5
Dan toc thiéu s6 60,7 31,6 34,2
Khu vuc
DPéng bang Séng Hong 12,1 17,4 2,3
DPéng Bac Bo 29,4 23,9 11,4
Tay Bac Bo 58,6 32,6 34,8
Duyén hai Bac Trung Bo 31,9 25,4 13,6
Duyén hai Nam Trung Bo 19,0 26,8 8,1
Tay Nguyén 33,2 32,1 18,8
DBong Nam Bo 54 22,4 1,5
DPéng bang Séng Clu Long 15,9 18,9 3,9

Nguén: Tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Ty 1& nghéo theo dau ngudi ddi v6i nghéo chung va nghéo cling cuc  viing néng thén cao hon nhiéu & thanh
thi méc du su chénh Iéch vé khoang cach nghéo it hon. Ty 1é nghéo & dan toc thiéu s6 cao hon nhiéu so véi
& ngudi Kinh va Hoa cong lai, khoang cach nghéo ciing 16n hon nhiéu. Khoang 61% ngudi dan toc thiéu s6
thudc dién nghéo, gap hon 4 lan ti 1é nay 6 ngudi Kinh va Hoa (13,5%) va trung binh ngudi dan toc thiéu s6
nghéo ndm & mic 1/3 dudi chudn nghéo (31,6%) trong khi ngudi Kinh va Hoa nghéo chi & mic 1/5 (19,4%)
dudi chuan nghéo. TY I& nghéo cling cuc & cac nhém dan toc thiéu s& cao hon 10 14n so véi 6 ngudi Viét va
Hoa — 34% so v6i 3,5%. Yé&u t& ving thé hién kha déng nhéat & tat ca cac thudc do nghéo, déu cao nhat &
vung Tay Béc, tiép theo 1a Tay Nguyén; va thdp nhat 6 ving Bong Nam B6 va dong bang séng Héng, mét
phan do 2 vling nay c6 cac dd thi 16n 1a Tp. H6 Chi Minh va Ha Néi. Su chénh Iéch gilta cac ving dudc ly giai
phan nao bdi su tap trung clia ngudi dan toc thiéu s6 & mét sé khu vuc dia ly trong viing, vi du nhu viing Tay
B&c va Tay Nguyén.

Mét van dé clia thuéc do nghéo chudn cla Viét Nam hién nay 1a cach xi Iy chi phi nha 8, ca thuc t& 1an uéc
tinh, c6 anh hudng nhat dinh t6i mot s6 nhém, nhat 1a khi so sanh gilra nhiing ngudi phai thué nha va nhiing
ngudi c6 nha riéng. Bang 3.2 sl dung cau tric tuong tu nhu Bang 3.1 nhung thé hién cac thuéc do nghéo da
dudc diéu chinh, bd chi phi vé nha 6. Thudc do nay ciing st dung chudn ngh&o nhu trén* va cho thay ty 1&
nghéo chung cao haon, 25,1% so vGi 19% theo cach tinh c6 chi phi nha &. Ty 1& nghéo thanh thi tang manh
nhét, t&r khoang 4% lén 15%, nhung khoang cach nghéo & thanh thi con tang manh hon nhiéu khi bo qua chi
phi nha & clia dan cu & thanh thi, & méc gan 80% dudi chudn nghéo so véi miic 20% theo cach tru6c. Ngoai

#  Chung t6i danh gia lai luong tiéu thu & ngudng nghéo dé bd chi phi nha & nhung sé liéu du doan khéng dang tin cay va cé vé qua

thdp. C6 I& nén c6 thém nghién clu vé khia canh nay.
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ra cling c6 nhiing su khac biét trong hd so nghéo khi c6 va khéng c6 chi phi nha § gilra cac viing va cac dan
tdc nhung chl yéu la do tac ddng clia nhiing dac diém ciia khu vuc thanh thi, trong d6 su thay déi 16n nhat
la & déng bang séng Hong (Ha Noi) va Béng nam bd (Tp. H6 Chi Minh) va do ngudi Kinh/Hoa thudng séng
& khu vuc thanh thi nhiéu hon so véi ngudi dan toc thiéu sé.

Cach tinh cla ching t6i khong dudc thiét ké dé dua ra con s6 chinh xa4c ma chi nhdm yéu cau c6 su than
trong véi cach do nghéo hién nay ¢ dung s6 liéu VHLSS. Mac du cac tinh toan clia ching tdi khdng ndm
dugc day dd tac dong cla chi phi nha & déi véi viéc do ludng nghéo nhung rd rang yéu t6 nay lam cho ti 1&
nghéo thanh thi bi tinh toan thap hon nhiéu trong cach tinh hién tai. Diéu nay d&c biét quan trong vi hai ly do.
Th{ nhét, chang ta da thdy cach chon mau ctia cac cudc diéu tra hd gia dinh khéng tinh day dd nhém ngudi
di cu & thanh phé — nhiing ngudi c6 nguy co nghéo cao. Chuén chi tiéu hién nay bao gém chi phi nha & tiép
tuc danh gia thdp hon thuc té ti 1& nghéo thanh thi. Ly do th{ hai lién quan t6i mic d6 danh gia théng nhat
theo thai gian va su sut gidm ti 1& nghéo dang ké & Viét nam ké tir khi tién hanh B&i méi. Mac du van dé chi
phi nha & va tiéu dung khong thé thay déi xu hudng gidm nghéo nhanh chéng trong thdi gian qua, trong tuong
lai cling can phan tich cac xu huéng dé danh gia ty 1& nghéo sé tiép tuc gidm dén dau va téc do ra sao néu
phan tach chi tiéu ra, trong d6 chi phi nha & dugc coi la mét yéu té chinh sé dan dén két qua khac di. Mét yéu
t6 khac can xem xét |a chi phi y t&€ — vira mang tinh dét bién cao vira chiu tac déng clia mitc lam phat cao
théng qua cac kénh thu phi chinh thic va khéng chinh thirc.

Bang 3.2: Cac thudc do nghéo & Viét Nam sir dung s6 liéu vé chi tiéu trir chi phi nha &, 2004

Ty |é nghéo; trir chi phi Khoang cach nghéo, trir
nha & (chuin nghéo chi phi nha & (chuan
ban dau) nghéo ban dau)
Toan quéc 25,1

Thanh phé 15,1 79,4

Noéng thén 28,6 31,4
Dan toc

Nguai Viét va Hoa 19,8 39,3

Dan toc thiéu s8 61,6 37,8
Khu vuc

Déng bang Séng Héng 24,8 53,1

Péng Bac Bo 32,2 30,5

Tay Bac Bo 59,0 38,8

Duyén hai Bac Trung Bo 35,2 31,9

Duyén hai Nam Trung B 23,1 35,5

Tay Nguyén 35,0 38,0

Béng Nam B6 12,7 59,1

DPéng bang Séng Cliu Long 18,0 26,0

Nguén: Tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004
3.3 Cac hinh thirc trg cdp an sinh xa hdi trong méi quan hé véi nghéo

Phan con lai clia chudng nay tap trung vao 5 loai chuyén khoan trg c&p an sinh x& hoi da néu trong chuong
2: trg cap giao duc, tro cap y t€, BHXH tai noi lam viéc, phdc Igi xa hoi va BHXH duGi dang luong huu. Nhu
da thay trong chuong 2, vé mat tai chinh, hai nguén quan trong nhat Ia luong huu va trg cdp y té. Mdc dé thu
hudng clia ngudi nghéo tif cac chuyén khoan trg cap nay nhu thé nao?

Chung t6i chia dan s& thanh cac nhém khac nhau dua trén vi tri clia ho so v6i chudn nghéo dé phan biét

nhiing ngudi & bén trén chuan nghéo rat cao (do d6 khé cé thé rai lai vao tinh trang nghéo trong tuong lai);
nhiing ngudi & sat trén chuan nghéo (c6 nhiéu kha nang bi tai nghéo trong tuong lai); nhilng ngudi ngay dudi
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chuan nghéo (c6 thé vuot Ién trén chudn nghéo trong tudng lai hosc chi dang nghéo trong giai doan nay do
gap “van rai”; va nhiing ngudi 6 sau dusi chudn nghéo — do d6 c6 nhiéu kha nang sé nghéo lau dai. Cach
phan nhém nay dua trén cach do tiéu dung & trén va diéu nay cd nghia la mét sd khodn chi tiéu dung cla
mot s6 nhém c6 thé da phai dua vao viéc nhan trg cap an sinh xa hoi. Cach phan nhém nay khong phai la
moét hinh thiic phan tich tinh hudng ngudc véi thuc t& vé tinh trang trudc hoac khéng cé chuyén khoan an
sinh x& hoi.

Bang 3. 3: Ti I1é phan tram dan sé dudc nhan trg cap an sinh xa hdi, theo nhém nghéo

Nhém hé ngheo: mic tiéu dung % nhan trd % nhan % nhan % nhan % nhan
so véi chuan nghéo cép giao tro cap BHXH & noi  phuc lgi xa luong
duc y té lam viéc hoi huu
Géip hon 2 14n chuén nghéo 238%  363% 3.9% 57%  16.7%
Hon chudn nghéo tir 1,5 dén 1,99 1an ~ 18,1% 33,9% 1.2% 7,1% 9,8%
Hon chudn nghéo tir 1,2 dén 1,49 1an  19.4% 31,1% 0,5% 6,8% 6,9%
Hon chudn nghéo tir 1 dén 1,19 1an 19,5% 34,5% 0,8% 9,3% 7,2%
Hon chudn nghéo tr 0,8 dén 0,99 1an  19,1% 34,0% 0,3% 13,4% 4.1%
Hon chuén nghéo tir 0,5 dén 0,79 1an 28,2% 37,1% 0,2% 12,7% 2,9%
Dugi mét nifa chuén nghéo 40,7% 34,3% 3,7% 32,4% 1,6%
Tat ca 21,9% 34,7% 1,9% 8,3% 10,4%

Nguén: Tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Bang 3.3 phan anh ti 1& hd gia dinh trong tiing nhdém nghéo nhan dudc béat ¢ loai trg cap nao. Ti 1é phan tram
nhan dugc trg cap giao duc va phuc Igi xa hdi cao nhat & cac nhdém nghéo nhat va thap hon nhiéu & nhiing
nhoém it nghéo hon. Béi véi luong huu thi ngudc lai. Nhitng ngudi trong cac hé giau hon dugc nhan nhiéu hon
va cac hd nghéo nhat nhan it hon. T4t nhién luong huu c6 thé [a mot yéu td gitp mot s6 ngudi dang nhé nghéo
thoat khdi nghéo - yéu t6 nay sé dudc xem xét chi tiét hon & phan sau. Tro cap xa hoi dudc nhan phd bién
nhat 1a tro cap y t& v6i s6 ngudi dudc nhan ngang bang nhau & tat ca cac nhém. Rat it ngudi dudc hudng
BHXH & noi lam viéc.

Bang 3.4 xem xét khoan trg cép trung binh nhan dudc, véi gia dinh 1a ¢ nhan dugc mét hinh thiic trg cap nao
d6, cling dudc phan theo cac nhém nghéo. Vé gié tri tuyét déi, luong huu van 1a khoan tro cap 16n nhat; tiép
theo la phuc Igi xa hdi (d8i v6i nhiing ngudi dugc nhan). D6i v6i hau hét cac loai trg cap, gia tri tuyét déi cla
khoan trg cdp ma céc hd it nghéo hon nhan dudc (theo dau ngudi) cao hon nhiéu - ¢ khi gap 10 1an - so véi
cac hd nghéo nhat. Su chénh Iénh nay trong trg cdp giao duc thap hon so véi cac loai trg cap khac.

Tuy nhién, diéu quan trong 1a phai xem xét khodn trg cdp nay so vdéi mdc tiéu dung cla hd gia dinh. Phan
duéi clia Bang 3.4 trinh bay ty I& cla khoan trg cdp nhan dudc trén chi tiéu dung theo dau ngudi. Cach tinh
nay thé hién muc Idy tién cao hon ddi véi nhiéu trudng hop. Luong huu van chiém ty 1& cao nhat va ti 1& cla
luong huu so v6i chi tiéu hd gia dinh 8 nhém nghéo nhéat va cac nhém it nghéo hon khac tuong déi déng déu.

Loai trg c8p dudc nhan 16n th( hai la phac Igi xa hoi, ¢6 ty 1& so véi chi tiéu hd gia dinh cao hon  nhém trén

chuén nghéo so v8i nhém duéi chuan nghéo. Trd cap gido duc cé ty 1é kha nhd so véi chi tiéu dung nhung
muc trg cap tuong déi cho nhdm nghéo nhét cao hon so v6i nhimng ngudi ¢cé mic chi tiéu cao hon.
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Bang 3.4 Muc trg cap theo dau ngudi ma cac ca nhan dugc hudng cac loai trg cip an sinh xa hoi
khac nhau nhan dugc

Nhém ho nghéo: mic tiéu dung Tro cép Tro cép BHXH 6 noi  Phuc Igi Luong huu
so v&i chuan nghéo gido duc y t& lam viéc X& hoi

Mic trg cdp trung binh (nghin déng)

Gap hon 2 1an chudn nghéo 96,6 394,0 314,7 535,7 25477
Hon chuén nghéo tir 1,5 dén 1,99 1an 45,4 119,7 184,5 514,9 1598,0
Hon chudn nghéo tir 1,2 dén 1,49 Ian 28,6 80,2 30,0 436,4 1370,4
Hon chuén nghéo tir 1 dén 1,19 1an 23,1 63,9 36,2 389,3 1169,7
Hon chuén nghéo tir 0,8 dén 0,99 Ian 37,0 54,3 47,3 2426 830,9
Hon chudn nghéo tir 0,5 dén 0,79 Ian 29,6 39,0 50 149,8 711,6
Du6i mét nlra chudn nghéo 20,8 36,1 44,0 58,0 425,0
Tat ca 58,8 201,7 260,1 375,8 2063,8
Ty 1& trg cap trung binh so v&i chi tiéu

hé gia dinh

Gap hon 2 1an chuédn nghéo 1,3% 4,5% 3,8% 9,1% 34,8%
Hon chuén nghéo tir 1,5 dén 1,99 1an 1,3% 3,3% 5,1% 14,5% 43,5%
Hon chuén nghéo tir 1,2 dén 1,49 Ian 1,0% 2,9% 1,1% 15,8% 48,6%
Hon chudn nghéo tir 1 d&n 1,19 1an 1,0% 2,8% 1,6% 17,1% 51,0%
Hon chuén nghéo tir 0,8 dén 0,99 14n 2,0% 2,9% 2,6% 13,0% 44,2%
Hon chuén nghéo tir 0,5 dén 0,79 Ian 2,2% 2,8% 0,5% 10,8% 50,6%
Dudi mot nlra chuan nghéo 2,4% 3,9% 4,9% 7,0% 46,8%
Tat ca 1,4% 3,6% 3,7% 12,4% 39,5%

Nguén: Tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004
3.4 Thir danh gia tac dong cua viéc nhan trg cap an sinh xa hdi véi nghéo

Mic tiéu dung ctia hé gia dinh dugdc thao luan trong Phan 3.2 chic chan bao gém nhiing khoan chi tiéu khéng
dudc chi trd nhd nhan trg cap an sinh xa hoi. Cach don gian dé danh gia tac dong t6i da cla viéc nhan trg
cap an sinh x& hoi d6i véi nghéo la tri di trg cap an sinh x& hdi dudc nhan ctia mot ho khdi téng chi tiéu tiéu
dung trong moét giai doan va tinh toan lai nghéo dua trén mdc chi tiéu méi nay. Chang t6i dua ra hai gia dinh
quan trong: th(t nhat, thu nhap ti trg cap an sinh xa hoi dugdc dling toan bé cho tiéu dung cla hé gia dinh; va
th( hai, viéc thu hudng tro cép an sinh xa hdi khéng c6 tac ddéng hanh vi nao nhu gidm viéc kiém tién cla ho
gia dinh. Khéng chéc chén la ¢4 hai gid dinh nay déu ddng va nhu vay cac tinh toan dua ra & trén va trinh
bay & phan dudi chac chan sé udc luong qué cao ty 1& nghéo khi khdng cé an sinh xa héi va do dé udc lugng
qué cao tac dong ctia an sinh xa hoi déi v6i nghéo. De Walle (2004), sau khi nghién cliu cac chuyén khoan
c6 lién quan t6i nghéo, udc tinh tiém can bién véi tiéu dung tir chuyén khodn an sinh xa hoi co xét dén tac
déng hanh vi cla viéc thu hudng trg cap d6. Tuy nhién, cling khédng nén ngoai suy cac gia dinh nay déi véi
nhiéu loai hinh chi chuyén khoan trg cap khac, nhat Ia luong huu — khoan trg cdp nham binh én thu nhap
trong suét cudc ddi con ngudi va viéc dudc hudng nd phu thude vao viéc “nghi huu” khdi cong viéc chinh. Mac
du tinh toan clia ching t6i khéng bao gém bat ¢ udc lugng gilra cac nhém dan cu nao vé miic do tiém can
bién d6i véi tiéu dung tir cac chi chuyén khoan trg cap, chiing van dua ra mot chi sé hiiu ich vé xép hang miic
dé anh hudng, chac chan gan véi mic tran.
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Bang 3.5: Udc tinh mirc dd nghéo khi loai trir tirng loai trg cap

Ty |é nghéo trong tirng trudng hop gia dinh

Ban dau Khéng c6 Khong c6 Khoéng c6 Khéng Khéng Khong co bat
trocdp trocdpy BHXH 3 b phic c6  ky loai tro cap

giao duc t€ noi lam lgixd  luong an sinh
viéc hoi huu xa hoi nao

Toan quéc 19,5 19,6 20,1 19,5 20,3 22,5 241

Thanh thi 3,6 3,6 3,7 3,6 3,7 6,2 6,7

Noéng thon 25,0 25,1 25,8 25,0 26,1 28,1 30,1
Khu vuc

Déng bang Séng Hong 12,1 12,1 12,9 12,1 12,8 17,1 18,8

Péng BacB6 29,4 29,6 30,2 29,4 30,5 35,0 37,0

Tay BacBo6 58,6 58,8 59,9 58,6 59,4 61,8 63,4

Duyén hai Bac TrungB6 31,9 31,9 324 31,9 33,9 37,2 39,8

Duyén hai Nam Trung B6 19,0 19,2 20,0 19,0 19,8 21,3 231

Tay Nguyén 33,2 33,6 33,7 33,3 33,7 34,7 35,8

bong Nam B6 54 54 5,6 54 5,6 59 6,8

Péng bing Séng Clu Long 15,9 15,9 16,1 15,8 16,6 16,3 17,8

Nguén: Tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Bang 3.6: Udc lugng tac dong cla chi tra trg cap an sinh xa hoi déi véi do sau nghéo clia nhém ngudi
ngheéo
Bang 3.5 thé hién tac dong udc lugng cla ting hinh thiic chuyén khoan an sinh x& hoi d6i vdi ti 1& nghéo va

Phan tram dudi chuin nghéo (% chuan nghéo )

Ban dau Khong c6 Khoéng c6 Khéng cd6 Khéng Khéng c6 Khéng cb bat
trocdp trocdpy BHXHJE cbéphiuc luong ky loai trg cap

giao duc té noi lam Ioi xa huu an sinh
viéc hoi xa hoi nao

Toan quéc 24,2 24.6 25,0 24,2 25,4 25,5 27,8

Thanh thi 19,6 20,5 20,6 19,6 211 214 24,9

Néng thén 244 o248 25,2 24,5 257 257 28,0
Khu vuc

Péng bang Séng Héng 17,4 175 18,8 17,4 19,3 19,3 22,5

Pong BicBO 239 243 24,5 23,9 247 254 27,4

TayBicBo 326 332 33,0 32,6 330 335 34,9

Duyén hai Bac Trung B6 25,4 25,6 26,2 25,4 26,8 27,2 29,8

Duyén hai Nam Trung B6 26,8 280 27,7 26,8 282 284 31,8

Tay Nguyén 32,1 32.8 32,9 32,1 333 333 35,9

Pong Nam B6 224 206 23,1 22,6 245 225 25,5

DPéng bang Séng Cliu Long 18,9 19,0 19,5 18,9 19,8 19,0 20,7

Nguén: Tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004
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3.Nghéo va An sinh xa hoi

sau d6 |a tac dong téng hdp cla toan bod 5 hinh thic trg cap. So sanh ti 1& nghéo ban diu véi cac ti 1& nghéo
dugc tinh khi khéng c6 tiing loai trg cap an sinh xa hdi & cac cot ti€p theo cho thdy nghéo sé tang trong moi
truoing hap trir BHXH ngan han & nai lam viéc va rd nhat & luong huu. Cac chuyén khoan trg cap khac cé it
tac dong thé hién 4 ti 1& nghéo tang khong dang ké khi khong cé ching. Tuy nhién, tac dong téng hop la mic
tang 4,6% néu khong co bat ky khoan trg cdp nao. Tac dong clia an sinh x& héi cao nhét 1a déi v6i ving mién
nui Béng bac va Duyén hai bac trung bd. Nhin chung tac déng gidm nghéo I16n nhét 1a ti luong huu, sau do
la phuc Igi xa hoi va tro cép y té, cd cing mic tac ddng. Tro cap gido duc va BHXH ngén han tai noi lam viéc
cb tac dong rat nho*s

Bang 3.6 cho thay mét cach tinh tuong duong vé tac dong cltia chuyén khoan trg cap an sinh x& hoi déi véi
dd sau nghéo clia ngudi nghéo. Tai day, tac dong clia chuyén khoan an sinh xa hoi khéng rd rang; viéc thu
hudng ngudn thu nhap bé sung sé khién nhiing ngudi van 4 tinh trang nghéo sau khi nhan trg cap an sinh xa
hoi bét nghéo (va lam gidm d6 sau nghéo trung binh); nhung ciing c6 thé khién mét s6 ngudi khac, co thé
ban d4u it nghéo han, chi & trén dudc chudn nghéo (tlic cé thé lam tang dd sau nghéo). Thuc t& trg cap an
sinh x& hoi c6 xu huéng lam gidm dd sau nghéo, trong do6 tac dong 16n nhat 1a cla luong huu va sau do la
phuc Igi xa hoi.

3.5 Xay dung mo hinh nghéo

Cac dac diém di kém véi nghéo 1a gi? Ching t6i st dung mét loat mé hinh héi quy & cap hd dé danh gia cac
dac diém lién quan t6i cac ngudng nghéo khac nhau. S dung nhiéu ngudng ngh&o dam bao rang két qua
khong chi dua trén mot chi s6 nghéo duy nhat nén tranh dudc sai s6, vi du sai s6 do lam tron. Cach tiép can
nay cling cho phép chuing ti phat hién mai lién hé gitta cac dac diém véi cac mic tiéu diing khac nhau quanh
chuédn nghéo. Bang 3.7 cho biét két qua ctia cac mé hinh nay déi v6i 50% chudn nghéo tiéu chuin (bao gém
chi phi nha &), nguéng nghéo tiéu chudn, 120% chudn nghéo tiéu chuén rat gan véi duong bién nghéo va
200% chuén nghéo thé hién mc thoat nghéo cao rd rét va do d6 rdi ro tai nghéo thap.

Ciing nhu trong cac chuong truéc, cac hé sé gilp danh gia thay déi vé xac suat déi véi méi thay ddi cu thé
Vvé gia tri hodc vai trd clia cac dac diém st dung trong mé hinh. C4c gia tri &m c6 nghia 13 rli ro nghéo gidm
va Bang 3.7 cho thay khi chl ho ddc than, néu so sanh véi ngusi cé gia dinh, thi sé gidm 16% xac suat nghéo
vé mc tiéu dung & chuan nghéo, 120% va 200% chuén nghéo. Phu nif it c6 xac suat lam vao canh nghéo
hon va thudng & mic 120% hay 200% trén chuan nghéo. Tudi tac clia chli hd cang cao, rli ro nghéo cang
gidm nhung mic gidm thap hon trong nhimg nam sau. Thuc t&, hé gia dinh cé ngudi gia va tré em cé do rai
ro nghéo cao han tinh theo bat ky ngudng nghéo nao. Ngudc lai, trinh d6 gido duc cao quan hé nghich véi
nghéo va méi quan hé nghich chiéu nay tang Ién khi chudn nghéo ting, tir mic gidm 3% rdi ro roi vao nhém
50% du6i chudn nghéo lén 28% gidm rdi ro g&p ddi ngudng nghéo.

Ngudi dan toc thiu s& c6 mUc rli ro nghéo cao Ién thém 30% & tat c& cac ngudng nghéo. Viéc lam ciing cé
nhiéu tac dong khac nhau. H& ¢6 cong chc thi rdi ro nghéo gidm déi véi tat cd ngudng nghéo. Tuy nhién,
mot khi yéu t& giao duc va viéc 1am trong khu vuc nha nuéc khong déi, thi viéc lam cé trd luong lam tang rdi
ro nghéo trong khi viéc kinh doanh ho3c budn ban hé gia dinh Iam gidm nguy co nghéo déi véi tiéu dung &
chuan nghéo va trén chuin nghéo. Nhiing phat hién nay nén dudc ly giai khi bd di bién s so sanh la viéc
lam néng nghiép. Thu nhap tir tién gli lam gidm rdi ro nghéo trong moi ngudng nghéo nhung ddi véi mot s6
hinh thic tién gi, trong moét s6 ngudng nghéo, tac dong khéng dang ké.

Su sut giam rii ro nghéo & khu vuc thanh thj da thdy trong Bang 3.1 dugc khang dinh trong moi mé hinh nhung
phat hién nay rat c6 thé sé khac di néu mic nghéo vé tiéu ding dudc tinh lai d& loai b chi phi nha & (xem
ly gidi & trén). Su chénh léch gilra cac vung vé rli ro nghéo xuét hién & tat ca cac ngudng nghéo va lién tuc
am (rdi ro nghéo giam) so vdi khu vuc so sanh 1a Duyén hai Bac Trung Bo.

3.6  Tom tat

% M6t lan nira, chiing toi xin nhac lai 18i cnh bao da néu & Chuong 2 rang luong huu chil yéu danh cho mét nhém cuu cong chiic cb

mic thu nhap tuong d6i cao trong sudt cudc ddi ho va do dé khi nghi huu ké ca khong cé luong huu ho ciing c6 thé khong thudc
dién nghéo — nhung bat ky “tinh huéng phan ching” nao phan anh tinh huéng khéng c6 luong huu s& bao gém ca viéc dao ngugc
lai c6 hiéu qua hd sd thu nhap trong sudt cudc ddi clia ho dé bao gém ca tiét kiém va co thé sé phai thay ddi ca vi thé hd cla ho.
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Bang 3.7 Cac md hinh hdi quy vé xac suat nghéo cua cac hd sé dung cac ngudng nghéo khac nhau

Xac suat bién

S6 quan sat 9188 S6 quan sat 9188 S6 quan sat 9188 Number of obs 9188
Xac suat > chi2 =0,0000 Xac suat> chi2 =0,0000 Xac suat > chi2 = 0,0000 Xac suét > chi2 = 0,0000
Log likelihood =-568,79261 Log likelihood =-3275,7092 Log likelihood =-4097,4562 Log likelihood =-4540,7952
Pseudo R2 =0,2972 Pseudo R2 =0,2772 Pseudo R2 =0,2706 Pseudo R2 =0,2819
M6 hinh 1 M6 hinh 2 M6 hinh 3 Mo hinh 4
~ ~ 2 < 2 < 2 <
50% chuan nghéo Chuan nghéo Chuan nghéo +20% Chuan nghéo +100%
Xéac sudt Sais6 Tamquan  Xacsudt Sais6  Mlcy Xac suadt Sais6 Micy Xac suat Sais6 Mdacy
bién chuan trong bién chuan nghia bién chuan nghia bién chuan nghia

Tinh trang hén nhan (bd bién s6 bac diém chu hd

c6 gia dinh)

Boéc than  -0,003 0,006 0,446 -0,165 0,041 0,000 *** -0,165 0,048 0,000 *** -0,166 0,048 0,001 ***

Ly hon 0,006 0,012 0,453 -0,045 0,025 0,135 -0,008 0,049 0,866 0,022 0,061 0,712

Géabua -0,002 0,002 0,609 -0,0562 0,020 0,027 ** -0,0565 0,036 0,150 -0,071 0,047 0,145
N 0,002 0,002 0,366 -0,033 0,012 0,011 * -0,057 0,016 0,001 *** -0,098 0,020 0,000 ***
Tubi 0,000 0,000 0,207 -0,005 0,002 0,004 *** -0,008 0,003 0,002 *** -0,013 0,003 0,000 ***
Tubi® 0,000 0,000 0,335 0,000 0,000 0,010 *** 0,000 0,000 0,011 ** 0,000 0,000 0,000 ***
Trinh d6 gido duc trén trung hoc ~ -0,003 0,001 0,083 * -0,096 0,008 0,000 *** -0,164 0,012 0,000 *** -0,277 0,015 0,000 ***

Dic diém hd gia dinh
Dan téc thiéu s6 0,048 0,010 0,000 *** 0,315 0,022 0,000 *** 0,374 0,022 0,000 *** 0,346 0,021 0,000 ***
Cé thanh vién ho c6 viéc lam trong  -0,002 0,002 0,379 -0,078 0,011 0,000 *** -0,130 0,020 0,000 *** -0,144 0,028 0,000 ***
khu vuc nha nudc
C6 thanh vién ho trén 60 tudi 0,003 0,002 0,028 ** 0,039 0,012 0,001 *** 0,063 0,017 0,000 *** 0,056 0,020 0,005 ***
C6 thanh vién ho lam trong khu
vuc tu nhan 0,001 0,001 0,258 0,054 0,010 0,000 *** 0,076 0,014 0,000 *** 0,107 0,017 0,000 ***
Budn ban ho gia dinh -0,002 0,001 0,138 -0,068 0,008 0,000 *** -0,100 0,012 0,000 *** -0,105 0,016 0,000 ***
C6 thanh vién hd dudi 16 tudi 0,002 0,001 0,033 ** 0,103 0,007 0,000 *** 0,168 0,010 0,000 *** 0,230 0,014 0,000 ***
Nhan tién gui tir nudc ngoai -0,002 0,001 0,174 -0,091 0,010 0,000 *** -0,140 0,018 0,000 *** -0,208 0,025 0,000 ***
Nhan tién gli trong nuGc -0,003 0,001 0,024 ** -0,016 0,011 0,151 -0,030 0,016 0,050 ** -0,043 0,019 0,025 ***
Dic diém vi tri

Thanh thi -0,004 0,001 0,001 *** -0,109 0,008 0,000 *** -0,199 0,011 0,000 *** -0,293 0,014 0,000 ***

Khu vuc (bd bién s6 Duyén hai
bac trung bd)

Déng bang séng Hong -0,004 0,001 0,001 *** -0,084 0,009 0,000 *** -0,131 0,014 0,000 *** -0,163 0,021 0,000 ***
Mién nti Bong bac -0,004 0,001 0,000 *** -0,078 0,009 0,000 *** -0,116 0,015 0,000 *** -0,127 0,024 0,000 ***
Mién nui Tay bac -0,002 0,001 0,026 ** -0,037 0,015 0,037 ** -0,063 0,027 0,074 * -0,057 0,043 0,203

Duyén hai Nam trung bd 0,002 0,002 0,294 -0,060 0,010 0,000 *** -0,112 0,016 0,000 *** -0,127 0,025 0,000 ***
Tay Nguyén 0,000 0,002 0,797 -0,060 0,012 0,001 *** -0,074 0,020 0,001 *** -0,142 0,029 0,000 ***
bdéng nam bd -0,002 0,001 0,044 ** -0,128 0,007 0,000 *** -0,234 0,011 0,000 *** -0,380 0,016 0,000 ***
DPéng bang séng Clu Long -0,004 0,001 0,002 *** -0,092 0,008 0,000 *** -0,140 0,014 0,000 *** -0,206 0,020 0,000 ***

Ngudn: Tinh toan cla tac gia dva trén VHLSS 2004
Ghi cha: muc y nghia *90%, **95% va ***99%



3.Nghéo va An sinh xa hoi

Trong chuong nay, ching t6i dung lai phuong phap danh gia nghéo ctia NHTG nam 2004 st dung cac sé liéu
vé tiéu dung, sau dé ban t6i moét sé van dé do ludng trudc khi phan tich ti 1& va khoang cach nghéo trong mai
lién hé véi viéc dudc nhan trg cép an sinh xa hoi.

e Do ludng nghéo st dung s liéu vé tiéu diing kha nhay cdm vai viéc loai bd chi phi nha & va yéu té
nay lam thay déi dang ké su chénh léch ty 1& nghéo va khoang cach nghéo gilta thanh thi va néng
thon.

e  Viéc dudc nhan trg cap giao duc va phuc Igi xa hoi dat mic cao nhat 6 nhiing nhém nghéo nhat va
thap hon nhiéu & nhiing nhém it nghéo hon. Ngudc lai 1a trudng hdp luong huu — & cac hd giau miic
luong huu nhan dugdc cao han trong khi véi cac hd nghéo mic nay thap hon. Trg cdp an sinh xa hoi
dudc nhan phé bién nhat 13 tro cap y t& véi con s6 nhan khodan trg cap nay déng déu déi véi tat ca
cac nhém.

e M trg cép an sinh xa héi danh nghia cao nhét la luong huu, sau d6 1a phdc Igi xa héi. D6i v6i hau
hét cac loai trg cap, cac ho it nghéo hon nhan mc trg cap tuyét ddi cao hon dang ké — doi khi gap
10 1an — s0 vGi cac hd ngheo nhat. Su bat binh dang néi trén thap hon & trg cap gido duc so vdi cac
loai trg cap khac.

. Né&u coi chuyén khodn an sinh xa hdi & mét phan ciia chi tiéu trung binh, cé thé thay mic luy tién
dang ké trong nhiéu trudng hdp. Luong huu, phan trg cap 16n nhat, 3 nhém nghéo nhat bang cac
nhém it nghéo hon. Phuc Igi xa hdi so véi mdc tiéu dung cho nhém trén chudn nghéo cao hon so
vGi nhdom duGi. Tro cép gido duc rat nhd so véi mc tiéu ding nhung trg cap tuong déi clla nhém
ngh&o nhét cao hon so v6i cac nhdém trén c6 muc tiéu dung cao hon.

e  Phan tich tac ddng ctia chuyén khoan xa hoi déi véi nghéo cho thay nghéo ting néu khong cé an
sinh xa hdi trong moi trudng hop trir BHXH ngan han & noi lam viéc. Hau hét tac dong la tir luong
huu. Cac chuyén khoan khac c6 tac dong nhd néu tinh theo miic ting phan tram ti I& nghéo. Tac
déng téng la ti 1& nghéo tang 4,6% néu khong cé khodn trg c&p an sinh x& héi nao. Tuy nhién, nhiing
danh gia trén khong tinh t6i tinh huéng ngudc véi thuc t&, cho biét su thay déi clia cac khoan tiéu
dung ngdm néu khoéng c6 chuyén khoan xa hoi.

e M6t méd hinh xac dinh cac yéu t6 doc lap gan véi nghéo cho thdy néu hé gia dinh c6 ngudi gia va tré
em sé lam tang kha nhiéu kha nang rai vao nghéo & tat ca cac ngudng nghéo. Cac nhan t6 khac
lam tang rdi ro nghéo la tinh trang dan toc thiu s6 va viéc lam coéng an luong. Cac yéu t6 lam gidm
rGi ro nghéo la trinh @6 giao duc trén trung hoc, dudc nhéan tién gli cla ngudi than va kinh doanh
budn ban hoé gia dinh.

Chuong 4 xem xét tdc dong clia an sinh x& hdi tGi cac ho gia dinh va ca nhan. Cac chuong trinh trg cap va
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4. Tac dong clia Hé théng An sinh X& hoi

chuyén khoan dudc cac nha hoach dinh chinh sach xay dung dé tac dong t6i hanh vi bang nhiéu cach khac
nhau — vi du nhu d@&m bao m(c tiéu diing mét s6 dich vu, nhu gido duc va y t&, hoac binh 6n thu nhap cho
toan bd cudc ddi hodc dé phong cac cu sdc kinh t&. M6t mai quan tam I6n cia UNDP va chinh phii Viét Nam
la liéu an sinh x& hoi c6 thé dan t6i cac tac dong th( cap “khoéng ludng trudc”, vi du cac khuyén khich cho
ngudi dan lam viéc hoac tiét kiém bi &nh hudng bdi chinh sach an sinh xa héi. Déi v6i cap do hd va ca nhan,
céac hinh thiic trg cap va chuyén khoan thu nhap truc ti€p c6 thé cé tiém nang thay déi hanh vi theo nhiéu
cach. Khong chi hanh vi kinh t&, vi du nhu 1am viéc va tiét kiém, ma c& hanh vi xa héi va nhan khau hoc, vi
du nhu thai diém, s6 Iugng va ti 1& sinh d&, su hinh thanh hd ho&c séng chung. Ngoai ra ciing c6 cac tac dong
kinh t& vi md, d6i véi viéc lam va mic luong, va nhiing thay ddi trong chi tiéu cong c6 thé 1am thay ddi mic
chuyén khodn trong nén kinh t&. Do d6 c6 rat nhiéu van dé nghién ciu dat ra. Chuong nay sé chi tap trung
vao mét phan nhiing van dé so bd ma thoi.

Cé hai van dé kho khan trong viéc danh gia tac dong hanh vi clia an sinh xa hdi — th(r nhat 1a xac dinh chinh
xac co s4 ly thuyét clia thay d8i hanh vi va th(r hai 1a ¢6 1ap va danh gia su thay déi d6. Chung ta sé thao luan
nhiing kh6 khan nay trong phan dau cla chuong trudc khi tiép tuc thdo luan va phan tich tac déng cla an
sinh x& hoi déi véi ti 18 nhap hoc, 1am viéc, gli va nhan tién gli va tiét kiém.

41 Tac dong thir cap va tac dong hanh vi

Chuong 2 da dé cap so qua van dé tac dong hanh vi nhung phan tich ti 1& va mic chuyén khoan trong khi
van tinh téi cac nguén thu nhap khac dé thé hién tinh trang gia dinh khi khéng cé trd cap an sinh x& hoi bang
chuyén khoan. Gia dinh & d6 1a hanh vi khong thay déi khi c6 su thay déi trong viéc cung cap trd cap an sinh
xa hoi. Tuong tu, chuong 3 danh gia tac dong cla chuyén khoan thu nhap d6i véi tinh trang nghéo nhung
khéng phan tich tac dong hanh vi.

D3 c6 kha nhiéu nghién cliu vé tac dong hanh vi clia chuyén khoan trong kinh t& hoc vé phuc Igi xa hdi nhung
dai da s6 dua trén cac chuong trinh an sinh xa hoi & nhiing nudc cé da sé viéc lam trong khu vuc chinh thic,
cb tiét kiém va cac thi trudng khac. Nguyén tac clia nhiing nghién clu nay dudc ap dung véi tat ca cac nén
kinh t& nhung & nhiing nudc dang phat trién nhu Viét Nam noi da s6 ngudi dan khong lam trong thi trudng lao
dong chinh thic, noi thi trudng tai chinh cho tiét kiém va trg cdp hang nam rat nho, va toan bd khu vuc phi
chinh thitc vé cling 16n (v6i nhitng nguén tién g, qua biéu, cho vay gilta cac ca nhan va tham nhiing déng
vai trd dac biét quan trong). Vi thé, trong trudng hop nay can hét siic than trong khi 4p dung cac mé hinh
chuan vé hanh vi kinh t&. Mac du rd rang cac hinh thiic khuyén khich kinh té& rat quan trong, nhu da thay trong
su thanh céng clia cdng cudc BGi mdi, nhung cai cach kinh t& cling c6 thé tac ddng manh t6i c& hanh vi thi
truoing va phi thi trudng. Vi du: méi e ngai chinh 1a trg cap an sinh x& hoi c6 thé khién ngudi nhan giam hoat
dong kinh t& clia ho vi su gia tang thu nhap khién ho c6 thé lam viéc it di ma van trang trai dudc cudc séng.
Nhung tac dong ctia chuyén khoan lai c6 thé khac véi du doan trén néu thu nhap mang tinh rdi ro cao hoic
bién déng nhiéu (vi du trong san xuat ndng nghiép hoac budn ban nhd cla hd). Trong nhiing trudng hop do,
mot ngudn thu nhap dudc dam bao thudng xuyén (an sinh xa hoi) c6 thé 1am binh 6n nhiing bién ddng vé rdi
ro thu nhap, cho phép con ngudi Iam viéc nhiéu hon va/hoc nang suét hon.

M6t khé khan chi y&u khac trong viéc ap dung cac mé hinh kinh t& chuén Ia s6 liéu VHLSS khong cho phép
chiing ta tim hiéu tac dong clia cac chuyén khoan xa hodi 6 cap dd ca nhan vi sé liéu chi cé & cap ho gia dinh.
Ngay c& khi ching t6i c6 thé xac dinh dudc cac ca nhan dudc nhan trg cap va miic trg cap cho cac ca nhan
thi dac diém ho gia dinh 16n va da thé hé & Viét Nam khién cho nhiing gia dinh don gian vé hanh vi ca nhan
tré nén khé khan vi ching phai dudc dat trong hoan canh clia ca hd. Viéc xac dinh chinh xac hanh vi ca nhan
doc lap v6i hoan canh cla ca hd sé khong cé may y nghia. Vi du, trd luong huu cho mét ngudi ba trong gia
dinh nhiéu thé hé c6 thé khién ngudi d6 chuyén tif hoat déng kinh t& sang hoat dong ndi trg tai gia hoic ciing
c6 thé ba sé& nhan Iay viéc cham séc tré, dé me cla dda tré tham gia vao nhiéu hoat dong kinh t& hon.

Mét van dé 16n khac la xay dung bdi canh ngudc véi thuc t& dé danh gia tac dong hanh vi. Sé liéu VHLSS da
dudc phan tach va chon lua bdi rat nhiéu Iua chon va hanh vi nhung khéng nén tach biét nhimng yéu té lién
quan nhu béi canh sau khi nhan chuyén khoan trg cap an sinh x& hoi va su thanh 1ap ho gia dinh . Chung toi
xem xét mé hinh s6ng chung ma c6 thé sé khac di néu khong cé cac khoan chuyén khoan trg cap an sinh
xa hoi — ngudi gia sé it khi s6ng riéng I& do con cai da trudng thanh sé it khi ra & riéng va cling it khi ngudi
gia dén séng chung vdi nhau sau khi vé huu. Hon nita, trong VHLSS ching t6i khédng quan sat dudc nhiing
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4. Tac dong cua Hé théng An sinh Xa hoi

nguai trong mot ho séng tach biét va ching t6i cling khong thdy cé sé lugng 16n ngudi séng & ngoai khuén
khé mau diéu tra nhu nhitng ngudi di cu bat hop phap, lam nghla VU quan su va cac tru’dng hgp khac. Nhiing
hoat déng clia cac ca nhan trén, nhat 1a thu nhap va tién ho gu’l vé cho gla dinh géc cla ho ciing tac dong
t6i hanh vi clia cac hd dudc quan sat. Khi ching ta bd sung cau thanh clia hd vao viéc phan tich hoat déng
tao va chia sé thu nhap trong ho gia dinh thi viéc xac dinh dudc béi cAnh ngudc véi thiic t& dé so sanh trd
nén gan nhu khong thé néu chi dua vao dii liéu gilta cac nhém tai mét thai ky.

M6t phuong phap c6 thé gitp vuot qua nhiing khé khan trong xac dinh tac dong hanh vi 13 dua trén 2 thdi
diém — nhu vay hanh vi dang dudc quan sat chi xay ra & thai diém th(t hai c6 thé dudc lién hé ngudc trd lai
hoan canh truéc day. Biéu nay c6 nhiéu kha nang cé thé thuc hién dugc néu dung cac s6 liéu hai chiéu cla
VHLSS (c6 s6 liéu gilta cac nhém diéu tra qua nhiéu thdi ky) ma co thé lién két gilta nhiing ngudi tham gia
diéu tra ndm 2002 vdi nam 2004. Nhung vao thdi diém viét bao cao nay, ching t6i khéng co cac trong s6 dé
x( ly s6 liéu qua nhiéu thai ky. Tao trong s6 s6 liéu la rat quan trong vi nhitng hanh vi dudc quan séat chi xay
ra & cac tiéu nhém dan sé va cac nhém nay (vi du nhiing ngudi tiép tuc di hoc sau bac tiéu hoc sé dudc phan
tich trong phan 4.2) rat nhd nén dé bi nhiing sai s6 uéc luong va do Iu’ong trong cac mau tiém nang qua nhiéu
thoi ky. Viéc giam so lugng quan sét gilta hai dot diéu tra chac chan cling 1a mot van dé khéng nhé va can
gan trong s6 cho mau qua nhiéu thdi ky nay dé xi ly van dé nay. Chung t6i cho rang nén xem xét nghiém tuic
viéc ap dung phuong phap nay cho cac nghién ciiu trong tuong lai.

Vi khong thé tach biét va xac dinh dudc bdi canh ngudc véi thuc t& nén ciing rat khé phan tich dudc quan hé
nhan qua. Ly do la t&r nhiing van dé vé khai niém, sé liéu, va nhiing khé khan vé do ludng da néu trén. Rat
dé& nham |an gilra méi quan hé va méi tuong tac nhan qua, va nhiing han ché ma nhiing kh6 khan nay dat ra
c6 nghia la phan tich clia chang téi trudc hét can phai xac dinh cac méi quan hé, sau dé ly giai két qua mot
céach than trong dua vao mét loat cac nhan t6 c6 thé dan dén quan hé nhan qua. Khé khan clia viéc phan
tach gilta tuong tac nhan qua ré rang va dudc phan biét véi quan hé thuan tly dudgc chiing minh rd nhat qua
céac vi du dudi day. Trong chuang 2 ching ta da thdy ngudi thu hudng an sinh xa héi nghéo hon chd yéu dudc
hé trg bang chuyén khoan, phan anh chi phi y t& va gido duc phat sinh. Biéu nay khién phan tich tac dong
hanh vi bi 14p lai khéng can thiét — liéu trg cap bang chi chuyén khoan cé tac dong dén viéc nhan dich vu y
t€ hoac gido duc khong néu viéc st dung dich vu néi trén quyét dinh quyén dudc nhan tro cap? Van dé phan
tach nguyén nhan va tac dong lién quan nhiéu téi siic khde, thu nhap va mdc tiéu dung — ngudi nghéo cé xu
huéng 6m dau nhiéu hon hay ngudi 8m dau thi trd nén nghéo hon? Cau tra I8i 1a c& hai déu dung nhung van
dé noi sinh lai trd thanh rao can thuc su dé uéc lugng dudc tinh trang stic khde hay viéc st dung dich vu y t&
qua tac ddng clia an sinh xa hdi. Thuc t€, sau khi xem xét s6 liéu VHLSS va so sanh véi cac diéu tra y té cu
thé clia Viét Nam trong nhiing nam gan day, ching t6i chua thé udc lugng nhiing tac dong dsi véi siic khoe
cla an sinh xa hoi, st dung sé liéu VHLSS. Day c6 |& la mdt van dé can nghién clu khac trong tuong lai.

Nhin chung, phuong phap clia ching t6i can phai rat than trong va mang tinh phan tich ban dau. Chung téi
ti€p can tiing tac ddng hanh vi tiém n&ng véi mot s6 phan tich mo ta dé tao béi canh, sau d6 udc lugng mot
moé hinh trong d6 viéc dudc nhan trg cap an sinh xa hoi 1& mét trong nhiéu nhan t6 lién quan co thé ly giai tac
dong d6. M6t ly do cho su than trong cla chung téi 1a dé nhay cdm cla cac nha hoach dinh chinh sach truée
nhiing Iap luan vé tac ddng khong ludng truéc clia trg cap cong — mot van dé can t6i phan tich can than va
lau dai. Do d6 chung t6i s& dua ra mot s& danh gia sd bd nhung ching t6i s& can than va chi goi d6 la cac
tac dong thr cap, hodc tham chi 1a “nhiing quan hé th(t cdp” hon 1a tac ddong hanh vi thuc su.

4.2 Ty & nhap hoc

Gi4o duc tiéu hoc & Viét Nam 1a bat budc va dudc trg cap rat nhiéu. Hoc phi gan nhu dudc mién hoan toan
nhung da s6 van phai tra cac loai phi khac, ké ca chi phi khéng chinh thiic cho nha trudng. Gido duc trén tiéu
hoc ciing dudc trg cap, nhat 1a THCS, nhung ké ca & cap hoc nay 1an nhiing cap cao hon, hoc sinh van phai
doéng cac chi phl’ truc ti€p dudi dang phi, & phi va tién cho co sd vat chat day hoc. Tuy nhién, can thdy rang
chi phi di hoc cla tré em khéng chi |a chi phi truc ti€p ma con 1a “chi phi co héi” nhat 1a vé6i cac gia dinh thu
nhap thap - d6 1a khoan thu nhap bi mat déi véi ho gia dinh vi cho con di hoc. Hoc ban thai gian 1am gidm chi
phi co hoi, nhiing cong viéc cé Iuong va khoéng luong ma dia tré lam dudc sé it hon - day c6 thé 1a mot yéu
t6 quan trong, nhat la khi gia dinh kinh doanh buén ban hodc san xuét néng nghiép.

Dé danh gia tac dong cla an sinh xa hoi ddi véi ty 1& nhap hoc, ching ta can trudc hét hiéu day dd hon vé
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mai lién hé gilta ti 1& nhap hoc, cac chi phi truc tiép va thu nhap véi chi phi ca hoi.
4.2.1 Ty Ié nhdp hoc, Chi phi va Thu nhdp

Hinh 4.1: Ti 1& nhap hoc va khéng nhap hoc clia dan sé tudi tir 5-24
Hinh 4.1 thé hién ti 1& nhap hoc theo tudi va cap gido duc. Gido duc tiéu hoc bat budc & Viét Nam c6 ti 1& nhap
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hoc cuc cao tir 94-97% déi véi tré tir 7-9 tudi (dudng ddt khic mau héng trén Hinh 4.1). Vi tiéu hoc la bat budc
nén chang téi quan tam nhét t6i tac ddong hanh vi do an sinh xa hdi clia nhém trén tiéu hoc — THCS va THPT.
Hinh 4.1 cho th&y su sut gidm ty 1& nhap hoc & cap THCS nhung van & miic cao 83% I(a tudi tudi 13, tai diém
cao nhat. Nhung nhin chung, nhap hoc & gido duc THCS gidm dan dén tudi 16. Sau tudi 16, chi con s6 it tré
em ti€p tuc hoc Ién THPT véi ti 1&é nhap hoc cao nhéat & tudi 21 — gan 30%. Nam gi6i 18 tudi néu khéng di hoc
ti€p thi phai thuc hién nghia vu quan su.

Ca cau ti 1&é nhap hoc trén Ia két qua clia mét loat nhan t6, bao gdm tac déng thudc van hoa va gia dinh quan
tam nhiéu hon dén giao duc, tadc déng clia thu nhap va mic tiéu dung, chi phi truc ti€p va gian ti€p cla viéc
cho con cai di hoc. Chuong 2 da xem xét va phan tich cac trg cap duéi hinh thiic chuyén khoan truc tiép théng
qua hoc béng va trg cap lién quan dén gido duc khac cho ho gia dinh, cling nhu xem xét tac dong rong cla
céc trg cdp nay khi tinh t6i cac loai phi va chi tiéu. Tuy nhién, trong gido duc c6 mét sé trg cap bang hién vat
& cac dia phuong nham gidm ho#c mién hoc phi nhung khéng dudc tinh 1& “an sinh xa hdi™. Hinh 4.2 thé hién
s6 tré em da nhap hoc dudc nhan trg cp truc tiép nay bang cach gidm hoc phi & cap tiéu hoc, THCS va
THPT. 90% s6 hoc sinh tiu hoc dudc nhan trg cap va phan tu (76%) nhan mét loai tro cap chung & cap tiéu
hoc. M6t nhém trg cap “cé muc tiéu” chinh khac la trg cap theo khu vuc cho ngudi dan toc thiéu s6 hoic viing
sau vlng xa, hodc hd nghéo (hd nghéo & cac xa). Hoc sinh THCS dudc trg cép it hon nhiéu, chi c6 28% hoc

“  Bién s& clia cac trg cap nay lam gidm phan tram chi phi nhung sé liéu di kém vé “tdng chi phi” qué t6i nén ching t6i khéng thé tinh
t6ng trg cap thuc su dudc cung cap qua kénh nay.
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sinh nhan trg cap, trong d6 5% la tir cac hd dugc chiing nhan nghéo, 9% tir cac vliing xa va 5% tir vung dan
toc thiéu s6. Khoang 2% hoc sinh dugc nhan trg cap c6 lién quan téi cac khoan tin dung xa hoi tir chuong
trinh XDGN & bac trung hoc. Ti 1& tré em dugc nhan trg cp & bac THPT gidm tiép xudng 20%, chd yéu la
hoc sinh tif cac chuong trinh gidm nghéo, hé trg viing sau, ving xa va dan toc thiéu sé.

Hinh 4.3 thé hién ti 1& tré di hoc dudc nhan trg cap gian tiép theo IGa tudi va nhém thap phan thu nhap. Qua
hinh c6 thé thay xu huéng Iu§ tién chung véi phan tram tré nghéo dudc nhan trg cap bang hién vat 8 moi lia
tudi rat cao. Hinh 4.4 ciing c6 xu huéng tuong tu véi trg cap giao duc dua trén chuyén khoan truc tiép. Nhung
nhém thu nhap cao hon ¢6 tro cap bang hoac cao han trg cdp cho nhém tré nghéo hon déi v6i nhém 16n hon
trong do tudi hoc tiéu hoc. Quy mé mau nhd khdng cho phép chiing toi khdng dinh gilta cac loai trg cap c6
su chénh I&ch 16n hay khong. Déi v6i nhiing tré nhiéu tudi hon thudéc nhém THCS (11-16), su luy tién thé hién
rd rang vi tré nghéo dudc nhan muc trg cp cao hon mc trung binh.

Hinh 4.2 : Trg cédp gido duc bing hién vat
Hinh 4.3: Pham vi bao phui s6 hoc sinh da nhap hoc cua cac loai trg cap giao duc béng hién vat theo
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Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004
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Iira tudi va nhém ngii vi thu nhap

Hinh 4.4: Tro cap dudi hinh thitc chuyén khoan cho gido duc theo Itra tudi va nhém ngii phan vi thu
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nhap
Hinh 4.5: Chi tiéu cho giao duc theo lira tudi va nhém phan vi thu nhap
7
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Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004
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Nhiing van dé vé sé liéu trong VHLSS khéng cho phép ching t6i tinh gia tri clia tro cdp bang hién vat. Tuy
nhién, mot trong nhiing két qua ré rang nhéat clia cac trg cap nay dudc thé hién trong chi tiéu ho gia dinh cho
gi4o duc va dudc thé hién trong Hinh 4.5 theo IGa tudi va nhém ngii vi thu nhap. Quy mé mau nhé mét 1an
nita khién cho s6 liéu khéng ddng déu néu cat theo I(fa tudi nhung trinh tu x&p loai chi tiéu theo nhém ngii vi
thu nhap kha ré rang va chi tiéu ti 1& thuan véi tudi clia tré (dudng déc 1én theo tudi clia tré) (trirf nhém giau
nhat thi xu huéng chi tiéu cho gido duc ctia ho bi bé6p méo do miic chi tiéu cho gido duc tu thuc & tré 5 tudi
rat cao).

Tuy nhién, chi phi truc tiép clia viéc di hoc va chi tiéu cho gido duc khéng thé hién dudc chi phi thuc chat do
mat di ngudn thu nhap cla ho gia dinh khi tré di hoc. Thai gian du hoc cla tré, dac biét déi véi viéc hoc bat
budc, khéng phai la hoc ca ngay. Nhu da néu trong Chuong 1, hau hét cac trudng tiéu hoc déu bat budc hoc
budi sang va I6p budi chiéu hodc cac I6p khac phai dong tién. Hinh 4.6 thé hién ti 1& c6 viéc lam cia tré ti 6-
16 tudi — ti 1& c6 viéc lam chung (dudng xam dam) rd rang cho thay su gia tang hoat dong kinh t& dusi hinh
thiic cong viéc nao d6 tir 10% & tré 11 tudi 1én 50% & tré 16 tudi. Ti 1é c6 viéc lam chung khoéng phai 14 téng
cla cac dudng khac vi mét s6 em lam hon 1 viéc. Cong viéc lam ndng nghiép cho gia dinh tang tir 5% doi
v6i tré 9 tudi 1én 20% lac 13 tudi va gan 40% ldc 16 tudi. Viéc lam c6 tra luong bat dau mudn hon, khoang 13
tudi, va dén 16 tudi, trén 30% tré em lam viéc. Ti I viéc lam trong kinh doanh hé gia dinh thap hon & mic
4% & I(ra tudi 16.

Hinh 4.6: Ti 1& viéc lam cUa tré em theo Ia tudi
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Hinh 4.7: Ti 1& viéc lam tré em theo nhém ngii vi thu nhap thi trudng ban diu va tudi (6-16)
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16

Kinh doanh h¢ gia dinh == Ti Ié viéc lam chung

Chi phi cd hoi cao nhat do tré em khong thé tiép tuc lam viéc xay ra déi véi cac ho co thu nhap thap va can
tré em dong gop tai chinh vao nguén thu cla hd gia dinh hon cac hd khac. Hinh 4.7 cho thdy su chénh léch
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Vvé ti 1& viéc 1am va tudi tac clia tré theo nhém ngii vi thu nhap (thu nhap thi trudng ban dau OMI). Ti 1& viéc
lam & tré em rd rang cao hon va bat dau & Iita tudi s6m hon déi véi cac gia dinh thu nhap thap hon. Véi tré
10 tudi, trén 16% tré trong nhém thu nhap thap nhat phai lam viéc, so véi 7% & nhém thit 2, 5% & nhém thir
3, 0% G 2 nhém giau nhat. Véi tré 16 tudi, 63% tré em 6 nhém nghéo nhéat phai di lam trong khi & nhém giau
nhat 1a 20%.

Can chu y t6i hai diéu — th( nhat, mot s6 em vira di hoc vira di 1am, moét s6 khac thi c6 su danh ddi viéc lam
va viéc hoc. Nhung xu huéng nay khac nhau tuy theo IGa tudi va nhém ngii vi thu nhap — tré em nghéo hon
khéng chi lam viéc nhiéu hon va sém hon ma thudng bd hoc di lam sau khi hoc xong tiéu hoc hon. Biém thi
hai la ching ta cling nén xem xét nhiing viéc lam khéng dudc tra luong, nhét 1a viéc nha. Lugng viéc lam va
viéc nha khac nhau nhu thé ndo déi véi nhiing tré di hoc va khéng di hoc sau khi t6t nghiép tiéu hoc?

Bang 4.1 thé hién d4c diém viéc lam cla I¢ra tudi 11-16 di hoc hoac khong di hoc. Chi c6 17% tré da nhap
hoc con lam viéc trong khi 73% tré khéng di hoc c6 di lam. Viéc vira hoc vira lam cé tac dong téi thai gian,
thai gian l1am viéc trung binh |a 16 gid/tuan. Dai da s6 céng viéc nay la san xuat ndng nghiép cla hé gia dinh.
Ngoai ra nhiing tré di hoc va di lam phai danh 6 gid/tudn dé 1am viéc nha khong c6 luong. Ca nam va nii c6
khéi lugng céng viéc nhu nhau.

Bang 4.1: Viéc lam ca tré tir 11-16 tudi dang di hoc va khéng di hoc

bi hoc Khoéng di hoc
Téng ti 1& viéc lam 16,9% 73,3%
Linh vuc viéc lam

Nong nghiép 15,5% 50,1%

Lam coéng an luong 1,1% 30,4%

Kinh doanh h¢ gia dinh 1,6% 7,9%

Thai gian 1am viéc trung binh/tuan* 16,2 37,9
Thai gian 1am viéc nha trung binh/tuan 5,8 7,3

Nguén: Tinh toén clia tac gia dua trén VHLSS 2004
Ghi chu: * mirc trung binh cho nhiing nguoi cé viéc lam

Tré tir 11-16 tudi khong di hoc c6 ti 1& c6 viéc 1am 1a 73%. M6t nlra trong s6 d6 tham gia san xuat néng nghiép
cho gia dinh, 30% khac lam céng an luong (trong khu vuc chinh thiic va phi chinh thic) trong khi 8% tham
gia cdng viéc kinh doanh cla ho gia dinh. Ti 1& tring 13p kha cao vi nhiéu tré tham gia hon mét loai cong viéc
(do d6 t6ng cac loai viéc lam khéng bang 73%). Nhiing tré em khéng di hoc lam viéc trung binh 38 gid/tuan
va lam thém 7 gig viéc nha khong c6 luong. Su khac biét trong mé hinh viéc lam gilra nhimng tré di hoc va
khéng di hoc cho ching ta thay chi phi co hdi vé thu nhap va cdng viéc nha bi mat. Nhung chi phi nay khéng
phan phdi dong déu déi trén dai phan phadi thu nhap, tap trung chl yéu & nhém thu nhap thap va cac ho lam
ndng nghiép.

Tac déng chung ctia cac chi phi truc ti€p va gian tiép trén dan dén chénh léch trong ti 1& di hoc THCS tiép
sau ti 1& di hoc tiéu hoc bat budc gitta cac nhém thu nhap. Hinh 4.8 cho thay su khac biét gitta cac nhém ngii
vi V& ti 1& di hoc THCS Ia tudi tir 11-16. Ti 1& nhap hoc néi chung 1a mot dudng déc tuong ddi ré gilia cac ngil
vi thu nhap d6i véi tiing nhém tudi; tuy nhién, ti 1& di hoc THCS thap hon dudc ly giai mot phan do tré em cac
h6 thu nhap th&p di hoc ti€éu hoc & nhiing nam truéc d6. Ti 1& nhap hoc THCS IGa tudi tir 12-14 13 trén 60%
déi véi tat ca cac nhém ngi vi. Tilé nay gidm xuéng & tudi 15 véi moi nhém ngii vi thu nhap nhung gidm manh
nhat 1a nhém nghéo nhat va ti 1& hoc ti€p 1én THPT cla nhém nay la it nhat.

61



An sinh xa hdi & Viét Nam Liiy tién dén mirc nao?

4.2.2 An sinh x4 héi va viéc tré di hoc

Chung ta da mé ta ty 1é di hoc, cac chi phi va trg cdp va mai lién hé chung véi thu nhap hé gia dinh, qua dé
thdy rang thu nhap déng vai trd nhat dinh va c6 mai lién hé ré rang véi ty 1& nhap hoc. Tuy nhién, chia khoa
cla bat ky tac déng hanh vi nao tir an sinh xa hoi la tac dong doc 1ap clia nd véi tu cach la mét ngudn thu
nhap tu viéc di hoc.

Hinh 4.8: Ti 1& di hoc trén ti€u hoc tir 11-16 tudi theo lira tudi va nhém ngii vi thu nhap
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Nguén: tinh toan cla tac gia dua trén VHLSS 2004
4.2.3 L&p mé hinh héa An sinh X4 héi va Ty 1é hoc trén tiéu hoc

Phan 4.2.1 da mé t& mét loat cac hinh thai cho phép ching ta xac dinh va ly giai rd hon md hinh héi quy vé
xac suat nhap hoc sau tiéu hoc cho Ifa tudi 11-16 va tac dong doc lap clia an sinh xa hoi déi véi ti 1 do.

V6i méi quan hé rd rang gilta thu nhap va su gia tang ti 1& nhap hoc, hoan toan hagp ly khi gia thuyet rang
nguon thu nhap b8 sung tif an sinh xa hoi vao ho gia dinh sé& lam tang xac xuét di hoc néu tat ca cac yéu té
khac khong ddi. Tuy nhién, dé thir lai két luan nay, ching ta phai han ché& dinh nghia an sinh x& héi va loai
trir cac hinh thic trg cap béng chuyén khoan va hoc béng lién hé truc tiép véi viéc di hoc - dé tranh van dé
ndi sinh gitta cac bién (chi dudc nhan trg cap béng chuyén khoan khi tré di hoc). Chung ta ciing biét rang trg
cap dudi hinh thiic chuyén khoan lién quan dén y t& dudc dung dé chi tra chi phi diéu tri nén c6 tac dong rong
khong dang ké déi véi phuc Igi ho gia dinh. Hién nhién, cé nhiéu kha nang viéc dudc cap trg cap y té sé dan
t6i kha nang chi dung cho gido duc cao hon khi khéng c¢é trg cap y t& nhung ching t6i van lua chon loai bd
trg cdp y t& dudi hinh thiic chuyén khodn khdi dinh nghia cia minh dé& xem xét t6i nhiing hinh thiic chuyén
khoan chung, khéng gianh cho trudng hop cu thé: d6 la trg cap thai sn va 6m dau (danh cho nhiing ngudi
dang di lam nhung phai tam nghi viéc), luong huu va phuc Igi xa héi.
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4. Tac dong cua Hé théng An sinh Xa hoi

Bang 4.2: Xac suat nhap hoc cua tré trén tiéu hoc cla Itra tudi 11-16

S6 d6i tuong quan sat= 6245

Pseudo R2 =0,2195
Xac suat  Sai sé chuan Mrc y nghia
bién manh
Dic diém ca nhan
Tubi (bd nhém 11 tudi)
12 -0,039 0,025 0,093 *
13 -0,134 0,029 0,000 o
14 -0,229 0,031 0,000 o
15 -0,344 0,034 0,000 o
16 -0,501 0,036 0,000 o
Dic diém ho gia dinh
Trinh d6 gido duc cao nhat cta thanh vién ho gia dinh (bd bién sd khéng)
Tiéu hoc 0,041 0,024 0,141
Trung hoc 0,083 0,030 0,006  ***
bai hoc 0,151 0,025 0,000 o
Dan toc thiéu s6 -0,015 0,009 0,082 *
Ti trong thu nhép tir budn ban kinh doanh 0,003 0,016 0,852
Ti trong thu nhép tir ndng nghiép 0,010 0,066 0,885
Ti trong thu nhép tir lam céng an luong -0,023 0,066 0,723
S6 ngudi khong lam viéc trong ho gia dinh -0,068 0,010 0,000 ok
S6 tré dudi 16 tudi trong ho gia dinh -0,023 0,005 0,000  ***
Ngudi trén 60 tudi 0,060 0,012 0,000  ***
Tra an sinh xa hoi tai nai lam viéc -0,122 0,068 0,076 *
Phuc Igi xa hoi 0,064 0,022 0,051 *
Luong huu 0,013 0,015 0,430
Tién gui tir ngudi than 0,068 0,014 0,001 b
Nhém ngi vi thu nhap theo OMI (b6 bién s - nhdém ngii vi nghéo nhat)
Nhém thir 2 0,009 0,013 0,522
Nhém thir 3 0,016 0,013 0,251
Nhém thir 4 0,044 0,014 0,004 o
Nhém giau nhat 0,052 0,017 0,012 o
Dic diém vi tri
Thanh thi
Khu vuc (b6 bién s& Duyén hai bac trung bd) 0,023 0,014 0,121
Péng bang séng Héng 0,054 0,018 0,012 b
Mién nui Béng bac 0,055 0,015 0,003 o
Mién nui Tay bac 0,038 0,020 0,085 *
Duyén hai Nam trung bd 0,060 0,016 0,004  ***
Tay Nguyén 0,021 0,023 0,397
DPong Nam bd 0,004 0,025 0,874
DPéng bang séng Cliu Long -0,032 0,026 0,182

Nguén: Tinh toan clia tac gia dutra trén VHLSS 2004

Ghi chu: M6 hinh héi quy xéac suét véi tac dong bién - sai s6 chuédn manh dudc diéu chinh theo dac diém hé gia dinh

Mtre y nghia *>90%, **>95%, ***>99%

63



An sinh x3 hoi 6 Viét Nam Liiy tién dén mic nao?

Chung t6i st dung mé hinh héi quy xac suat dé udc Iudng xac suat bién cla viéc di hoc, coi viéc nhap hoc
nhu mét bién s& chudi don gian nhan hai gia tri trong d6 1 1a di hoc va 0 & khéng di hoc. Chung t6i khéng
thé xac dinh dugc miic d6 tham du 16p hoc. Bang 4.2 thé hién két qua clia mé hinh héi quy xac suéat. Ching
téi tap trung vao nhimg phat hién vé méi lién hé gilra viéc nhan an sinh xa hoi cla ho va ti 1& di hoc. Viéc hd
nhan dudc trg cap luong huu khéng cé tac déng cb y nghia ndo t6i viéc nhap hoc. Day c6 thé dudc coi 1a mot
két qua tac dong chil yéu téi nhiing ho gia dinh ba thé hé trong dé 6ng ba va cac chau dang tudi di hoc &
cling nha. Mé hinh x&c suét ciing cho thay ring khi gia dinh c6 ngudi gia trén 60 tudi sé& lam tang xac suat di
hoc 1&n khodng 6 phan tram diém. Nhu vay viéc ly giai rd rang “tac dong bang khong” & day rat khé khan vi
viéc dudc nhan luong huu cé thé khuyén khich ngudi gia & cling con chau va ting tudi tho. Tuy nhién, an toan
hon néu chung ta gid dinh rang khéng c6 bang chimg nao cho thdy luong huu ¢ tac déng truc tiép téi thu
nhap. Chi tra phuc Igi x& hoi cho cac ho gia dinh lam tang 6% xac suat cd nhap hoc. Viéc ly giai tac dong nay
can xem xét nhiing dac diém chua dudc quan sat c6 quan hé t6i cac ho gia dinh thu hudng phuc Igi xa hoi —
vi du nhu dia vi chinh tri. An sinh x& hdi tai noi lam viéc, chl yéu 1a trg cép thai san va 6m dau, c6 quan hé
t6i viéc gidm xac suat di hoc. Diéu nay rat khé ly gidi vi s6 ngudi thu hudng nhin chung thap nhung cho thay
viéc sinh d& ho#c 6m dau thuc su c6 tac dong téi viéc nhap hoc ma khéng thé bu dap dudc théng qua viéc
cung cép trd cap dudi hinh thiic chuyén khoan. Ching gay 1&én nhiing ap luc budc tré tir 11-16 tudi phai lam
viéc nha hoic lam nhiing viéc dong gdp vao thu nhap cho ho gia dinh hoac lam cé hai.

Nhiing k&t qua nay cho thay an sinh xa héi c6 tac dong thir c&p dbi véi viéc nhap hoc nhung cac tac dong dé
lan 16n va la tac dong thr cap cla nhiing méi quan hé rd rang véi thu nhap — trong dé hai nhém ngd vi giau
nhat ¢ xac suat dudgc di hoc cao hon han.

4.3 An sinh x4 héi va viéc lam

Tro c8p an sinh xa hoi cho cac ho gia dinh ¢6 nhiing tac déng nao déi véi viéc lam? Chung toi da xem xét
viéc lam cua tré em trong phan vé ti I& di hoc. Do d6, ching t6i sé giéi han phan thao luan va phan tich nay
cho nhém trong do tudi lao ddng ban dau. Cé nghia, ching t6i cling s& khong ban téi hoat déng kinh t& clia
nhiig ngudi tir 60 tudi trd [&én . Néu ching t6i dua nhém ngudi ndy vao phan tich thi sé& lam thién léch két qua
vi da s@ tién trg cap an sinh xa héi danh cho nhém ngudi nay 1a tién “huu tri”. Diéu dé khéng cb nghia tat ca
nhiig ngudi hudng luong huu khéng lam viéc nita — nhung day sé 1a chl dé clia nghién cliu bé sung vé& ngudi
vé huu (Evans va nhiing ngudi khac 2007). Tuy nhién, méi quan tdm hang dau clia ching t6i trong phan vé
tac dong hanh vi la danh gia anh hudng cla luong huu déi véi tinh trang co viéc 1am clia cac thanh vién khac
trong d6 tudi lao dong ctia hd gia dinh, chit khéong danh gia liéu su déng gép co6 k& hoach ciia luong huu co
trung 1ap véi viéc nghi huu trén thuc t€ khdi cong viéc trong khu vuc chinh thiic khong.

Viéc lam & Viét Nam goém rat nhiéu hoat déng chinh thitc va khéng chinh thiic — tir cdng viéc déng ang cling
cac thanh vién khéac trong gia dinh dé tu cung tu cap chir khong phai dé ban trén thi trudng, dén viéc lam
khoéng chinh thic hodc viéc lam tu do trong co s6 kinh doanh gia dinh, vi du nhu ban hang trén via hé, hoac
lam viéc & mét t6 chiic kinh doanh chinh thiic han duéi hinh thic tu tic viéc lam hodc nhu mét ngudi 1am cong
hudng luong. Ching t6i dung thuat ngii “hoat ddng kinh t&” d& bao gém mét pham vi réng cac hoat déng, phu
hop véi VHLSS. S6 liéu trong VHLSS cho phép ching téi tach cac hoat ddng kinh t€ thanh viéc 1am chinh
thc (lam cong &n luong) va viéc lam tu do duGi cac hinh thitc khac nhau (Ilam déng ang, budn ban va kinh
doanh, l1am viéc dudi hinh thiic tu tic viéc 1am cho mét ngudi khac hoic mét cong viéc kinh doanh khac). Ti
I& lam thué va lao déng tu do clia nam va nii dudc thé hién trong Hinh 4.9 va 4.10. Ti 1& hoat déng kinh t& &
nam tUr 27-55 tudi 1a trén 95%. Viéc lam chinh thiic dat mic cao nhat & tudi 27-30 va tir 50-55%. Ti I& viéc
lam chinh thic d6i véi nam gidm xuéng con 20% & tudi 60 va sau d6 gidm nhanh do vé huu & tudi vé huu
chinh thiic 12 60. Ty 1& hoat déng kinh t& clia nif thap hon cla nam mét chit la trén 90% d6i véi nhom tudi tir
27-50. Ti lé lam viéc trong khu vuc chinh thiic ting lién tuc trong d6 tudi gan 20 va dat mdc dinh 39% vao
nam 28 tudi, sau d6 gidm cham. Su sut gidm viéc lam it rd rét hon trong khu vuc viéc lam chinh thiic xung
quanh ngudng tudi vé huu clia ni - 55 tudi — tif 17% n&m 53-54 tudi xuéng 12% nam 55-56 tudi sau d6 giam
xuéng dudi 5% G tudi 59 tré di.
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Hinh 4.9: Hoat déng kinh t& ctia Nam gigi tir 16-65 tudi
100%
95% A
90% A
85% -
80% -
75%
70%
65% -
60%
55%
50%
45%
40% A
35% A
30% |
25% |
20% |
15%
10% |
5%
0%
O X D P P P RS AR DD L P RS EEPPESE S
m Viéc lam chinh thirc @ Viéc lam tw do
Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Hinh 4.10: Hoat déng kinh t& cGa Nir giGi 16-65 tudi
TUU Y
95%-
90%-
85%-
80%-
75%-+
70%-+
65%-
60%-
55%-
50%-+
45%-
40%-
35%-+
30%-
25%-
20%-
15%-
10%-
5%
0%
O . T T S I T T T R S TR R
mViéc lam chinh thirc B Viéc lam tw do

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004
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An sinh x3 hoi 6 Viét Nam Liiy tién dén mic nao?

Trong diéu tra VHLSS giita cac nhém dan cu, ching t6i khéng thé phan tach gilta tac dong suét ddi, tac dong
d6i v6i nhdm ngudi hoadc tac dong doi véi tling giai doan, ty 1& viéc lam chinh thic cao hon déi véi nam va nir
& dd tudi tré hon cé thé don gidn thé hién s6 luong viéc lam trong cac nha may dudc tang trudng ké tir sau
DB3&i méi d6i véi nhém nay. Tuong tu, khi tudi cang cao ddi v6i cd nam va ni, su can bang gilta viéc 1am chinh
thiic va tu do thay d6i nhung ching t6i khong thé xac dinh su thay d6i d6 1a két qua cla tac dong gitta cac
thé hé (v8i nhém ngudi tré tudi hon, c6 trinh d6 gido duc cao hon c6 nhiéu kha nang hon dudc lam viéc cho
khu vuc chinh thiic) hay la do cé su thay déi vi thé khi ho gia di. Tuong tu, v6i nhiing ngudi da vé huu tir cong
viéc chinh thiic va hudng luong huu, ching t6i cling khéng thé tach riéng nhig ngudi tiép tuc lam viéc nhu
lao déng tu do. Do d6, ching téi thay t6t nhat nén dinh nghia nhém dan sé “trong dé tudi lam viéc” gém nhiing
ngudi dudi tudi nghi huu (55 véi nir va 60 v6i nam).

Vay viéc mot ho gia dinh duge nhan trg cdp an sinh x& hoi tac déng nhu thé nao t6i mic dd hoat ddng kinh
t& clia nhiing ngudi trong d6 tudi lao dong. TU Hinh 4.9 va 4.10 c6 thé thay ti 1& hoat dong kinh té& rat cao —
trén 90% d6i véi da s6 ngudi trong tudi lao déng — nhu vay bét ky tac ddng nao cla an sinh x& hoi déi véi
viéc lam ciing thudng xay ra 6 phan d4u hodc cudi cudc ddi lam viéc clia mbi ngudi.

Bang 4.3 thé hién két qua ctia mé hinh hdi quy xac suat cho nam va nii trong do tudi lao ddng va trudc tudi
huu, qua d6 udc lugng xac suéat con hoat dong kinh t& (dudi hinh thic di 1am thué hodc lam viéc tu do) cla
ho. Ching t6i tap trung vao két qua clia trg c&p an sinh x& hoi dudi hinh thic chuyén khoan, vén da dudc
phan tich trong mé hinh vé ti 1& nhap hoc, va coi d6 1a trg c&p dubi hinh thiic chi chuyén khodn chung chi
khong phai cu thé cho gido duc hodc y t&. B6i v6i phan nay, ching t6i ciing loai bd BHXH ngén han tai chd
lam viéc (tro cap thai san va 6m dau) dé tranh su map mad trong dinh nghia vé viéc c6 tham gia hoat déng
kinh té& trong khi 6m dau, c6 thai hodc cham soc tré maéi sinh. Vi nam, viéc nhan luang huu trong hé gia dinh
c6 tac dong tiéu cuc nho véi miic y nghia cao déi véi viéc su tham gia vao hoat dong kinh té€ clia ho, lam gidm
xac suat di khoang 0,06%. Tac dong nay c6 thé lién quan t6i su chénh léch trong tudi vé huu gilia nam va
nir. Khi ngudi vo dén tudi vé huu (55) cé thé tac dong t6i cong viéc hoadc tinh trang huu tri cia mot s6 nam
giGi. V6i phu ni, ching ta thay phuc Igi xa héi ¢ tac ddong nhd nhung cd mic y nghia, lam tang xac suét c
tham gia hoat dong kinh t&€ Ién thém 2,6%.

Rat khé ly giai nhitng két qua trén vi su khac biét gilta viéc lam chinh thic, 1am tang miic dong gép cho BHXH,
va cac hoat dong kinh t& khac. D& udc lugng rd hon vé méi quan hé cla an sinh xa hdi, ching t6i chia viéc
lam thanh hai loai — “viéc lam tu do” bao gdm hoat déng néng nghiép, kinh doanh buén ban va “viéc lam cong
an luong” — nghia la dudc nhan luong cho di c¢6 ky hgp déng lao déng chinh thiic hay khéng. Bang 4.4 sl
dung mé hinh héi quy tuong tu cho lao dong tu do, khéng dudc tra luong nam va nii. Luong huu tir hé théng
an sinh x& hoi c6 gan lién véi mic gia ting xac suat nhé nhung cd6 miic y nghia, khodng 2,3%, véi viéc ni
lam cac cong viéc khong dudc tra luong. Nhung phuc Igi xa hdi thi khong c6 tac dong va véi nam ciing khéng
c6 tac dong dang ké gi.

Bang 4.5 cho két qua hoi quy tuong tu cho viéc lam dudc trd luong clia nam va nit va chi ra rang luong huu
tir hé théng an sinh x& hdi c6 quan hé v6i xac suat nhd nhung giam dang ké, con khoang 4%, vé lam viéc.
Tuy nhién, d6i vGi phu nit, luong huu trd cho hé gia dinh c6 quan hé vGi xac suét tang 5% vai viéc lam trong
khu vuc c6 tra luong. Két qua véi nam c6 thé phan anh nhiing quyét dinh cling nghi huu dudc thdo luan & trén
nhung két qua déi véi nir thi rat rd rang nhat 1a khi két qué nay dudc 1ap lai cho phuc Igi xa héi, c6 lién quan
véi mlc gia tang xac suét lam viéc khoang 5-6%.
Khéng nén chi coi lao déng va viéc lam dudi goc dd “cé hay khong c6” trong d6 mét ca nhan lam viéc hay
khéng lam viéc. Mot trong nhiing khac biét quan trong nhat gilra cac hinh thai viéc 1am 1a s6 gid lam viéc va
nhiing khac biét nay thuong cé lién quan t6i van dé gidi, trong d6 phu nit thudng hay lam viéc ban thsi gian
hon. Hinh 4.11 va 4.12 thé hién su phan phéi thdi gid 1am viéc theo tudi va loai hinh viéc lam cho nam va ni.
Thai gian lam viéc cé tra luong clia nam gidi tdng sau d6 gidm & nhiing nam sau trong cudc ddi 1am viéc clia
ho, v6i miic cao nhat 1a 33 gid/tuan & tudi tir 26-30 va 36 gio/tuan gilia tudi tir 36-40 d6i véi cong viéc dong
ang. S6 thoi gio danh cho kinh doanh budn ban dao ddng it hon trong cudc ddi lao déng, véi miic trung binh
la 15 gid/tudn & Ia tudi ngoai 30 va sau d6 giam cham hon so véi cac loai cong viéc khac. S6 gid lam viéc
nha khéng dudc trd cong clia nam tang cham tir 5 gid 1én khoang 8 gid/tuan cling véi su tang do tudi va song
hanh véi su gidm s6 gid cho cdng viéc. Phu nit phai lam nhiéu viéc nha khéng dudc tra cong hon, tang dén
16 gid/tuan vao cudi d6 tudi 20 va gilr nguyén miic nay. Phu nii cling phai danh nhiéu thai gian cho kinh doanh
budn ban hon nam trong sudt cudc ddi lam viéc nhung thdi gian 1am déng ang it hon, tang 1én mlc cao nhét
la 30 gid/tudn vao cudi do tudi 30. S8 gid lam viéc dudc tra luong cla nit it hon nam va cao nhét la 20 gid
moét tudn vao cudi dé tudi 30.
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4. Tac dong cua Hé théng An sinh Xa hoi

Bang 4.3: M hinh hdi quy vé xac suit mét ca nhan c6 tham gia hoat dong kinh té
Nir tir 16-54 khong dang di hoc
S6 quan sat = 9098
Wald chi2(24) = 573,88

Nam tir 16-59 tudi, khéng dang di hoc
S6 quan sat = 9343
Wald chi2(24) = 405,26

Xac suat > chi2 = 0,0000 Xac suat > chi2 = 0,0000
Pseudo R2 =0,2579 Pseudo R2 =0,1538
Nam NO
Xac suat  Sai sf)' Mdc Xac suat  Sai s§ Mdc
bién chuan y nghia bién chuan y nghia
: manh manh
Pac diém ca nhan
Tinh trang hon nhan (bd bién s6 cé gia dinh)
Doc than 0,036 0,010 0,000*** -0,037 0,007  0,000***
Ly hén 0,010 0,002 0,112 -0,080 0,040  0,009***
Gba bua 0,002 0,010 0,879 -0,022 0,024 0,298
Om dau trong 52 tuan vira qua -0,003 0,002 0,162 0,013 0,006 0,023**
Tudi 0,017 0,003 0,000*** 0,000 0,000 0,349
Tubi 0,000 0,000 0,000*** 0,000 0,000 0,722
Tuéi® 0,000 0,000 0,000*** -0,026 0,008  0,000***
Trinh d6 gido duc trén trung hoc -0,015 0,003 0,000*** 0,034 0,007 0,000***
Dic diém hd gia dinh
Dan toc thiéu s6 0,004 0,003 0,302 0,034 0,007  0,000***
Ngudi gia trén 60 tudi -0,008 0,003 0,002*** 0,002 0,006 0,777
S6 tré em trong ho 0,001 0,001 0,280 0,001 0,003 0,674
Luong huu nhé déng gép BHXH -0,006 0,003 0,028** -0,007 0,010 0,508
Phuc Igi xa hoi -0,001 0,004 0,673 0,026 0,008 0,011**
Tién gli clia ngudi than 0,001 0,003 0,804 -0,007 0,008 0,372
Nhiing ngudi khac lao dong tu do* 0,002 0,003 0,374 0,022 0,008  0,004***
Nhiing ngudi khac lao dong trong
khu vuc chinh thiic -0,001 0,002 0,655 0,014 0,006 0,031**
Dic diém vi tri
Thanh thi -0,020 0,004 0,000%** -0,053 0,009  0,000***
Khu vuc (b6 bién s& Duyén hai Bac trung bd)
Béng bang séng Hong 0,005 0,002 0,064* 0,012 0,012 0,306
Mién nti Bong bac 0,007 0,002 0,008*** 0,001 0,013 0,964
Mién nui Tay béac 0,002 0,006 0,752 0,039 0,012  0,037**
Duyén hai Nam trung bo 0,003 0,003 0,441 -0,062 0,022  0,000***
Tay Nguyén 0,008 0,003 0,037**  -0,009 0,019 0,638
Boéng Nam bo -0,003 0,004 0,385  -0,099 0,022  0,000***
Béng bang séng Clu Long 0,009 0,002 0,002*** -0,144 0,022  0,000***

Nguén: Tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Ghi chi: M6 hinh héi quy xac suét véi tac dong bién - sai s6 manh dudc diéu chinh theo déc diém ho gia dinh

Mirc cé y nghia *>90%, **>95%, ***>99%
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An sinh x3 hoi 6 Viét Nam Liiy tién dén mic nao?

Bang 4.4: M6 hinh hdi quy vé hoat dong kinh t& tu tic ciia nam va nit
M6 hinh 2

M6 hinh 1
S6 quan sat = 9343
Wald chi2(24) =1821,85

S6 quan sat = 9098

Wald chi2(24) =1616,59

Xac suat > chi2 = 0,0000 Xac suat > chi2 = 0,0000
Pseudo R2 =0,2344 Pseudo R2 =0,2835
Nam N
Xac sudt  Sai s§ Mic Xac suét Sai s§ Mrc
bién chuan y nghia bién chuan y nghia
manh manh
Pic diém ca nhan
Tinh trang hon nhan (bd bién sé cé gia dinh)
Doc than 0,135 0,023 0,000 ** 0,119 0,023 0,000 ***
Ly hén 0,103 0,066 0,139 0,039 0,048 0,429
Goba bua 0,142 0,069 0,058 * 0,108 0,033 0,005 ***
Om dau trong 52 tuan vira qua 0,012 0,014 0,409 0,009 0,014 0,525
Tuéi  -0,033 0,019 0,073 * -0,029 0,023 0,210
Tuéi 0,001 0,001 0,084 0,001 0,001 0,033 **
Tudi® 0,000 0,000 0,196 0,000 0,000 0,008 ***
Trinh d6 gido duc trén trung hoc -0,181 0,016 0,000 *** -0,312 0,019 0,000 ***
Pac diém hd gia dinh
Dan tdc thiéu s6 0,147 0,022 0,000 *** 0,041 0,023 0,080 *
Ngudi gia trén 60 tudi 0,004 0,016 0,788 -0,013 0,016 0,430
S6 tré em trong ho 0,004 0,006 0,516 0,001 0,007 0,889
Luong huu nhd déng gép BHXH 0,017 0,024 0,465  -0,073 0,023 0,001 ***
Phuc Igi x& hoi -0,025 0,024 0,305 -0,022 0,024 0,341
Tién gUi clia ngudi than -0,011 0,018 0,538 0,003 0,018 0,878
Nhiing ngudi khac lao déng tu do* 0,280 0,020 0,000 *** 0,194 0,020 0,000 ***
Nhiing ngudi khac lao déng trong -0,288 0,016 0,000 *** -0,192 0,017 0,000 ***
khu vuc chinh thirc
Pac diém vi tri
Thanh thi -0,125 0,017 0,000 *** -0,123 0,017 0,000 ***
Bong bédng séng Hong -0,078 0,024 0,001 ** -0,110 0,025 0,000 ***
Mién nui Bong bac 0,066 0,026 0,013 **  -0,032 0,027 0,228
Mién nui Tay béc 0,090 0,039 0,026 ** 0,047 0,040 0,260
Duyén hai Nam trung bo -0,027 0,028 0,333 -0,216 0,032 0,000 ***
Tay Nguyén 0,078 0,033 0,020 **  -0,120 0,042 0,003 ***
boéng Nam bd 0,002 0,027 0,934 -0,354 0,030 0,000 ***
DPéng bang séng Cliu Long 0,061 0,023 0,010 -0,362 0,025 0,000 ***

Nguén: Tinh toén clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Ghi cha: Mé hinh héi quy xac suét véi tac dong bién - sai s& chudn manh dudc diéu chinh theo dac diém ho gia dinh

Mdc y nghia *>90%, **>95%, ***>99%
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4. Tac dong cua Hé théng An sinh Xa hoi

Bang 4.5: M6 hinh hdi quy vé hoat dong kinh t& dudc tra luong cia nam va nir
Viéc lam dudc tra luong cua nir

Viéc lam dudc tra luong cia nam
S6 quan sat= 9343
Wald chi2(24) =1574,07

S6 quan sat = 9098
Wald chi2(24) =1376,60

X.suét > chi2 = 0,0000 X.suét > chi2 = 0,0000
Pseudo R2 =0,1961 Pseudo R2 =0,2548
Nam Nir
Xac sudt Sai s§ Mc Xac suat Sai s6 Mic
bién chuén y nghia bién chuin y nghia
manh manh
Pac diém ca nhan
Tinh trang hon nhan (bd bién sé cé gia dinh)
Doc than 0,082 0,023 0,000 ** .0,165 0,020 0,000 ***
Ly hén -0,046 0,065 0,492 -0,077 0,032 0,046 **
Goba bua -0,142 0,070 0,071 * -0,092 0,022 0,001 ***
Om dau trong 52 tuan vira qua -0,018 0,014 0,183 0,015 0,011 0,192
Tudi 0,083 0,018 0,000 ** 0,045 0,019 0,020 **
Tudiz  -0,002 0,001 0,000 **  -0,001 0,001 0,034 **
Tudi 0,000 0,000 0,010 ** 0,000 0,000 0,086 *
Trinh d6 gido duc trén trung hoc 0,135 0,016 0,000 *** 0,247 0,018 0,000 ***
Dic diém hd gia dinh
Dan toc thiéu s6 -0,136 0,021 0,000 ***  -0,002 0,020 0,917
Ngudi gia trén 60 tudi 0,021 0,015 0,155 0,010 0,013 0,431
S6 tré em trong ho -0,004 0,006 0,448 0,000 0,006 0,956
Luong huu nhd déng gép BHXH 0,041 0,022 0,063 * 0,052 0,020 0,006 ***
Phuc Igi xa hoi 0,019 0,023 0410 0,056 0,021 0,005 ***
Tién gli clia ngudi than 0,015 0,018 0,411 0,012 0,015 0,402
Nhifng ngudi khac lao déng tu do* 0,241 0,020 0,000 ***  -0,131 0,016 0,000 **
Nhiing ngudi khac lao déng trong 0,288 0,016 0,000 *** 0,200 0,014 0,000 **
khu vuc chinh thic
Dic diém vi tri
Thanh thi 0,067 0,016 0,000 *** 0,038 0,013 0,002 ***
Khu vuc (bd bién s6 Duyén hai
bac trung bd)
Boéng bang séng Hong 0,086 0,024 0,000 ** 0,112 0,023 0,000 ***
Mién nui Bong bac -0,038 0,025 0,137 0,035 0,024 0,125
Mién nui Tay béac 0,076 0,036  0,043*  .0,009 0,032 0,785
Duyén hai Nam trung bo 0,034 0,027 0,205 0,140 0,029 0,000 ***
Tay Nguyén -0,034 0,032 0,288 0,100 0,039 0,004 ***
Bdong Nam bo 0,012 0,026 0,640 0,210 0,029 0,000 ***
Boéng bang séng Clu Long -0,019 0,023 0,398 0,177 0,024 0,000 ***

Nguén: Tinh toén clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Ghi cha: Md hinh héi quy xac suat vai tac dong bién - sai s6 chudn manh dugdc diéu chinh theo dac diém ho gia dinh

Mdc y nghia *>90%, **>95%, ***>99%
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An sinh x3 hoi 6 Viét Nam Liiy tién dén mic nao?

Hinh 4.11: S& gi& lam viéc hang tuin cta nam theo Ira tudi va loai hinh céng viéc
40

35 4
30 4
25 4
20 4
15 |

10 1

16-20 2125  26-30  31-35  36-40  41-45  46-50  51-55  56-60
Nong nghiép === Kinh doanh budn ban == Viéc lam duwoc trd lvong == Viéc nha

Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004

Hinh 4.12: S& gid lam viéc hang tudn cla nir theo Iira tudi va loai hinh céng viéc
40 T
35 1
30 1
251
20 |
15 4

10 1

16-20 2125  26-30  31-35  36-40  41-45  46-50  51-55  56-60
Noéng nghiép

Kinh doanh buén ban Viéc lam dwoc trd lwong == Viéc nha
Nguén: tinh toan clia tac gia dua trén VHLSS 2004
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4. Tac dong cua Hé théng An sinh Xa hoi

Chung t6i b6 sung vao mé hinh vé viéc 1am cac mé hinh vé thai gian 1am viéc cho nam va nit 6 ca ba loai
hinh viéc lam (cé tra luong, néng nghiép va budn ban). Chung téi khong néu két qua & day vi ching khéng
déng gép nhiéu cho phan phan tich vé tinh trang céng viéc.

Nhin chung, s6 liéu cho thdy khi cac thanh vién khac trong hé gia dinh dudc nhan luong huu tir an sinh xa
hoi, thi s6 lugng lam viéc chi gidm nhe. Tuy nhién, phuc Igi xa héi cé tac ddng ngudc lai ddi véi viéc lam cla
nir. Khé c6 thé Iy giai bat ky tdm quan trong chinh sach nao clia nhiing phat hién trén ma khéng xem xét truéc
hét t6i hoan canh va nguyén nhan cla ching. Khi cong viéc gidm, nguyén nhan cé thé 1a do nhiing ngudi tré
tudi hon lua chon tham gia buén ban hoac di hoc nhiéu hon va ho sé lam viéc it di néu c6 mét nguén trg cap
thu nhap gia dinh. Ngudc lai, véi nhitng cong viéc cb Igi ich bién thdp — vi du cong viéc tu tic khdng mang lai
nhiéu Igi ich - ho sé& giam thdi gian lam viéc khi c6 ngudn thu nhap bé sung. Ngoai ra con cé nhiing nguyén
nhan va nhu ciu khac can dudc xem xét, kiém tra va nghién ctu ky. Nhiing loai trd cap dudi hinh thiic chuyén
khoan ma ching t6i chon dé nghién clu (luong huu va phuc Igi xa hdi) dudc cap ma khoéng can kiém tra thu
nhap va khong truc ti€p tao ra nhiing hinh thirc khdng khuyén khich lam viéc nao (bdi vi s& ngiing trg cap khi
thu nhap tang) nhu céac chuong trinh muc tiéu dua trén hinh thiic danh gia thu nhap cho cac hé nghéo. Nhin
chung, céc trg cdp nay dudc danh cho nhing gia dinh cé thu nhap trung binh tré 1én, do d6 tuong tac véi cac
mic thu nhap tuong déi cao. Ngoai ra, viéc phuc Ioi x& hdi cho tiing nhém muc tiéu 1am tang nb luc lam viéc
clia phu nii cho thay khong cé su danh déi kinh t& gian don giiia thu nhap va nghi ngaoi va sé khong thé hiéu
dudc né néu khong tinh d&n cac dac diém tiém 4n clia cac ho gia dinh c6 lién quan va méi lién hé gilia cac
ca nhan trong do.

4.4 An sinh x4 hi va tién gui cua nguoi than

Ve ly thuyét, tro cdp an sinh xa hoi c6 nhiéu kha nang anh hudng t6i viéc chia sé thu nhap khéng chinh thic
va tang qua. N6i mét cach don gian, chi chuyén khoan clia nha nuéc c6 thé lam maét di hoic thay thé cac
hinh thiic phuc Igi phi chinh thiic — con céi clia nhiing ngudi dudc hudng an sinh xa hoi c6 thé thay ho dugc
gidm trach nhiém theo chuan muc van hoa 1a hé trg thu nhap cho cha me. Mat khéac, trg c&p an sinh x& hoi
dudi hinh thic chi chuyén khoan ctia nha nuéc cho nhiing hd gia dinh hay gui tién hé trg cho ngudi than cla
ho c6 thé 1am tang kha nang cung c&p tién hd trg clia ho vi nhiing hd nay c6 cac ngudn thu nhap cao hon
nhd vao chi chuyén khoan ciia nha nuéc dé cé thé chia sé véi nhiing ngudi khac. Chang t6i kiém chiing ca
hai gid dinh nay vé cho va nhan tién gui.

Tam sau phan tram ngudi séng trong cac ho gia dinh nhan dugc tién gli hé trg tir cac hd khac trong nuéc va
7% s6ng trong cac hé gia dinh nhan tién gui tir nuéc ngoai. Bang 4.6 cho thdy 80% dan sé chi nhan dugc tién
gUi trong nudc nhung s6 nhan dudc ca hai nguén 1a dang ké, gan 6%. Chi chua day 2% dan sé chi nhan dudc
hé trg tir nuGc ngoai.

Bang 4.6: Nhan tién gii cia ngudi than

Chi tUr trong nuéc 80,0%
Trong nuéc va nuéc ngoai 57%
Chi tUr nu6c ngoai 1,6%
Khoéng c6 12,7%

Nguén: tinh toan cla tac gia dua trén VHLSS 2004

Luong tién gt kha 16n. Gia tri trung binh tién gli trong nudc 1a 2,3 triéu ddong/ngudi/nam nhung dudc phan bd
léch véi nhém cudi clia dai phan phdi dudc nhan s tién rat cao. Gia tri trung vi cla lugng tién gli thap hon
nhiéu, chi 500.000 dong/ngudi/nam. Tién gli tir nudc ngoai tat nhién cao hon nhiéu, v6i miic trung binh 16,7
triéu déng/ngudi/nam va gia tri trung vi clia dai phan phéi la 8,4 triéu. Bang 4.7 tém t&t moét loat hé so mé ta
d&c diém dan s6. Néu tinh ca nhiing hd khéng dudc nhan tién gli, thu nhap binh quan Ia 402.000 déng tu
‘tién g trong nuGc va 240.000 déng tir nudc ngoai. Chi phi trung binh cho tién gli 1a 150.000 déng, va lam
tang tac déng rong cla tién gli d6i v6i thu nhap trung binh trén dau ngudi 1én 491.000 dong/ngudi.

Viéc gli va nhan tién gli hé trg khéong c6 quan hé tuyén tinh téi thu nhap ban dau (thu nhap trudc trg cép
coéng hoc tu). Ba nhdém ngii vi nghéo nhat nhan tién gli trong nuc khodng 280.000-330.000 déng va tang
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An sinh x3 hoi 6 Viét Nam Liiy tién dén mic nao?

manh v&i cac nhém sau trong khi tién g tf nuGc ngoai cao hon cho nhém nghéo nhat so véi nhém 2 va 3
va gan bang nhém 4 nhung chi bang mét nlta nhém giau nhat. Tuy nhién, chi phi tién gui ti 1& thuan véi thu
nhap. Tac déng rong cla tién gli 1a nhém nghéo nhat va nhém ngi vi thit 4 ¢6 thu nhap rong tang gan
500.000 déng/ngudi nhung miic ting cho nhém thit 2 va 3 thdp hon. Riéng 6 nhém giau nhat mic tang cao
hon nhiéu 1a trén 850.000 dong. Cac hd cb ngudi gia, vé trung binh, dudc nhan tién gli nhiéu hon nhiing gia
dinh c6 con nhd va hé trg tif nuéc ngoai dac biét cao véi gia dinh co6 ngudi gia. HO sd tudi tac clia viéc gui
tién cho thay nhém 30-40 tudi c6 Iugng gi tién thap hon va nhém ngudi I6n tudi hon hodc ngoai 20 gui tién
hé trg ngudi than nhiéu hon. Ngoai ra gilta nhitng ngudi séng trong cac hé gia dinh dudc nhan trg cap dudi
hinh théc chi chuyén khoan clia nha nudc va nhiing ngudi séng trong cac hd gia dinh khéng cé nhiing trg cap
nay thi cling c6 su chénh léch téng khéng dang ké vé hé sa tién gui.

Bang 4.7: Nhan va gti tién cho ngudi than

Thu nhap Gui Tac‘dgng
rong
Nghin déng/ngudi/nam
Trong nuéc  Nudc ngoai Téng
Trung binh cho tat ca cac bd 402 240 641 150 491
Theo nhém ngd vi thu nhap thi trudng ban dau
Nhém nghéo nhét 333 237 570 71 499
Nhém thir 2 276 163 439 89 350
Nhém thir 3 326 116 443 131 311
Nhém thir 4 448 218 666 168 498
Nhém giau nhat 671 504 1,176 317 858
Ho ¢6 tré em 347 199 546 130 415
Hb c6 ngudi gia trén 60 tudi 461 368 830 159 671
Do tudi
0-15 331 182 513 119 395
16-20 341 175 517 149 367
21-25 445 265 710 160 550
26-30 450 267 717 159 558
31-35 377 253 630 138 492
36-40 292 222 514 137 377
41-45 428 299 727 159 568
46-50 460 287 748 188 560
51-55 540 246 786 205 581
56-60 556 327 883 217 666
Trén 60 612 394 1007 190 817
Hé dudc nhan trg c&p an sinh xa hoi 421 227 648 151 497
Ho khéng dudc nhan trg cap an sinh xa hoi 378 256 634 149 485

Nguén: t|’nhv toan qﬂa tac gi dua trén VHLSS 2004

Ghi chu: Téng phan tram hang ngang c6 thé kh"ng thanh téng chinh xac do 1am tron

Viéc nhan va gi tién hé tro cho ngudi than cé lién quan thé nao t6i viéc nhan an sinh xa hoi? Bang 4.8 |a két
qua tir hai mé hinh héi quy u6c lugng méi quan hé gilra lugng tién hé trg dugc guii va nhan v6i mot sé dac
diém bao gém viéc dudc nhan trg cap an sinh x& hoi clia hd. Ching téi st dung moi loai hinh nhan trg cap
an sinh xa hoi, c& cac hinh thiic chi chuyé&n khoan trg cap chung va mang tinh cu thé, nhung chi xac dinh ho
dugc nhan chir khéng xac dinh mic hdé dudc nhan trg cép an sinh xa hoi.
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4. Tac dong cua Hé théng An sinh Xa hoi

Bang 4.8: M6 hinh hdi quy OLS vé nhan va gui tién cho ngudi than

M6 hinh 1 M6 hinh 2
S6 quan sat = 40,438 S6 quan sat 40,438
X.suét>F = 0,0000 X.suat > F = 0,0000
R-squared = 0,1186 R-squared =0,0816
Nhan Gui
Sai s6 Sai s6
Hés6 chudn Mdcy Hé s6  chuan Mc y
] beta manh nghia beta manh nghia
Pac diém ca nhan
NG 0,008 0,052 0,870 0,047 0,048 0,324
Tinh trang hén nhan (b bién sé ¢6 gia
dinh)
Doc than 0,295 0,112 0,009 *** -0,093 0,113 0,408
Ly hén 0,694 0,251 0,006 *** -0,292 0,305 0,338
Goba vo 0,281 0,177 0,112 -0,400 0,172 0,020
Goba choéng 0,163 0,169 0,334 -0,065 0,166 0,697
DuGi 13 tudi (tudi k&t hon) 0,417 0,054 0,000 *** 0,279 0,051 0,000 ***
Om dau trong 52 tuan vita qua 0,500 0,061 0,000 *** 0,160 0,059 0,007 ***
Tubi (bd bién s6 tudi dudi 16)
a2 0,105 0,171 0,538 -0,101 0,167 0,547
a3 0,090 0,156 0,563 -0,187 0,154 0,226
a4 0,087 0,147 0,555 0,148 0,137 0,282
a5 -0,298 0,148 0,044 ** -0,103 0,141 0,465
a6 -0,434 0,148 0,003 *** 0,060 0,136 0,659
a7 -0,052 0,145 0,723 0,080 0,135 0,555
a8 0,055 0,146 0,706 0,099 0,139 0,479
a9 0,116 0,161 0,470 0,267 0,144 0,064 *
a1l0 0,005 0,184 0,979 0,082 0,165 0,621
Dic diém hé gia dinh
Dan toc thiéu s6 -1,064 0,091 0,000 *** -1,313 0,092 0,000 ***
C6 thanh vién ho trén 60 tudi 0,500 0,061 0,000 *** 0,500 0,061 0,000 ***
S6 tré em trong gia dinh -0,196 0,026 0,000 *** -0,196 0,026 0,000 ***
Nhém ngii vi thu nhép thi trudng ban dau
(bo bién s6 nhdom ngi vi nghéo nhat)
Nhém 2 -0,393 0,079 0,000 *** 0,677 0,076 0,000 ***
Nhém 3  -0,214 0,081 0,008 *** 1,277 0,075 0,000 ***
Nhém 4 -0,485 0,087 0,000 *** 1,583 0,080 0,000 ***
Nhém 5 -0,473 0,097 0,000 *** 2,048 0,092 0,000 ***
Nhén trg cép an sinh xa hoi 0,996 0,055 0,000 *** 0,512 0,052 0,000 ***
Pac diém vi tri
Thanh thi 0,191 0,066 0,004 *** -0,085 0,058 0,140
Khu vuc (b6 bién s6 Duyén hai B4c trung
bé) * k%
DPéng bang séng Héng -1,064 0,098 0,000 *** -0,344 0,073 0,000 **
Mién nui Bong Bac -3,779 0,186 0,000 *** -1,969 0,147 0,000 ***
Mién nui Tay Béc -0,569 0,096 0,000 *** -0,695 0,066 0,000 ***
Duyén hai Nam trung bé -0,539 0,099 0,000 *** -1,473 0,080 0,000 ***
Tay Nguyén -0,385 0,105 0,000 ** -0,661 0,096 0,000 ***
Dbong Nam bd 0,268 0,090 0,003 *** -2,015 0,084 0,000 ***
DPéng bang séng Cliu Long -0,206 0,080 0,010 ** -1,291 0,069 0,000 ***
Hang s6 2,894 0,182 0,000 *** 3,054 0,177 0,000 ***

Ghi chu: Mé hinh héi quy OLS vé log nhan va gui tién gui
Mdc y nghia *>90%, **>95%, ***>99%
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Két qua tir mé hinh héi quy cho thay viéc nhan trg cap an sinh xa hoi hd trg ca viéc nhan va gui tién hé tro.
Trudc day ta da thady mai lién hé gilra viéc nhan tién gl vdi xac suat nhan trg cap an sinh xa hoi trong Chuong
2 va cac két qua & day khang dinh lai phat hién nay dong thdi chi ra rang an sinh xa hdi ciing hd trd viéc gui
tién. Phat hién nay ngudc lai véi gia dinh gian don vé su thay thé hay su lam mat di néu & trén, cho rang trg
cap dudi hinh thiic chi chuyén khoan ctia nha nuéc 1am gidm trach nhiém xa hoi vé viéc cung cap hé tro khéng
chinh thiic cho ngudi than va thay thé tién gli hd trg ca nhan.

4.5 An sinh x4 héi va Tién tiét kiém

Trong phan cuéi clia chuong, chang tdi phan tich méi quan hé gilra an sinh x& hoi va tién tiét kiém. Tac dong
cla an sinh x& hoéi d6i véi hanh vi tiét kiém kha phirc tap. Do bat buéc phai déng gbp cho quy huu tri trong
BHXH nén sé tién tiét kiém tu nguyén trong thdi gian 1am viéc sé gidm nhung do VHLSS khéng ¢6 s6 liéu
vé khoan déng goép BHXH nén khong thé danh gia dudc van dé nay moét cach day dd. Ngoai phan tiét kiém
nha nudc théng qua déng BHXH (khéng c6 ngudn vén tich luy thuc t&€ nao vi hé théng chi tra luong huu hién
dang hoat déng theo nguyén tac thuc thu thuc chi chr khdng phai la chi tir nguén quy tich Idy), thi trudng cho
tai chinh ca nhan & Viét Nam chua phat trién va da s6 nguédn binh 8n thu nhéap la tir vay khéng chinh thic va
tién glii clla ngudi than. Piéu nay cang khién s6 liéu vé cac ludng tai chinh ra va vao cac tai khoan tiét kiém
nghéo nan. Phan tich vé hanh vi tiét kiém cla ching téi khéng thé dua trén sé liéu vé cac ludng nay — ca
ludng tich Iy tiét kiém va ludng chi tiéu tién tiét kiém - ma han ché nghién cliu hd sd téng tai san va tiét kiém
clia ho gia dinh*".

Tiét kiém tién mat cling tuong d6i hi€ém trong s6 cac hod gia dinh Viét Nam, chi c6 15% ngudi tra 16i diéu tra
la ho s6ng trong cac hd co tién gui tiét kiém. M&t khac s6 hiiu tai san rat phé bién, cé t6i 99,9% ngudi dudc
diéu tra trd 13i séng trong cac hd cd sd hiru mét loai tai san nao d6. Van dé doi véi viéc phan tich 6 day la
nhiing tai san nay cé thé la tai san thé chap hoac la phuong tién san xuat. Vi du khong thé phan biét gitta xe
may dudc dung lam xe 6m vdi xe may chi dung cho muc dich di chuyén ca nhan. Tuong tu, gia stc néng
nghiép trong hd c6 thé Ia tai san thé chap va la phuong tién san xuat va dé ho tiéu thu. Phan biét rach roi
nhat 1a gilta “tai san ¢6 dinh va hang hoéa lau bén” bao gém doé gia dung, dai va tivi, phuong tién di lai, cac
khodn tiét kiém bang tién va vang.

Bang 4.9 thé hién ho so mo ta vé tiét kiém va tai san. Mic tiét kiém trung binh clia 15% dan s6 c6 tiét kiém
la khodng 12 triéu déng nhung miic nay la thdp néu so v4i gia tri tai sdn — trung binh 180 triéu dong. Tuy
nhién muc trung binh trén khong thé hién dai phan phéi bi thién léch rat nhiéu cta tai san: mc tai san trung
vi trong d&i phan phéi la 26 triéu déng. Tién tiét kiém & nhitng ngudi tudi 20 va 50 cao hon — c6 thé n6 phan
anh viéc tiét kiém ngén han danh dé t6 chiic dam cudi va tiét kiém dai han cho tudi gia. Tuy nhién, su sung
tdc vé tai san khong c6 hinh thai rd rét nao trong chu ky séng. Ca viéc sé hiiu tiét kiém va tai san déu c6 mdi
quan hé rd rét véi thu nhap. Nhém giau nhat cd6 miic tiét kiém cao gap 10 1an va tai san gép 15 1an nhém
nghéo nhat. Cac hd dudc nhan trg cdp an sinh xa hdi c6 miic sG hitu tai sdn cao hon nhung chénh léch vé
tién tiét kiém khong dang ké.
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Bang 4.9: Tién tiét kiém va tai san

4. Tac dong cua Hé théng An sinh Xa hoi

Tiét kiém Tai san
% clia ca nhan 15,0% 99,9%
Trung binh trén dau ngudi 1,877 179,971
Tai san trung binh trén dau nguoi 11,924 179,810
Tudi (chi trén 16)
16-20 1,912 152,737
21-25 2,000 221,307
26-30 2,119 167,066
31-35 1,499 216,342
36-40 1,412 137,629
41-45 1,494 179,048
46-50 2,632 213,450
51-55 2,641 162,542
56-60 2,171 119,540
Trén 60 1,532 187,784
Theo nhém ngd vi thu nhéap thi trudng ban dau
Nhoém nghéo nhét 524 46,483
Nhém thir 2 455 46,285
Nhém thir 3 1,331 78,088
Nhém thir 4 2,156 124,513
Nhém giau nhéat 4,857 600,826
Pudc nhan trg cap an sinh xa hoi 1,880 154,598
Khéng dudc nhan trg cap an sinh xa hoi 1,873 211,255

Nguén: tinh toan cla tac gid dua trén VHLSS 2004

Bang 4.10 thé hién két qua clia hai md hinh hdi quy udc tinh méi quan hé gilia gia tri tiét kiém va tai san véi
mot loat cac dac diém bao gém viéc dudc nhan trg cap an sinh xa hdi. Viéc dudc nhan trg cap an sinh x& hoi

cé lién hé & mlc y nghia cao vGi mdec tiét kiém va tai san cao.
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Bang 4.10 Hdi quy vé viéc nam gilr tiét kiém va tai san

M6 hinh 1 M6 hinh 2
S6 quan séat = 27,247 S6 quan séat = 27,058
X.suat>F = 0,0000 X.suat>F = 0,0000
R-squared = 0,0705 R-squared = 0,214
Téng tién tiét kiém Téng tai san
Sai s6 Sai s0
BHés6 chudn Micy BHé& chudn Micy
manh nghia s6 manh nghia
Dic diém ca nhan
N 0,082 0,087 0,345 0,011 0,020 0,576
Tinh trang hén nhan (b6 bién sé cé gia dinh)
doc than 0,100 0,169 0,555 0,033 0,037 0,381
Ly hén -0,691 0,334 0,039 ** -0,510 0,113 0,000 ***
goé Vg -0,604 0,246 0,014 ** -0,252 0,059 0,000 ***
Orrl dau trong 52 tuan qua 0,031 0,090 0,730 -0,048 0,022 0,026 **
Tubi
a2 -0,366 0,255 0,151 -0,366 0,255 0,151
a3 -0,312 0,235 0,185 -0,312 0,235 0,185
a4 -0,276 0,219 0,208 -0,276 0,219 0,208

a5 -0,660 0,208 0,002 *** -0,660 0,208 0,002 ***
a6 -0,676 0,207 0,001 *** -0,676 0,207 0,001 ***
ar -0,646 0,206 0,002 *** -0,646 0,206 0,002 ***

a8 -0,385 0,215 0,074 * 0,385 0,215 0,074 *
a9 -0,178 0,236 0,451 0,178 0,236 0,451
a1l0 -0,030 0,266 0,911 20,030 0,266 0,911
Dic diém hd gia dinh
Dan toc thiéu s6 0,455 0,115 0,000 ***  -0,300 0,037 0,000 ***
C6 thanh vién ho trén 60 tudi 0,113 0,106 0,284 0,328 0,025 0,000 ***
S6 tré em trong gia dinh 0,123 0,037 0,001 ** 0,125 0,010 0,000 ***

Nhém ngi vi thu nhap thi trudng ban dau

(b6 bién s6 nhém nghéo nhat)
Nhémthd2 0,819 0,104 0,000 *** 0,711 0,033 0,000 ***
Nhém thd3 2,099 0,128 0,000 *** 1,171 0,035 0,000 ***
Nhém thdd4 2,921 0,136 0,000 *** 1,643 0,036 0,000 ***
Nhém thd5 4,013 0,162 0,000 *** 2,452 0,042 0,000 ***

DPudc nhan trg cdp an sinh x& hoi 0,184 0,089 0,039 ** 0,143 0,021 0,000 ***
Nhimng lao dong dudc tra luong khac trong 0,206 0,091 0,024 ** -0,637 0,021 0,000 ***
hé gia dinh

Dic diém vi tri

Thanh thi -0,819 0,117 0,000 *** -0,047 0,026 0,075*

Khu vuc (bd bién s6 Duyén hai
b&c trung bd)

DPéng bang séng Hong 0,009 0,149 0,953 0,044 0,032 0,168
Mién nti Bong Bac -0,670 0,165 0,000 *** 0,042 0,055 0,441
Mién nui Tay Bac 0,533 0,157 0,001 *** 0,013 0,032 0,685
Duyén hai Nam trung bd 0,448 0,172 0,009 *** 0,043 0,034 0,214
Tay Nguyén -1,301 0,150 0,000 *** 0,408 0,047 0,000 ***
Béng Nam bd -1,391 0,153 0,000 *** -0,128 0,037 0,001 ***
DPéng bang song Clu Long 1,938 0,147 0,000 *** -0,152 0,032 0,000 ***
Hang s6 -8,600 0,271 0,000 *** 8,858 0,066 0,000 ***

Ghi chu: mé hinh héi quy OLS Vvé log tiét kiém va tai sén
Mure y nghia *>90%, **>95%, ***>99%
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4. Tac dong cua Hé théng An sinh Xa hoi

4.6 Tom tat va két ludn

Chuong nay da xem xét tac ddng hanh vi tiém nang cla an sinh x& héi nhung ti€p can phan tich mét cach than
trong va mang tinh ban dau. Chung t6i khéng cd gang thiét Iap méi quan hé nhan qué véi viéc nhan trg cép an
sinh x& hdi ma chi dua ra mét cach ti€p can nham néu ra dudc béi canh sau d6 xem xét cac méi quan hé qua cac
mé hinh héi quy.

e  Cac ho dudc nhan trg cap an sinh x& hoi cé6 méi quan hé véi i 1é hoc trén tiéu hoc cao hon cho dén tudi 17.

e Nhiing ngusi trong d6 tudi lao déng s6ng & cac hd dudc nhan phic Ioi x& hdi va lung huu c6 mic cb viéc
lam hi thdp hon mac du cé su khac biét gitra hai gidi, gilta cac loai trg c8p va loai cong viéc. Nhin chung,
nam lam it hon néu trong hé c6 luong huu va nhat 1a déi vi viéc lam tu do. NI lam nhiéu han khi cé phc Igi
x& hoi va nhat la doi véi viéc lam coéng an luong.

e  GUiva nhan tién hd trg gita ngudi than cé quan hé thuan véi viéc nhan trg cap.

e  RA&tkho danh gia va xac dinh mai lién quan gilra tién gui va nhan trg cdp an sinh xa hoi. Tuy nhién, mdc tiét
kiém va tai san c6 quan hé thuan véi viéc hd nhan trg cdp an sinh xa hoi.
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5.T6ém tat va Két luan

Muc tiéu ctia bao cao nay 1a thic ddy viéc thdo luan va nghién ciiu nghiém tic hé théng an sinh x& hoi hién
nay clia Viét Nam va dé dua moét phan thdo luan cé chéat lugng vé nhiing cai cach chinh sach tiém nang.
Chung téi dinh nghia thuat ngli “an sinh x& hoi” theo nghia rong dé xem xét tat c& cac loai trg cap dudi hinh
thiic chi chuyén khoan thu nhap clia nha nuéc. Ching téi ciing dinh nghia mdc d6 Iuy tién theo nghia rong
dé khong chi danh gia cac loai trg cap dudi hinh thic chi chuyén khoan dugdc danh cho ai va méi quan hé cla
céc trg cap nay véi mic thu nhap ma cé tac ddng cla ching ddi véi thu nhap trudc va sau khi ¢b trg cdp bang
chuyén khodn ciing nhu tac dong rong cla tat ca cac yéu té thué, phi va trg cap bang chuyén khoan. Cach
ti€p can rong nay nham khai thac va dat cau hoi véi mét sd dinh nghia thudng dudc dung trong cac phan tich
truGc day ctia Viét Nam. Cach ti€p can nay dua chung téi dén nhiing két luan, xuat phat trudc hét tir viéc can
nhac cac s6 liéu va phuong phap luan va sau dé la dua ra cac khuyén nghi rut ra tif cac phat kién clia nghién
clu cho chinh sach hién hanh va tuong lai.

5.1 Nhiing bai hoc vé sé liéu

Kha nang danh gia chinh xac tac déng clia chinh sach xa hoi va tai khoéa hét siic quan trong déi véi su van
hanh cla hé théng an sinh xa hoi hién tai cling nhu nhiing thao luan vé cai cach. C6 hai nguén sé liéu chinh,
th(r nhat 12 s6 liéu hanh chinh vé ngudi thu hudng va chi tiéu cla cac chuong trinh an sinh xa hdi va th( hai
la s6 liéu diéu tra. Chang tdi s& dé cap lan luct timg loai.

Chung t6i da c6 géng dang ké tir nhiing giai doan dau clia qua trinh nghién ciiu cho dén trong qua trinh phan
tich dé thu thap thém s6 liéu chi tiét vé cac cau phan ciia hé théng an sinh x& hoi Viét Nam tir cac b, nganh
c6 lién quan. Sé liéu & dang s6 vé& ngudi thu hudng, miic trg cap, cac loai trg cap (hién vat hay chuyén khoan
tién mat) khéng c6 day da va ciing khéng déng nhét gilta cac chuong trinh khac nhau. Su thi€u hut sé liéu
trd thanh mot khé khan thuc su dé dam bao tinh minh bach “, hiéu suat va hiéu qua thuc hién cla cac chuong
trinh cling nhu 12 van dé chinh anh hudng téi chat lugng phan tich.

S6 liéu trong VHLSS c¢6 chat lugng rét cao nhung c6 1& can tim cach cai thién viéc thu thap sé liéu trong cac
diéu tra sau dé c6 thé phuc vu viéc danh gia hiéu qua va tac ddng clia cac chuong trinh an sinh xa hoi hién
nay va viéc phan tich nhiing cai cach tiém nang. Cé mét s6 linh vuc cu thé ma néu cé sé liéu t6t hon sé mang
lai Igi ich cao haon cho cac nha hoach dinh va phéan tich chinh sach.

Thi nhat, thu thap sé liéu thu nhap c6 chét Iudng t6t hon, trong d6 bao gdm sé liéu vé téng thu nhap truéc
khi dong gbp an sinh xa hoi va thué thu nhap (d6i véi s6 it ngudi phai dong thué nay) sé lam tang kha nang
danh gia cac ngudn dau vao cling véi cac nguén dau ra clia ngan sach nha nudc, cling nhu cach thic cac
ngudn dau ra nay tac dong dén cac két qua vé phan phdi thu nhap. Tai phan phéi thu nhap duoc thuc hién
théng qua thué va cac khoan trg c&p dudi hinh thic chi chuyén khoan va do dé diéu quan trong 1a phai c6 s6
liéu chinh xac vé ca hai.

Th{ hai, s6 liéu vé& nhan trg cap dudi hinh thic chi chuyén khoan clia c& nhan ciing can thiét. N&u viéc thudc
dién dudc hudng trg c&p nay la do dic diém ca nhan — vi du da déng BHXH dua vao mic thu nhap truéc day,
hoac bi thuong tat hoac 13 gia dinh liét s§ — thi can xac dinh mUc trg cap clia mbi ca nhan khi c6 thé. Mat
khac, néu viéc thudc dién dudc nhan trg cap nay la do dac diém ho gia dinh, vi du do mc thu nhap ciia ho,
thi cac s6 liéu nay nén dudc tiép tuc thu thap & cap hé.

Thi ba, can thu thap s6 liéu dé danh gia tac dong cla cac dich vu va trg cap bang hién vat. Hién nay, loai s6
liéu nay da c6 dau do trong bang hdi 6 cap hd va xa nhung & nhiing nai c6 ap dung chuang trinh nay, thi n6
lai tac ddng dén phdc lgi clia ca nhan va hé gia dinh. Vi du, sé liéu vé trg cap gido duc va cac loai phi trudng
s& phai dudc thu thap mét cach hé théng hon. Néu chuong trinh khéng dudc thuc hién & cdp xa thi viéc nang
cao hon kha nang lién két gita sé liéu xa va ho gia dinh véi s6 liéu hanh chinh va chi tiéu c6 chét lugng tot
hon (da dudc thdo luan & phan trén) sé cai thién duoc viéc phan tich.

“  Xin xem Chi s6 Ngan sach M4 clia Trung tdm vé cac Uu tién Chinh sach va Ngan sach xép hang Viét Nam rat thap vé d6 minh
bach va ¢6i md cla khu vuc chinh thiic http://www.openbudgetindex.org/CountrySummaryVietnam.pdf
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5.Tém tat va két luan

Thi tu, can c6 thém chi tiét vé tién glii ca nhan, nhat 1a dé phan biét chinh xac gitta cac khoan qua biéu mot
lan, ca dudi dang tién va hién vat, véi tién gli thudng xuyén. Ngoai ra, s6 liéu vé chi tiéu va nhan tién gii sé
dudc cai thién hon néu c6 mot sé dir liéu vé méi lién hé gilta ngudi nhan va ngudi gui.

Th& n&m, chdng t6i déng tinh v6i mét s6 nghién ciiu khac rang khudn khd mau diéu tra can dudc md rong
hon dé bao gém ca cac ho khong dang ky hd khau thudng tri. Ngoai ra, cling nén can nhic viéc bao gém
tat ca cac noi co thé cu tri khac trén dia ban xa phudng cling véi cap hd ca nhan néu ngay cang nhiéu ngudi,
nhat 1a ngudi di cu, s6ng trong nhitng hoan canh nhu vay.

Thi sau, c6 mét nhu cau rd rang la nghién cliu va phat trién thém cac hinh thiic gan trong s6 cho dit liéu dé
cai thién phan tich thu nhap va viéc thu chi tir ngan séach.

Thi bay, sé liéu vé cac loai phi khdng chinh thiic va héi 16 sé gilp ching ta hiéu hon mic dé va tac dong cua
chung t6i phac Igi ho gia dinh bén canh viéc cung c8p cac trg cdp an sinh xa hoi.

Thir tam, can c6 thém né luc dé tao ra dudc mét co sé dif liéu hai chiéu dua trén cac nhan t6 chung clia hai
diéu tra da c6 san dé phan tich la diéu tra ndm 2002 va 2004 — nhat |4 xem xét van dé s6 quan sat trong mau
bi gidm trong n&m diéu tra sau va chon trong s6 gan cho dif liéu tai hai thdi ky nay d& x{ Iy van dé nay khi
phu hgp.

52 Phuong phédp ludn va cédch tiép cdn — mét sé suy nghi va bai hoc dé phéan tich

C6 thé danh gia truc ti€p tac dong clia trd cap an sinh xa hdi duéi hinh thic chi chuyén khoan bang cach coi
nd nhu mét trong nhiéu ngudn thu nhap cla ca nhan va cac hd gia dinh. Tuy nhién, st dung thu nhap nhu
chi s& phuc Igi khéng phai phé bién & Viét nam hay cac nuéc dang cong nghiép hoa khac vi 6 cac nuéc nay
thudng st dung chi sé chi tiéu cho tiéu dung hon. Viéc ching t6i coi thu nhap 1a cdng cu danh gia so cap vé
mUc hiéu quéa va ti 1& hudng trg cap an sinh xa hoi dudi hinh thiic chi chuyén khodn c6 nghia ching t6i phai
xem xét cac dinh nghia hién nay va thdy rang c6 nhiéu han ché trong viéc dinh nghia va tinh téan thu nhap.
Chung t6i thay can phai coi chi chuyén khoan an sinh xa hoi nhu mét c&u phan trong toan bo can thiép tir
ngan sach nha nudc vao phuc Igi hd gia dinh. Do d6 mudén uéc luong dudc day dd va toan dién tac dong cla
chi chuyén khodn an sinh x& hoi, ching t6i phai xem xét thu nhap téng va thu nhap rong va phan tich thu
nhap rong dudi nhiéu dinh nghia.

Binh nghia hién nay clia TCTK vé thu nhap gan véi dinh nghia vé thu nhap rong sau khi trir cac loai thué truc
ti€p. Pinh nghia nay sé la phu hdp dé danh gia thu nhap trong méi lién hé véi chi tiéu nhung lai han ché trong
danh gia tac dong téng hop clia cac loai thué va chuyén khoan. Chung t6i dua ra cach udc tinh tam thdi téng
thu nhap trudc khi déng an sinh xa hdi ,nhung muén c6 két qua dugc chinh xac hon thé thi can dir liéu t6t hon
(xem phan trén) va su thay ddi cach tiép can dé xem xét thu nhap ban dau hoac thu nhap téng nhu mét phan
can thiét clia phan tich thu nhap. Mudn vay can thém sé liéu vé thué thu nhap va can xem xét nhiéu hon dén
van dé danh thué thu nhap — mét van dé ching téi chua dé cap téi trong phan udc tinh clia ching téi.

Céch ti€p can clia chung t6i 1a coi an sinh x& hdi nhu mét trong cac ngudn dau vao va dau ra, nghia la ngudi
tham gia vira phai dong vao vira dudc nhan trg cdp. Phuong phap nay khéng chi ap dung véi cac hinh thiic
can thiép tir ngan sach clia nha nudc ma ca véi cac loai tién gli va qua biéu ca nhan. Néu chi dinh nghia va
danh gia thu nhap khong thoi sé khéng c6 y nghia néu khong xem xét ca cac trach nhiém va nghia vu tai
chinh d8i véi ca nha nudc va déi véi gia dinh va nhimng ngudi khac. Nhu vay can cd phuong phap luan phu
hop d& phan tich cac ludng thu nhap va tac déng clia ching.

V&n dé chinh trong xac dinh thu nhap rong — phan con lai tif thu nhap téng sau khi trir di cac khoan déng gép

va viéc thuc hién cac trach nhiém — |a phan biét gilta cac loai chi trd phan anh su déng gop bét budc ( dac
biét la thué) véi cac chi trd cb su chon lua trong tiéu dung. Céach ti€p can cla chung téi chi 1a nd luc d4u tién
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va khong nén coi két qua dé 1a cudi cling. Do thi€u chac chén vé dir liéu va kha nang phan biét chinh xac
gitta nhiing chi tiéu c6 tinh nghia vu (thué) va cé lua chon (tiéu dung), ching téi dua ra hai dinh nghia vé thu
nhap rong dé phan tich hé théng an sinh xa hodi cong. Cac loai thué va phi cho nhiing dich vu bat budéc nhu
gi4o duc tiéu hoc dudc trir tif t6ng thu nhap dé cé dudc dinh nghia d4u tién cla ching téi vé thu nhap rong.
Nhung chang téi gap kho khan trong nhimng loai dich vu ban bat buéc nhu THCS va nhiing linh vuc ma c6 rat
nhiéu han ché trong kha nang lua chon nhu dich vu y té thiét yéu. Chung téi dung dinh nghia thu nhap rong
th(r hai trong d6 da trir tt ca chi tiéu cho gido duc va y té. Tac dong clia cac chi tiéu nay tGi thu nhap cla
nhém thap nhat trong dai phan phdi thu nhap cao hon mic ching téi du doan. Diéu nay thé hién han ché thu
nhap/ngan sach thuc cho viéc tiéu dung cac dich vu gido duc va y té chinh thiic va viéc st dung cac dich vu
tu nhan cla nhitng nhém thu nhap cao. Day 1a mét linh vuc can nghién ctu kj hon — vé tac dong cla céc loai
phi s dung néi chung va clia tdng thé cac hinh thiic chi chuyén khoan cu thé dé chi trd cho cac chi phiy t&
néi riéng.

Mé&c du c6 nhiing diém chua chic chan vé mat phuong phap néu trén, cach ti€p can ciia ching téi trong viéc
dinh nghia thu nhap rong sau phi st dung cho phép xép loai mét cach théng nhéat cac hé dude nhan trg cép
dudi hinh thiic chuy&n khoan dé chi tra cho dich vu y t& va cac hd dudc nhan hoc béng véi nhiing ho khéng
dudc nhan céc trg cap trén, van phai tra cac phi dich vu va khéng dudc nhan hé trg thu nhap nao.

M6t su can nhac khac cla ching t6i vé phuong phap phan tich thu nhap trong nghién ciu nay 1a viéc sir dung
hinh thiic can bang héa quy mé dé ndm bét dudc viéc tap hdp cac nguén thu nhap trong hd gia dinh va hiéu
qua kinh t€ nhd quy mé cla nd. Tuy nhién, chung téi khdng dé cap téi van dé nay & day ma sé noi t6i trong
nghién cu song song clia ching tdi vé& thu nhap clia ngudi cao tudi.

Trong thdi gian ching t6i ti€n hanh nghién ctu va phan tich, cac miic nghéo dudc tinh toan dua vao VHLSS
2004 dugc cong bd va lam day Ién tranh luan vé cach ly gidi cho su giam ti 18 nghéo nhanh va méi quan ngai
clia chinh phl Viét Nam vé su chénh l&ch gilta thanh thi va néng thon trong hinh thai tiéu ding va chuén
nghéo. Pong thai, cling nhiéu ngudi lo 1ang vé dd nhay cam clia cach do miic nghéo ddi v6i cac cau thanh
tiéu dung ma dang lam thay déi gia c& nhanh chéng va cé su chénh Iéch gilra thanh phé va nong thén. Chinh
vi vay, ching t6i da xem xét kha nang st dung chi phi nha & dé thay thé cac cach do miic nghéo va chénh
l&ch thanh thi — néng thén khac va dua ra mét s6 cach ude lugng lai mic nghéo sa khdi va chua hoan chinh
trong d6 bd qua chi phi nha &. Qua dé ching téi da thay d6i dang ké su so sanh nghéo gilia thanh thi-néng
thén va ching t6i rat mong sé c6 thém nghién cliu dua trén budc di dau tién nay dé dua ra mét su phan tach
va udc lugng lai cac chudn nghéo dua trén muc tiéu dung mét cach hoan chinh hon. Hon nita, trong phan
thao luan vé nghéo, chiing téi nhan manh téi d6 sau clia nghéo — khoang cach t6i chudn nghéo — cling véi ti
I& nghéo chung. Diéu nay hét slic quan trong trong viéc danh gia tac déng clia hé théng an sinh x& hdi khéng
chi dé giam ti 1& nghéo ma con gidm khodng cach nghéo ho#c lam tang mdc do rd rang vuot 1&n trén chuén
nghéo, va nhd d6 giam thiéu kha nang trd lai duéi chuadn nghéo.

53 Phdt hién vé muc dé luy tién cua hé thong an sinh xa hgi

Hé théng an sinh xa hoi 6 Viét nam c6 thé dudc coi 1a c6 hai nhém thu hudng chinh. Thit nhat 1a cac ho thu
nhap tir thap dén trung binh dudc nhan cac loai chuyén khodn nham hé trg ho trong viéc tiép can dich vu y
t& va mot s6 trd cap xa hoi khac. Cac chuyén khoan nay cé lién quan téi thu nhap va mét sé dudc cung cap
truc ti€p thdng qua cac chuong trinh gidm nghéo. Nhém th(r hai gédm hai loai déi tuong duoc thu hudng — cac
cong chic trudc thdi ky d6i méi da vé huu hién nhan luong huu tir quy luong huu BHXH va cac thuong binh,
gia dinh liét si. Quyén dudc nhan trg cap dusi hinh thic chuyén khoan clia nhém nay khéng dua trén thu nhap
hién thai ma dua vao thu nhap truéc day cta ho (va qua trinh dugc cho la c6 dong BHXH) hoac thudc dién
dugc phan loai hudng trg cdp do nhitng mat mat cla ho truGc day trong chién tranh. Su mé ta nay don gian
hoa hé thdng an sinh x& hoi Viét Nam vi trén thuc t€ c6 nhiéu hd ¢6 thu nhap cao dudc nhan trg cdp y t& dudi
hinh thiic chuyé&n khoan va nhiéu ngudi thu hudng phuc Ioi x& hdi gan day 1a do nhiing di dang di truyén do
hau qua chién tranh. Nhung tac dong Iu§ tién chung clia nhiing chuyén khoan trg c&p lai chli yéu déi véi hai
loai d6i tugng dudc thu hudng trén.
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Né&u xem xét su phan b clia loai déi tugng thu hudng nay, co thé thay ho séng chli y&u & mién Béc, hiém khi
la ngusi dan toc thiu s6, va thudng 1a cac cong chic trude day, va thudng tap trung & ving thanh thi. Ciing
khéng c6 gi ngac nhién khi cac dac diém cia trd cap an sinh xa hoi dusi hinh thiic chuyén khoan ciing tuong
tu, khéng phu thudéc vao thu nhap; nhung an sinh xa hdi c6 méi quan hé chat ché véi khu vuc, dan téc va
viing thanh thi. Khé khan trong xac dinh tac dong luy tién la ching tdi chi c6 thé nghién ciu dua trén co s6
dir liéu gitta cac nhém tai mot thai ky va khong thé chi ra dudc tac dong dsi véi hai loai d6i tugng thu hudng.
M6t nhan t6 quan trong khac cla toan bd hd so vé an sinh xa hdi la nhiéu loai trg cap an sinh xa hoi dudi
hinh thiic chuyén khoan khac khéng chi dudc chi trd theo mic thu nhap, ma con dudc trad dé hé trg chi phi
cho gido duc va y t&. Nhu vay dé danh gia mic dé Iuy ti€n clia cac chuyén khoan nay, ching téi phai tinh dén
céc loai phi va cac nghia vu chi tra cho cac dich vu nay bén canh cac hinh thiic trg c&p thu nhap béng chuyén
khoan dé c6 thé so sanh giira ngudi thu hudng va khong thu hudng mét cach théng nhat.

Hai nhan t6 trén quyét dinh miic dé luy ti€én co cau cla hé théng nhung néu s dung céac dinh nghia thu nhap
gian don va phan tich dua vao dir liéu gitta cac nhém nghién clu tai mét thai ky thi sé rat khé xac dinh mic
Gy ti€n nay.

Khi khdi dau phan tich bang dinh nghia thu nhap don gidn ciing da cho thay hé théng an sinh xa hoi cla Viét
Nam luy thoai. Gan 40% tat ca trg c8p an sinh xa hoi la danh cho nhém ngii vi giau nhét trong dai phan phéi
thu nhap va hon mét phan tu 1a cho nhém giau tht hai. Nném ngii vi nghéo nhét chi nhan dudc chua day
7%. Ly do la trg c8p cao hon thudng roi vao ngusi ¢ thu nhap cao nhét, nhiéu ngudi dugdc thu hudng nhung
mUc thu hudng khéng nhiéu trong nhém thiéu s6 ngudi thu hudng lai nhan dudc rat nhiéu.

Viéc da s6 nhan dudc khoan trg cdp y té va giao duc nhd so véi hai loai d6i tugng dudc thu hudng néu G trén
c6 nghia 1a dé do ludng dudc mc d6 luy tién ching t6i can phai xem xét ca thu nhap truéc va sau khi nhan
chuyén khoan va tac dong rong déi véi thu nhap clia thué, chuyén khoan va phi. Va khi nghién cliu theo
huéng nay, két qua phdc tap hon nhiéu bic tranh thu nhap truéc chuyén khdan thé hién su Idly tién. Nhiing
ngudi thudc cac nhém ngii vi nghéo nhat c6 tac dong rong clia thué va chuyén khdan 16n nhat va sau khi trir
di chi tiéu cho y t€ va giao duc ho c6 miic gidm thu nhap it nhat. Tuy nhién, nhiing két qua nay chi cho phép
xem xét mdt dinh nghia rat la vé “thu nhap ban dau” — thu nhap cla nhiing ngudi huu tri hién nay néu khéng
nhan dudc luong huu. Thuc t€, c6 mét nhém nhd cuu céng chiic ¢ thu nhap cao hon mic thu nhap trung
binh trong suét thai gian 1am viéc cla ho, va do d6 néu dua thu nhap cuda ho trd thanh khong trong tinh huéng
ngudc véi thuc t& dé so sanh thi sé rat kho phan tich. K& ca nhu vay thi ¢ thé thay mét phat hién quan trong
la sau khi tinh phi st dung va chi tiéu cho y té€ va giao duc, nhiing Igi ich tr trg cap an sinh xa hoi duGi hinh
thiic chuyén khoan d8i véi nhém ngii vi nghéo nhét bi gidm xuéng con bang khéng.

Phan tich clia chdng tai sir dung s6 liéu vé tiéu dung va nghéo da khéng dinh dugc rang tro cdp gido duc va
nhan phc Igi xa hoi cao nhat & nhiing nhém ngii vi nghéo nhat va véi nhimg nhém it nghéo haon thi thap hon
rat nhiéu trong khi déi véi luong huu thi két qua hoan toan trai ngudc — cac hod giau hon dudc nhan nhiéu hon
nhiéu. Chuyén khodan theo gia tri danh nghia & cao nhat dsi véi luong huu, sau d6 1a phuc Igi xa hoi. Déi Véi
hau hét cac loai trg cap, gia tri tuyét d6i clia cac trg cap ho it nghéo hon nhan dudc (trén dau ngudi) cao hon
nhiéu - déi khi gdp dén 10 lan — nhiing ngudi trong cac hd nghéo nhat. Mdc dé luy tién hon dudc thay khi coi
cac khoan chuyén khoan trg c&p nhu moét phan ciia chi tiéu tiéu dung ca nhan trén dau ngudi; lic dé it nhat
luong huu dudc coi la cao cho cac hé nghéo nhat so véi cac ho it nghéo hon. Chi trd phuc Igi xa hoi so véi
mUc tiéu ding cao hon d6i véi nhém trén chudn nghéo so véi nhém dudi chudn nghéo. Trd cap gido duc rat
nhd so vGi miic tiéu ding, nhung Igi ich clia nd cao hon déi véi nhém ngi vi nghéo nhat so véi nhém cé mic
tiéu dung cao hon.

Tac déng ctia chi chuyén khoan an sinh x& hoi déi véi nghéo thé hién & su gia ting ti 1&é nghéo theo dau ngudi
lén thém 4,6% khi khong c6 bat ky chuyén khoan trg cap an sinh xa hoi nao. Chl yéu tac dong la nhd vao
luong huu con cac loai trg cap chuyén khoan khac cé tac dong khong dang ké dua trén diém phan tram tang
ty 16 nghéo. Nhiing udc lugng nay khéng cd gang tinh t6i tinh huéng gia dinh vé su thay déi clia mc tiéu ding
khi khéng c6 trg cap an sinh xa hoi dusi hinh thiic chuyén khoan.
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5.4 Tdc dong hanh vi

Chung toi tiép can van dé tac dong hanh vi clia chuyén khoan an sinh xa hoi véi su can trong cao vi nhiing
han ché s liéu va cac khia canh ly thuyét khién cho khé cé thé xac 1ap dudc mét “gia dinh tinh huéng trai véi
thuc t€” rd rang do nhimng hanh vi khéng quan sat dudc nhu quyét dinh séng chung, s6ng riéng va di cu c6
tam quan trong rat I6n véi viéc tu hop va chia sé thu nhap & Viét nam. Chung t6i khéng ¢d gang st dung dir
liéu hai chiéu dé quan sat nithng thay d8i hanh vi gitta ndm 2002 va 2004 trong mai lién hé véi viéc nhan
dugc trg cap an sinh xa hoi.

Chung t6i thay réng trd cap an sinh xa hoi thudng xuyén duéi hinh thiic chuyén khoan nhu luong huu va phic
loi x4 hdi c6 quan hé véi nhing quyét dinh tich cuc cho con céi tiép tuc di hoc trén tiéu hoc. Mat khac, su
tham gia hoat déng kinh t& ctia nam gidi trong do tudi lao dong (tir 16 dén tudi nghi huu) gidm trong cac ho
dudc nhan luong huu BHXH. Tuy nhién, hoat ddng kinh té lai ting ddi véi nit trong d6 tudi lao dong trong cac
ho gia dinh nhan phc Igi xa hoi. Viéc hd nhan trg cdp an sinh xa héi cling c6 quan hé véi viéc tang xac suét
hé gli va nhan qua biéu va tién hé trg khong chinh thic. Tuy nhién danh gia tac dong ctia an sinh x& hoi déi
v8i hanh vi tiét kiém bi han ché bdi s6 it ngudi va dac diém mang tinh c6 chon loc clia nhitng ngudi dudc quan
sét 1a c6 duy tri va sl dung cac khodn tiét kiém. Chung tdi xem xét ca tai san va tién tiét kiém clng véi cac
lubng ra va vao clia cac tai khoan tiét kiém va nhan thdy rang muc tiét kiém va tai san cd quan hé tich cuc
va cb y nghia vGi viéc nhan trg cap an sinh xa hoi trong cac ho.

5.5 Nhing lua chon chinh sdch va tuong lai chinh sdch

Né&u xem xét dinh nghia an sinh x& héi mét cach nghiém ngat, va do dé tap trung vao luong huu, thi nguén
chi trd luong huu trong tuong lai cho nhitng ngudi hién dang lam viéc phai dudc tao ra ngay tir bay gid bang
viéc thiic ddy cac khoan tiét kiem/déng bao hiém tu nguyén cling véi viéc tang chi phi clia BHXH bt budc
hién nay d6i véi nhém lao déng hudng luong chinh thiic. Tac ddng clia quyét dinh nay, nhat |a néu né dan téi
phan (ing hanh vi lam tang viéc lam trong khu vuc khéng chinh thic, chac chan sé lam tang mdc luy thoai tur
ngan dén trung han trong bt ky phan tich sir dung dit liéu gitta cac nhém tai mét thai ky. Chang ta chac chan
sé thdy nhimng ngudi déng gdp cho an sinh xa héi ¢6 thu nhap rong thdp hon so véi nhitng ngudi dang dudc
thu hudng luong huu — nhiing ngudi sé ti€p tuc duy tri mic thu nhap trung binh hoac trén trung binh. Do d6
van dé chinh déi véi luong huu va su Idy tién 1a d@m bao su binh ddng va Iuy tién 16n cho nhiing ngudi cao
tudi hién nay nhiing ngudi it dudc bao phl bdi cac chuyén khoan tir nha nuéc nhung nhu ching ta da thay lai
la nhan t6 quan trong lam gidm nguy cd nghéo clia ho.

Céch ti€p can rong cla chdng téi nhan manh t6i “hdn hop cac chuong trinh bao trg xa hoi” hon 1a mét dinh
nghia nghiém ngat vé an sinh xa hoi. Hén hop cac hinh thiic bao trg x& hdi nay nhan manh t6i ca nhimg luéng
chuyén khoan tu nhan giiia cac ho va cac trd cap cho viéc s dung dich vu y t& va gido duc tu nhan cung véi
viéc nha nudc cung cap cac dich vu va cac chuyén khodn trg cap. Van dé Ia hién nay theo dinh nghia nay,
hén hop cac chuong trinh bo trg nay mang tinh lu§ thoai. Tac dong rong clia cac chuyén khodan tu nhan gilra
céac hd tich cuc hon ddi véi nhdm ngii vi giau hon trong khi cac hé nghéo hon phai ding phan I16n thu nhap
dé chi tra cac loai phi st dung va dich vu y t& va gido duc. B8 sung phat hién nay vao bdec tranh Idy thoai co
céu chinh do viéc tai trg va chi tra luong huu & trén, d4t ra yéu cau cap bach phai nang cao hon su binh déng
va mic dd luy tién cla hé théng. Nhung diéu kha quan |a nhiig nguén chi trd cho hén hop bao trg xa hoi
nay tir chi chuyén khoan clia nha nudc nhin chung mang lai tac dong tich cuc — ti 1& di hoc tang, cac quy cda
céac ho gia dinh tang gidp tiép tuc va md réng cac ludng hd tro cé di c6 lai gilta cac hd gia dinh.

Céch ti€p can rong hon d6i v6i hén hdp cac hinh thiic bao trg xa hoi cho phép can bang gitta cac dich vu,
chuyén khoan, phi va thué clia nha nuéc véi cac khoan hé trg tu nhan khong chinh thic. D& cé dudc tac dong
0y tién va tich cuc cla an sinh x& hdi, nha nudc can c6 hanh déng dé giai quyét nan tham nhiing. Ngay ca
khi khéng thay déi cac chuong trinh trg cap hién nay thi tinh Ity tién ciing s& cao hon nhiéu néu tham nhiing
bi xoa bo. Khi khong con cac khoan phi va nhimng yéu sach tham nhiing clia cac co sG cung cép dich vu thi
nhiing ngudi quyét dinh khéng s dung dich vu do khéng cé kha nang tai chinh dé chi tra cho cac phi tham
nhiing s& khong phai tim dén cac dich vu tu nhan va tra phi mdc thap cho dich vu khong tron ven. Nhung day
chi 1a buéc khdi dau, nham cai thién chat luong cung cép dich vu chlr chua phai chuong trinh nghi su cho
tuong lai clia hé théng an sinh x& héi. Chuong trinh nay sé rong hon thé rat nhiéu, va tham chi rong hon viéc
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chi xét t6i cac mé hinh thay thé chuyén khodn ma Justino da goi y xem xét (Justino 2005)

Thuc ddy moét hén hgp cac hinh thiic bdo trg xa héi t6i uu doi hdi xem xét cac luéng ngudn quy chi tra va tap
hdp cac loai trg cap. Ngoai ra phai xay dung nang luc Iap mé hinh va kiém dinh mét loat cac goi cai cach Vi
nhiéu chién lugc thuc hién va 16 trinh khac nhau. Chung téi rat ang hé viéc dau tu déng thai vao 1ap mé hinh
va thuc hién mé phong vi mé cung véi viéc cai thién chat lugng s6 liéu va cac cach ti€p can phuong phap
ludn nhu da néu G trén.

Nén danh géi dich vu va hé trg thu nhap nao cho tré em? Trd cap gido duc, ca bang hién vat va qua hoc béng,
trd cap can dugdc xem xét lai k ludng nhat [a néu mudn dat dudc muc tiéu phd cap gido duc THCS. Viéc bat
budc tré em & do tudi thi€u nién tham du hoc & trudng lam tang chi phi ca hdi clia viéc gido duc, nhat la d6i
v8i ngudi nghéo, va do d6 can phai can nhic cdn than cac loai chi phi va cac hinh thic hé trg.

Phi y t& va cac trg cap thu nhap cho y t& va céc trog cap khac ciling can dudc xem xét can than. Cac mé hinh
chi phi va hanh vi cu thé hon nhdm can nhic nhiing giai phap chinh sach cho linh vuc dich vu y t& can dugc
xem xét va ap dung can than. Liéu c6 thé st dung cac hinh thic bao hiém Iy tién c6 hodc khong cé phi va
cling chi trd dé phd cap chi phi gilta cac nhém khong?

Van dé ngudi cao tudi dat ra mot kho khan vé chinh sach sé dudc dé cap trong nghién cliu kém theo cla
chiing t6i. Ré rang véi mot chuong trinh hd trg thu nhap toan quéc chi dua trén dinh nghia hién nay vé tudi
vé huu doi héi phai xac dinh muc tiéu rd rang nham tranh chi tra tring 1&p cho nhimg ngudi huu tri hién nay
va dam bdo la c6 kha nang chi trd. C6 rat nhiéu lua chon c6 thé dudc coi nhu muc tiéu va dudc lap mé hinh.

Chung téi dé xuat rang nhiing cai cach chinh sach nay nén dudc thic ddy trén cd sd nhiing ngudn théng tin
va sd liéu tét nhat cling nhu can nhac mot cach c&n than nhat nhiing tac dong va hau qué cé thé cé. Viéc t6i
uu hdéa hén hgp cac hinh thiic bao trg x& hoi 1a quan trong nhung phai dudc can béng dé tranh mét sé nhiing
bat binh déng do cho phép hén hop cac bao tro hién nay tiép tuc khdng dudc kiém tra lai. Vi du, viéc tiép tuc
duy tri c&c hinh thic hé trg tu nhan gilra cac ho la hét stic quan trong nhung ciing quan trong khéng kém 1
phai bl 14p nhiing hau quéa cia né néu moét nhém thiéu sé bi bd qua va khéng dudc hudng lgi ich nay — vi du
nhu nhém dan toc thiéu s6.
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