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Co quan nhan quyén qudc gia — M6 hinh, chuong trinh, thach thirc va giai phap
1. Gi&i thiéu

Nghién ctru nay nham cung cap théng tin cho Chinh pha Viét Nam vé cac Co quan nhan
quyéen quoc gia nhuv mot yéu té ‘quan trong trong bao vé va thuc day quyén con nguoi &
cap do quéc gia. Dé dam bao t6t nhat cac quyén cong dan, Viét Nam trong nhleu nam da
khéng ngirng hoan thién cac khudn khd phap luat cling nhw cac co che bao gébm céac co
quan lap phap, hanh phap va tw phap dé thuc day va bao vé nhan quyen Bén canh do,
Viét Nam da phe chuan 5 trong s6 cac cong wéc nhan quyén quoc té chinh' va ky Cong
woe vé quyen cta nguoi khuyét tat; phé chuin Céng wéc chong Diét chung va nhiéu
Céng wéc cua ILO. Viet Nam da hoan thanh bao cao theo co ché UPR ciia HDNQ LHQ
tai phién th(r 5 ndm 2009 va mai mot sb thu tuc déc biét cia HDNQ vao tham.

Céac nuwéce khach nhau c6 nhirtng mé hinh CQNQQG va kinh nghiém khac nhau trong viéc
thanh 1ap va van hanh cia CQNQQG nhw 13 mét tru cot bd sung trong hé thdng nhan
quyén qudc gia. Vi vay, nghién clru nay sé:

e Trinh bay tdng quan vé CQNQQG nhuw la mét phan ctia hé théng nhan quyén quéc
gia, khu vwc va qubc té;

e Gioi thieu 7 CQNQQG & cac khu vyc dia ly khac nhau, phan tich cac diém manh,
yéu ctia cac mé hinh CQNQQG khac nhau. Nghién clru tap trung vao cac
CQNQQG c6 cau phan nghién clru manh, nhixng co’ quan cd vai trd trong tién
trinh UPR va trong viéc thuc hién va bao céo theo cac diéu wéc qubc té vé quyén
con ngwdi, vao nhivtng CQNQQG hé tro’ va déng gop y kién quan trong cho cac
chinh sach nhan quyén ctia chinh phu va giam sat viéc thuc hién, vao cac co quan
v&i trong tam thic day va bao vé quyén phu ni, va nhivng co quan cé cac hoat
doéng thuc day quyén cua tré em,

e Chira mot sb thach thirc gap phai khi thanh lap va xay dwng mot CQNQQG va
dua ra cac phuong én giai quyét;

. Khuyen nghi cach thire dé cac CQNQQG, dac biét tai khu viec ASEAN, c6 thé lién
két va gén cong viéc ctia ho dén cac Uy ban Nhan quyen ASEAN m¢i thanh lap.

Cubdi cung nghién ctru dwa ra cac két luan va khuyén nghi déi véi viéc thanh 1ap mot
CQNQQG.

2. Co quan Nhan quyén quéc gia & cap dé quéc gia va quoc té
2.1. Lich str va vai tro cia Cac nguyén tac Pari

NCra cudi clia Thé ky 20, dac biét 1a nhirtng nam 90, chirng kién sw ra doi mot sé co quan
quéc gia v&i nhiém vu thuc day va bao vé nhan quyén. Puoc dy thao tai mét hdi nghi &
Pari ndm 1991 va dwoc dinh kém Nghi quyét 48/134, cac nguyén tac chi dao di véi cac
co quan goi la co quan nhan quyén quédc gia (CQNQQG) duwoc PHDP LHQ thdng qua
ngay 20/12/1993.%2 Tuy khong mang tinh rang budc trong luat phap québc té, cac nguyén
tac nay tao nén tang co ban cho nhan thirc chung va dwoc cac CQNQQG, chinh phi va
cac thanh phan xa héi dan sy chép nhan. Cac nguyen tac nay la dlem dinh huo’ng quan
trong cho cac nwéc mudn thanh 1ap CQNQQG hay cling ¢b cac co cdu sdn ¢ dé lam
thanh mot CQNQQG. Béng thdi, cac nguyén tac nay ciing la chuan muc dé danh gia
murc do doc 1ap va hoat dong clia mdét CQNQQG. M6t trong sb cac cong viéc thiét yéu
dwoc dé ra cho cac CQNQQG trong giai doan tranh luan ban dau 1a viéc thac day cac
céng wéc nhan quyén quéc té & cap dd québc gia — thdng qua viéc xac dinh cac can tré va

' Céng wéc X6a bé moi hinh thirc phéan bigt ching téc, Céng woc vé quyén dan suw chinh tri, Cong wéc vé quyén
KTVH-XH, Cbng woc quyén tré em va hai Nghi dinh thw khng bat budc, Céng uéc vé Xéa béi moi hinh thirc phan
blet dbi xtr déi véi phu nik. Mot sé céng udc dugc phé chudn cé bao luu.

2 Xem Phu luc Nghj quyét 48/134 ngay 20 thang 12 ndm 1993, phu luc 1.
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yéu kém trong viéc thurc hién & cap dd quéc gia va sau do kién nghi chinh phi cac cach
thirc dé giai quyét nhitng thiéu hut, khiém khuyét.

Trudc tién, vai tro cia cac CQNQQG trd nén r6 rang hon véi hai cdng wéc nhéan quyen
LHQ nam 1966 — Cong wédc vé quyén Dan sy, Chinh tri va Cong wéc vé quyen Kinh té,
V&n Hoa va Xa hdi.> Khi thong qua 2 Céng wéc nay, DHD LHQ da tinh dén viéc thanh
lap cac Gy ban qudc gia v& nhan quyén hay viéc chi dinh cac co quan nhan quyén phu
hop khac b&i cac co quan nay coé thé déng gop dang ké dbi vai viéc thue hién tuan tha
hai Céng wdc nay.*

N&m 1993, Hoi nghi Thé gi¢i vé Nhan quyén da khang dinh vai trd quan trong clia cac
CQNQQG trong Tuyén bb va Chuwong trinh Hanh déng Vién. Cac nwéc da nhan manh vai
trd mang tinh xéy dwng clia cac co quan qudc gia trong qua khir, dac biét la vai tro cta
ho nhw 1a cac t6 chtre tw van cho céac co quan cé thdm quyén va trong viéc khac phuc cac
vi pham nhan quyen trong viéc pho b|en cac thong tin nhan quyéen va trong viéc giao duc
ngwoi dan vé cac van dé nhan quyén.® Tuyén bd Vién cé dé cap cac nguyen tac Pari va
nhirng nguyén tac nay dwoc PHD LHQ thdng qua thang 12 ndm 1993. Ké tr d6, DHD
LHQ, ciing nhw cac co quan khac cla LHQ va cac hoi nghj quéc té thuwong xuyén dé cap
dén nguyén tac Pari. Nhirng nam gan day, cac co quan cong wédc giam sat viéc thuc hién
cac cong wdc nhan quyén LHQ thwéng dé cap dén vai trd quan trong ctia cac CQNQQG
(o cap dd quéc gia va khuyén khich cac nwdc chwa co thanh lap co quan nhan quyen
quéc gia. Cac cdng wéc nhan quyén gan day nhw Nghi dinh thw khong bat budc cla
Coéng wéc chdng Tra tan hay Cong woc LHQ vé quyén cla nguo’l khuyet tat néu ro
nguyén tac Pari la nguyén tac chi dao dbi véi viéc thanh 1ap thé ché quéc gia theo cac
cong woc do.°

Vé thuc chét, nguyén tac quy dinh cac yéu cau chinh danh cho CQNQQG. Chirc néng,
nhiém vu clia cac co’ quan nay can duwgc néu trong cac van ban hinh thanh hay phap luat
cang rong cang. t6t va bao ham viéc thuc day va bao vé nhan quyén. Cac chlrc nang,
nhiém vu nay gém mét loat cac chirc nang tl tw van cho chinh pha, thadm dinh cac quy
dinh luat phap va hanh chinh theo cac chuan myc nhan quyén, dwa ra cac bao cao va y
kién vé bat ctr vi pham nhan quyén ndo ma thay can phal xem xét va tat ca cac hinh thirc
déng gép cho viéc cac chuan murc nhan quyén quoc té & nwdc cia ho. Gidng nhw viéc
nghlen ctru, giao duc nhan quyen cac hoat déng chdng lai moi hinh thirc phan biét doi
xtr, chirc ndng sau bao gém ca viéc hop tac chét ché véi cac co ché nhan quyen LHQ
thwdng dwoc khuyén khich. Véi viéc théng qua thém hai Cong wéc nhan quyén gan day,
hai chirc nang bd sung nay cé thé dwoc thay ré: Nghi dinh thw khéng bat budc clia Cong
wéc chéng tra tAn néu nguyén tac Pari tai Diéu 18.4, mét quy dinh cé thé dwoc hiéu la la
mot khuyén nghj uy thac Co ché ngén nglra quéc gia (NPM) duoc néu chi tiét & Diéu 17
cho CQNQQG hay it nhat can nhéc st dung ndi dung cua nguyén tac Pari lam nguyén
tac chi dao khi xay dwng NPM. Diéu 33.2 ctia Céng wéc quéc té vé quyén clia ngudi
khuyét tat cling cé cau chi twong tu.

Nghl quyet 6546 of 13/12/1966, doan 557 .

* Nghi quyet DHB LHQ 2200 C (XXI) 16/12/1966.
% Tuyén b6 va Chuong trinh hanh dong Vién, Tai liéu LHQ A/CONF.157/23 ngay 12/7/1993, phén I, para. 36.
% Cong woc LHQ vé quyén cia nguoi khuyét tat, Piéu 33 (2).
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Cac nguyén tac lién quan dén dia vi cia co’ quan quoc gia (Cac nguyén tac Pari):
Cac yéu t6 chinh
Mét co quan nhan quyén quéc gia (CQNQQG) can c6

e tham quyén thic day va bao vé nhan quyén.

e dwoc trao nhiém vu rong nhat co thé, va rd rang

e duoc quy dinh trong van ban thiét 1ap hay luat phap, quy dinh cu thé thanh phan

va linh vwe thdm quyén.

Mot CQNQQG can

e ¢6 thanh phan da dang;

e c06 ha tang phu hop véi hoat déng va ngan quy day du;

e O tinh doc lap that suw.
Mét CQNQQG can cho Chinh phi, Quéc héi va co quan khac biét cac y kién, khuyén
nghi, d& nghi hay bao céo vé bat cv nhirng van dé lién quan dén viéc thuc day va béo vé
nhan quyén; va dwoc toan quyén phat hanh nhirng néi dung nay. Nhirng van dé nay bao
gdm
cac quy dinh phap luat hay hanh chinh, cac khuyén nghi théng qua luat méi hay
stra doi luat dang co hiéu lyc
bat clr tredng hop vi pham nhan quyén ma co quan thay can phai xem xét;
chuan bi bao céo vé tinh hinh nhan quyén quéc gia hay vé cac véan dé cu thé;
hai hoa luat phap quoc gia v&i cac céng cu nhan quyen quoc té;
khuyén khich phe chuén cac cong cu nhan quyén qubc té;
dong gop Y kién cho bao cao quéc gia trinh cac co quan LHQ va thé ché khu vuec;
hop tac véi LHQ va cac co quan quéc gia hay khu v lién quan khac;
gido giuc nhan quyén.
Mot CQNQQG c6 thé cé quyén xem xét cac khiéu nai/ thinh cau lién quan dén céac trwong
hop ca nhan. Bé thuc hién diéu nay, co quan cé thé dirng ra hoa giai hay chuyén cac
khiéu nai nay t&i cac co quan cé thAm quyén.

Doc lap véi chinh pha la mot ddc diém quan trong ciia mdét CQNQQG. Ca Uy ban Nhan
quyé&n va DHD LHQ da khang dinh nguyén tic doc 1ap tai nhiéu nghi quyét.” Néu quan
chtrc chinh pht 1a thanh vién cia ban tw van hay giam sat ctia mét CQNQQG, thi sau dé
theo cac nguyén tac Pari, ho khédng c6 quyén bd phiéu. Bén canh dé, bat ctr c6 gang cla
céc t6 chirc phi chinh phi dé gay &nh hwéng khong thich dang 1én quyét dinh cla co
quan la di nguoc lai nguyén tac doc 1ap. Co cau thanh phan da dang, cung cép tai chinh
ctia Chinh phi cho phép sw tw chii vé& cac dw an va chwong trinh, va mot co sé ha tang
virng chac va dé tiép can hé tro thém cac hoat ddng tw chd va doc lap cia CQNQQG.
Trong thuc tién, tinh doc 1ap c6 ham y 1a tach rdi cac cong viéc va vai trd trong chu ky bao
céo cho cac tb chirc cong wac: Trong khi cac CQNQQG duwoc khuyén khich binh luan
bao cao cua chinh pha hay trinh mét bao cao song hanh; hg khéng dam nhiém chirc
néng lam bao cao cla qudc gia thanh vién.

Trong khi cac chlrc nang va yeu cau trén la trung tam cta mét CQNQQG, Cac nguyén tac
Pari dwa ra “cac nguyén tic bb sung vé vj tri ciia cac uy ban voi thadm quyen ban tw
phap”. Buoc trao chirc ndng nghe va xem xét cac khiéu nai lién quan dén tinh hinh vi
pham nhan quyén riéng 1&, cac co quan nay can gidi quyét cac trwdng hop nay théng qua

7 Xem Nghj quyét DHD LHQ 54/176 ngay 17/12/1999; 52/128 ngay 12/12/1997 va 50/176 ngay 22/12/ 1995.
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hoa gidi, théng qua viéc chuyén chiing toi cac co quan co thdm quyén va thong qua viéc
khuyén nghi cac bién phap khac phuc c6 thé.

2.2. T6 chirc cac Co’ quan nhan quyén quéc gia

Uy ban diéu phdi quéc té cac co quan thuc day va bao vé nhan quyén qubc gia, dwoc biét
dén |a ICC,ban dau la mét dan xép Idng Iéo cac CQNQQG, dwoc hinh thanh vao nhivng
nam dau cla thap ky 90°. K& tlr ndm, ICC da dworc thanh l1ap nhw mdt TS chire theo luat
Thuy S¥ véi tru sé theo luat dinh & Geneva.®

Theo Quy ché, ICC la mét tb chirc quéc té cac CQNQQG c6 nhiém vu thuc day va cling
cb6 cac CQNQQG phu hop véi nguyén tac Pari va déng vai tro chu dao trong viéc thuc
day va bao vé nhan quyen. T chirc nay té chirc mét hdi nghi québc té cho cac thanh vién
hai nam mot lan, tao diéu kién cho ho trao dbi kinh nghiém va thao luan nhirng thach thirc
méi dbi voi cac CQNQQG. Nhirng hdi nghi nay va cac sy kién khac cta ICC duorc to
chirc v&i sw hop tac chét ché cla Van phong cao uy nhan quyén LHQ (OHCHR). Uy ban
td chirc ctia ICC goi la Doan chu tich ICC. Poan chi tich nay gédm 16 CQNQQG, 4 thanh
vién dai dién cho méi khu vie dia ly: chau Phi, chau My, chau A TBD va chau Au. Méi
nhom khu viee ¢c6 riéng moét mang lwdi hop tac dwdi sy chi dao cua chu tich khu vye,
nhém manh nhét trong s d6 1a Dién dan chau A TBD véi mét ban thu ky khu viee, mot
website ndi dung phong pht va nhiéu hoat dong.™

Churc néng cla ICC c6 thé tém tét bang hai tiéu dé phél hop va kiém tra tw cach thanh
vién. Chirc nang diéu ph0| trwdc tién nham vao thic day méi quan hé twong tac chat ché
va hop tac véi LHQ, bao gdm cad OHCHR, Hbi ddng Nhan quyeén va cac co ché ctia no,
cac co quan cdng wéc LHQ, cling nhw cac t6 chire qudc té khac. Thir hai, ICC c6 nhiém
vu thic day hop tac va trao déi thong tin gitba cac CQNQQG va cac nhém khu vyece.
Théng qua viéc td chirc cac cude gap hay hodi nghj va mot website, ICC cudi cling dong
vai tro thuc day kién thirc, kinh nghiém tét va ca cac chuan myc hop tac théng qua viéc
phét trién cac quy ché hay chinh sach.

Chtrc nang thir hai, kiém tra tw cach dai biéu, dwoc dwa ra trong nhirng ndm dau cta
thap ky 90. Ttr d6 ICC quyét dinh thanh 1ap mét tha tuc kiém tra chéat lwong qubc té, mot
kiém diém chéo goi 1a kiém tra tw cach thanh vién clia cac CQNQQG. Ké tir d6, tha tuc
nay phat trién dang ké, bao gém khéng chi viéc kiém tra tw cach ban dau cia cac
CQNQQG méi ma con ca cac kiém tra lai tw cach cua tat cd cac CQNQQG trong chu ky 5
nadm. ICC con tién hanh cac kiém diém d&c biét - nham dé thay dbi dia vi - cia CQNQQG
néu ICC c6 quan ngai vé s tuan thi cla cac co quan dbi véi nguyén téc Pari. Truong
ho’p sau co thé xay ra, vi du & cac nwdc dang trong khing hoang chinh trj khi tinh doc lap
cua mot CQNQQG bj dat van dé. Céac co quan qudc gia v&i tw cach day da hinh thanh
nén nong cbt ctia ICC nhuwng ké ca cac co quan chwa cé tw cach day du ( loai B) cling
dwoc coi la thanh vién. Thang 6 nam, IIC da xac dinh 79 co quan la thanh vién.

2.3. Hop tac giira cac CQNQQG va cac co’ quan qudc gia: Vi du vé ASEAN

Cac CQNQQG ¢& cac khu vire khac nhau trén thé gi¢i dang phat trién hop tac véi cac co
ché khu vie: nhw O chéau Au, cac CQNQQG co truyén thong hop tac véi H6i dong chau

Bao cao TTK LHQ, tai ligu LHQ A/50/542 20/9/1995.

Quy ché cda Té chirc Uy ban diéu phéi quéc té cac co quan quéc gia thic day va béo vé nhan quyén, do Uy ban
diéu phéi quéc té thong qua tai phién15, ngay 14/9/2004, Xo-un, Han Quéc. Puoc cac thanh vién ICC stra dbi tai
ph/en 20 ngay 15/4/2008 tai, Geneva, Thuy Sy.

% Xem website http://www.asiapacificforum.net
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Au va véi OSCE — tuy nhién vén con phai hoan thién. Quan hé véi EU méi trong giai
doan béat dau nhung da co mot sb dong lwc trong 2 nam qua vai sy hinh thanh cua Co
quan cac quyen co ban cta EU. DBbi v&i nghién clru nay, can xem xét qua co' ché nhan
quyén ASEAN m¢i dwoce thanh lap.

Lich st co’ ché

Ngay 8/8/1967, nam nwéc ASEAN Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore and Thai
lan thanh 1ap Hiép hoi cac qubc gia DNA, viét tat |a ASEAN, véi viéc ky Tuyén bd
Bangkok. Ké tir d6 thém ndm nwéc Brunei Darussalam, Viet Nam, Lao, Mién Dién va
Cam-pu-chia tham gia, Hiép hdi ASEAN nang téng sé thanh vién 1én 10 nwéc. Mét trong
cac muc tiéu clia Hiép hoi la “thuc day hoa binh va én dinh khu v théng qua viéc tuan
tha tdn trong cong bang va phap quyén trong quan hé gitra cac nuwéc trong khu vie va
tuan tha Hién chwong LHQ.”

Xuét phat tir viéc Tuyén bd va chwong trinh hanh déng Vién 1993 khuyén khich thanh
vién LHQ xem xét kha néing thanh lap cac dan xép khu vwc va tiéu khu ve dé thuc day
va bao vé nhan quyén & nhung noi chua co ', To chirc Nghi vién ASEAN thong qua
Tuyén bd Nhan quyén, néu rd day la....nhiém vy va trach nhiém cda cac thanh vién thanh
lap mot co ché nhan quyén phu ho’p % Ciing trong nam dé, cac Bo trwdng Ngoai giao
ASEAN nhét tri v& nguyén tic vé viéc thanh [ap mot “co ché nhan quyén phi hop”.”® Ké
tr d6, da dién ra mot tién trinh phirc tap gitra cac nwéc thanh vién ASEAN dé thanh lap
mot co ché khu vrc.Cudc tranh luan dwoc khich I& bdi cac co ché nhan quyén khu vuc &
cac khu vic khac, gém cac Toan an nhw Toa an Nhan quyén chau Au, Toa an Nhan
quyén lién chau My, cac Uy ban nhw Uy nhan quyén con ngudi va dan téc chau Phi.

Cé |é dau 4n quan trong nhat trén con dwdng thanh Iép mot co ché khu vyc 1a viéc thong
qua Hién chwong ASEAN Co hiéu lwc thang 12/2008™, néu ré tai didu 17 nhv mot muc
tiéu cua Hiép hdi la “cung cb dan ch, nang cao quan trl tét va phap quyen thac day va
b&o vé nhan quyén va cac tw do co ban vé ca quyen va trach nhiém clia cac thanh vién
ASEAN”. La mot nguyén tac co ban cuia Hiép hoi, dleu 2.i mét 1an nira nhan manh “tén
trong cac ty do co ban, thac day va bao vé nhan quyén, va thuc day cong bang xa hoi” va
diéu 2.j néu “gitr virng Hién chwong LHQ va luat phap quéc té,..., duwoc cac nwdc ASEAN
Gng hd”, nhw vay cac Céng wéc nhan quyén LHQ da dwoc cac thénh vién phé chuéan
dwa vao khuén khd nhan quyén khu vue. Cubdi ciing, tai diéu 14, cac thanh vién khang
dinh cam két ctia minh dbi véi viéc thanh Iap mét co' quan nhan quyén ASEAN, néu rd
chirc nang, nhiém vu trong twong lai s&€ dwgc Cudc hop cac Bo triwdng Ngoai giao
ASEAN duwa ra. O’ mot cip do khac, nhiéu nwéc ASEAN da thanh lap Co quan nhan
quyén qudc gia nhirng nam 80 va 90 cua thé ky truwdc (Philippines nam 1987, Indonesia
1993, Thai-lan 1999 and Malaysia 1999). Cac co quan nay da tham gia sau rong v&i cong
viéc chuan bj cho Uy ban ASEAN.

N&m 1995, Nhém lam viéc vé co ché nhan quyén ASEAN dwoc thanh 1ap va ké tir do, rat
nhiéu cac cudc hop ké ca cap lam viéc 1an cép B trwdng da dién ra nham dinh hinh cho
co quan nay. Nhom nay bao gdm dai dién cla cac co quan chinh phad, uy ban nhan
quyéen nghi vién, gidi hoc gia va va NGO. Nhom da dé xuét nhiéu phu’cmg an lya chon
cho mét co quan, bao gém khéng chi mét uy ban véi chire nang thic day va giam sat ma
con mot co ché xem xét khiéu nai ca nhan, hay tham chi mét toa an. Trén trang mang

" Tuyen bé va chuong trinh hanh déng Vién ngay 25/6/1993, Tai liéu LHQ A/CONF.157/23, doan 37.
http //www.aseanhrmech.org/aboutus.htm/
Thong céo chung ctia Hoi nghi B trudng lan thir 26 tai Singapore tir 23 dén 24/7/ 1993, c6 tai
http //www.aseanhrmech.org/statements/index.htmi.
* Hién chuong ASEANT, http://www.aseansec.org/publications/ASEAN-Charter.pdf
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Nhom 1am viéc' c6 nhidu bao cao vé cac cudc hop vé mot co ché trong twong lai véi sw
tham gia réng rai ctia xa hgi dan sw, & nhieu nwédc ASEAN, va tham gia cia CQNQQG &
cac nwéc co CQNQQG.

Nhiém vu cta co’ ché

Nam 2009, Quy ché ctia co ché (terms of reference) dwoc cac Bo trwdng Ngoai giao
théng qua véi viéc chon mé hinh co quan tham van lién chinh pha.'® Nhiém vu ctia Uy
ban Lién chinh phtt ASEAN vé nhan quyén (AICHR) bao gébm xay dung cac chién luvoc
nhan quyén trong khu v, xay dwng mét tuyén ngdn nhan quyén ASEAN c6 thé dong vai
trd la khudn khd cho Uy ban, nang cao nhan thirc théng qua gido duc, nghién clru va
théng tin, nang cao ndng lwc cho viéc thue hién cac cong wéc nhan quyén va thiac day
phé chuan cong wéc. Tro gidp ky thuat va nhiéu nghia vu lién két khac la mét trong
nhirng cong viéc, va voi nhiém vu nghién ctru quy mo va khdng gian phat trién chinh séach
nhan quyén chung trong khu vyce, co ché nay c6 kha nang tré thanh mét déi tac & khu
vure, gan két nghién ciru hoc thuat cip cao véi thao luan chinh sach.

Uy ban nay c6 ban chat hoan toan khac so véi mét CQNQQG dwa trén nguyén téc Pari.
V6i diéu 5.2 quy dinh “Mbi thanh vién ASEAN sé chi dinh mot dai dién tham gia AICHR c6
trach nhiém déi véi chinh ph chi dinh”, day 1a mét co ché lién chinh pha trong kiém soat
cta 10 nwéc khac nhau. Trong khi Chinh pha dwoc khuyén khich chon dai dién cia minh
trén co s& tinh dén binh dang gidi, chinh trwc va trinh d6 chuyén mén trong linh virc nhan
quyén,’” chinh pht chi dinh dwoc toan quyén rat dai dién ctia minh vao bét ctrc ltic nao '
— mét quy dinh khéng twong thich véi nguyén tac Pari. Cac dai dién nay dwoc hudng wu
dai mién trir. Viéc thanh 1ap uy ban dwoc truyén théng va xa hoi dan sw coi la tich cuc va
dang hoan nghénh, mac du mét sb thanh phan tham gia bay té dang tiéc véi viéc lua
chon tiép can than trong tirng buéc ctia ASEAN véi viec dwa ra mot cau thanh bao vé
manh hon & giai doan sau.” Nhin chung, cac nha quan sat déng y trén thuce té rang la
tAt cd muwdi chinh phtit ASEAN nhét tri cho rang viéc thanh 1ap uy ban la “dang cha y va la
bwéc di dau tién quan trong hwéng téi muc tiéu dé ra cia ASEAN vé tdn trong va béo vé
nhan quyén”.®

Muw®i vi tri clia cac chinh phi da dwoc chi dinh, rat nhiéu trong sé do la cac nha ngoai
giao, da phan co kién thirc v& luat hay tham chi nhan quyé&n.?’ Mét trong cac nhiém vu
trwde tién la phat trién mot “Tuyén ngdén nhan quyén nham thanh 1ap mét khudn khd hop
tac vé nhan quyén” theo diéu 4.2 ctia van ban vé TOR vé chirc néng, co cau.

Kha nang hop tac véi cac CQNQQG

V&i nhirng quan tam Ién \(é co ché va dong gop thong tin cia cac CQNQQG trong khu
virc ASEAN, mé ra mét tiem nang hop tac va phoi hgp co két qua & ca hai cap — va

" http: /fwww.aseanhrmech.org

Tai liéu vé nhiém vu va co céu cta Uy ban lién chinh pht ASEAN cé tai http://www.aseansec.org/22769.htm

Dleu 5.4 ctia TOR, xem ghi chu 16

Dleu 5.6 ctia TOR, xem ghicht 16

® Péi voi nhidu nguoi, bao cgo Hoi thao “Huy dong swtham gia cta Uy ban lién chinh phd nhén quyén ASEAN
(AICHR) quan diém cta nguoi dan’, Singapore, 22/8/2009, http.//www.aseanhrmech.org/downloads/Consultation
Workshop on Engaqing the AICHR-The People’s View.pdf. Uy ban Philippines da hoan nghénh duw thdo dau tién
nhung ciing bay té déng tiéc vé viéc gici han nhiém vu chi & chirc ndng thuc ddy va muén dé céap vé céc
CQNQQG trong khu viee. http://www.chr.gov.ph/MAIN% 20PAGE S/about%20hr/advisories/FirstDraft 25Mar09.htm
20 Uy ban lién chinh pht ASEAN vé nhén quyén: H6 khéng vudt hay buéc dau tién tam thoi? Michelle Staggs
Kelsall, phén tich cta Trung tdm Béng — T4y, thang 9/ 2009,
http //www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/pdfs/api090. pdf

" Li lich co tai http://www.aseansec.org/22769.htm
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AICHR chéc chan gép phai ap lwc dé dap tng ky vong cao cla cac thanh phan tham gia
& khu vuec.

Sw phat trién clia co ché va tiém nang hop tac véi cac CQNQQG phuy thudc vao nhiéu
yéu to:

e ngudn lyc tai chinh ctia AICHR do céc thanh vién ASEAN cung cap;

e quy md va chat lwong cla cac can bd hé tro ciia uy ban, dac biét 1a vé trinh do
hoc van, két hop véi kinh nghiém vé nhan quyén, duoc tap hop gitra cac thanh
can bd thanh vién ;

e thién chi lam viéc vé&i cac thanh phan tham gia, bao gém cac CQNQQG trong khu
vuwc ASEAN, mét giai doan dau - dé trao déi tham khao véi ho vé cac wu tién va
cling dé thong bao nhirng quyét dinh ban dau.

Céc yéu td khac tat nhién khdng kém phan quan trong 1a trinh dd va mirc d6 tham gia cla
cac Uy vién va Chu tich, chat lwong cia ké hoach cong tadc ma co vé vira dwoc théng qua
gan day ? nhung chwa duoc céng khai. Mot van dé hé trong vé cach thirc hop tac duoc
muoi dai dién phat trién — tat ca dén tw cac nuwdc véi nhivng wu tién va thach thtre nhan
quyen khac nhau. Uy ban sé quyét dinh bang ddng thuan. Khi can co sy thay dbi dé bao
vé t6t hon cac quyén con nguoi, cd thé can ngoai giao cap cao dé dat dwoc dong thuan,
diéu nay cé nghia trén thyc té la chd tich phai 1a nguoi can co sy chinh tryc cao nhat,
cung v&i k§ nang ngoai giao gia dan. Sw da dang vé thanh vién vé Iy thuyét cé thé dan
dén méi quan hé kha séng déng theo hwéng bao vé nhan quyén, dwoc thic day thém bai
céac cach thirc bao céo minh bach, duwgc phd bién cong khai.

2.4. Tw cach thanh vién ICC cua cac CQNQQG

Dé dam bao thi tuc xét duyét tw cach thanh vién cé sw théng nhat cao nhét, ICC thanh
lap mot tiéu ban xét duyét tw cach thanh vién (SCA). Uy ban nay hop 1 ndm 2 1an &

Geneva dé ra soat don dang ky tir khap noi trén thé gii hay tién hanh ra soat dic biét
cac CQNQQG c6 thé chwa dap ng dwoc hét cac tiéu chuén ctia Cac nguyén téc Pari.

Qua trinh xét duyét tw cach thanh vién bat dau bang viéc noép don. Tai liéu chinh cta don
dwoc goi la Tuyén bd tuan tht Cac Nguyén tac Pari, mot bang cau hdi tw danh gia chi tiét
cho phép cac CQNQQG miéu ta chi tiét t6 chirc, co cau va hoat ddong. Tuyén bd nay
duoc glri kém cac tai liéu khac, bao gdm it nhat mot ban sao van ban thanh lap co quan,
bao cdo m&i nhat cia CQNQQG va mét ban miéu ta cau truc tb chire, bao gébm thong vé
nhan sw va ngan sach. Tiéu ban xem xét liéu bd may t6 chirc co quan va cac hoat déng
lién quan c6 phu hop véi nguyén tac Pari hay khéng va thuong yéu cdu ngudi dirng dau
co quan lam rd nhirvng van dé con ton tai. Uy ban nay sau dé sé chuyén bao cao va
khuyén nghi I1&n Doan cha tich ICC, noi ra quyét dinh cubi cung vé tw cach thanh vién.

Cac thanh vién dwoc chia lam ba loai k,héc nhau:
e A: Hoan toan tuan tha nguyén tac Pari
e B: Khdng hoan toan tuan tha véi méi nguyén tac hay théng tin cung cap khéng day
da
e C: Khodng la thanh vién cua ICC va chi tham dv véi tw cach quan sat vién

Chi nhitng co’ quan loai A ¢ thé lam 1 trong 16 thanh kiém tra tw cach thanh vién cla
DBoan Chd tich ICC va c6 quyen bd phieu. bén thang 3/2010, Doan chu tich ICC da thong
qua tw cach thanh vién cho 65 co quan loai A.?* Mét co quan dwoc xép loai B néu chi

%2 F_mail cba tac gia Greg Heesom, c6 vén phap Iy , Dién dan chau A — TBD cac CQNQQG, ngay 12/6/2010.
2 Biéu db phan loai cac CQNQQG, va phu luc 2.



Co quan nhan quyén qudc gia — M6 hinh, chuong trinh, thach thirc va giai phap

tuan tha dwoc mot phan nguyén tac Pari hay cung cAp théng tin khong day da dé lam co
s& danh gia. Co quan loai B cé thé 1am thanh vién cha ICC, tuy nhién khéng dwoc bau
lam thanh vién Poan chi tich va khéng cé quyén bd phiéu. Cac co quan khéng tuan tha
v&i cac yéu cau qubc té dwoc xép loai C.

Tt quan diém phap ly, viéc théng qua tw cach thanh vién cta Doan chi tich ICC thyc ra it
c6 § nghia vi ICC khéng phai la mét té chirc luat quéc té. Tuy nhién, cac quyét dinh cta
né ngay cang quan trong vwot qua quyén bd phiéu trong td chirc va dé tré thanh mot
thanh vién ctia Doan chi tich ICC. Cac quy tac tha tuc qudc té dbi véi cac hdi nghi nha
nwéc, HDNQ LHQ, va & mot mire dd ngay cang tang, cac co quan céng wéc lién quan
trao cho cac CQNQQG tw cach thanh vién loai A quyén quan sat va tham gia thao luan va
cac hoat dong. Va khi cac CQNQQG tré& nén ngay cang quan trong trong thap ky qua, tw
cach thanh vién loai A tré thanh van dé tiéng tam cia mét CQNQQG khong chi déi voi
voi ban than CQNQQG ma ca cac chinh phi muén dap (rng cac tiéu chuan qudc té trong
Iinh vre nhan quyén. Mot co quan co day du tw cach thanh vién dwoc coi la mét chi so tin
nhiém vé chinh sach nhan quyén ctia mét quéc gia.

2.5. Cac loai CQNQQG

CQNQQG dwoc phan biét béi sy dang dang vé thé ché rat Ion.?* Bidu nay do thue té [a
méi co quan dwoc gan rong cac co cau da phat tién trong mot thdi gian & mét qudc gia

cu thé va tr khia canh chinh tri, van hoa-xa hoi va phap ly, khac nhau & méi nuwéc. Nhu
cau cu thé vé thé ché va chinh trj cia moét nwéc ma trong d6 CQNQQG dworc thanh lap

c6 anh hwdng t¢i dia vi chirc nang.

Nguyén tac Pari khéng dua ra hé théng phan loai CQNQQG. Thay vao d6, cac nguyén
tac nay cho phep phan biét gira cac CQNQQG va cac the ché khac, cho du dé la cap
chinh, cap hoc gid hay xa hoi dan sw. Sy c&i m& nay vé khai niém dugc nhung nguoi dw
thao nguyén tac Pari cha y chon. biéu nay dam bao, mot mat, mot sb dang ké cac co
quan quéc gia cé thé duoc xép la CQNQQG khi nguyén tac Pari dwoc théng qua nam
1993. B&i vay, & mot sb nwoc, khdng can c6 nhirng thay db phap ly quan trong dé phu
hop v&i cac co cdu nhan quyén hién cé dé phan anh nhirng tiéu chuan quéc té méi dwoc
phat trién. Méat khac, cac nuwéc cé y dinh thanh 1ap mét CQNQQG duoc ¢6 tw do va su
linh hoat can thiét dé tim cho minh mot hinh thirc thé ché phu hop.

Do nguyén tac Pari khéng dua ra co s& phan loai, CQNQQG c6 thé dwoc thdng qua viéc
kiém ké&. Nhin chung, cé cac loai co quan sau:®®

uy ban hay kiéu uy ban tw van;

kiéu uy ban

kiéu giam sat vién (ombuds)

kiéu vién nghién ctru

Uy ban hay kiéu uy ban tw van duoc xac dinh théng qua nhiém vu cung cép dich vu tw
van cho chinh pha, 1&nh dao chinh pha, ciing nhw gido duc nhan quyén, van déng chinh
tri va nghién ctru. Kiéu uy ban chi yéu dwoc xac dinh béi mot loat cac cdng viéc, bao
gdm céc diéu tra vi pham nhan quyén, cdng tac gido duc va quan hé céng ching, ciing
nhw tham gia cac thu tuc phap ly. Cac hoat dong ching cla loai ombud tap trung vao bao
vé phap ly ca nhan va giai quyét khiéu nai. Cac vién thong thuong c6 bo phan nghién ctru
I&n, dan dén viéc tap trung vao cac dich vu tw van chinh phd, thanh vién nghj vién, xa hoi

% Xem vi du: Cao uy nhén quyén LHQ (2009): biéu tra vé céc co quan nhéan quyén quéc gia: Béo céo vé két qué
tim hidu va khuyén nghj vé ban céu héi danh cho céc CQNQQG trén thé gi6i, Geneva;
http//www. CQNQQG. net/2009/Questionnaire %20-%20Complete % 20Report% 20FINAL-edited. pdf
> Xem Valentin Aichele (2003): Co ché Nhan quyén quéc gia, ludn van tién si, Frankfurt am Main, trang 102, 110.
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dan sw. Trong da phan cac trwong hop, cac kiéu ombud va uy ban cé cac quyén diéu tra
va théng tin sau rong, trong khi kiéu uy ban (committee) chi cé quyén han han ché va kiéu
vién nghién ctru khéng cé quyén ban tw phap. Tat ca cac loai nay cung cép nhiéu dich vu
théng tin va gido duc vé nhan quyén khdng chi cho chinh phi hay nghi vién ma con ca
nguwdi dan noi chung.

Thanh 6/2010, chau A TBD c615 CQNQQG cé du tw cach thanh vién, chau Phi 15, chau
My 15, chau Au c6 20.%° Kiéu ombud dac biét phd bién & cac nwée My Latin va Dong AU,
kiéu vién nghién clru la dac trung mé hinh ctia Bac Au va Tay Au. Nhin toan cau, kiéu uy
ban (commission) |& phd bién nhat. Théng thwong, chi cé mét CQNQQG & médt nwérc,
ngoai lé dwoc ICC chap thuan & nhirtng nwédc ma cac ving khac nhau cé6 cac CQNQQG
khu vic khac nhau..

3. Mé hinh CQNQQG

Viéc nghién ctru, giam sat va tw van chinh sach déi véi viéc the hién cac cong wéc nhan
quyén dwoc goi la cau phan ‘thuc day” ciia mot CQNQQG, trong khi chirc nang giai quyét
vOi cac khleu nai ca nhan cua nhirng ngudi cam thay quyén ctia minh bj vi pham dugc
goi la cAu phan “bao vé”. Trong khi thuat ngir cu phan “thic day” va “béo vé” |a van
chwa du, b&i c6 cac phwong thirc bdo vé khac, mac du chi gian tiép, ngoai viéc giai
quyét khiéu nai, thi thuat ng¥ nay déng vai tro 1a thuat ngi» chung cho cac CQNQQG.
Nhiéu CQNQQG c6 chirc nang thuc day nhw cdu phan bao vé; moét sé mac du hau nhw
chi gidi quyét cac khiéu nai ca nhan, da phan trong sb dé la cac co quan ombuds. Céc tac
gid da quyét dinh trinh bay mét co' quan ombuds - mét tir chau My Latin, b&i day 1a mo
hinh ndi tréi trong khu vie. Tréi lai, cac tac gia da quyét dinh miéu ta 3 co quan, mdi mot
co quan t chau Phi va khu vuc chau A-TBD, va 2 t6 chirc tir chau Au. Sw Iwa chon nay
dwa trén sy can nhac cac yéu t6 nhu sy da dang vé cac mé hinh, hoat déng va uy tin cla
td chirc nay cling nhw quy md va dac diém cha qudc gia noi td chirc nay dat tru sé. Chi
nhirng t6 chirc cé diém uy tin loai A méi dwoc lwa chon dé co thé gidi thiéu nhivng moé
hinh hap dan véi cac tiéu chuan cao nhét,

3.1. Malaysia
DPac diém vé thé ché

Uy ban Nhan quyén cliia Malaysia (SUHAKAM) da dworc 1ap ra theo Pao luat cia Nghi
vién nam 1999 (Pao luat 597) va khéng hé cé co s& vé mét hién phap. T chirc nay cd
thdm quyén hoat ddng trén toan Ianh thd Malaysia. SUHAKAM la mét co quan hoat déng
theo luat dinh va chiu trach nhiém trwdc Nghij vién Malaysia thong qua viéc nép bao cao
hang nd&m va bat cr bdo cdo dac biét nao khac cho co quan nay”’. SUHAKAM khéng
nhan bét ct chi thj nao ctia Chinh phi ma tw hoat déng theo co ché riéng. Cac Gy vién do
ngudi dirng dau Nha nuwéce chi dinh trén co sé kién nghi ctia Thi twéng. Ngudi dirng dau
Nha nwéc an dinh mie Iu’cmg va cac khoan thu lao cho céac Gy vién. Bat ky thanh vién
nao cla Uy ban cling c6 thé bi ngu’cyl dirng dau Nha nwéc bai nhiém trong cac trueong
hop sau: bi tda tuyén bd pha san, mat kha nang vé tinh than hay thé xac, vang hop khéng
xin phép, cé dinh liu dén viéc lam dwoc tra Iu’cmg dan dén viéc xung dét vé loi ich, c6
hanh vi khédng phu hop &nh hwéng dén uy tin cta Uy ban hodc trai vai tinh than Pao luat

% Xem biéu d CQNQQG, thang 6/2010, phu luc. ban co thé tim théy trong danh muc 3 co quan ¢o tw cach thanh
VIen day du & Vrong quéc Anh (mbi mé cé quan & Anh, Béc Ai-len va Xcot- -len). Tuy vay ca 3 chi duoc tinh la mét.
" Du SUHAKAM luén nép béao cao nhung quéc hi chuwra bao gio’ thdo ludn vé nhiking bao céo nay, xem
SUHAKAM, Bao cao thuong nién ndm 2009, trang 2, hitp://www.suhakam.org.my/c/
document library/qet file?p | id=35723&folderld=23964&name=DLFE-7714.pdf
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597 (Phén 10). Theo Pao luat 597, mbi Gy vién cé nhiém ky 02 ndm va chi dwoc gia han
moét lan.

SUHAKAM nép don xin gia nhap ICC Ian dau vao nam 2002, va da dwoc cap quy ché
loai A. Khi co’ quan nay xin tai xem xét tw cach thanh vién ndm 2008, cac van dé lién
quan dén tinh doc lap ctia co quan nay da phat sinh, cu thé la lién quan dén tha tuc bd
nhiém hay bai nhiém néu tai cac phén trén trong Dao luat 597. Tiéu ban phu trach viéc
xem xét tw cach thanh vién (SCA) da thong bao cho SUHAKAM la ho da khuyén nghj ICC
dwa SUHAKAM xubng quy ché loai B. Cac van dé lién quan dén tinh ddc lap ciing nhw
tinh hiéu %ua cua ICC da dwoc dé cap trong Bao cao kiém diém dinh ky nam 2008 cua
Malaysia®®. Ban than SUHAKAM _cling ndp bao cao voi tw cach thanh vién cho rang Pao
luat 597 quy dinh qua han ché dbi véi Uy ban.

Dé tranh méat quy ché A cta Uy ban, Chinh phi da stra d6i Dao luat 597 nam 2009. Hai
ndi dung bd sung da dwoc thdng qua dé dap (rng cac yéu cau ctia Cac nguyén tac Pari
vé tinh doc 1ap nhw da tién trién theo thoi gian®®. Nhiém ky clia cac Gy vién da dwoc kéo
dai thanh 3 nam va c6 thé dwoc gia han mét [an. Tha tuc bd nhiém cac Gy vién da dwoc
stra doi: thay vi Tha twéng chi dinh cac Gy vién theo tinh than Dao luat ndm 1999, thi bay
gi® mot Gy ban sé gidi thiéu cac (rng vién cho Thi twéng. Thanh phan Gy ban da duoc
thao luan kha gay gét. Uy ban bao gédm Chanh van phong Chinh pha, Cha tich
SUHAKAM, va — theo néi dung bd sung ndm 2009 — “ba thanh vién do Tha twéng chi dinh
trong sé nhirng nhan vat ndi bat” (khéng bao gébm cac chinh tri gia, cac thanh vién dang
va cac vién chirc thue thi phap luat, vi du nhw cac quan chire lién quan dén hanh phap).
Noi dung bd sung 2009 the hai da thay déi thanh phan Gy ban thanh “ba thanh vién khac
thudc xé hoi dan sw cé chuyén mén hoéac kinh nghiém thuc té trong linh Ve nhan
quyén...”. Van dé thir 3 lién quan dén cac chi sb kha nang lam viéc. Phan b sung dau
tién ndm 2009 da dwa ra khai niém quyén cta Tha twéng gan cac quyét dinh cia minh
trong viéc gia han hay tw chdi gia han nhiém ky cta cac Uy vién dwa trén viéc dat dwoc
cac chi sb kha nang lam viéc, va khéng bi rang budc béi cac y kién cla Uy ban Tuyen
chon. Phan sau cta quy dinh nay da bj cat bét trong 1an bé sung thir hai ndm 2009, tuy
nhién khéng ghi rd chi tiét 1a Thia twéng cé bi rang budc bdi y kién ctia cac Uy ban Tuyén
chon hay chi can tham van y kién ctia Uy ban. Du vay, cac diéu bd sung dbi véi Dao luat
597 da dap wng cac quy dinh clia SCA va ICC, va SUHAKAM van duy tri quy ché loai A.

Nghién ctru: Cac quyén xa hdi va kinh té: Nhan quyén trong phat trién

N&am 2009, SUHAKAM d4 dwa ra ban bao cao vé Dy an thay dién Murum day
tranh cai va nhirng tac dong déi véi Cac quyén Kinh té, Xa hoi va Van héa ctia nhirng
nguoi thiéu sd ban dia bi anh huéng & khu virc Sarawak, tiép sau nhirng bao céo vé cac
quyén lién quan dén dat dai ctia ngwoi ban dia & khu vire nay va cac khu vire khac cua
Malaysia. Uy ban ciing t6 chirc nhiéu cudc hop véi cac bén lién quan, gom dai dién cac
nhém dan tdc ban dia, doanh nghiép lién quan, va chinh quyén cac cap trung wong va dia
phucyng qua do tao diéu kién thuan loi cho cac cudc dm thoai gitra nhirng bén lién quan,
gdm ca viéc danh gia tinh hinh va cac khiéu nai ciia méi bén. Uy ban cling da cho an
hanh tap hop cac néi dung thu dwoc tir cuéc hdi thao trong Bao cao thwdng nién nam
2009%, va da dwa ra nhitng khuyén nghi riéng. Tuy nhién chirc nang chinh clia co quan
nay, bén canh viéc thu thap théng tin vé tinh hinh nq — con nham thuc day déi thoai va tao

%% Hoi déng Nhan quyén, Ban tém tét cia Vén phong Cao dy Nhén quyén. Theo Doan 15 (C) cda Phu luc Nghi
quyét 5/1 HDNQ, Malaysia, A/AHRC/WG.6/4/MYS/3, 27/10/2008, doan. 15; HDNQ, Béo céo cda Nhém lam viéc vé
Béo kiém kiém diém dinh ky cta Malaysia. A/HRC/11/30, 5/10/2009.

? Pao luat A1353 (2009), Noi dung bé sung Pao luat 597 (1999) http://www.suhakam.org.my/c/document library/
get file?p [ id=35723&folderld=124309&name=DLFE-7003.pdf Pao luét, hitp://www.suhakam.org.
my/c/document _library/get file?p | id=216838&folderld=216872&name=DLFE-7708.pdf

% Suhakam, Béo cao thuong nién nam 2009, trang. 70ff.
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co hoi cho nhirng ngudi it dwgc quan tam dugc bay to y kién ctia minh trong qua trinh
trién khai cac dw an co’ sé ha tang lén.

Ngan sach cia SUHAKAM vao khoang ba triéu déla My (2007). Uy ban 1&n dy thao nhu

cau ngan sach hang ndm va trinh 1&n Bo Tai chinh dé phé duyét. SUHAKAM khang dinh
nhan dd ngan sach tir Bé Tai chinh va hoan toan kiém soat hoat dong chi ti&u nguén vén
duwoc cap. Uy ban c6 thé khong dwoc nhan tai tro tr bén ngoai. Uy ban chi dinh mét thu
ky va nhan vién giup viéc. Nam 2008, SUHAKAM c6 72 nhan vién va 3 van phong.

Chdre nang

Dao luat 597 quy dinh chi tiét nhiém vu, quyén han va chirc ndng cia SUHAKAM. Uy ban
nay dwgc giao nhiém vu

e Thuc day nhan thirc va gido duc vé nhan quyén

e Tuw van va hé tro Chinh phi xay dwng luat va cac chi thi, tha tuc hanh chinh.
Khuyén nghi cac bién phap can thyc hién. Uy ban ¢6 trach nhiém ndp béo cao
thwong nién, trong d6 néu céac kién nghj vé chinh sach

e Dua ra khuyén nghj véi Chinh phu ve viéc dang ky hay gia nhap cac cong woc
cling nhw cac co ché qubc té khac vé nhan quyeén;

e Diéu tra cac vu vi pham nhan quyén. Uy ban cé quyén tiép nhan cac khiéu nai va
tién hanh cac cudc diéu tra theo tién trinh riéng, c6 quyén kha rong Ién trong viéc
thu thap va tiép nhan chirng ctr, thdm van cac nhan chirng, triéu tap nhan ching
va thu thap tai liéu.®" DU chirc nang ban tw phap ctia SUHAKAM kha rong, Uy ban
bi cAm diéu tra bat ct khiéu nai nao lién quan dén cac cao budc vi pham nhan
quyén dang nam trong tién trinh diéu tra xét xr ctia tda an, ké& ca dé nghi phuc
tham hodc cac vu viéc ma tdoa an da cé phan quyét cudi cing®. Cac khiéu nai ca
nhan c6 thé dwoc glri dén truc tiép hodc qua thw tlr, email, dién thoai hoac fax.
Trang web ciing cé muc khiéu nai dién t*°.

Dé thyc hién nhiém vu duoc giao, SUHAKAM dwoc quyén

e Tién hanh nghién ciru théng qua thwc hién cac chwong trinh dw an, tb chire cac
bubi thdo luan va hoi théo,

e Codng bd va phd bién cac két qua nghién ctru;

e Tw van cho Chinh phl va/hodc cac co quan lién quan vé nhirng khiéu nai dv
nhirng co quan nay va kién nghi nhirng bién phap thich hop;

Nghién ciru va thAm tra cac céo budc vi pham nq;
Tham cac noi giam gitr phu hop véi cac quy dinh ctia phap luat lién quan dén noi
tam giam va dwa ra cac kién nghij can thiét;

e Duwa ra cac tuyén bd cong khai vé nhan quyén khi can thiét

e Co cac hanh dong thich tng khi can.

%" Theo Bao céo thuong nién cia SUHAKAM, khéng phai co quan nao ciing tén trong cac thadm quyén nay cta Uy
ban. Nam 2009 cénh sat da tir chéi cho phép tiép can mét cén b véi vai tro nhén chirng, SUHAKAM, Béao céo
thu’o’ng nhién nam 2009, trang 30, 45

2 Cac vy diéu tra riéng khéng dé thuc hién. Vao thang 6-7/2010 SUHAKAM da cé géng diéu tra mét dia diém xay
dung do mét nha thau tw nhén quan Iy noi cé thong tin nghi nger céng nhan khéng duoc trd luong. Luc lrong an
ninh da khéng cho SUHAKAM vao, xem bao cao tai http://www.thenutgraph.conv/how-the-govi-undermines-
suhakam/
% Nam 2009, SUHAKAM nhén dugc gan 1000 don thw khiéu nai. S6 vu khidu nai nhén duwoc dang giam nhanh
chéng, ttr khodng 1400 (ndm 2005) xubng con it hon 1000 (ndm 2009). Mét nira s6 vu khiéu nai khéng thudc thdm
quyén ctia SUHAKAM. 10% sé don khiéu nai thuéc tham quyén ctia SUHAKAM lién quan dén viéc canh sat khéng
lam hét chirc ndng va mét phén ba lién quan dén céc vén dé dat dai: xem SUHAKAM, Bao céo thuong nién ném
2009, trang 26f.
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Quyén cua tré em trong gido duc

Coéng wéc vé Quyén Tré em (CRC) la mét trong sé it cdng wéc qudc té vé nhan quyén
Malaysia da phé chun, du con nhiéu diém bao lvu. SUHAKAM da lam vé CRC tai nhiéu
di&n dan khac nhau. Chang han trong khuén khé Héi ddng Nhan quyén, SUHAKAM da tb
chirc mot phién thao luan ban tron vé& CRC nham kéu goi Chinh phi Malaysia bd 8 diém
béo lwu ddi véi CRC*

O trong nwée, Uy ban da thye hién mot chwong trinh vé quyén dwoc di hoc danh cho cac
tré em dan toc ban dia tr ndm 2002, tap trung vao Phan nhan xét chung ctia Uy ban vé
cac quyén Kinh té, Xa hoi va Van héa dbi véi quyén dwoc di hoc nham thuc day co hoi,
kha nang tiép can day da va thich ng véi diéu kién gido duc clia tré em cac dan téc ban
dia. SUHAKAM d3 tb chirc cac chuyén di thdm cac khu dinh cw va té chirc cac hoi thao,
thdo luan, hop va cac chwong trinh tai cong déng, déng thdi dwa ra nhiéu kién nghij cho
cac co quan Chinh pha.

Nam 2009, SUHAKAM d3 t6 chirc thi diém cach tiép can dwa trén cach lam tét nhat véi
mot loat cac trwdng trung hoc nham nang cao chéat lwong gido duc théng qua viéc hé tro
quyén dwoc di hoc cua tré em tai cac trwdng nay. “Viéc nay nham tao 1ap mét méi trwéng
ma & dé nhan quyén khéng chi dwoc day va hoc, ma dwoc thwe hién, ton trong va thic
day. Hinh thirc nay da tan dung cach tiép can “toan trwdng” nhdm vao bdn muc tiéu —
giao trinh; cac hoat déng ngoai khéa va méi trwdong & tred'ng; quan ly nha trwdng; va cac
van dé lien quan dén hoc sinh.”*® SUHAKAM ciing quan tdm cac trudng tén gido nham
két hop hai hoa cac gia tri nhan quyén véi viéc day hoc va lam & theo dao Hoi théng qua
viéc xay dwng mot nén tdng dé nhivng déi twong tham gia cé thé nhan thirc mot cach hai
hoa cac quan diém tén gido va hiéu biét vé nhan quyén.”*

SUHAKAM sé& quan tam nhiéu dén Tuyén ngén qudc té vé Nhan quyén nam 1948 & khia
canh nhirng diém khéng théng nhat véi Hién phap lién bang. Malaysia mé&i chi phé chuén
cac cong wédc CRC va CEDAW.

N&m 2009 cac danh gia ciia SUHAKAM cho thdy di co nhiéu thanh cong, “tuy nhién van
con thach thire trong viéc khuyén khich Chinh phu thye hién cac khuyén nghi cta co
quan nay, ma vé ban chat néi chung khéng thuéc wu tién cao trong chwong trinh nghi sy
chinh tri.”

Co cau té chirc

34 Suhakam, Bao cao thuong nién ndm 20009, trang. 48ff.
3% Suhakam, Bao cao thuong nién nam 20009, trang. 11
36 Suhakam, Bao cao thuong nién nam 20009, trang. 13
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Hién nay (2010), Uy ban c6 7 Gy vién (murc t6i da 1a 20 nguwdi theo nhw Pao luat 597), 72
nhan vién (2008) va 3 van phong & Kuala Lumpur, Sabah va Sawarak. Uy ban khong cd
cac co quan tw van. Nhiéu Gy vién vén |a cac vién chirc dan sy da nghi hwu, nhét 13 cac
tham phan.

Uy ban c¢é nhiéu nhém lam viéc khac nhau (khiéu nai/diéu tra, gido duc, ECOSOC, cai
cach luat phap va cac cong wéc quéc té, nghién ciru va chinh sach) va mét ban thw ky
gdm 9 ban, giam sat céng viéc cac nhém lam viéc ciia Uy ban, va cac don vi phu trach
luat phap, hanh chinh, xuét ban va bao chi. Uy ban hop it nh4t mot 1an méi thang dé thao
luén cac van dé nhan quyén, khi cé van dé phat sinh Uy ban sé triéu tap cac phién hop
dac biét. Cac nhom lam viéc td chirc hop nhém méi thang it nhat mét 1an, va Cac Gy vién
dwoc tham dy cac cudc hop nay. Sau dé cac nhéom lam viéc bao cao lai néi dung cuéc
hop hop Ién Uy ban.

Nhém lam viéc vé nghlen cru va chinh sach dugc giao nhlem vu phat trién cac kénh lién
hé va mang lwdi quéc té gitra cac .co’ quan nhan quyén quéc gia trong khu vire cung nhw
lam viéc v&i cac co ché nhan quyen trong hé théng LHQ. Nhdm lam viéc vé cai t6 luat
phap va cac cong wéc quoc té co nhiém vu ra soat va tién hanh nghién ctru vé luat phap
hién hanh va dwa ra cac kién nghi vé nhirng luat nao khong phu hop v&i cac nguyén tac
nhan quyén. Nhém nay cung néu cac kién nghi vé viéc phé chuan cac cong wdc quoc té
cling nhw viéc tlr b6 cac diém bao lwu khong nhat quan véi cac tiéu chuan nhan quyéen.
Nhém lam viéc vé ECOSOC gidi quyét cac van dé lién quan dén cac quyén kinh t&, xa hoi
va van héa. Trong nhirng nam gén day, nhém nay da tlén hanh cac chuyén tham thyc dia
va dwa ra cac bao cao va khuyén nghi lién quan dén quyén dat dai ctia nhirng ngudi dan
tdc ban dia hoac viéc tlep can cac quyén xa hdi ctia nhirng ngwoi ti nan. Nhdm lam viéc
vé gido duc nhan quyen chd yéu phy trach giao duc nhan quyén tai cac trwong hoc va
CRC. Nhém nay ciing to chirc dao tao vé nhan quyén cho cac co quan thuc thi phap luét,
td chirc hoi thdo vé quyen dat dai ctia nguwoi ban dia va cac bubi tuyén truyen dwong phd
tai cac viing ndéng thdn dé dén véi nhivng nhém cdng déng dan cw khé tiép can.

Phd bién cac két luan vé CEDAW

Nam 2009, SUHAKAM td chirc mét cudc hop véi cac dau méi phu trach van dé gidi
(GFPs) & mot s6 bé nganh nham gilp nang cao nang luc clia cac GFPs qua do hiéu rd
hon cac van dé trong viéc thuc day vai trd ctia phu ni va binh dang gi¢i. Uy ban ciing cb
géng trang bi cho cac dau méi nay nhirng kién thirc va ky nang can thiét dé thwc hién cac
nghia vu trong nwéc theo ndi dung cong wéc CEDAW. Hoi thao cling da xem xét nhirng
tién bd trong viéc ddm bao quyén cta phu ni¥ va nhixng nguyén tac quan trong trong
CEDAW; nghién ctu nhitrng trwdng hop dién hinh lién quan dén nhirng van dé nhw phan
chia dadng cap xa hoi, trong nam khinh nir va xa hoi héa van dé gidi. Mot phién dbi thoai
cling da dwoc td chirc dé ban vé tdm quan trong va cach tdng cuéng vai trd clia cac
GFPs. Sau dé la cdng viéc thao luan mét chwong trinh hanh déng va mot co ché dé trién
khai cac yéu cau ciia CEDAW. Noi dung dwoc |4y tlr phan cac nhan xét két luan cta Uy
ban CEDAW n&m 2006. SUHAKAM da dé xuét 1ap mot co ché giam sat dé danh gia tong
thé tién trinh trién khai ké hoach hanh déng dwoc vach ra ké tir sau cudc hoi thao.

Cac chwong trinh

Céac nhém lam viéc cia SUHAKAM tién hanh mét loat cac chwong trinh lién quan dén
tuyén truyén théng tin va gido duc vé nhan quyén, nghién ctru va diéu tra, théng qua viéc
st dung cac hinh thirc khac nhau. DPéi va&i viec nghién ctru va tw van chinh sach,
SUHAKAM thuwdng két hop nghién ctru hodc diéu tra véi mét loat cac cudc hop ban tron.
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Cac hoat dong & khu vwc

Tt ndm 2004, Uy ban da phéi hop chat ché véi cac co ché nhan quyén quéc gia khac
trong ASEAN dac biét la v&i Indonesia, Thai Lan va Philippines. Thang 6/2007,
SUHAKAM da ky mét ba Tuyén bd Hop tac chinh thirc véi ba co ché nhan quyén quéc
gia nay. Dén nam 2008, co ché hop tac nay da chinh thirc tré thanh Dién dan Co ché
Nhan quyén quéc gia ASEAN. SUHAKAM déng vai trd nhu mét dbi tac khu vue (dw cac
cudc hoi thao...) va déng vai trd chd chét trong viéc hé tro thic day Hién chwong ASEAN
va tao ra mot co’ quan nhan quyén theo Hién chuwong nay. Bong thdi, SUHAKAM ciing
phdi hop chat ché véi Nhém lam viéc Khu vec dé xay dwng mét co' ché nhan quyén
ASEAN. SUHAKAM ciing tham gia Dién dan Chau A Thai Binh Dwong (APF) nam trong
khudn khd cac cudc hop thuéng nién clia cac td chirc nhan quyén khu virc ké tir ndm
2000, va da dwoc chap thuan quy ché A nhw mét thanh vién day da vao nam 2002.

Uy ban Nhan quyén cta Nghj vién Pakistan trong qua trinh chuén bj thdo luan tai Nghi
vién vé mét Dy luat thanh lap Co quan Nhan quyen quéc gia, da moi SUHAKAM va APF
tham Islamabad thang 12 ndm 2007 dé trao ddi kinh nghiém dap &ng cac yéu cau cta
Céc nguyén tac Pari trong viéc soan thdo Pao luat NHRI. SUHAKAM va APF ciing da
dwoc Uy ban Nhan quyén Sri Lanka thdm Colombo nam 2008 dé giup tw van vé cac khia
canh trong viéc tuan thi Cac nguyén tac Pari. Trong quy dau nam 2009 Gy ban ciing da
nhan dwoc nhiéu dé nghi tw van khac.

3.2. Han Quéc
Dac diém vé thé ché

Uy ban Nhan quyén quédc gia ctia Han Quéc (NHRCK) da di vao hoat dong tir thang
11/2001 theo tinh than mét dao luat dugc thong qua thang 4/2001.% Uy ban hoat dong
nhw mot co quan ddc 1ap véi co ciu lap phap, tw phap hay hanh chinh cta Chinh phu
Han Quéc. Pay ciing khong phal la mot co quan hién phap. Tham quyén tai phan cla co
quan nay khéng chi gi¢i han & cac cong dan Han Quéc ma ca nhirng ngudi nwédc ngoai.
Uy ban nay phai noép bao céo téng thé hang ndm cho Quéc Héi va Téng théng, nhung
khéng nhan bét ctr chi thj nao tlr Chinh phi. Tinh déc 1ap cla co quan nay con duwgc dam
bao vé&i Diéu 10 cha Dao luat vé Uy ban nhan quyén qudc gia, theo dé Uy vién khong thé
la thanh vién ctia Quéc Hoi hay co quan lap & cac dia phwong, cling nhu khéng lam viéc
cho Chinh phi hay mot dang phai chinh tri nao. Tuy nhién mirc do déc lap cua co quan
nay van con 1a mot van dé. Nam 2008, Uy ban chuyén tiép chirc vu Tong thdng, duoc lap
ra da cai t co ciu td chirc Chinh pha, da théng bao chi trwong dwa Uy ban vao truc
thudc Van phong Téng théng. Uy ban da bay té phan dbi chu trwong nay can ctr theo dao
luat 1ap ra co’ quan nay va theo cac Nguyén tic Pari. Uy ban nhan quyén quoc gia Han
Québc da nhan duoc sw ung ho tt giGi chinh tri, x& hdi dan s, va cong dong quoc té ké
ca ICC va UHCHR. Chua dé nay ciing dwoc thao luan tai Quéc Hoi. Két qua 13, tt ca cac
dang phai chinh tri déu nhét tri khdng dat Uy ban nay duwéi quyén quén ly ctia Van phong
Téng théng.®® Uy ban gdm 11 Qy vién, trong d6 mdt ngwdi gile vi tri Cha tich. Trong s6 3 vi
tri Gy vién thwong trwe, hai ngwdi do Tong thdng chi dinh, ngoai ra Téng théng ciing dwoc
chi dinh thém 2 Gy vién khac. Cac co quan tham gia qua trinh tuyén chon céac Qy vién la
Qudc Hoi va Chanh an Toa an Nhan dan Tdi cao. Tt ca cac thanh vién can c¢o trinh do
chuyén nghiép va kinh nghiém vé linh vwc nhan quyén va dwoc cong nhan cé da kha

% Pao luat Uy ban Nhan quyén qudc gia, 2001, da duoc diéu chinh vai lan va stra lai nam 2007.
http://www.humanrights.qo.kr/english/information/leqal_materials 02.jsp

* Pao luat Uy ban Nhan quyén qudc gia Han Quéc, Bao céo thuong nién nam 2008, trang 13.
http://www.humanrights.qgo.kr/english/publications/publications view.jsp
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nang thwc hién nhiém vu bao vé va thic day nhan quyén mét cach coéng bang va doc lap.
Trong Uy ban phai c6 it nhat 4 thanh vién la ni.

Ngan sach cta Uy ban 1én dén 21,9 ti Won (khoang 21 triéu USD) nam 2007, rdi lén dén
23.4 ti Won (khoang 23 ti USD) nam 2008. Uy ban dworc coi la mét “co quan trung wong
clia Chinh phi” theo nhw Pao luat Ngan sach qudc gia va nhw vay, xét vé mat tai chinh,
co quan nay khoéng doc lap hoan toan véi Chinh phd. Chwa dén mét nira ngan sach hang

nam dung dé tra lwong, gan mot phan tw dwoc phan bd cho cac dw an.

Bao cao vé nhan quyén va UPR

Dé ra soat cac bao cdo vé nhan quyén cia Chinh phd Han Québc, Uy ban da tham gia vao
co ché UPR cuia Hoi ddng Nhan quyén LHQ vén dwoc trién khai lan dau ndm 2008. Co
quan nay cling tham gia vao cac phién hop cta LHQ lién quan dén Nghi dinh thw bd sung
cua Cong wéc vé Quyén Tré em va cac nhém lam viéc vé Céng wéc LHQ vé Cac quyén
Kinh t&, Xa hoi va Van hoéa. Ngoai ra, Uy ban ciing d3 m&i cac co quan Chinh phi va céac
td chirc nhan quyén thdo luan vé cac kién nghj ctia UPR, va 1én ké hoach dwa ra cach
thire thwe hién cac kién ngij trén.

Chdre nang

Nhiém vu ctia Uy ban Nhan quyén quéc gia Han Quéc dugc ghi ré trong Dao luat thanh
lap co quan nay. Uy ban thyc hién cac chuc nang sau:®

e Xaydwng cac chinh sach vé nhan quyen thdng qua viéc tién hanh cac nghién ctru
vé nhan quyén va dwa ra cac khuyen nghi vé chinh sach va phan tich luat, chinh
sach va kinh nghiém trién khai thuc té dwdi goc do nhan quyén. Uy ban cling co
trach nhiém ra soat va tién hanh nghién ctru vé viéc xay dwng luat, chinh sach va
thuc tién trién khai lién quan dén nhan quyén va dwa ra cac y kién, kién nghj vé
nhiéu van dé nhan quyén, bao gém ca viéc Han Québc tham gia va thyc hién cac
Coéng wéc qudc té vé nhan quyén. Lanh dao cac co quan nhan dwoc cac khuyén
nghi nay can tén trong va thwc hién cac klén nghi ctia Uy ban. Trong truéng hO’p
khong thiwre hién, cac co quan lién quan can ¢o hinh thire gidi trinh hop ly v&i Uy
ban. Ngoai ra, Uy ban cé quyén dwa cac y kién ctia minh 1én tda an theo yéu cau
hodc theo dé xuéat riéng khi vu viéc lién quan dén viéc thuc day va bao vé nhan
quyén.

e Diéu tra cac vu phan biét déi xt, vi pham nhan quyén va hé tro giai quyét vu viéc.
Cong viéc gdm ca diéu tra, ké ca tai hién trwong, cac vu vi pham nhan quyén do
cac co quan trung wong va dia phwong gay ra hoac cac vu tai cac trung tam giam
gilr va bao vé phap luat cling nhw hé tro cho cac nan nhan. Uy ban ciing c6 thdm
quyen dbi v&i cac vu do cac dbi twong, td chire tw nhan gay ra lién quan dén phan
biét déi xt theo gidi tinh, tdn gido, khuyét tat, tudi tac, dia vi xa héi, quéc tich,
ching téc, dinh huwdng ton giao, ngoai hinh, tinh trang hén nhan, mang thai, dia vi
gia dinh, mau da, quan diém chinh tri, xu hué’ng tinh duc, tién s bénh....

e Thuc day gido duc vé nhan quyén va nang cao nhan thirc vé nhan quyén. Uy ban
cling gitp hé tro két hop dwa cac nguyén tdc nhan quyén vao chwong trinh gidng
day clia cac co s& gido duc ké ca cac trwong tiéu hoc, trung hoc va dai hoc. Ngoai
ra, Uy ban ciing t6 chirc nhiéu hoat déng giao duc dé dwa nhan quyén tré thanh
céc tiéu chi quan trong trong qua trinh tuyén lwa va danh gia nhan luc, ké ca tai
cudc thi tuyén cdng chirc. Pong thei, Uy ban ciing hwéng téi muc tiéu xay dung
mot moi trwdng van héa nhan quyén trong xa hdi théng qua cac 4n phdm xuét ban
va viéc phat trién cac ndi dung van héa. Uy ban ciing duy tri mét thw vién nhan
quyén dé tao sy tiép can tdt hon véi cac théng tin vé nhan quyén.

39 Xem website http://www.humanrights.qgo.kr/english/about _nhrck/mandate 01.jsp

15




Co quan nhan quyén qudc gia — M6 hinh, chuong trinh, thach thirc va giai phap

e Thuc day va giam sat viéc thuc hién cac cong wéc quédc té vé nhan quyén & trong
nwoc.

e Hop tac voi cac co quan Chinh pha, péc t6, chire xa héi dan dw, cac co quan nhan
quyén LHQ va céc td chirc nhan quyén quéc gia (APF, ICC)

e Céc van dé khac duwoc cho la can thiét dé bao vé va thic day nhan quyén

Phan biét déi xtr dbi véi nhivng ngw®i nghi mang thai va cham séc con nhé

Kim da lam viéc cho cong ty XX v@i vai tro Trwedng ban Quan hé cong ching trong ba
nam, da ndp don khiéu nai vé éng chi va ban diéu hanh céng ty XX. Nguwdi lam don da
cb gang di lam lai sau khi nghi phép 6 thang dé dé va cham séc em bé. Tuy nhién, phia
cong ty tra |oi ring “Ban da nghi lam qua 1au. Chung t6i can mot nhan vién quan ly nam
gidi”, va yéu cau Kim nghi viéc. Khi cé nhan vién khéng chiu nghi viéc, ho da giang chirc
¢6 xudng lam nhan vién van phong va budc cd ky thda thuan gi¢i han pham vi céng viéc
ctia minh. Phia cong ty cho rang ho da yéu cau cd nhan vién nghi viéc va ky thda thuan
trén bdi vi c6 khéng di kha ndng lam tét vi tri quan ly. Ho ciing cho réng viéc giang chirc
la do ké hoach tai co cdu toan dién cla coéng ty va ph nhan viéc can thay thé bang mot
vién quan ly nam gidi.

Sau khi diéu tra, Uy ban da ra két luan rang vu viéc da xay ra do nhitng dinh kién déi voi
cac nhan vién quan ly PR n gidi c6 1am viéc véi cac nhan vién da sé la nam gidi, ciing
nhw viéc khéng chap nhan phu nir da cé gia dinh va con nhé lam viéc. Trwéc khi nghi
phép chwa hé c6 ai phan nan vé kha nang lam viéc ctia cd nhan vién, va chi phat sinh
sau khi cd bj giang chirc trong khi cong ty tai co cau t6 chirc. Ngoai ra phia cong ty lién
tuc doi cd nhan vién xin tr chire va khéng dinh rang c6 sé bj giang chirc néu tré lai lam
viéc, va budc cb ky mot théa thuén chap nhan gi¢i han cong viéc cta minh. Uy ban da két
luan rang c6 da bi _ép budc nghi viéc mot cach bat cdng va vu viéc cau thanh mét hanh vi
phan biét dbi xr. Uy ban cling chi ra rang vi nhirng nguwdi bi khiéu nai da khéng hanh
dong theo quan diém c& nhan ma vi loi ich cong ty nén Chu tich cong ty XX phai chju
trach nhiém vé vu viéc nay. Uy ban d& khuyén nghi Chu tich cong ty XX dén bu thiét hai 5
triéu Won cho ¢6 nhan vién, ap dung cac hinh thirc ky luat ddi véi nhirng ngudi giai quyét
vu Vviéc, va co cac bién phap ngan chan viéc phan biét dbi xir véi nhivng ngwdi nghi mang
thai hoac cham soéc con nhé.

Co ciu té chirc

Uy ban gébm 11 Gy vién, gdm Chd tich, 3 Uy vién Thuéng truc va 7 Uy vién khéng thudng
trirc. Nhiém ky ctia cac Uy vién 1a 3 ndm va co thé [am 2 nhiém ky. it nhat 4 thanh vién 13
niv. TAt ca cac Uy vién déu tham gia mot Uy ban toan thé va diéu hanh cac Tiéu ban khac
nhau. Ban Thw ky do mét vi Téng Thw ky dirng dau va gém 5 Vu: Hanh chinh va Ké
hoach, Chinh sach Nhan quyén, Cuc chong phan biét doi x, Gido duc nhan quyén, va
Diéu tra va Giai quyet Ban Thuw ky thuc thi cac quyét dinh va chinh sach cta Uy ban, va
chiu trach nhiém dbi véi tat ca cac trach nhiém hanh chinh cta Uy ban Nhan quyén québc
gia Han Quéc. Ngoai cac van phong chinh & Seoul, Uy ban cé 3 van phong khu vuc va
hon 200 nhéan vién lam viéc chuyén trach.

Trong sb 11 thanh vién Uy ban, c6 4 thanh vién do Quéc héi chon, 4 thanh vién do Tong

thdng dé cl va 3 thanh vién do Chanh an Toa an t6i cao dé cl va théng qua bdi Téng
thong Han Quoc.
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Uy ban da tham dw khoa hop lan thir 39 ctia Uy ban Cong wéc vé Xoa bé moi hinh thir
phan biét doi v&i phu ni cia LHQ tai Tru s cta LHQ tai New York tir thang 7-8/2010 aé
theo doi phién xem xét bao cao lan thr 5 va thir 6 cta Chinh phd Han Qudc.

Uy ban Céng wéc hoan nghénh Han Quéc thanh Iap Uy ban Nhan quyén Quéc gia va Bo
Binh dang gi®i, va x6a bd hé théng gia dinh do dan éng lam cha. Tuy nhién Uy ban Céng
wéc bay té quan ngai vé tinh trang phu ni nhap cw qua hén nhan, van dé bao lyc dbi véi
phu ni trong d6 cd bao Iwc tinh duc, va ty 1€ lao dong nlr khong thwdng xuyén qua cao.
Nham thiét 1ap co ché déi thoai mang tinh xay dwng gitra Chinh phi Han Quéc va Uy ban
Cong woc, voi tw cach la co ché bao vé nhan quyén quéc gia, Uy ban da cé phat biéu vé
tinh hinh nhan quyén ctia phu n& Han Quéc.

Linh vweec hoat dong

V&i hon 200 nhan vién, Uy ban Nhan quyén Han Quéc trién khai nhiéu chwong trinh va
dw an. Dya trén co cau tb chirc, hoat dong cua Uy ban duoc thye hién theo 04 bo phan
chinh cua Uy ban: Chinh sach vé quyén con nguoi, Vu Chong phan biét, Giao duc ve
quyen con ngwdi, va Diéu tra va Khac phuc. Theo quan diém cta Uy ban, viéc x Iy cac
khiéu nai nén duwoc tién hanh khong chi théng qua cac bién phap mang tinh cha dong va
phong nglra nhu diéu tra tim hiéu tinh hinh thue té twr do dwa ra khuyén nghi, ma con
phai thong qua nhirng y kién va khuyén nghl vé luat quyén con nguoi, cac co ché, chinh
sach va thuc tién. Phwong thire 1am viéc cta Uy ban bao gém céac bubi tham khao rong
réi voi cac co quan luat phap va chinh tri hoac xa hoi dan sw, hop tac quéc té nhw voi
cac Co ché nhan quyén qudc gia va co quan LHQ. Nhirng déng gop dang ké cla Uy ban
trong viéc chadm dirt moi hinh thtre phan biét tai Han Qubc xuét phat tw nhu’ng thay doi
trong nghi dinh clia tdng théng vé co ciu td chirc ctia Uy ban vao nam 2007 *.

Van dé phan biét do6i xtr dwa trén gi&i trong de bat can bo

11 n& nhan vién ctia Cong ty YY gtri don khiéu nai vé viéc bi phan biét d6i x trong dé
bat. Ho cho rang cac nam nhan vién gia nhap cong ty cung thoi gian deu dwoc de bat lam
giam doc hoac pho giam doc, trong khi cac n nhan vién van la nhan vién van phong.

Qua tim hiéu, Uy ban thay tir khi dwoc thanh 1ap vao nhirng nam 1970, Cong ty YY
thwdng giao cac cdng viéc hd tro nhw danh may, chun bj van kién va don dep van
phong cho nir nhan vién va nhirng cong viéc chinh nhw ban hang, dam phan va ky hop
dong cho nam nhan vién. Thirc té la ngay tir dau Cong ty YY da tién hanh tuyén nhan
vién theo phan cong cong viéc. Ngoai ra, viéc dé bat dwoc xét dwa trén bang cép, ho so
nghia vu quan sy va so nam lam viéc tai cong ty. Theo dd, nlr nhan vién khong co hd so
nghia vu quan sw hodc bat dau di lam sau khi tét nghiép trung hoc thuwéng bi xem xét
khong thuan lgi trong viéc dé bat.

Trén co s& do, Uy ban da khuyén nghi Cong ty nén xay dwng tiéu chuan danh gia cong
bang, khach quan va co ché dé bat binh dang.

Ngoai ra, c6 nhiéu hoat dong dwoc tién hanh trong linh vc gido duc vé quyén con ngudi,
tap trung vao mét s6 nhém doi twong bén ngoai cac co sé& giao duc truyen thong nhw
trrdng hoc va dai hoc, bao gom cac B9, hoc vién canh sat va quan déi, hoac cac cong ty

0 Cor cau t6 chire Uy ban Nhan quyén Quéc gia Han Quéc, Piéu 14
http://www.humanrights.go.kr/english/information/legal_materials_04.jsp
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va td chire phuc loi *'. M&i nam, Uy ban tham gia gan 30 cudc hop kiém diém va ndp cac
danh gia ctia minh cho tda an. Khdi lwong hé so nhan dwoc hang nam, ttr ndm 2005 dén
2007, I&n t&i 33.000 dén 40.000, bao gébm don khiéu nai, tw van va tim hiéu théng tin va
cac don thw dan sw. Trong qua trinh thwe hién dao luat vé Chdng phan biét dbi x&r voi
nguoi tan tat ndm 2008, khéi lwgng hd so nhan dwoc va cac hoat dong khac 1&n toi
52.000 ho so, tdng 30%. Trong sb dé, Uy ban dat biét chu trong vao cac vu vi pham
quyén dan sw va cac van dé lién quan dén phan biét dbi x.

3.3. Kenya
Dac diém vé thé ché

Uy ban Quéc gia Kenya vé Quyén con nguoi (KNCHR) la co quan dwoc thanh 1ap theo
mot dao luat ctia Qudc hoi (Pao luat vé KNCHR ndm 2002) va khéng dwoc quy dinh trong
Hién phap *. KNCHR ké tuc Uy ban thwdng trwee vé Quyén con nguwdi, dwoc thanh 1ap
theo chi thi ctia Téng théng. KNCHR c6 quyén tai phan trén toan lanh thé Kenya va di vao
hoat ddng nam 2009. Uy ban hoat ddong ddc 1ap, va khéng nhan chi thi tir bat ky co
quan/ca nhan nao. Vé mét hanh chinh, Uy ban thudc Bé Tw phap va cac Van dé Hién
phap va bao céo cta Uy ban ndp lén québc hoi thong qua Bd Tw phap. Tuy nhién KNCHR
khéng bao cao B Tw phap ma bao céo truc tiép Qudc hoi. Vai trd ctia B6 Tw phap chi
mang tinh chirc ndng. Ngan sach cho Uy ban dwgc phan bd qua ngan sach cta Bo6 Tw
phap va phai duwgc B0 triwdng thdng qua. Mac du khéng dang quy dinh, da cé trwong hop
Bo Tw phap yéu cau stra ké hoach nam truwéc khi théng qua ngan sach cho Uy ban.
KNCHR dang kién nghij chuyén viéc théng qua ngan sach qua Quédc héi song chwa co két
qua. Phan 1&6n ngan sach cia Uy ban dwoc danh cho viéc tra lwong va cac chi phi
thwong xuyén. Ngan sach cho cac chwong trinh khac thuwdng dworc tai trg béi cac nha tai
tro nwdc ngoai, song KNCHR khéng nhan chi dao hodc chiu sy kiém soat clia bat ky co
quan nao trong viéc phan bd hay str dung ngan sach cta Uy ban, bat ké day la co quan
cua chinh phu Kenya hay co quan nwéc ngoai.

Cac vi tri thanh vién Uy ban déu duoc dang tuyén va hd so clia cac tng cir vien duoc
ndp 1én Qudc hdi. Cac tng clr vién qua vong so tuyen sé dwoc Uy ban Quéc hdi vé Hanh
chinh Tw phap va cac van dé Phap luat phong van. Qudc hdi sau do sé chon ra cac tng
ct vién thich ho’p va sé duoc Tong thong bd nhiém. Cac thanh vién Uy ban cé nhiém ky
5namva coé the tai rng clr. M&i rng ¢ vién sé dai dién cho moét tinh cda Kenya. Thanh
phan Uy ban gdm 06 nir 03 nam, trong doé cé 02 thanh vién la nguoi khuyét tat; 03 Hoi
gido va 06 Thién chua gido. Nhan vién Uy ban cling ¢6 thanh phan twong tw. Thanh vién
ctia Quéc hoi, chinh quyén dia phwong va ban chap hanh clia cac Bang phai chinh tri
khéng dugc (rng cir.

Thanh vién Uy ban twong dwong véi chirc vu ThAm phan Toa an hodc cao hon va duwoc
tra lwvong twong rng véi chirc vu (mirc lvong trung binh trong nam 2008 la US
$80,000/ngui). Viéc bai nhiém thanh vién vi mét sé ly do nhat dinh (no nan, vang mat,
thiéu dao dirc...) co thé duoc tién hanh théng qua mét toa an duwoc chi dinh song chua
co tien lé.

Chdre nang

“1 T4t ca céac hoat dong duoc néu va cac vi du vé dw an tte Uy ban Nhan quyén Quéc gia Han Qudc, Bao cao nam
2008, xem chu thich 38.

*2 Kenya tién hanh qua trinh sira di Hién phap; dw thao Hién phap stra dbi nam 2010 da thanh Iap Uy ban vé
Quyén con nguoi va Gidi, xem

http://ww.kenyansabroad.org/documents/harmonized_draft.pdf
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Chtrc ndng ctia KNCHR la thuc day va bao vé quyén con nguoi, bao gdm ‘cac quyén va
tw do co ban cla bét ky ca nhan nao dwoc bao vé boi Hién phap, va cac quyén duoc bao
vé bdi cac cong wéc qudc té ma Kenya la thanh vién” (Pao luat KNCHR). Cu thé la:

e Chi dong didu tra hodc dwa trén khiéu nai **cac vi pham vé quyén con nguoi;

e Th&m céac nha tu va trai giam hodc cac co s& lién quan dé kiém tra va danh gia vé
diéu kién giam gity;

e Théng tin va nang cao nhan thirc clia cdng chidng vé quyén con ngudi nhdm thuc
day viéc tén trong quyén con ngudi;

e Dua ra khuyén nghi cho Quédc hdi vé cac bién phap hiéu qua dé thuc day quyén
con nguoi;

e Xay dwng, thyc hién va giam sat thyc hién cac chwong trinh nham nang cao nhan
thirc clia ngudi dan vé nghia vu céng dan ciing nhw vé cac quyén va nghia vu cla
ho;

e Dodng vai tro Co quan chinh cda Chinh phu trong viéc dam bao Chinh phu thyc
hién dung cac nghia vu ctia minh theo cac hiép wéc qudc té va khu virc va cac
Cong wéc vé quyén con ngudi;

. Khuyen khich cac né lyc va ph0| hop v6&i cac co ché khac trong linh vie lién quan
nham thac day va bao vé quyen con nguo’l va

e Thuec hién cac chire nang Uy ban thay can thiét cho viéc thic day va bao vé quyén
con nguoi.

Lién quan dén cac Bao cao vién dac biét

Nam 2004, Uy ban d& moi Bao cao vién dac biét cua LHQ vé van dé nha & vao dé danh
gia va tw van vé qua trinh di doi dén cw & Kenya. Nam 2007, KNCHR da tién hanh dén
Bao c&o vién dic biét vé quyén cha ngudi ban dia vao kiém tra va danh gia vé tinh hinh
cua nguwoi ban dia tai Kenya.

Theo Muc 19 (1), Uy ban cé quyén lyc twong dwong véi Toa an trong:

e Dua Iénh triéu tAp hodc cac ménh Iénh yéu cau sy c6 mét cia bét ky ca nhan nao,
va dwa ra cac van ban hodc hd so lién quan dén viéc diéu tra ctia Uy ban

e Tham véan b4t ky ca nhan nao vé moi van dé lién quan dén viéc diéu tra cia Uy
ban; va

e Yé&u cau cung cép thong tin lién quan dén viéc diéu tra cia Uy ban tw bat ky ca
nhan/td churc.

Theo Muc 19 (2) cua Bao luat, Uy ban co quyén dwa ra cac bién phap giai quyét dbi voi
cac vi pham ve quyen con nguoi, bao gom viéc tha cac ca nhan bj bat ho&c bj han ché

bat hop phap; tra tién bdi thwong; va béat ky hinh thire bdi thuwérng hodc khac phuc hop

phap khac.

Trong qua trinh diéu tra, Uy ban c6 thé triéu tap va yéu cau sw cé mat cia bat ky ca nhan
nao, c6 thé dé nghi bat ky van ban nao, va phai tuan theo Dao luat vé Bi mat qudc gia, cé
thé yéu cau ho so/tai liéu hodc ban sao tai liéu tir bat ky ai. Nhin lai qua trinh thyc hién
chirc nang ctia minh trong th&i gian qua, Uy ban tw cho rang chwa tan dung dwoc quyén
tai phan ctia minh *

s Trong cac nam 2007/2008, KNCHR nhén dwoc 1.852 don khiéu nai. Mot trirong hop duoc chuyén t6i bd phén
gidi quyét tranh chép, ba truong hop duoc chuyén sang toa an. KNCHR dé xay dung duoc mang luéi céc dbi tac
trong cac co quan chinh phu va phi chinh phd.

* KNCHR, Ké hoach chién luroc 2009 — 2013, trang 12
http://www.hnchr.org/index.php ?option=com_docman&itemid=&task=doc_download&gid=41
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Co cau té chirc

Uy ban ¢6 9 thanh vién va mot ban thw ky, véi tdng sd nhan vién hién nay la 45 nguoi.
Céc thanh vién Uy ban doéng vai trd la nguoi dé ra cac chinh sach va giam sat. Ban thuw ky
dwoc Uy ban chi dinh va cé chirc nang thuc hién cac chinh sach ctia Uy ban va cac chirc
nang hanh chinh, tai chinh va quan ly cdng viéc ctia Uy ban va nhan vién. Uy ban tw chi
dinh nhan vién cta minh, trong sé dé 40% la phu ni, tr nhiéu chuyén nganh khac nhau.
Uy ban cé quyén dé& nghi nhan vién biét phai tv Uy ban dich vu céng. Cac nhan vién dwoc
trd lwong tr ngan sach cha chinh pha danh cho Uy ban. Uy ban cho réng ban than dang
thiéu nhan vién. Uy ban c6 tru s& chinh dat tai Nairobi va hai tru s& tai Dong Bac va Tay
Béc Kenya. Uy ban hop méi thang mét Ian véi it nhat 5 thanh vién Uy ban. Ban thw ky
phai thuwéng xuyén c6 mat. Bién ban ctia méi cudc hop déu duoc théng qua va ky vao
cuéc hop sau.

Linh vweec hoat dong

KNCHR hoat déng trong 7 linh viwc chinh:

Khiéu naiva diéu tra

Ban hoi thdm/toa khiéu nai

Nghién ctru, chinh sach va lap phap

Van déng va bao chira

Giao duc vé quyén con ngudi va xay dung ndng luc
Quyén kinh t&, van héa va xa hoi

Truyén théng

Hop tac véi Co quan Cong wéc

Uy ban tich cwc trong viéc van déng thédng qua cac cong wéc vé quyén con ngudi, thuc
hién va cong woc dwoc thdng qua va bao cao dinh ky. Trong qua trinh bao cao, KNCHR
thwong xuyén moi cac ay ban dleu ph0| lién bod bd sung thém thdng tin, nhw lién quan
dén viéc thuc hién Cong woc vé quyén tré em va Céng wéc vé quyén dan sy chinh tri. Uy
ban cing cung cap thém thong tin cho Uy ban Céng wéc Chéng tra tan trudc khi bdo cao
qudc gia ctia Kenya dwoc xem xét vao thang 11/2008. *°

Cong viéc cta Uy ban dwa trén ké hoach chién lwgc trong d6 dwa ra cac muc tiéu, muc
dich, két qua chinh, v.v. K& hoach chién lwoc thir hai dwa ra cac bai hoc rut ra tir ké
hoach lan th(r nhat. Trong sé bai hoc rut ra chi rd sw can thiét phai cé khuén khd giam

sat, nham tranh dén toi két qua khong bén vikng, sy can thiét phai tuyén nhan vién co
trinh d& nham hoan thanh ké hoach day tham vong va nhu cau phai tap trung vao viéc
xay dung thé ché va khéng chi tap trung vao cac mdi quan hé vai dbi tac bén ngoai.
K[\ICHR da bat dau dwa cac muc tiéu ctia minh vao log-frame, v&i cac chi sb vé dau rava
két qua.

Nghién ctru: Quyen kinh té, vin héa va xa hoi

Trén co s& danh gia doi nghéo va sw bat binh ddng ngay cang tang va sw khac biét gitra
cac khu vuc ciu thanh mét trong nhirng thach thire 16n trong linh vire quyén con ngudi,
KNCHR da xay dwng nhiéu hoat déng trong linh vwc quyén kinh t&, van hoéa va xa héi, VOi
muc tiéu tw van va giam sat chinh phu trong viéc thyc hién cac chién lwgc phat trién quéc
gia (k& hoach trung han 2008 — 2012, tAm nhin 2030). Ngoai ra, KNCHR d4 thanh céng —
thdng qua viéc diéu tra, nghién ctru va céng b cac bao cdo — trong viéc dwa van dé tham

** KNCHR, Trinh bay trwéc Uy ban Céng wéc tai phién xem xét Bao cao quéc gia cia Kenya vé viéc thuc hién
Cbéng wéc Chong tra tan va cac hinh phat hodc déi xtr doc ac, vé nhan dao hoédc ha pham gia khac, 2008
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/KNCHR.pdf
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nhung thanh mét van dé ve quyen con nguwoi tai Kenya. Uy ban cho rang dua trén Diéu 2
(2) cua Cong woc vé quyen kinh té, van héa va xa hdi, trong do6 yéu cau cac qudc gia phai
st dung tdi da cac ngudn lwc dé thuc hién cac quyen nay. KNCHR cho rang viéc chéng
tham nhiing khéng hiéu qua la truc tiép vi pham diéu trén.

3.4. Uganda
Dac diém vé thé ché

Uy ban Nhan quyén Uganda (UHRC) duoc thanh lap tai Hién phap nam 1995 (Diéu 51
(1))- Ngoai ra, con cd Bao luat 4 (nam 1997) vé Uy ban nhan quyen quéc gia Uganda va
Quy dinh vé tha tuc lién quan dén quyén con nguoi nam 1998. Uy ban cé quyén tai phan
trén toan Ianh thé, tuy nhién khéng dwoc quyén diéu tra vé cac van dé lién quan dén
quan hé gitra chinh phl va cac chinh phi nwéc ngoai hodc cac td chirc qubc té. Hién
phap bao dam sw doc lap ctia Uy ban, quy dinh “Uy ban la co quan doc lap va trong thyc
hién chirc ndng, sé khong chiu sw chi dao hoac kiém soat cia bat ky co' quan hodc ca
nhan nao”. Uy ban cé nghia vu cdng bd bao cao dinh ky vé cac phat hién cia minh va
ndp béo cdo thuwdng nién 1&8n Québc hdi vé tinh hinh nhan quyén trong nwéc. Ngan sach
cho Uy ban dwoc phan bd qua Québc héi, 1a co quan Uy ban chiu trach nhiém giai trinh
tric tiép. Chinh quyén chi tra toan bo héa don tién lwong, va cung cp 75% ngan sach
(tuy nhién du d& téng lén 2 triéu d6 My song van khang da) *°. Ngoai ra con co tai tro tir
cac nha tai trg nwéc ngoai dwdi hinh thire tai tro chung. Cac khoan tai trg' nay duwoc st
dung vao cac chuong trinh hoat déng, va dwoc huy déng thdng qua héi nghi cac nha tai
tro tb chire 6 thang mot Ian. Uy ban c6 thé yéu ciu nhan vién biét phai tr Uy ban dich vu
cong.

Giao duc vé quyén con ngwdi trong xung dot

UHRC phdi hop véi cac Trung tam hop tac dan su-quan sy (CMCC) tai cac ving ¢é xung
dot phia Béc Uganda. Céc trung tam nay dwoc hé tro bdi OHCHR, thyc hién cac chirc
nang giam sat, diéu tra, dao tao, nang cao nhan thirc vé quyén con nguwdi va hudng téi
cong doéng. Cac hoat ddng nay déng gép vao viéc nang cao nhan thirc clia ngudi dan va
hoa giai cac vi pham nhé ctia quan déi hodc canh sat. Chwong trinh phét trién trong cac
nd lwc nhdm tdng cwédng nang lwc cho cac co quan qudc gia trong linh virc quyén con
ngudi, nhw quan ddi, canh sat, co quan dau mdi ciia chinh pha trong céac linh vwec va
chinh quyén dia phuong.

Uy ban gébm cé Ch tich, la ngwdi diéu hanh chinh, va khdng duéi 3 thanh vién khac
(hién tai la 6 thanh vién), tAt ca dwoc bé nhiém béi Téng thdng véi sw chap thuan cla
Quéc hoi. Cha tich thwdng 1a thAm phan ciia Toa an dan sy tdi cao hodc ca nhan hoi du
diéu kién. Cac thanh vién cta Uy ban c6 nhiém ky 6 ndm va cé thé duwoc tai bd nhiém.
Cac thanh vién dén tr moi khu ve clia Uganda véi thanh phan 3 nam 4 niv. O’ cap quén
ly, 10 n&¥ va 9 nam quan ly 130 nhan vién. Thanh vién Quédc héi, hdi déng chinh quyén dia
phuwong, ban chap hanh ctia cac dang phai chinh tri hodc cac té chirc va céng chirc
khong duwgc tham gia.

Vi tw cach la mot trong cac co ché ra doi som nhat tai Chau Phi, UHRC dong vai tro tw
van cho cac co ché khac trong khu viee, nhi NHRI ctia Kenya, dugc xay dung theo mé
hinh cia UHRC trén nhiéu phwong dién.

Chdre nang

6 UHCR, Béo cao thuong nién 2008, trang 136
http://www.uhrc.ug/index.php?option=com_docman&itemid=111
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Uy ban cé cac chirc nang sau (Hién phap, Diéu 52):

e Chu dong didu tra hodc dwa trén khiéu nai *’clia cac ca nhan hodc nhém ca nhan;

e Tham nha tu, trai giam hoac cac co’ s& lién quan nham danh gia va kiém tra diéu
kién giam gilr tu nhan va dwa ra khuyén nghi.

e Xay dwng cac chuwong trinh nghién ctru, gido duc va théng tin nham thuc day tén
trong quyén con ngudi;

e Dua ra khuyén nghj dbi véi Qudc hdi vé cac bién phap hiéu qua dé thuc day quyén
con ngudi, bao gébm céac diéu khoén vé bbi thwdng cho cac nan nhan va gia dinh
cua ho;

e Tao ra va duy tri nhan thirc trong xa hoi vé cac diéu khoan ctia Hién phap la luat
co ban cua nguwoi dan Uganda;

e Gido duc va khuyén khich céng ching bao vé Hién phap khdi cac hinh thire loi
dung hoac vi pham;

o Xay dung, thwe hién va glam sat thyc hién cac chuwong trlnh nham nang cao nhan
thirc clia nguwdi dan vé quyén cdng dan ciing nhw cac quyén va nghla vu cla ho;

e Giam sat chinh phu trong viéc thyc hién dung cac cong wéc quéc té va cac nghia
vu vé& quyén con ngudi; va

e Thwc hién cac chirc nang khac theo quy dinh cua luat phap.

Tw van cho chinh pht vé cac chinh sach lién quan déen quyén con nguwoi
Bao cao thuwong nién cia UHRC tap trung vao tinh hinh nhéan quyén tai Uganda, dwa ra
cac khuyen nghi v&i Chinh pha d6i véi mbi van dé can quan tam. Bao céo thwdng nién
bao gom mot chwong trong d8 UHRC chi rd mirc dd Chinh ph thwe hién cac khuyén
nghi ctia Uy ban. Thi du, ndm 2008, 14% khuyén nghi cia UHRC duoc thyc hién dang,
63% dwoc thwe hién dung mét phan va 23% khong dwoc thuc hién. Cac khuyén nghi
Chinh phu khong thiye hién bao gom viéc ban hanh cac dao luat cé tac dong toi quyen
con ngwoi nhw luat cAm tra tAn, quan ly cac quan hé trong nwéc, stra dbi lwong tdi thiéu,
thanh 1ap Quy boi thwong nan nhan, théng qua Nghi dinh thw bd swng Cong woc chong
tra tAn, va bao cao Uy ban Céng wéc quyén kinh té, van hda va xa hoi . ® Ngoai ra, Uy
ban st dung hinh thirc bao cdo thwdng nién dé bao cao chi tiét vé mirc do dap wng cla
chinh phu d6i v&i cac khuyén nghij truére, va thdng tin vé cac tién bd ciing nhw that bai.

Co cau té chirc

UHRC gdm ¢6 Chu tich va 6 Uy vién, v&i tdng sb nhan vién la 130 ngudi (2008). Ban thw
ky dwoc chi dinh b&i UHRC sau khi tham khéo cac Uy ban dich vu c6ng. Ban thw ky chiu
trach nhiém thyc hién cac chinh sach cta Uy ban, va thuc hién cac cdng viéc hang ngay,
trong d6 c6 quan ly nhan vién. Ban thw ky gébm 5 ban:

Giam sat va kiém tra

Khiéu nai, diéu tra va cac van dé phap luat

Tai chinh va hanh chinh

Cac van dé khu vuc

Nghién clru, giao duc va soan thao tai liéu

Ban Giam dbc gébm cac trwdng ban ndi trén va trudng nhém. UHRC cé 8 bd phan.

Linh vweec hoat dong

*" UHRC chi nhan hon 1.000 don khiéu nai trong ném 2008, trong d6 gén 30% lién quan dén quyén khéng bj tra
tan hodc doi xir déc ac, vé nhédn dao, hon 20% lién quan dén quyén tré em, nhiéu nhét la cac khiéu nai déi vdi ca
nhén.

*8 UHRC, Béo cao thuong nién 2008, trang 134 ff.
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UCHR tap trung x( ly cac khiéu nai, xét xtr, gidm sat va gido duc vé quyén con nguoi. Do
co cau tb chirc phan quyén véi 8 bd phan va trong tam cla cac chire nang, Uy ban khéng
chu trong vao cac chwong trinh va dy an.

Quyeén kinh té, van héa va xa héi: Quyén y té

Thyc hién khuyén nghj ciia Bao céo vién dac biét clia LHQ vé quyén y té, da tham va lam
viéc voi nwdc nay vao thang 3/2005, UHRC da thanh 1ap b phan ve y té chiju trach
nhiém tw van Bo Y té vé viéc thuc hién chinh sach dwa trén quyén con ngudi trong linh
vuc y té. Bd phan nay xay dwng cac tai liéu dao tao va td chirc cac 16p tap huan cho can
bd y té dé dwa cac ndi dung vé quyen con ngudi vao cong Viéc cua cac can bd noi trén;
dong thoi tién hanh nghién ciru vé cac bénh dich, chinh sach nha nwéc va luat hoc vé
quyéeny té.

3.5. Guatemala
Dac diém vé thé ché

Co ché Nhan quyén ctia Guatemala (PDHG) dwgc thanh 1ap nam 1987, la co %uan dau
tién trong linh vire nay & My Latinh; dwoc xép hang B nam 1999 va hang A (R)™ nam
2000, va gitr hang A tlr ndm 2002. Vi tri Procurador dwoc thanh lap theo diéu 274 cla
Hién phap nam 1985 trong d6 ghi ré Procurador 1a Uy vién ctia Qudc hoi bao vé quyén
con ngwoi, do dé, Procuraduria 1a Co ché giam sat, dwoc thanh lap dé giam sat, diéu tra
va trirng phat cac hanh vi cia nhan vién nha nwéc cling nhuw ngwoi dan.

Vi tri Procurador dwoc bd nhiém bdi toan thé Quéc hd, nhiém ky 5 nam va khong tai chi
dinh, tai phién hop dac biét, véi hon 2/3 tdng sb phiéu. Cac &ng ct vién do Uy ban Nhan
quyén ctia Qudc hoi kién nghj (xem phan sau). Cac &ng ctr vién phai hoi du cac diéu kién
twong tw thAm phan ctia Téa an Tw phap Téi cao va cd déc quyén twong tw thanh vién
Qudc héi. Luat phap quy dinh vi tri Procurador khéng lién quan dén bat ky vi tri quan ly
hoac chinh tri, hoac thuéc cac hiép héi thwong mai, doanh nghiép, hay lién quan dén tén
gido.

Trwdng Coéng tb cd the tién cr hai nguoi lam phd cho minh. Nhung ngudi nay co the bi
bai nhiém bai 2/3 sb phleu ctia Quéc hoi, trén co sé dé nghi ctia Uy ban Nhan quyén cua
Qudc héi va theo cac diéu kién quy dinh tai Hién phap (khdng hoan thanh nhiém vy, vang
mat v.v.).

Uy ban Nhan quyén ctia Quc hoi la mbi gan két gitra Tredng Cong to v&i Phién toan thé
ctia Quéc hoi: Uy ban gidi thiéu rng ctr vién cho chirc vu Trudng Cong td va cé quyén
danh gia bao cao hang nam cua Trudng Cong t6 gtri Qudc hdi. Théng qua Uy ban,
Trwdng Cong td gl dw toan ngan sach ctia Van phong Cong td Bao vé Quyén Con
ngudi (PDHG) cho Quéc hdi. PDHG c6 thé dé nghi stra dbi luat phap, nhwng phai théng
qua Uy ban Nhan quyén ctia Quéc héi v&i tw cach la canh cira dé tham gia vao thao luan
tai nghi trwéng. Ca hai co quan nay déu dwoc didu tiét bdi mot luat chung.®® Van phong

% Truérc khi tai co céu té chirc vao thang 3/2008, ICC xép mét sé co ché vao hang A (c6 quan ngai) biéu thi cac co
ché nay phai chiu sw xem xét thuong xuyén do tinh hinh trong nuéc (vi du nhuw céc quéc gia bat én dinh vé chinh
trl) Hang A dugc béi bé ndm 2008.

Luét vé Uy ban Béo vé Nhéan quyén cta Quéc héi va vé Van phong Coéng té Béo vé Quyén Con nguoi.
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Céng td doc lap vé tai chinh, quan ly va kiém soat ngan sach riéng khoang 15 triéu d6 la
My mét nam (2008). Nam 2008, PDHG c6 900 nhan vién va 48 don vi trc thudc. Bén
canh viéc déc lap vé tai chinh, VPCT khéng chiu anh hwéng ctia bat ky ca nhan, t6 chirc
hoac cdng chirc nao va hoat déng hoan toan déc lap.

Giao duc nhan quyén: Pao tao vé quyén con ngwi cho nhan vién hanh chinh dia
phwong®
Trong khuén khd nhiém vu gido duc vé quyén con ngu®i va nhiém vu giam sat cac co
quan hanh chinh, cac van phong dia phwong ctia PDHG & mét sb quan da hop luc voi
Chuwong trinh “Chinh quyén dia phwong vi sw phat trlen” (PROMUNDEL) dwoc hd tro béi
Co quan Hop tac Ky thuat ctia Birc (GTZ) dé dao tao vé quyen con ngwdi cho cac nhan
vién chinh quyén. Chuong trinh co’ ban dwa trén cac khiéu nai ctia cong dan duoc gu
dén PDHG, chi trich chinh quyén dia phwong da thiéu trach nhiém trwedc cac nhu cau cua
ho. Cét 16i clia viéc dao tao la lwu ly cac co quan cong quyén tir goc dd quyén con ngudi
va y thirc tiém an vé nhan pham, khéng phan biét va phat trién thwe sw. Khoa hoc dau
tién da dwoc ndi tiép bang khoa thir hai danh cho dai dién ctia x& hdi dan sy va khoa thi
ba vao ndm 2008 danh cho céac thanh vién cta cac hdi ddng phat trién trong cong déng
va & cap chinh quyén. Trwdc khi trién khai khoa hoc dau tién, PDHG va PROMULDEL
lién hé va&i cac thi trudng dé thuyét phuc ho cho phép nhan vién rdi khdi cong viéc va
thanh toan tién di lai, vé co ban la hd tro viéc dao dao va cac két qua cia khoa hoc.
Noi dung clia cac khoa hoc danh cho cac nhan vién cdng quyén tap trung vao cach phan
phéi dich vu céng tir quan diém ctia cac nhém bj gat ra bén 1& nhw ngudi gia, nguoi bi tan
tat, cac cong déng ngudi ban dia ciing nhu nhitng nguoi tré tudi. Khoa hoc cung cap cac
giai phap thwc dung dé cai thién dich vu cong nhu cac co ché bd sung trong giai quyet
tranh chap va cac cong cu quan ly cong. Két thuc khoa hoc, cac nhan vién chinh quyéen
sé xay dwng mot ké hoach hanh dong v&i cac hanh déng dugc Ién lich trinh va ¢ ngudn
lwc dé cai thién quyén con ngudi tai dia phwong minh.

Nhiém vu

PDHG la mét co quan giam sat, vi du nhw n6é dwoc glao nhiém vu theo doi va xac dinh
cac vi pham c6 chirng ctr gay ra bdi cac cong chire.” Bén canh nhiém vu ndp bao cao
hang nam, co quan nay coé thé xuét ban cac bao cao vé vi pham nhan quyén, khi két qua
cta diéu tra da cé két luan. Bao cdo hang nam co thé bao gdbm danh sach cac cdng chirc
duworc coi la nhirng ngwdi vi pham nhan quyén va nhirng nguwdi khdng thé giai trinh trwéc
yéu cau cla Van phong Trwdng Cong td.%° Thém vao dé, PDHG c¢6 thé soan thdo cac
bao céo tébng hop, cac bao cao chuyén dé, bao cao vé cac vu viéc va cac bao cao dic
biét. D& dam nhiém chirc ndng giam sat cac co' quan hanh phap, PDHG c¢6 thé thuc hién
mot sb chirc nang sau:
- Phat trién viéc van hanh tét chirc ndng va quan ly ctia chinh quyén trén linh vuc
quyén con nguoi;
- Diéu tra va truy tb cac hanh vi hanh chinh xam pham lgi ich ctia ngudi dan;
- Diéu tra tt ca cac khiéu nai lién quan dén vi pham nhan quyén duoc gli t¢i bdi
bat ky ca nhan nao;

51 GTZ Quén ly chinh quyen dia phuong: Tinh tréch nhiém cta chinh quyén dia phuwong Guatemala, 2009

%2 péi voi cac dac dlem clia mét co quan glam sat, xem Linda Reif: Xay dyng cac thé ché dan chu: Vai tro cia cac
the ché nhan quyén trong thuc hign t6t quén ly nha nuéc va bdo vé nhan quyén.

% Xem PDGH, Théng tin vé céc truong hop hang nam,
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- Puwa ra cac khuyén nghi riéng hoac coéng khai d6i véi cac cdng chirc dé stra chiva
cac hanh vi sai léch; )

- Bua ra cac phan &rng hoac hanh déng cong khai dé phan déi sw vi pham nhan
quyen;

- Thl]g: day cac hanh déng tw phap hodc hanh chinh hodc kéu goi xa hdi ton trong
quyén con ngudi;

Nhiém vu bao trim tat ca cac quyén dwoc ghi nhan trong hién phap va cac céng wéc
quéc té da dwoc Guatemala phé chuén; quyén tai phan bao trim I&n toan bé lanh thd
Guatemala. PDHG c6 quyén diéu tra bat ky co’ s& nao dé tim bang chirng, véi sy cho
phép trwdc ctia thAm phan nhung khdng can thiét phai théng bao cho cac cdng chirc ¢
lién quan trwc tiép hodc gian tiép dén co s& nay. PDHG c6 thé yéu cau cac ca nhan va
cong chirc & bat ky cap bac nao phai co6 méat & cac co sé bi diéu tra va cung cip bat ky
thong tin nao.

Néu PDHG nhan dwoc khiéu nai trong d6 néu hanh vi pham t6i, cho du & dwoc gay ra
b&i cac hanh ddng hodc su thd o, thudc thAm quyén clia mot toa an, PDHG phai chuyén
khiéu nai d6 t&i toa ngay lap tirc. Néu PDHG cé quyén tai phan dbi véi khiéu nai néi trén,
né phai lién hé véi co quan co lién quan va cé 5 ngay dé nhan dwoc cau tra Ioi. Néu co
quan nay khong thé tra I&i trong thdi han quy dinh, PDHG sé coi khiéu nai 1a sy that cla
van dé, va PDHG sé& dwa ra mét nghj quyét trong vong 8 ngay dé hoac 13 két thuc vu viéc
néu khdng co ly do khang dinh co6 vi pham nhan quyén hoac tiép tuc diéu tra trong 30
ngay tiép theo, hodc y&u cau phai ngirng ngay Iap tlrc viéc vi pham va khoi phuc quyén

con ngwdi clia cac nan nhan. Co quan nay cé thé thuc day cac tha tuc nghiém ngat, bao
gdm viéc cach chirc hodc cac bién phap trivng phat. Néu nhw hanh vi cAu thanh t6i pham
dwoc gay ra bdi mot cong chire, khiéu nai phai dwoc chuyén téi toa an. PDHG bj cach ly
khdi viéc diéu tra néu mot van dé dang bi tri hoan tai toa nhwng lai khdng bi cAm diéu tra
cac van dé chung dwoc néu trong don khiéu nai da dwoc ndp. PDHG c6 quyén dwa ra
céac giai phap dé bao vé quyén theo nhiém vu ctia minh.

Nam 2009, PDHG da tiép hanh khoang 3200 vu diéu tra. 800 vu diéu tra c6 lién quan dén
an ninh than thé con nguwdi, va moét niva clia tat ca cac hanh dong cu thé ctia PDHG c6
lién quan dén cha dé nay. Con sb twong tw cac hanh déng cu thé (khang an, khang
thw...) dwoc thuwe hién lién quan dén quyén cda tré em va thanh nién.>

Co ciu té chirc

Van phong Trudng Cong td dugc tw do tuyén chon nhan vién cta minh. Guatemala la
mot xa hoi d& van hoa va da sac toc, cac quy dinh vé sir dung nhan vién cong khai cdm
phan biét dbi x& vi ly do chiing tdc, gidi tinh, tinh trang hén nhan, tén gido va vi tri kinh té
- xa hoi hoac tv twéng. 40% nhan vién cla PDHG la phu nir va hai Phé Trwéng Cong td
ciing 1a phu n&. PDHG c6 900 nhan vién & 48 don vi, trong s6 d6 c6 21 don vi lwu ddng
dé tai diéu kién thuan loi cho viéc tiép can véi PDHG. Hai ngdn ngiy chinh Maya va
Garifuna dwoc str dung trong cac van phong khu viec nhwng nhiéu &n pham ciing duoc
dich ra. Chinh sach dbi vé&i nhan vién tai cac van phong khu v coi trong cac khia canh
vé dia ly, van hoa va xa hoi. Sy lwa chon cac dai dién khu vuc ctia PDHG déi khi dwoc
thwe hién thdng qua sw gidi thiéu clia cac t6 chirc xa hoi dan sy & dia phuwong.

Van phong Truwéng Cong t6 c6 mét hoi dong tw van bao gom hai Trwdng Cong to da nghi
hwu v&i muc tiéu tw van vé muc dich, chinh sach, ké hoach va hanh dong cia PDHG. Hoi
dong hop 2 tuan mét lan. Thém vao dé, cé6 mot ban ho tro ky thuat bao gom giam doc va

% Bao céo 2009 ctia PDHG
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trwdng cac phong ban khac nhau ctia PDHG (xem & bén dwdi) dé thdo luan cac van dé
nhan quyén. Ban nay hop mét tuan mét lan. PDHG c6 thé thiét 1ap cac nhém lam viéc tam
thoi theo nhu cau. Vi du, PDHG thiét 1ap mot nhém lam viéc dé theo déi bau cir va mot
nhém lam viéc vé mét tich cwéng birc.

PDHG duworc lanh dao bgi Truong Cong t6 va hai Pho Trwdng Cong t6. PDHG cd 5
phong (bao vé nhan quyén; thac ddy nhan quyén va giao duc nhan quyén, ca hai déu
duoc yéu cau bai Luat; théng tin va bao chi; quan hé dbi ngoai; ké hoach va phat trién
thé ché). Hoat dong ctia PDHG duwoc t6 chirc theo cac cha dé: nghién ctru va phan tich
nhan quyén, khiéu nai, quyén ca nhan, cac quyen kinh té - van hoa — xa hoi, cac thoa
thuan hoa binh, giam sat cac co’ quan cong quyén va dleu tra cac vu viéc cu thé vé nhan
quyén, theo dai viéc thuc hién va lwu y cac co quan vé viéc tham gia cac cong wéc qudc
té. Thém vao do, co cac bd phan chuyén trach vé quyén cla phu ni, tré em, thanh nién,
ngwoi di cw va nguoi chwa dinh cw, ngwdi khuyét tat, ngudi gia, ngwdi ban dia, viéc tuan
tha luat phap va nguoi bi bat giam, méi trwong, ngwdi tiéu dung va céng nhan.

3.6. Phap
DPac diém vé thé ché

Uy ban Tw van Quéc gia vé Quyén con nguwdi la mot ngoai €, khong duoc thiét 1ap trong
thap ky 90 cla thé ky trwde nhuw nhiéu Co quan nhan quyén quoc gia khac ma la mot
trong nhirng thé ché dau tién dworc thiét 1ap sau Chién tranh thé gigi thir Il. Uy ban dwoc
thanh Iap tai Phap nam 1947 theo sang kién ciia René Cassin, mét trong nhG’ng nguoi dw
thdo Tuyén ngon Toan cau vé Nhan quyén. Nhiém vy clia Uy ban & thoi diém do dwoc
dac biét tap trung vao luat nhan quyen quoc té. Trong thoi gian d4au, Uy ban tham gia vao
qua trinh dy thao Tuyén ngdn Toan cau ve Nhan quyen. Nhwng khdng sém hon nam
1984, mot thé ché day du dwoc thiét 1ap, hinh thanh vé chi tiét béi ba Nghi dinh ndm
1984, 1986 va 1989.

Mé&c du, uy ban dwoc dé cap trong luat vé chi dé phan biét chiing toc ndm 1990 nhung
chi dén nam 2007 Uy ban nay méi dwoc dat trén nén tdng mot luat. Luat nay ban than
chi khdng dinh vai trd tham van ctia Uy ban di v&i Chinh phi va Nghi vién, nhan manh
sy doc 1ap va quy dinh cu thé mét sé khia canh vé thanh phan cia Uy ban. Cung trong
nadm dé mét Nghi dinh cu thé hon cac yéu té: Thanh phén, theo luat thi mot sb linh vuc
quan trong trong xa hoi cén phai cé dai dién nhu: Cac t6 chirc phi chinh phi hoat déng
trong [inh viec nhan quyen nhirng ca nhan va chuyén gia c6 trinh d6 hién dang tham gia
cac td chirc nhan quyén quoc té; Cong doan; Co quan giam sat; Hai thanh vién cia Nghi
vién va M6t thanh vién cua Hoi dong kinh té - xa hoi. Mot mat thi y twdng dang sau viéc
co cau thanh phan 1a giup cho xa hoi dan sw dwoc dai dién rong rai; mat khac thuc day
dbi thoai mang tinh xay dwng gitra cac Bo, Nganh: Cac Bo tham gia cong viéc ctia Uy ban
nhwng khéng cé quyén bd phiéu. Thdi han ctia nhiém ky 1a 3 nam va khéng thé bj bai
nhiém. Cac thanh vién ctia Uy ban dwoc Thi twéng tién cir nhwng quyét dinh chi dwoc
dwa ra khi da co tham van véi Pho Chanh an Toa an Hanh chinh tdi cdo; Chanh an cla
Toa an Tw phap va Toa an Ngan sach. Ca viéc ca nhiém ky khéong bi bai nhiém va qua
trinh bd nhiém déu hwdng dén dam bao tinh doc lap cta cac Uy vién.

Chdrc nang, nhiém vu

Chtrc nang, nhiém vu ctia Uy ban bao gém céac quyén dan sw, chinh tri, kinh t&, van hoa,
xa hdi, luat nhan dao va cac hoat déng nhan dao... va tham chi la cac céng nghé mai,
céng nghé sinh hoc va quyén duwoc séng trong méi trwong trong sach. Theo yéu cau cla
Chinh pht hodc do sang kién tw than, Uy ban c6 thé tién hanh cac nghién ctru va dwa ra
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y kién trong d6 c6 cac khuyén nghi dbi véi chinh quyén. Nhirng y kién nay sé duoc cong
khai, cdng bb va gri dén Thu twéng va cac Bo, Nganh lién quan. Uy ban ciing c6 chirc
ndng gido duc vé nhan quyén va cong bd cac ban bao cao hang nam vé tinh trang phan
biét ching toc tai Phap.

Co cau té chirc

Uy ban dwoc lanh dao béi mét Cha tich va hai Pho Chu tich, la nhirng ngui dugc cac
thanh vién ctia Uy ban bau ra. Co quan dwa ra quyét dinh cao nhat Ia phién hop toan thé
c6 mét tat ca cac thanh vién ctia Uy ban. Co quan nay hop 6 lan trong 1 ndm dé thao luan
va théng qua cac khuyén nghi va cac nghién ctru. Chwong trinh nghi sy clia cac cudc
hop dwoc quyét dinh béi Van phong, bao gdm Chu tich va 2 Phé Chu tich.

Nhan quyén va Ngoai giao

Nam 2008, CNCDH da coéng bé 1 nghién ctru vé nhan quyén trong linh viwe ngoai giao.
Nghién ciru nay nham vao viéc cung cap cac khuyén nghi d& nhan quyén tré thanh mét
muc tiéu dong lwc cho cac hoat ddng ngoai giao. Nhirng khuyén nghi nay dwoc co cau
trong 8 diém chinh trong dinh hwéng cac hoat ddng ngoai giao va khéng chi phuc vu cho
ngoai giao ctia Phap ma con cho ca ngoai giao ctia EU. Vé so bd Uy ban dé xuat mot loat
céc linh vire clia ngoai giao Phap can phai dwoc nghién ciru: Sy nhat quan gitra chinh
sach dbi ndi va chinh sach dbi ngoai, viéc tich hop nhan quyén véi vai trd ctia ngoai giao,
tang cwdng vai trd ctia xa hoi dan sy va hd tro nan nhan, tang cwong anh hwéng cla
Phap véi tw cach la mét chli thé thic day nhan quyén, tang cwong vé dao tao nhan quyén
va trao ddi gira cac nha ngoal glao va chuyén gia nhan quyen, dinh nghia vé bb cuc
chién lwoc, vach ra khuén khé dé cac chinh sach nhan quyén cua Phap tham khao, mét
bao cao hang nam chinh sach ngoai giao Phap va nhan quyén, s thanh 1ap cta co quan
nghién ctru dau ndo ctia Phap vé nhan quyén va chinh sach ngoai giao.

Céng viéc chinh ctia Uy ban dworc tién hanh béi cac Tiéu ban, hop 1 thang 1 1an dé thao
luan cac chu dé quan tam, Idng nghe cac chuyén gia va dai dién cac B, Nganh, va lya
chon cac van dé can nghién ctru sau hon. Cong viéc chuan bj dé du thao cac khuyén
nghi dién ra trong khudn khd céng viéc clia Tiéu ban hodc cac nhém lam viéc dac biét
duoc thanh lap dé giai quyét cac van dé cu thé. Thanh vién cia Uy ban tham gia vao 1
ho&c nhiéu Tiéu ban, tuy thudc vao nang lwc cla minh. Thanh vién cua cac Tiéu ban
duoc thanh 1ap theo cac chd dé khac nhau: Nhan quyén vacac b|en déng xa héi; nghién
ctru qubc té, nghién ciru quéc gia; gidao duc vé nhan quyen quyen cua gia dinh, phu ni,
tré em; luat nhan dao va hoat déng nhan dao; cudc chién chong phan biét ching toc va
bai ngoai; va mét nhém vé cac van dé Chau Au.

Mét co quan khac la Uy ban diéu phdi, bao gébm thanh vién ctia Van phong, Chu tich va
cac Pho Chu tich clia cac Tiéu ban, cé nhiém vu diéu phdi cong viéc ctia Uy ban, phat di
céac chi thi va dwa ra cac lwa chon chién lwgc cho Uy ban.

Ban Thw ky Téng hop dwoc diéu hanh béi Téng thw ky va cé 3 chuyén gia tw van phap
luat, 2 tro ly hanh chinh, cé nhiém vu phdi hop céng tac chung, tb chirc cac cudc hop cla
céc tiéu ban va phién toan thé, du thao cac khuyén nghi théng qua hop tac véi cac thanh
vién cua Uy ban.

Chwong trinh
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Cac hoat dong cta Uy ban ctia Phap dién ra & cap quoc gia va quéc té, nhing Uy ban coi
ca hai cap d6 nay co sy lién hé chat ché.

O cép do qubc gia, huéng tap trung cia Uy ban cua Phap la xem xét cac dw thao luat va
quy dinh hanh chinh theo yéu cau cta Chinh phu hoac theo sang klen tw than; danh gia
sy twong thich cla cac quy dinh nay véi cac chuan mwe nhan quyén quoc gia va quéc té.
Cong viéc nay dwoc thwe hién théng qua cac budi diéu tran va tham van véi cac Bo, cac
chuyén gia va dai dién cua xa hodi dan sw. Doi khi, Uy ban lai dwgc moi téi cac budi diéu
tran tai Nghij vién.

Nghién ctru vé da thé & Phap

Uy ban Tham van cliia Phap da thdng qua Béo céo vé viéc cat bé am vat phu ni¥ vao nam
2004, cong bd khuyén nghj vé hon nhan cwdng birc nam 2005 va 20086, va cong bé Bao
cdo vé da thé & Phap theo yéu cau cua BG trudng cong bang va hoa hgp xa héi. Cac bao
cao quan ngai ve phu ni tré la nguoi gbc nuéc ngoai nam trong dién dac biét dé bi tén
thwong. Ban bao céo vé nghién ctvu nay dwa nhiéu vao théng tin tr cac té chirc clia
ngwoi nwdc ngoai tai Phap va phan tich ky lwdng cac van ban cd lién quan. Bao cao dua
ra mot loat cac khuyén nghi, yeu cau cac bién phap hanh chinh, phap ly va chinh trj -

hoi can phai dwoc thuc hién dé ddm bao an ninh cho phu ni¥ ¢6 lién quan va gidp ho
chuyén d6i an toan sang mét cudc sdng doc 1ap, tw quyét & Phap hodc & qué nha. Cac
khuyén nghi 1a rat thuc té va kha thi, dwa ra cac giai phap can thiét nhw thiét Iap tai khoan
ngan hang, cap nhanh cac gidy t&, déi xtr wu dai dé giup cé dwoc mot khdng gian cham
séc ban ngay cho tré em, nham gitp ching tham gia gido duc chinh thirc va dao tao dac
biét cho nhirng ngw&i lam cha me con co don.

O cép dd qudc t&, Uy ban ctia Phap hop tac chat ché véi tat ca cac td chire nhan quyén
chd chét ctia qubc té va Chau Au, tham gia vao cac mang lwéi khac nhau. Hoat déng nay
bao gébm hinh thirc Iam viéc theo mang lwéi véi Toa an Hinh sy Quéc té va Nhém céac thé
ché nhan quyén cia Chau Au. Thém vao do, Uy ban déng vai trd nang déng trong Hiép
hoi cac Co ché nhan quyén qudc gia ctia Td chirc cac nwéc néi tiéng Phap. Trong tam
cac hoat déng ctia Uy ban Phap lién quan dén LHQ la vé&i cac Co quan céng wéc. Uy ban
tham dw sau sac vao cac chu trinh bao cao clia Phap, danh gia cac du thao bao céo,
cong bd y kién riéng vé cac han ché trong bao cao va tham gia thAm dinh riéng cling cac
Uy ban c6 lién quan. Khi cac Uy ban dwa ra khuyén nghi dbi véi Phap, Uy ban cta Phap
theo ddi chat ché viéc thyc hién cac khuyen nghi nay. Cuéi cung, Uy ban cua Phap theo
sat cac hoat dong clia Hoéi ddng Nhan quyén LHQ, noi cac Co ché nhan quyén quéc gia
c6 quy ché quan sat vién.

3.7.blrc
Dac diém vé thé ché
Theo quyét dinh da sb tuyét d6i ctia Nghi vién Lién bang Blrc va 7/12/2000, Vién Nhan

quyén cta Birc (GIHR) dwoc thanh lap vOi tw cach la mot Hiép hdi c6 dang ky vao
7/3/2001. Hinh thirc phap ly nay la phd bién & Brc va cho phép tinh tw chi cao.
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Hoat déng chinh thirc ctia Vién dwoc bat diu vao thang 10/2001. Quyét dinh ciia Nghi
vién Lién bang Bwrc ciing quy dinh dac diém cla Vién véi tw cach [a mot thé ché nhan
quyén qubdc gia tai Dlrc va nhiém vu chinh clia co quan nay. Vién khéng duwoc thanh 1ap
b&i mdt van ban chinh thirc co tinh chéat 1ap phap. Tuy nhién, theo Quyét dinh cia Nghi
vién, muc dich, nhiém vu, thanh phan, chirc néng va nghia vu ctia GIHR dwoc quy dinh
tai Quy ché cta Hiép hoi GIHR (dwoc théng qua vao 8/3/2001 b&i Nghi vién). Sau do,
Quy ché duoc sra d6i mét sb 1an, chi yéu la do nhu cau noi tai ctia té chirc. Pham vi tai
phan ctia GIHR bao trum toan bé lanh thé Birc, nguwoi nwé'c ngoai cw tru va cac cw dan
khong thuwdng xuyén. Vién cling dwa ra cac khuyen nghi lién quan dén cac khia canh
trong cac chinh sach cua Dre, c6 anh hwéng dén ngudi sébng ngoal lanh thd blre (Vi du:
Chinh sach dbi ngoai, chinh sach qudc phong, hop tac phat trién, cac théng tw vé ngudi ti
nan tai EU...).

Quyét dinh theo da sb tuyét dbi ciia Nghj vién Lién bang Birc dé giup GIHR ra doi da
nhan manh tinh doc lap cda Vién: “Vién Nhan quyén ctia Birc gitr doc 1ap vé chinh trj va
dwoc thanh 1ap véi tw cach [a mot hiép hdi. Theo da s, cac uy ban sé dwoc thanh 1ap tw
cac dai dién cua linh vwe xa hdi dan sy va phi nha nuwéc. Theo do, tinh phd quat cta thé
gidi va quan diém chinh tri trong sb cac t6 chirc nha nwéc va phi nha nwédc cé tham gia
vao cac van dé nhan quyén can phai dwoc phan anh”. Trong van ban gidi thich kém
Quyét dinh ctia Nghj vién Lién bang ciing nhw ban Quy ché, déu co6 lién hé véi cac
Nguyén tac Pari. Quy ché cia GIHR néu “Hiép hoéi gitr doc 1ap vé chinh tri, hanh déng do
sang kién twt han va doc lap khoi cac yéu cau va chi dao ctia Chinh quyén Lién bang Dirc
ho&c céac co quan céng quyén hoac tw nhan. Da sb thanh vién cla co ché diéu hanh cla
GIHR la dai dién ctia xa hoi dan su”.

Cac cudc hop theo dbi viéc thwe hién két luan dwa ra b&i cac Co quan cong wéc
RAt tinh c&, cac Uy ban Céng wéc Xoa bé moi hinh thirc phan biét déi x&r véi Phu niv
(CEDAW), Uy ban Céng wéc Quyén tré em (CRC), Uy ban Céng wéc Chong tra tan
(CAT) va Uy ban Nhan quyén da xem xét cac bao cao qudc gia clia Birc trong cling ndm
2004. Ciing trong nam 2004, GIHR t6 chirc cac cuée hop theo dai viéc thyc hién két luan
cua tieng Uy ban n6i trén. Théng qua viéc ch tri td chirc cac cudc hoi ngh| GIHR mubn
dong gép vao dbi thoai co tinh chat lién tuc gitba Chinh pht Btrc, cac t6 chirc xa hoi dan
s va cac co ché nhan quyén quoc té. Khi lwa chon cac van dé duoc thao luan tai nhirng
hoi nghi néi trén, GIHR chon cac két luan co lién quan nhiéu dén chinh tri, d& cap cac cha
dé thudc loi ich cong cong hoac lién hé dén cac van dé nhan quyén nghiém trong tai Buc.
Thao luan dién ra gira dai dién cac bo, xa hdi dan sw, hoc gia, thanh vién Nghi vién va
can b cua GIHR. Cac thanh vién ctia Co quan cong wéc cling tham gia thao luan. Cac
cudc hop théng qua két luan va khuyén nghi dé givi t&i cac bod cé lién quan dén viéc thuyc
hién cac két luan va gl t&i tat ca cac chi thé hiru quan, bao gébm ca cac Co quan coéng
woc cua LHQ. GIHR ciling tham gia vao cac hoat dong theo ddi thuc hién cac két luan va
khuyén nghi théng qua viéc trao dbi véi cac bd hiru quan bang vén bén hodc qua cac
cudc gap riéng. Tt 2008, dbi vdi hau hét cac co quan cdng wéc, chu ky bao cao dwoc
tiép tuc. Vién quyét dinh budc tiép theo 1a t6 chirc cac cude hop dé théng bao véi cac to
chirc xa hoi dan sw vé trach nhiém cuia ho trong viéc cung cip cac bao cao phu dén cac
co quan hiru quan. Cung th&i gian, vong thi hai clia cong tac theo ddi bat dau véi su
tham gia cao hon tir tt ca cac bén, va bat dau tr mirc dd hiéu biét cao hon rat nhiéu.

Vién nhan tai tro khong diéu kién tir cac bd. Ngan sach chinh khoang 1,5 triéu euro dwoc
cung cap béi cac bC) cta Lién bang bao gém: Bd Tw phap (40%), B& Ngoai giao (30%) va
Bo Hop tac Phat trién (30%). Bo thir tw 1a Bo Lao dong va cac Van dé xa hoi sé dong gop
vao ngan sach chinh ngay khi dam phan vé Co ché Giam sat Quéc gia dbi vai Cong wéc
Quéc té vé Quyén cla ngudi Khuyét tat (ICPRD) dwoc hoan tat. Thém vao dé, GIHR
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nhan tién tr bén thr ba, 1a cac dw an va co diéu kién. Trong nam 2010, tdng thu cla Vién
sé dat 2,8 triéu euro.

Trong khuén khéd cac quy dinh vé ngan sach cong, Vién duoc tw do quyét dinh viéc chi
tieu. Cac bo co tai tro cho GIHR, c6 dai dién trong Ban Uy thac, cling nhw dai dién cia
Hoi déng Lién bang khéng co quyén bd phleu Viéc loai trir quyén bé phiéu cta 4 dai dién
tte Chinh phu, 1a mot yéu cau trong Quy ché cla Vién, 1a bién phap dam bao suw doc lap
clia Vién. Tat ca cac co quan cua Vién déu coi viéc lién tuc giam sat tinh déc 1ap duwong
nhién cla Vién day la mét trach nhiém. Vién khéng nhan chi dao tir Chinh phti ho&c béat
ky co quan nao khac. Bén nay, Vién chwa phai dbi méat vai trwéng hop ¢b tinh can thiép
b&i mdt co quan chinh quyén hodc mét dang chinh tri nao.

Nhiém vu

GIHR c6 chirc ndng rong, bao trum cac quyén dan sw, chinh tri, kinh t&, van hoa, xa hoi.
Tai Quyét dinh ngay 7/12/2000, Nghi vién Lién bang quy dinh “Vién Nhan quyén hoat
doéng tap trung vao viéc ap dung va bd tro cho cac thé ché nha nwéc va phi nha nuérc,
hoat dong voi vai tro h6 tro va c6 quan hé chét ché véi cac thé ché nay. Vién thdng bao
vé tinh hinh nhan quyen ¢ trong nwéc va nwéc ngoal dong gop vao viéc phong chéng
cac lam dung vé quyén con ngudi cling nhu thic day va bao vé quyén con ngudi. Thuc
hién nhiém vu nay, Vién hoat ddng theo sang kién ty than va doc 1ap véi cac dinh huéng
va chi thi ciia Chinh quyén Lién bang va cac chi thé cong cdng hodc tw nhan.” Theo dé,
Quyét dinh ctia Nghi vién Lién bang da liét ké la 6 nhiém vu co ban can dwoc néu ré
trong Quy ché cia GIHR:
Théng tin va lwu trir tw liéu,

- Nghién cu (nh&n manh nghién ctru thye tién),

- Tw van chinh sach,

- Gi&o duc vé Nhan quyén,

- Hop tac quéc té,

- Hb tro dbi thoai va hop tac gitra cac chu thé lién quan tai Dirc.

Vién khéng cé nhiém vu tra I&i cac khiéu nai ca nhan. Tuy nhién, ttr 2009, theo

Diéu 33.2 clia Céng wéc Quéc té vé Quyén cha nguwdi Khuyét tat, GIHR hoat ddng nhw
mot Co ché Giam sat Quéc gia. D& van hanh co ché nay, Vién dwoc cung cap thém cac
nguon lyc.

Co ciu té chirc

Quy ché ctia Hiép hoi Vién Nhan quyén Brc thiét 1ap bon co quan khac nhau: Ban Diéu
hanh, Ban Quéﬂn tri, Dai héi dong va Ban Tw van. Tuy Ban Tw van chwa tirng dwgc thanh
lap song day van la mét kha ndng dé ngd. Phan chia trach nhiém gitva cac co quan nay
nhw sau:

Ban Diéu hanh dai dién Hiép hdi ca vé mat phap ly va dan sw. Ban xic tién cong viéc cta
Hiép hoi va chi chiu trach nhiém trwédc Ban Quan tri.
Trach nhiém va thdm quyén ctia Ban Quan trj co ban gom:
e Két nap va khai trir thanh vién
e B6 nhiém va giai tan Ban Diéu hanh, giam sat céng viéc ctia Ban Diéu hanh
e Dai dién cho Hiép hdi trwdc Ban Piéu hanh
e Théng qua cac huéng dan vé hoat ddng cta Vién, cac ké hoach trung va dai han,
cac ké hoach cong viéc, tai chinh, nhan sw va dau tw, cac bao cdo tai chinh va bao
cao thwdng nién — tat ca cac tai liéu do Ban Diéu hanh dy thao
e Thdng qua céc quyét dinh ctia Ban Diéu hanh vé cac hoat ddng quan trong chii
chét dbi vai Vien
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¢ Ra chi thj cho Ban Quan trj va Ban Diéu hanh
e B& nhiém thanh vién cac ban tw van dwoc 1ap ra theo muc tiéu hodc dw an cu thé.

Dao tao vé nhan quyén dwa trén nghién clru

Vién cung cap dao tao va gido duc nhan quyén cho céng ching néi chung ciing nhw cac
nhém muc tiéu cu thé. Nam 2004 Vién xay dung chwong trinh thwdng nién “Hoc vién
Mua thu” 1a khéa hoc tap trung kéo dai mét tudn nham gidi thiéu vé hé théng nhan quyén
quéc té. Hoc vién chao dén tat ca nhirng ai cé quan tam dén dé tai nay. Toan bo ddi ngi
gido vién thudc nhan sy cta Vién va Vién da nhan co hoi nay dé gi¢i thiéu mot sé linh
virc chuyén mén co ban.

Cong tac dao tao nhan quyén cho lwc lwong canh sat dong vai trd quan trong trong cac
chwong trinh huwéng t¢i cac nhém muc tiéu cu thé. Vién da theo dudi cong tac dao tao
nay hon 5 nam qua. Mot sé dot dao tao dwoc thuc hién phdi hop véi cac hoc vién canh
sat hodc cac co quan khac. Nam 2007, Vién da xuat ban mét tai liéu nghién ctru vé “Gido
duc nhan quyén cho canh sat” va tai liéu nay da dwoc st dung réng rai trong cac hoc vién
canh sat va chuwong trinh dao tao. Cac két qua tir nghién ctru nay va bai hoc thu duorc tir
qua trinh dao tao da dwoc 1dng ghép vao cac hoat dong clia Vién vé gido duc nhan quyén
cho lyc lwgng canh sat & cac nuwdc thir ba (vi du Iraqg).

Dao tao nhan quyén ciing dwoc tién hanh trong khudn khd mét chwong trinh dac biét do
“Co quan Hop tac Ky thuat” tai tro (Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit, GTZ).
Day la co quan Nha nwéc vé hop tac phat trién tai Birc. Chwong trinh nham muc tiéu xay
dwng cach tiép can dwa trén nhan quyén trong hop tac phat trién va xay dwng chwong
trinh. Khéi dau tir 2005, chwong trinh nay da cung cap moét sé lwong Ién cac tém lwoc
chinh sach vé cach tiép can dwa trén nhan quyén, vé nhirng kinh nghiém hodc thuc tién
quéc gia kha quan.

M6t nhdm muc tiéu khac la gi¢i nha bao. Véi hg, cd nhirng cdng cu va chwong trinh cu
thé da duwoc trién khai nhw hoi thdo, céng cu nghién ciru va thu lao nghién ctu.

Ban Quan tri chju trach nhiém trwdc Dai hoi ddong do cac thanh vién cha Hiép hdi Vién
Nhan quyén Ddc thanh 1ap. Dai hoi ddng cé cac trach nhiém sau:

Ban hanh cac khuyén nghi vé nguyén tac cong viéc ctia Hiép hoi,

Quy dinh stra d6i cac quy ché,

Théng qua cac bao cao tai chinh va bao cao thwong nién,

Tiép nhan céac thanh vién mai, quyét dinh phac tra viéc khai triv thanh vién,
Bau chon 6 thanh vién bé sung cia Ban Quan tri,

Xac lap mire phi thanh vién va han ndp phi,

B& nhiém tha quy.

Theo thong 1&, Dai hoi dong hop 1 1an/nam, Ban Quan tri 2 lan/nam va Ban Diéu hanh (do
Giam doc va Pho Giam doc cing dam trach) la co ché hoat dong thwong trie trong Vién
va diéu hanh cbng viéc hang ngay.

Van dé bé nhiém va thanh phan céc co’ quan trong Vién

Giam dbc va Phé Giam dbc do Ban Quan tri bd nhiém trén co' s& cac quang cao cong
khai vé cong viéc. Theo cac quy ché clia Vién Nhan quyén Dulc, chi can mét giam dbc 1a
luat sw va mot trong hai vi tri nén cé &ng vién 1a nr. Nhiém ky bd nhiém 1a 4 ndm va cé
thé bau lai ngwdi tirng dwoc bd nhiém. Ban Quan tri cling co thé giai tan Giam dbéc
va/hodc Pho Giam déc theo sb phiéu da sb tuyét déi ciia cac thanh vién Ban Quan tri.
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Theo Quy ché, trong sb 18 vi tri ctia Ban Quan tri, 11 vi tri thwdng do cac cwu can bd co
quan bén ngoal dam nhiém. Cac co quan nay la ‘ ‘Dién dan Nhan quyen hiép héi bao
trum cla cac t6 chirc nhan quyén & Birc (03 vj tri), Uy ban Nhan quyén va Clru trg nhan
dao clia Quéc héi Lién bang (02 vi tri), hiép hoi I&n nhat clia Birc vé nguoi khuyét tat (01
vi tri) va cac dai dién cta cac bo tai tro va Hoi dong Lién bang Québc gia. Thém 06 thanh
vién dwoc Dai hoi déng bau ra, dai dién cho giéi hoc vién, cac co quan cong wéc LHQ va
gidi truyén théng. Nhiém ky cla cac thanh vién Ban Quan tri la bdn ndm. Ho khéng ¢6 thu
lao; cac chi phi di lai va an & khi tham dw cac cudc hop ctia Ban thyc hién theo ché do
hoan tra.

Khuyén khich viéc phé chuan va thwec thi cac chuan muc quoc té

Vién Nhan quyén Birc cho rang khuyén khich viéc phé chuan va thyc thi cac tiéu chuan
nhan quyen quéc té theo 18 thuwong la thAm quyén va trach nhiém ctia mot Vién Nhan
quyén Quédc gia va do do Vién tuan thi theo nguyén tac nay. Vién Nhan quyén Dac tham
gia sau va qua trinh phé chuan Cong wéc vé Quyén cla nguo’l khuyet tat (ICRPD). Blrc
ky Cong woc thang 3/2007 va da bay t6 y dinh som phe chuan (co6 the cudi nam 2008)
Trong sb cac sang kién do Vién thuc hién cé cac an pham xuét ban vé ban chét cta
Cong wac va nhirng y nghia phap ly cia Cong wéc dbi voi Bure, cac tuyén bd chung va
héi thao. Vién phé phan ban dich tiéng Dirc chinh thirc ciia Céng wéc va cho réng can
tao diéu kién thuan loi dé xa hoi dan sw dwoc tham gia tich cwe (nhét 1a cac NGO cla
nguwoi khuyét tat) trong qua trinh tién dén phé chuan. Cac té chirc XHDS va Bo Lao déng
va Xa hoi 1a nhirng dau tau trong tién trinh nay, tir d6 da dan dén viéc chuyén giao/thanh
lap Co ché Giam sat Qudc gia (Piéu 33.2 ICRPD) dbi v&i hoac tai Vién Nhan quyén Dirc
nam 2009.

Dai hoi ddng gébm 9 thanh vién sang lap, 3 trong s6 ho van 1a dai dién Dién dan Nhan
quyén, 2 la thanh vién Uy ban v& Nhan quyén va Ctu tro nhan dao ctia Quéc hoi Lién
bang, 3 14 ca nhan déc lap cd lién hé véi cac td chire quéc té, gidi hoc vién va gidi truyén
thdng, va 1 do Chinh pht Lién bang dé cr. Cac ca nhan hodc cac vién déu cé thé tré
thanh mét thanh vién mién la ho da thé hién cam két nhan quyén lau dai va sau rong.
Hién tai Hiép hoi Vién Nhan quyén Dl c6 21 thanh vién, trong dé 18 1a thé nhan va 3 Ia
ph&p nhan. Thanh vién gébm ca cac dai dién XHDS, céng chirc nghi hwu tirng d&m nhan
trach nhiém chd chét vé nhan quyén trong moét bd nganh, va dai dién cua gidi hoc vién,
dang phai chinh tri hoac chuyén nganh phap ly. Phap nhan la cac NGO hoat déng tich
cwe trong linh vee nhan quyén. Cac thanh vién khéng duoc tra thu lao hodc hoan tra chi
phi di lai, &n & khi di dw Dai hoi ddng hoac bat ky sw kién nao cta Vién Nhan quyén Dirc.

Ban Diéu hanh dwoc quyén thué nhan sw theo y mudn. Cac vi tri trbng dwoc quang céo
rong rai. B6i ngl nhan sy cua Vién Nhan quyén DBtrc bao trum nhiéu linh vwe hoc thuat va
chuyén mén. Ho co bang cap vé luat, triét hoc, khoa hoc chinh tri, lich st, gido duc, kinh
t€, hodc khoa hoc dao Islam, va dai dién cho cac nghé nghiép nhw gidng vién dai hoc,
luat sw, tha thw, giam déc diéu hanh, kinh té gia, thuw ky hay nha bao. 8 vi tri dwoc thiét
lap thwdng truc, cac vi tri con lai déu 13 hop dong cé thoi han tuy nhiéu hop ddng co thé
dwoc gia han. Thang 7/2010, Vién da chao mai cac vi tri cho khoang 40 nhiém sé va dy
kién s& con tang nhiéu hon nam 2011.

Vé co cau td chirc cha Vién, 02 giam dbc tw phan chia viéc giam sat 7 cuc vu, mdi cuc vu
gdm 3 dén 9 thanh vién nhdm do mét vu trwdng giam sat. Vién ndm & moét vi tri trung tam
tai tha doé Berlin ctia Blrc va mé ctra cho céng chung. Vién con mé mot thw vién chuyén
nganh phuc vu cdng ching 5 ngay/tuan va ngudi khuyét tat ciing cé thé dé dang tiép can
thw vién nay.

Chwong trinh
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Vién Nhan quyén Plrc thwe hién nhiém vu

e thdng qua td chirc hdi nghi, hop chuyén gia, cac héi thdo hinh thirc khac nhau, ké
ca hop bao;

e théng qua cac 4n pham xuét ban c6 kich c& khac nhau tir van ban chinh sach khai
quat dén cac nghién clru toan dién va tai liéu dao tao;

e thdng qua viéc dwa ra cac tw van vé chinh tri va chinh kién (bang miéng va bang
van ban) dbi véi cac Gy ban nghj vién, bé nganh, hodc co quan chinh tri..vv..;

e théng qua td chirc cac hdi thdo, khéa dao tao va gido duc nhan quyén cho canh
sat, gido vién, nguoi hoat ddng xa hoi, NGO, thanh vién quéc hoi, cong chirc va
nhirng nguwdi khac;

e thdng qua viéc cung Cép mot thw vién cdng cdng va mét loat dich vu thw vién (ké
ca dién twr);

e thdng qua chi tri mot website I&n va nhiéu théng tin.

Két qua hang nam trung binh cla Vién - thwong xuyén dat dwoc trén co s cac wu tién
dat ra trong ban ke hoach chién Iwgc - 1a 90 hdi thao, hdi nghi hoac nhom hop, 15 an
pham xuét ban, 20 théng cao bao chi va 30 phat biéu chinh tri cap trung hoac cao.

Trong nhirng nam vira qua, Vién Nhan quyén Dirc da trién khai cong viéc xoay quanh 9
dwong huéng cé chi diém:

Gio duc nhan quyén,

Cung cb cac vién nhan quyén & Chau Au va trén pham vi quéc té,
Bao vé chdng phan biét dbi x,

Céc quyén con ngudi vé kinh t&, xa hoi va van hoa,

Nhan quyén trong chinh sach an ninh,

Cac hinh thirc né 1€ dwong dai,

Nhan quyé&n ctia ngudi ti nan va nhap cuw,

Nhan quyén va hop tac phat trién,

Co ché giam sat qudc gia trén co s& ICRPD.

Vién tw xac dinh trach nhiém trong viéc déng goép y kién vé phap luat qubc gia (va ngay
cang tham gia sau vao ca phap luat ctia EU) tr géc dd nhan quyén. Vién dwa ra cac
tuyén bd va khuyén nghi cho céng ching néi chung va cac bén lién quan cu thé. Vién
ludn tham dw cac budi diéu tran cong khai va khdng céng khai ctia Quéc héi Lién bang
(hodc cac nghi vién bang) vé cac van dé nhw luat phap chéng phan biét dbi xir, quy dinh
trai ti nan, bao dam thwc té viéc tiép can cac co s y té danh cho ngwdi nhap cw khéng
thwdng xuyén, cac ké hoach hanh déng québc gia lién quan dén nhan quyén, danh gia vé
cac vi pham nhan quyén phat sinh to luat phap vé an ninh, phwong huéng thich hop dé
chdng cuéng ép hdn nhan, phap ché vé cac biéu twong t6n gido..vv.. Do céc tiéu chuan
EU dwa ra ngay cang c6 anh huéng nhiéu hon & cap quéc gia, Vién Nhan quyén Bic da
thwe hién sang kién thanh 1ap mot nhém lam viéc ctia cac CCNQQG Chau Au véi muc
dich tac dong dén viéc xay dwng luat phap cta EU.

Céc hoat déng nghién ctru cuia Vién rat da dang. Nghién ctru chinh la co s& chi yéu dé
Vién xay dwng cac lap trwdong vé cac chi dé nhan quyén khac nhau. Céng tac nghién
ctru c6 thé kéo dai tr 3 thang cho dén 1 ndm nghién clru sau song ngay ca cac tai liéu
chinh sach ciing dwa trén phan tich sau vé van dé lién quan. Tuy nhién, khac v&i nghién
ctru tai cac trwong dai hoc, Vién Nhan quyén Birc khdng c6 ngudn dé tién hanh cac
nghién ctru dinh lwong gitp cung cap céac di¥ liéu co ban, vi du nhw dé phuc vu muc dich
thdng ké. Vién st dung cac di kién s6 liéu chuan xac va sdn co tr cac nguén dang tin
cay va két hop cac sb liéu nay véi viec phan tich nhan quyén kiéu mai. Thém vao dé,
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hoat ddng cla Vién nhirng ndm qua gan vd&i vai tro tich cwc cta Vién tai ICC va Uy ban
Diéu phdi Chau Au (ECC) ctia cac CCNQQG: diéu nay thé hién khéng chi qua dau vao
thwe chat do hai giam dbc cung cip cho cac hoat doéng ctia Van phong ICC va ECC, nhét
la cac ké hoach chién lwoc trién khai & ca hai cap dd, ma con qua sw c6 mat mang tinh
dai dién ctiia Nhém Chau Au cac CCNQQG trong Tiéu ban vé Cap phép.

4. Xay dwng va phat trién mét CCNQQG: két luan va khuyén nghij

Bay birc tranh vé CCNQQG cho thay: mac di tat cd CCNQQG duoc gioi thiéu & day déu
6 nang Iyc va virng manh, song moi CCNQQG déu c6 nhivng diém manh va mét vai
diém yéu. Xin néu mot so vidu ve diém yéu: Uy ban Phap méi duoc tai Iap trén co s&
phap ly, Vién Nhan quyén Birc van hoat dong chi trén co s& quyét dinh cla nghj vién.
MalayS|a Han Quéc va Kenya co van dé vé tinh doc lap (tai chinh). Mat khac, ¢ nhiéu
diéu dé hoc hdi ttr méi co ché nay: Cac CCNQQG Han Quéc hodc Guatemala hoat déng
tdng thé rat &n twong, cac Vién Nhan quyén cia Phap hodc Blrc c6 sy twong tac manh
v&i hé thdng LHQ va c6 kha nang nghién ciru tét, Uy ban Nhan quyén Malaysia c6 thé hd
tro mot co' cAu nhan quyén khu ve. Uy ban Kenya c6 thanh phan nhiéu bén dang ké;
CCNQQG Uganda dé tiép can v&i ngwdi dan dé ca & nhirng ving héo lanh nhé hé théng
van phong khu vwec déng ddo. Méi co' ché nay cé thé tao cdm hirng va méi co ché nay
déu da duwoc Tiéu ban Xét duyét xem xét va dwa khuyén nghi dé gitip hoan thién hon.

Khdng cé nghién ctvu nao di vao chi tiét va phan tich nhivng thach thire trong qué trinh
chuan bj va thiét lap mdét CCNQQG. Do han ché vé théi gian, chwa c6 nghién ctru sau vé
cht dé& nay, cac tac gia diém lai qua trinh dbi thoai trong 8 ndm qua véi cac Ianh dao cia
cac vién trong khuén khd ICC, 2 ndm la thanh vién Tiéu ban xét duyét, nhiéu cudc tranh
luan coéng khai va quéc té vé dé tai CCNQQG, mét sd cudc phéng van dwoc thuc hién
cho nghién ctru nay, va kinh nghiém tw van cho cac CCNQQG dang hinh thanh & cac
nwoc lang gleng Ngoai ra, cac tac gia cling tham khao nghién ctru tong thé vé
CCNQQG®™, bai viét * Huo’ng dan qua trinh thiét 1ap cac Co ché Quéc gia trong khuén khd
cac Nguyen tac Pari” ciia Dién dan Chau A — Thai Binh Ducyng va cubi cung nhung rat
dang ké la kinh nghiém va hiéu biét ctia chinh cac tac gia vé qua trinh chuan bi xay dwng
CCNQQG tai Birc. Birc tranh tdng thé hinh thanh tir tat cd cac ngudn nay tuy cé tinh tam
thoi, song kha chat ché.

Xay dwng mét CCNQQG la mét qua trinh

Viéc thiét Iap Vién Nhan quyén Drc 1a két qua clia mét tién trinh kéo dai 10 nam. Ngay tir
nam 1991, Hiép hoi NGO blrc Dién dan Nhan quyen da phat trién khai niém mét vién
nhan quyén v&i trong tam la cong tac nhan quyén mang tinh chién lwgc. Sau nay, ho phbi
hop véi mot sb thanh vien Quéc hoi Lién bang (Ha vién) va tir d6 xay dwng duoc Vién
Nhan quyén Dlrc theo cac Nguyén téc Pari. V&i sy hé tror clia cac chuyén gia nhan quyén
trong nhiéu bd nganh Lién bang, cac nha chi xwéng thanh 1ap Vién da bén bi hoat déng
nham thuyét phuc tat ca cac dang phai chinh tri vé viéc can thiét 1ap Vién Nhan quyén
Durec va cudi cung da cé dwoc quyét dinh do Ha vién théng qua bang déng thuan ngay
7/12/2000.

Lich st twong tw da dién ra & nhiéu nwéc trong qua trinh tién dén thanh lap mot
CCNQQG. Nhirng dbi twong thic day tién trinh nay thworng dang hoat ddng tir nhiéu giac
do: do la cac vién nghién ctu dai hoc, cac thanh vién quéc hoi, cac NGO va cuc vy chinh
phi. Thudng thi mét/nhiéu cuc vu chinh pht hodc mét/nhiéu dang phai chinh tri sé can
nhac viéc thanh 1ap mét co ché nhw vay véi mét sé bao lwu nhat dinh.

% Nghién ciru vé cac Co ché Nhan quyén Quéc gia, Béo céo vé cac két qua va khuyén nghj cda bang céu héi
danh cho cac CCNQQG trén thé gi¢i; OHCHR, 7/2009
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Nhirng ngwdi hoai nghi hodc phan dbi lap CCNQQG thwédng vién dan

hé théng tw phap hoat déng tét trong nwérc,

nguy co buing nd cac loai co' ché,

han ché vé tai chinh trong ngan sach nha nuwéc,

hodc tinh ky quac ctia mot quyén luc thir tw sé ra doi — mdt co quan giam sat ca
hé théng tw phap, hanh phap va lap phap.

Nguwoc lai, nhivng ngudi Gng ho lap luan rang

e moét CCNQQG giai quyet khiéu nai theo phwong thirc 6n hoa khong thé lam tang,
ma con co tiém nang giai tda bot ganh nang cho hé théng toa an, déng thoi tao
diéu kién cho céng dan va cu dan tiép can cong ly;

e mot co ché maéi sé 1a mét thanh qua trong linh ve hoc thuat va tw van cé can cir
vé nhan quyén, cé kha nang hé tro' chinh pha, cac thanh vién qudc héi va cac chu
thé XHDS béang y kién tw van sau vé viéc thyc hién cac tiéu chuan nhan quyén
quéc té, phu hop véi nhu cau riéng cu thé cltia quéc gia d6 véi mire dd chuan xac
ma mot co quan cong wéc LHQ khéng bao gio dat dwoc (x&r ly cac bao cao va
khiéu nai tir tat ca cac qudc gia thanh vién LHQ);

e mot CCNQQG quan sat va cung cap tw van — giam sat khéng c6 nghia la quan ly
cac co quan lap phap, hanh phap va tw phap®®;

e mo6t CCNQQG hé tro cho tinh chinh danh ctia mét quéc gia véi tw cach la mot chi
thé nhan quyén trong cac co quan khu vyc va quéc té;

e mot CCNQQG sé ap dung phwong thirc tiép can cac van dé nhan quyén mot cach
hé théng ma khéng co ché nao khac cé duoc.

Diéu quan trong la: & mirc dd nao dd, can phai cé sy tranh luan va khéng nén kiém ché
tranh luan. Mét ngwdi hoai nghi néu I&ng nghe ky cé thé tré thanh mét nguwoi Gng ho thuc
s va viéc phan bac lai lap luan cia ngudi nay khdng nhirng sé cai thién chat lwong cla
co ché ma con tdng cudng tinh chinh danh cia co ché do trong nwéc. Mat khac, ta cé
thé chat van nhirng ngudi hoai nghi bang cau hai liéu c6 con khung co ché nao khac co
tac dong twong tw dbi véi chinh sach va thuc tién vé nhan quyén & mot dat nuéc.

Tinh than lam chd cua cdc bén lién quan trong qua trinh thanh Iap

Sw tham gia ctia cac bén lién quan chinh dén tr bd may tw phap, cac bé nganh, cac td
chirc xa hoi dan sw, quéc hoi... co y nghia quyét dinh dbi véi tinh chinh danh cta co
quan. Sy tham gia nay tat yéu sé dan t6i sy lam cha & cip do twong trng. Nhiéu kha
ndng CQNQQG sé dwoc coi nhw 1a clia chinh cac bén d6. Diéu nay cé nhiéu thuan loi,
dac biét 1a viéc san sang ton trong quan diém cda CQNQQG, bao vé co quan nay khi co
xung dot hay bd qua cac sai sot vi mai ra doi. Do tAt ca cac CQNQQG déu phai dya trén
luat phap hay tham chi hién phap, mbi quan hé chat ché véi qubc hoi va viéc dwoc qubc
héi thanh 1ap mang y nghia dac biét quan trong déi véi tinh chinh danh ctia co quan.

Trén thic té, Dién dan Chau A-Thai Binh Dwong clia cdc CQNQQG khuyén céo viéc
thanh 1ap mot Ban chi dao gom tat ca cac bén lién quan®. Ban nay co thé tién hanh tham
khao y kien vé cac khia canh ctia co quan trong twong lai nhw chirc nang, nhiém vu hay
mo hinh.

Nhiéu mé hinh khac nhau tao nén tang cho mét CQNQQG vikng chic va dwoc céng
nhan day du

% M6 hinh duy nhéat cé thé gidi tda phén nao lo ngai nay la mét co ché thanh sét nhiy CCNQQG & Guatemala.
Nhu’ng ngay c& mét Gy ban nhuw vay theo théng Ié ciing chi c6 thé can thiép theo dé nghj ctia nguyén céo.
" Xem phu luc 3
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Céac mé hinh néu tai chuwong 3 cho thay ré: Cé thé ap dung nhiéu md hinh CQNQQG
khac nhau. Hién chuwa c6 mét nghién ctru mang tinh hé thdng vé nhirng nguyén nhan lya
chon clia méi qubc gia, nhwng trong nhiéu trudng hop, cé6 mdi lién hé ré rang gitra truyén
thdng phap ly hay thé ché clia mét nuwéc hodc tham chi ctia mét khu vire va viéc mé hinh
CQNQQG. Cac nuwéc My Latinh thwdng c6 xu hwdng ap dung mo hinh giam sat vién
nhan quyén, cac nwéc Béc Au quan tdm téi mé hinh tw van (think tank), trong khi cac
nwdc khdi Thinh viweong Chung chon mé hinh Gy ban. TAt ca cac cach lam nay déu di dén
thanh 1ap cac co quan tbt, c6 nhirtng déng gép quan trong va dac thu tai cac quéc gia do.

Pham vi nhiém vu réng

Mét diém thu vi la rat it cac co quan loai A t6 ra quan ngai v& nhiém vu ctia minh, nhiém
vu ma hau hét cac CQNQQG va Tiéu ban xét duyét SCA cho la dd rong, bao gdm cac
quyén dan sw, chinh tri, xa hoi, kinh té va van hoa. Do d6, cac cudc thdo luan vé chirc
nang, nhiém vu thwdng tap trung chi yéu vao cac cau phan bao vé va thuc day. Nhiéu
nguwoi coi co ché khiéu nai la “vii khi” cia CQNQQG va coi d6 1a cach thire duy nhéat dé
c6 thé thuc sw can thiép, bdo vé bd phan dan chung khéng cé quyén hanh. Diéu nay cé
thé ding voi mot vai qudc gia. Mat khac, co mdi nguy co' thie sy la co’ ché khiéu nai co
thé “ngbn” hét cac nguon lyc va CQNQQG sé sao nhang cong viéc cda minh vé lap phap,
chinh sach... Kha nhiéu co quan giam sat nhan quyén thanh tra cd nang lyc néu sy yeu
kém cua minh trong viéc tw van chinh sach cho chinh phu nwéc ho hoac trong nhirng
hoat ddng lién quan dén cac co quan ctia LHQ vi du nhw cac co quan hiép wéc hay Hoi
ddng Nhan quyén. Mét gidi phap tha vi 1a c6 thé trao cho CQNQQG nhiéu quyén hon dé
hoat déng, chdng han nhw vai trd “amicus curiae” (ND: “ban cla tda” - vai trd clia ngudi
khong thire sy tham gia vao vu viéc nhwng cho rang quyet dinh cla tda an cé thé anh
hwéng dén loi ich ca chinh ho) hodc quyén duoc tién hanh cac cudc thanh tra cé6 muc
dich.

Dang ky la mét qua trinh tich cwc dé cai thién CQNQQG

Sau khi dwoc thanh 1ap, mét CQNQQG khéng phai la bét di bat dich. Biéu db trong Phu
luc 2 cho thay tat ca cac CQNQQG déu dwoc SCA va ICC danh gia it nhat mot 1an, mot
s6 CQNQQG khac dwoc danh gia vai lan. Méi cudc danh gia khi két thuc sé dwa ra mot
loat cac khuyén nghi dé nang cao mét hodc moét vai phwong dién ctia co quan, vi du nhw
thd tuc bd nhiém, tinh doc 1ap vé ngan sach, tinh hiéu qua, mirc do tham van véi xa hoi
dan sw. Cac khuyén nghi thuong co thé kho thwe hién, nhung phan Ién cac CQNQQG
déu hoan nghénh vi diéu d6 thé hién sy hé tro' va quan tam déi véi co quan cua ho. Can
bang khu virc trong SCA dong gop rat I&n cho tinh thich hop cda cac khuyén nghi. Théng
thwéng, nhirng co quan xép loai B can phai ¢b gang dé dat loai A*® .

Quéc héi, chinh pha, tw phap, xa héi dan sw: Qua trinh dé ctr c6 sw tham gia cua
nhiéu bén

Khong cé nghién ctvu chinh thirc ndo vé chi tiét qua trinh thanh 1ap va cac bén lién quan
chinh trong qua trinh thanh 1ap cac CQNQQG. Tuy nhién, xét ban chét clia cac
CQNQQG, méi lién hé dwoc thiét 1ap gitra cac thé ché nay cé lién quan dén viéc gidi
thiéu (rng ci» CQNQQG. Cudc diéu tra cac CQNQQG dwoc OHCHR tién hanh ndm 2009
phan tich mbi quan hé dbi véi qudc hdi va cac co quan khac trong qua trinh thanh 1ap co
quan nay™. Két qua (xem biéu dd dwéi day) cho thay quéc hdi cé vai trd déc biét quan

% Bic Ailen va Nga c6 thé coi la vi dy dién hinh khi di ttr loai B 1én loai A.
% OHCHR, Cuéc diéu tra vé CQNQQG, trang 13.
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trong trong cac thi tuc dé ctr va bb nhiém d6i vai cac CQNQQG cia Chau Au, trong khi
do, giong nhw Chau Phi, quoc hoi cac nwdc Chau A-Thai Binh Duong 6 vai tro tvong
doi it hon so v&i Nguwoi dieng dau Nha nuwde va cac co ché khac.

Biéu dd 1: Qua trinh dé cir va b6 nhiém

10
8 * - —&— Chau Phi
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2 ~ Chau Au
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thi quéc sw
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Co céu nhiéu thanh phan cé nhiéu thuan lgi: tdng chinh danh cta co quan, nang cao tam
anh huéng va dé tin cay trong nhiéu bd nganh xa hoi va bu dép nhung yéu kém cla cau
phan don |&. Cac quan tda hay cac nha ngoai giao nghi hwu c6 thé lam hinh anh va dé tin
cay clia mdt CQNQQG tang lén dang ké, ddng thdi nhirtng ngudi nay khéng ndm qua
twéong tan cac cudc tranh luan vé nhan quyén hién thoi & cap d6 LHQ hay khong thé tiép
can dé dang va&i cac Té chire phi Chinh phi vé quyén kinh té va xa héi.

Sw lanh dao

Hinh anh cia mét CQNQQG dwoc xay dwng béi kha nang lanh dao. Mot khi cac bén lién
quan da thanh lap dwoc CQNQQG, ho ciing ky vong vao né rat nhiéu. Thi tuc xét tuyén
phai c6 tiéu chuan cao nhat. Tinh minh bach va dé tin cay trong qua trinh xét tuyén 1a mét
khia canh dang Iwu tam, mot hoi déng véi vai (hogc nhléu) thanh vién can cé bang cép da
dang, mét co quan lanh dao nho hoac chu tich, quan ly, tbng thw ky phai c6 kha nang
lanh dao cuing v&i chuyén mén néi trdi vé nhan quyen. Nguoi dirng dau co quan phai co
kha nang giao tiép dac biét vi ho sé 1a nguoi diéu hanh toan bd CQNQQG, cac co quan
trirc thudc no, ban thw ky va lam dai dién cho CQNQQG dé tai quéc hoi, cac bd nganh va
x& hoi dan sy, cling nhuw tai cac dién dan cla ICC, khu vwec va LHQ.

Thanh lap va quan ly co quan chuyén mén

Mét trong nhitng két qué Cudc diéu tra do OHCHR tién hanh la sw yéu kém cla nhiéu
CQNQQG trong c4u tric t6 chirc va tinh hiéu qua, véi dwdi 60% co quan & Chau A-Thai
Binh Dwong tw danh gia minh hoat dong co hiéu qua, va 30% tdng sb cac co quan danh
gia tinh hiéu qua cta minh & murc trung binh hoac thap hon. bay la mot thiéu hut phd
bién & cac co quan nhan quyén thudc moi loai. Vién Nhan quyen Blrc dwoc xay dwng boi
mot doi ngl cac lanh dao cd chuyén moén cao va ky nang quan ly chuyen nghiép. Ban
Quan tri cho réng thanh céng tlr sém cua Vién nay la do thanh phan clia né. Tat ca cac
nguyén tac khi xay dwng co quan chuyén mon déu ap dung duoc dbi voi CQNQQG, va
nhiéu yéu kém trong c4u tric va trong tinh hiéu qua ctia né c6 thé tranh dwoc néu thuc
hién mét cach nghiém tuc.

Ngan sdch can phai du cho viéc thwe hién cdc hoat déng quan trong va chuyén
mén

Viéc phan b ngan sach clia cac CQNQQG rat khac nhau. Trong cudc diéu tra gitra cac
CQNQQG nam 2009, OHCHR dat duwgc két qua nhuw sau:
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Biéu d6 2: Ngan sach hién tai ciia cic CQNQQG tinh theo USD
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Gan mdt nira cac CQNQQG tham gia vao cudc diéu tra cho rang ngan sach cla ho
khong du, va chi nhinh hon 30% cho la dG®. Do tai hau hét cac CQNQQG, phan Ién ngan
sach déu lién quan dén cac chi phi cho can bd nhan vién, quy mé nhan sy cd lién quan
dang ké t&i ngan sach clia co quan dé. Trong s6 cac CQNQQG tham gia cudc diéu tra
ctia OHCHR, s6 lwgng can bd dao dong tir 2 (ctia mét co quan Chau Au) cho dén 1000
(ctia mot co quan Chau My). Tuy nhién, trong d6, mét nira sd co quan cé it hon 100 can
bd Q1hén vién. Dwéi 20% cac co quan dwoc diéu tra cho rang doi ngii can bd cla minh la
dua.

Cdc CQNQQG déu cé déi ngii can bé cé trinh dé

Doi ngli can bo cua mot CANQQG can c6 trinh do va bang cap va phai duoc xay dung
mot cach nghiém tuc tai mdi qubc gia. Nhirng nguwoi c6 trinh d6 chuyén mon ve nhan
quyen & cap hoc thudt, cung voi kién thirc sau rong vé hé thdng chinh tri, x4 hoi va phap
ly cia moi quoc gia la rat hiém va chi co thé dwoc CQNQQG xay dwng nén. Ngoai ra, doi
ngl can bd ctia mét CQNQQG can phai cé tac phong kién dinh, phong thai ngoai giao, c6
trinh d& nhwng van phai khiém tén va hiéu biét. Chi bang cach danh gia c6 tinh chuyén
nghiép cao mai cé thé tuyén dwoc doi ngi can bd nhw vay, va chi cé cac nha lanh dao co
trinh d& méi co thé xay dwng va gitr dwoc ho.

Hop tac gitka AICHR va cac CQNQQG trong khu vuc

Nhw da dé cap tai phan 2.3., viéc phdi hop va cdng tac gitra AICHR va cac CQNQQG
trong cac nuwdc ASEAN cé nhiéu tiém nadng. Viec CQNQQG chwa dwoc thanh lap tai tat
ca cac nwac ASEAN khéng nén la ly do ngan can AICHR cbng tac v&i cac co quan hién
hanh va véi cac bén lién quan cda cac CQNQQG twong lai.

Sw két hop nay cé thé thuc day viéc phdi hop gitra cac co quan khu vc khac véi
CQNQQG trong khu vuc d6 ciing nhw gitra cac CQNQQG véi LHQ. M6t sé vi du nhu:
e Céac CQNQQG trong khu vuc cé thé tré thanh ngudn théng tin quan trong cho
AICHR.
e Cac CQNQQG cd thé tré thanh mot ngudn tham do hiéu qua dbi véi cac du an
m&i trong chwong trinh nghi sy cda AICHR.
e AICHR c6 thé phat trién va dong mét vai trd quan trong trong viéc trao dbi y kién
va quan diém gitra cac CQNQQG trong khu viec ASEAN.
e Céac CQNQQG trong khu vuc véi vai tro 1a cac bén lién quan chi chét can phai
tham gia it nhiéu vao qua trinh xay dwng Tuyén ngdn Nhan quyén ctia ASEAN.

% OHCHR, Cuéc diéu tra ve CQNQQG, trang 17
" OHCHR, Cuéc diéu tra vé CQNQQG, trang 19.
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e AICHR co thé dong gop dang ké vao tinh chinh danh cia minh néu Uy ban nay
tham gia vao qua trinh déi thoai gitra cac chinh phd, co quan lap phap, cac
CQNQQG va dai dién xa hoi dan sy vé cac chi dé nhan quyén ma khu virc quan
tam, trén co s& ton trong cac vai tro khac nhau cua nhirng bén lién quan nay. Bay
c6 thé tré thanh mot lwa chon khac hodc mét th tuc bd sung cho cac hdi nghi va
dbi thoai chi gdm cac CQNQQG.

Mot trong nhirng nhiém vu d4u tién ma Uy ban dam nhiém la xay dwng Tuyén ngc‘m Nhan
quyéen ASEAN. Viéc xay dwng mot hién chwong khu vire vé nhan quyeén cé thé sé 1a mot
no Iuc xung dang trong viéc thiét Iap ban s&c cho khu virc v& nhan quyén. Tuy nhién, mot
vai van dé can phai dwgc can nhac:

e Cac van kién cla khu viyc can dwoc xay dwng moét cach vikng chac trén co sé cac
diéu woc qubc té da dwoc cac nwdc thanh vién trong khu vwe phé chuan va can
c6 nhiéu quyén hon;

e Cac van kién cla khu vuc la co hoi dé xac dinh ban sac va wu tién cta khu vuc —
tuy nhién, chung chi nén dwoc xay dwng khi cé kha nang cac nwéc thanh vién phé
chuan®;

e Do cac co héi bao vé nhan quyen (o4 cap quéc gia thwong cao hon cap qubc té,
van kién ctia khu vwc cé 18 nén gdm ca co ché thi hanh (vi du, tda an khu vuc).

62 Kinh nghiém cda Céng wéc Quyén Tré em cta OIC ndm 2004 co thé la mot vi du. Céng wéc nay duge mo phé
chuan ttr ndm 2004, va dugce dw théo 14 ndm sau Tuyén bo Cairo vé Nhan quyen trong Bao Hoi, chi c6 duy nhat
mét nude thanh vién OIC phé chuéan, trong khi tat ca cac thanh vién khac da phé chuan Céng wéc CRC.
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Cac Phu luc

Phu luc 1: Cac nguyén tac Pari
Cac nguyén tac lién quan den dia vi cua cac co’ quan quoc gia

Quyén han va trach nhiém®

1. M6t co quan quoc gia dwoc trao quyén dé tang cwdng va bao vé nhan quyén.

2. Mét co quan qudc gia sé& duoc trao cho nhiém vu réng nhat cé thé, va nhung
nhiém vu nay sé& dwoc néu rd trong van ban hién phap hodc phap ly, trong d6 sé cu thé
héa thanh phan va pham vi quyén han do.

3. Bén canh d6, co quan qudc gia sé c6 nhirng trach nhiém sau day:

(a) Trinh Chinh phd, Quéc héi va co quan chirc ndng khac trén co sé tw van, theo
yéu cau clia cac bén lién quan, hoac dya trén thdm quyén clia minh, tiép thu bat ky vy
viéc nao vé tang cwdng va bao vé nhan quyén ma khong phai thong qua tham chiéu, y
kién, dé xuat va bao céo clia cip cao hon; co quan quéc gia co thé quyét dinh cong bo
chung, nhirng y klen khuyén nghi, d& xuét va bao co nay, cling nhw nhirng dac quyén
cua co quan quoc gia sé lién quan dén cac linh vuc sau:

(i) Cac diéu khoan phap ly hay hanh chinh bat ky, ciing nhw cac diéu khoan lién
quan dén cac té chirc phap luat, nham bao ddm va mé rong viéc bao vé nhan quyén; khi
do, co quan quéc gia sé xem xét cac diéu khoan hién hanh, ciing nhw cac dw luat va dé
xuét, va sé dwa ra cac khuyén nghi thich hop nhdm dam bao cac diéu khoan nay phu hop
v&i cac nguyén téc nhan quyén co ban; khi can thiét, co quan ciing sé& khuyén nghi théng
qua phap ché méi, stra ddi phap ché hién hanh va théng qua hodc stra dbi cac bién phap
hanh chinh;

(i) Bat ky trworng hop nao vé vi pham nhan quyén ma co quan quyét dinh dam
trach;

(iii) Chuén bj cac bao céo veé tinh hinh nhan quyén quéc gia néi chung, va vé cac
van dé cu thé khac;

(iv) Tap trung sw chu y ctia Chinh pht vé tinh hinh vi pham nhan quyén & cac khu
vuc trén dat nwédc va dwa ra cac dé xuét, sang kién dé cham duet tinh trang nay va, khi
can thiét, néu 1&n quan diém vé thuc trang va cac phan tng cta Chinh ph;

(b) Tang cuo’ng va dam bao tinh hai hoa clia cac luat 1& phap ly quoc gia voi cac
hoat ddng thwc tién cha cac van kién nhan quyén qudc t& ma trong dé Quéc gia cé tham
gia, va viéc thyc hién hiéu qua cua ho;

(c) Khuyén khich viéc phé chuan cac van kién néi trén hoac tiép can chang, va
dam bao viéc thwc hién;

(d) Péng goép vao cac bao cao ma Qudc gia dwoc yéu cau giri Ien cac tb chirc, Gy
ban LHQ va lén cac co quan khu vire, pht hop véi cac diéu |é théa thuan va, khi can
thiét, néu 1én quan diém vé cha dé nay, déng thoi van dam bao tinh doc lap cta no;

(e) Phéi hop véi LHQ va céac td chire khac trong hé théng LHQ, cac co quan khu
vyc va co quan quéc gia clia cac nwédc khac cé chirc ndng tdng cuwong va bao vé nhan
quyen;

(f) H6 tro xay dwng cac chwong trinh gidng day, va nghién clru v& nhan quyén va
tham gia vao viéc thuc hién ching trong cac trworng phd théng, dai hoc va gidi chuyén
mon;

(9) Quang ba nhan quyén va cac né lwc chéng moi hinh thirc phan biét, dac biét la
phan biét chiing tdc bang cach tdng cwéng nhan thirc ctia céng ching, déc biét bang
cach tuyén truyén théng tin, gido duc va tan dung cac co quan ngén luan.

63 *Nguyén téc Paris duoc duwa ra tai H6i thdo Quéc té vé Co quan Quéc gia vé Téng cuwong va Béo vé Nhén
quyen tai Paris ngay 7-9/10/1991, dugc théng qua bdi Nghi quyét Uy ban Nhéan quyén 1992/54 va Nghi quyét Pai
Hoi déng 48/134, 1993.
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Thanh phan va sw bao dam tinh déc lap va da nguyén

1. Thanh phan clia co quan qudc gia va sw bd nhiém thanh vién, théng qua bau clr
hodc nhirng phwong thirc khac, sé duwoc thiét 1ap theo mét tha tuc ma trong dé co tat ca
cac diéu kién can thiét dé dam bao tinh dai dién da nguyén thudc céac lyc lwong xa hoi
(ctia xa hoi dan sw) tham gia vao viéc tdng cwong va bao vé nhan quyén, déc biét 1a cac
thé lwc sé thuc day sy hop tac hiéu qua véi, hodc théng qua sy cé mét cla, dai dién cla:

(a) Céc td chirc phi chinh pht d&m trach cac van dé nhan quyén va dau tranh
chdng phan biét chiing tdc, cac cong doan, cac td chirc xa hoi va chuyén mén hiru quan,
vi du nhu cac hiép hdi cha luat sw, bac si, phong vién va cac nha khoa hoc xuét séc;

(b) Cac xu huéng trong tw twdng triét hoc hay tén giao;

(c) Cac truwdng dai hoc va cac chuyén gia co trinh do;

(d) Quéc hoi;

(e) Cac bd nganh ctia Chinh phi (néu c6, dai dién cla ho chi tham gia mét cach
than trong trong vai trd tw van).

2. Co quan quéc gia sé co6 co s& ha tang phd hop dé cé thé tién hanh thuan loi
cac hoat déng ctia minh, d&c biét 14 cé nguén kinh phi thich hop. Muc dich ctia nguén
kinh phi nay Ia tao diéu kién cho co quan qudc gia c6 ddi ngii can bd va co ngoi riéng,
doc lap vai Chinh phi, c6 thé kiém soat ngudn tai chinh ctia minh va gitr vivng dworc tinh
doc lap.

3. D& dam bao cac thanh vién ctia co quan quéc gia cd mot nhiém ky céng tac 6n
dinh, ma néu thiéu thi tinh doc 1ap cha co quan cling mat di, ho sé& dwoc bd nhiém mot
cach chinh thirc va nhiém ky cu thé sé dwoc dwa ra.

Nhiém ky nay co thé duoc gia han, vai diéu kién van dam bao duoc tinh da nguyén trong
thanh phan cta co quan.

Phwong phap van hanh

Trong khuén khé van hanh ctia minh, co quan quédc gia sé:

(a) C6 quyén xem xét bat ky thdc mac nao thudc thdm quyén ctia minh, bat ké do
Chinh pht hay do chinh co quan d6 trinh 18n ma khéng phai tham chiéu té¢i co' quan c6
thdm quyén cao hon theo dé xuét clia cac thanh vién hay cla bat ky nguoi kién nghi ndo;

(b) LAng nghe va thu thap tat ca thoéng tin va tai liéu can thiét dé danh gia tinh hinh
néu thudc thdm quyén ctia minh;

(c) Céng bb quan diém tryc tiép hoac théng qua mot co quan ngdn luan bat ky,
dac biét khi cong bd cac quan diém va khuyén nghi ctia minh;

(d) Té6 chirc hop thuwerng xuyén hodc khi can thiét, véi sw cd mat cla tat ca cac
thanh vién sau khi dwoc triéu tap;

(e) Thiét 1ap cac nhom lam viéc gitra cac thanh vién khi can thiét, va thanh 1ap cac
bd phan khu vyc dé hé tro thuce thi cac chirc nang cta minh;

(f) Duy tri tham van vé&i cac co quan khac, bat ké 1a co quan phap ly hay khéng,
chiu trach nhiém tdng cwdng va bado vé nhan quyén (dac biét 1 cac co quan thanh tra,
hoa giai hoac co quan twong tw);

(g) Nhan thirc dwoc vai trd co ban cla cac tb chire phi chinh phi trong viéc mé
réng cac cong viéc ctia co quan quéc gia, chd y phat trién quan hé véi cac td chire phi
chinh phi quan tam dén ting cwdng va bao vé nhan quyén, phat trién kinh té xa héi, dau
tranh chéng phan biét chiing téc, bdo vé cac nhém ngudi ddc biét dé bi tén thwong (nhét
la tré em, ngudi lao ddng nhap cw, ngwdi ti nan, nguoi tan tat hodc tam than) hodc cac
[inh vwee chuyén mon khac.

41



Co quan nhan quyén qudc gia — M6 hinh, chuong trinh, thach thirc va giai phap
Cac nguyén tac b sung veé vi tri cua Gy ban gan cé thAm quyén phap ly

Mbét co quan qudc gia co thé dwoc trao quyén tiép thu va xem xét cac khiéu nai va kién
nghi trong cac trwong hop riéng biét. Vu viéc cé thé dwoc cac ca nhan, dai dién cua ho,
bén thr ba, cac té chirc phi chinh phl, cac hiép hdi cong doan hodc cac t6 chirc dai dién
bat ky khac dwa ra. Trong cac trwong hop dé, ngoai nhirng nguyén tac néu trén vé cac
quyén han khac cta Gy ban, cac chirc nang hoat ddng Uy thac cé thé dwoc thye thi dua
trén nhirng nguyén tac sau day:

(a) Tim kiém mét giai phap 6n hoa théng qua qua trinh hoa giai hodc, trong pham
vi cho phép cia luat phap, thong qua cac quyét dinh c6 tinh rang budc hoac, khi can thiét,
gidi quyét dua trén co sé bao mat;

(b) Cap nhat thong tin cho bén dwa ra kién nghi vé quyén loi cia minh, d&c biét 1a
cac giai phap san c6 cho ho, va tao diéu kién dé& ho dat dwoc cac gidi phap do

(c) T|ep thu cac khiéu nai hoac kién nghi hoac chuyen giao cho co quan cé tham
quyén bét ky trong pham vi quyén han luat phap cho phép;

(d) Pwa ra khuyén nghi cho cac co quan c6 tham quyén, dac biét bang viéc dé
xuét cac stra dbi hodc cai cach luat phap, cac quy dinh va tha tuc hanh chinh, nhat la khi
ho gay khé khan cho nhitng ngwdi dwa kién nghi dé khéng dinh quyén loi ciia minh.
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Phu luc 2: Biéu xép hang cac co’ quan nhan quyén quéc gia

_____ J] e

DO UY BAN BIEU PHOI QUOC TE CUA CAC CO QUAN THUC DAY VA BAO VE CAC
QUYEN CUA CON NGUOT QUOC GIA (ICC) XET DUYET

Dén 6/2010

Trén co s& cac Nguyén tac Pari va diéu 1& ICC, viéc phan loai danh gia xép hang sau day
duwoc ICC st dung:

A Tuan tha cac nguyén tac Pari; ,
B Khong hoan toan tuén thu cac nguyén tac Pari;
C Khéng tuan tha cac nguyén tac Pari.

CAC CO QUAN HANG A

Co quan Quéc gia Xép hang | Nam danh gia
Chéu A - Théi Binh Duong

. X A Thang 10/2007
Ap-ga-ni-x-tan: Uy ban nhan quyén doc lap Thézg 11/2008 - A
Ox-tray-li-a: Uy ban v& cac quy&n con ngudiva | A 1999
co hdi binh dang Thang 10/2006
PU n 5 PO SR A 1999
An B6: Uy ban nhén quyén quo‘c gia ,’An bo Thang 10/2006
In-d6-né-xi-a: Uy ban nhan quyén quéc gia A 2000
Indonesia Thang 3/2007

A Thang 4/2006

Thang 3/2007
Thang 10/2007
Thang 10/2010

Giéc-da-ni: Trung tdm nhan quyén quéc gia

Ma-lai-xi-a: Uy ban nhan quyén québc gia Ma-lai- A %ﬂgﬁg 4/2008
xi-a (SUHAKAM) Thang 10/2010
Madng Cé: Uy ban nhan quyén quéc gia Méng A 288?, ~AR)
cb Thang 11/2008
A 2001 - A(R)
2002 - A
Né-pan: Uy ban nhan quyén quéc gia Né-pan i)/%%h gia dac biét vao thang

Thang 3/2010: kién nghi
duwoc danh gia hang B

A R T A 1999

Niu Di lan: U}/ ban nhan quyén Niu Di lan ‘ Thang 10/2006

Pa-lét-xtin : Uy ban Palestin déc Iap vi quyén A 2005- A (R)

cua cdng dan Thang3/2009- A
o N 2 £ . A Thang10/2006 (B)

Qua-ta: Uy ban nhan quyén qudc gia Thang 10/2010
e R N S A 1999

The Phi-lip-pin: Uy ban nhan quyén Phi-lip-pin Thang3/2007
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Thang 10/2007

DPoéng Ti-mo: Uy ban nhan quyén va tw phap A Thang 4/2008
Han Quéc: Uy ban nhan quyén quéc gia Han A 2004
Québc Thang 11/2008
Thai Lan: Uy ban nhan quyén quéc gia A %ﬂgﬁm 1/2008
Chau Phi
> A A P 1999 - A
giz-mo’-run : Uy ban nhan quyén va ty do quoc A Thang 10/ 2006 — B
Thang 3/2010 - A
Ai Cap: Ho6i ddng nhan quyén quéc gia A m:zg ‘11/0/2%36- B
Gha -na: Uy ban nhan quyén quéc gia va hanh | A 2001
chinh tw phap Thang 11/2008
Ké-ni-a: Uy ban nhan quyén quéc gia Kenya A 2005
Thang 11/2008
> . N . A 2000
Ma — la -uy: Uy ban nhan quyén Malawi Thang 3/2007
A e R N £ . A 2002
M6-ri-xi-ot: Uy ban nhan quyén qudc gia Thang 4/2008
A 1999 — A(R)
Ma — rbc: Hoi ddng nhan quyén quéc gia Ma — 2001
réc Thang 10/2007
Thang 10/2010
o . . 1A 2003 (A (R))
Nam —mi — bi -a: Uy ban nhan quyén quoc gia Thang 4/2006
Ru-an- da: Uy ban nhan quyén québc gia A %ﬂglg 10/2007
Sé- né -gal: Uy ban nhan quyén quéc gia A 2000
Senegal Thgng 10/2007
Thang 10/2010
A 1999 — A(R)
Nam Phi: Uy ban nhan quyén Nam Phi 2000
Thang 10/2007
A 2003 — A(R)
Tan — da — ni -a: Uy ban nhan quyén quéc gia 2005 - A(R)
Thang 10/2006
A 1999 — A(R)
T6 go: Uy ban nhan quyén quéc gia 2000
Thang 10/2007
A 2000 — A(R)
U gan da: Uy ban nhan quyén Uganda 2001
Thang 4/2008
A 2003 A (R)

Dam bi a: Uy ban nhan quyén Zambian

Thang 10/ 2006

Chau My

Ac — hen — ti - na: Uy ban bao vé quyén con 1999

ngudi qudc gia Ac- hen —ti - na Thang 10/2006
A e a A x L. 1999 - B

B6 — li—vi - a: Uy ban bao vé quyén con nguoi 2000
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Thang 3/2007

> R x A 1999
Ca — na - da: Uy ban nhan quyén Canada Théng 10/ 2006
A ia . > A N | A 2001
C6 — 16m — bi- a: Uy ban bao vé quyén con nguoi Thang 10/2007
£ . > A N iy A 1999
Coxta- Ri ca: Uy ban bao vé quyén con nguoi Thang 10/2006
A 1999 — A(R)
E — cu- a - do: Uy ban bao vé quyén con nguoi 2002
i Thang 4/2008
2009
El- san — va - do : H&i ddng bao vé quyén con A Thang 4/2006
ngu o
A 1999 - B
Gua- t& — ma - la: H6i déng bao vé quyén con 2000 - A(R)
nguwoi Gua —té —ma - la 2002
Thang 4/2008
A 2000
Hon — du - rat: Hoi ddng nhan quyén qubc gia Thang 10/2007
Hon — du - rat Viéc danh gia sé vao Thang
10/2010
A A R N £ . A 1999
Mé — xi - c6: Uy ban nhan quyén qudc gia Thang 10/ 2006
Ni- ca — ra- goa: H6i dong bao vé quyén con A Thang 4/2006
ngu o
Pa- na - ma : Uy ban bao vé quyén con ngudi Pa | A 1999
—na-ma Thang 10/ 2006
Pa- ra- goay: Uy ban bao vé quyén con ngudi Pa- | A 2003
ra-gouy Thang 11/2008
Pé ru: Uy ban b&o vé quyén con ngudi A 1999
i Thang 3/2007
Vé-né-xu-é-la: Uy ban bdo vé quyén con ngudi A %ﬂgig 4/2008
Chéu Au
2003-A (R)
An-ba-ni: Uy ban Ging hé nhan dan An-ba-ni 2004

Thang 11/2008

Ac-mé-ni-a: Uy ban bao vé nhan quyén Ac-mé-
ni-a

Thang 4/ 2006 — A(R)
Thang 10/ 2006

A-déc-bai-gian: Uy ban nhan quyén

Thang 10/ 2006
Banh gia dac biét Thang

(Ombudsman) 10/2010
2001 - A(R)
. ) 2002 - A (R)
Box-nia va Héc-ze-gb-vi-na: Uy ban nhan quyén 2003 -A(R)
(Ombudsman) Box-nia va Héc-ze-gb-vi-na 2004
Thang11/2009
Croatia: Uy ban nhan quyén Cro-a-ti-a Thang 4/ 2008
Pan Mach: Co quan nhan quyén Pan Mach 1999 -B
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2001
Thang 10/ 2007

Phap: Hoi ddng nhan quyén quéc gia

1999
Thang 10/2007

Gru-ri-a: Van phong bao vé céng dan

Thang 10/2007

DPure: Vién nhan quyén Dlc

> | >

2001 - A(R)
2002 — A(R)
2003

Thang 11/2008

Anh : Hoi ddng nhan quyén va cong ly

Thang 11/2008
Danh gia dac biét Thang
10/2010

Hy Lap: Uy ban nhan quyén quéc gia

2000 - A(R)

2001

Thang 10/2007

Banh gia Thang 11/2009
Danh gia khéng thay déi-
Thang 11/09

Ai-len : Uy ban nhan quyén Ireland

2002 - A (R)
2003 - A (R)
2004

Thang 11/2008

Luch-x&m-bua: Uy ban nhan quyén quéc gia
Luch-xam-bua

A (xem
bao céao
SCA
Thang
3/2009)

2001 - A(R)

2002

Danh gia Thang 11/09
Sé duwgc danh gia lai vao
Thang 10/ 2010

Na Uy: Trung tdm nhan quyén Na Uy

A

2003 A(R)
2004 A(R)
2005 A(R)
Thang 4/2006

Bé&c Ai-len (Anh): Uy ban nhan quyén Bac Ai-len

2001 -B
Thang 4/2006 - B
Thang 10/2006

Ba Lan: Uy ban bao vé quyén dan sy

1999
Thang 10/2007

B& Dao Nha: Uy ban bao vé cong ly

1999
Thang 10/2007

Nga: Uy ban nhan quyén Lién Bang Nga

2000 - B
2001 -B
Thang 11/2008

Scét-len: Uy ban nhan quyén Scbt-len

Thang11/2009: tri hoan dén
Thang 3/2010
Thang 3/2010

Séc- bi-a: Uy ban bao vé cdng dan Séc-bi-a

Thang 3/2010

Tay Ban Nha: Uy ban bao vé& nhan quyén

2000
Thang 10/2007

U-crai-na: Uy ban Quéc héi nhan quyén U-crai-
na

2008- B
Thang 3/2009- A
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CAC CO QUAN HANG B

Chéu A - Théi Binh Duong

Sri Lanka: Uy ban nhan quyén Sri Lanka

2000

Sé duwgc danh gia lai vao
Thang 3/2007

Thang 10/2007

Danh gia lai vao Thang
3/2009

Man-di-vo (The): Uy ban nhan quyén
quoc gia

Thang 4/2008
Thang 3/2010

Chéu Phi

An-gié-ri: Uy ban nhan quyén québc gia

2000 - A(R)
2002 - A(R)
2003-A

Thang 4/2008
2009-B
Thang 10/2010

Budc-ki-na Pha-x6: Uy ban nhan quyén
quoc gia

2002 — AR)
2003 — A(R)

2005 (B)

Thang 4/2006, Thang
3/2007

Sat: Uy ban nhan quyén qubc gia

2000 — A(R)
2001 — A(R)
2003 — A(R)
Thang 11/2009 —(B)

Mé-ri-ta-ni : Uy ban nhan quyén quéc gia

Nov. 2009

Ni-gié-ri-a: Uy ban nhan quyén Ni-gié-ri-
a

1999 — A(R)

2000 - A

Thang 10/2006 (danh gia
dac biét)

Thang 3/2007

Thang 10/2007

Tuy-ni-di:_ Uy ban ti cao nhan quyén va 2009
tw do co ban

Chéau Au

Ao: Hoi déng nhan quyén Ao 2000
Bi: Trung tdm vi co hdi binh dang va 1999

chdng phan biét chiing tdc

Thang 3/2010

Trung tdm nhan quyén Moén-dé-va

Thang 11/2009

1999 - B
Ha Lan: Uy ban binh dang Ha Lan 2004

Thang 3/2010
Slé-va-ki-a: Trung tdm nhan quyén quéc 2002 -C
gia Thang 10/2007
SI6-vé-ni-a: Uy ban nhan quyén Sl6-vé- 2000

ni-a

Thang 3/2010

CAC CO QUAN HANG C

Chéu Phi

Bé-nanh: Uy ban nhan quyén Bé-nanh

| 2002
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c 2000 —A(R)
Ma-da-gat-xca: Uy ban nhan quyén quéc 2002 — A(R)
gia Ma-da-gat-xca 2003 - AR)
Thang 4/ 2006 — rut lai
danh gia
Thang 10/ 2006
Chau My
An-ti-goa va Bac-bu-da: Van phong nhén | C 2001
quyén
Bac-ba-dbt: Van phong nhan quyén [ 2001

Pu-éc-t6 Ri-c6: Van phong baové nhan | C

quyén Pu-éc-td Ri-co

Thang 3/2007

Chéu A — Théi Binh Duong

Hoéng Kéng: Uy ban binh dang | C 2000
co hoi
| - ran: Uy ban bao vé nhan C 2000

quyén

Chéu Au

Ru-ma-ni: Co’ quan nhan quyén Ru-ma- | C

ni

Thang 3/2007

Thuy s¥: Uy ban quéc gia cac van dé C

phu ni

Thang 3/2009

Thuy sy: Uy ban quéc gia chdng phan C

biét ching toc

1998 - B
Thang 3/2010

CAC CO QUAN BI| BINH CHi

Chéu Phi

Ni-gié: Uy ban nhan quyén va
tw do co ban Ni-gié

Bi loai b
Ghi chu: T chire nay bi gidi thé
vao Thang 2/2010

Thang 3/2010: t6 chirc nay
bi loai bd theo sy giai thé
vao thang 2/2010

Chéau My

Chéu A — Théi Binh Duong

Phi-ji: Uy ban nhan quyén Phi-
ji

Bi dinh chi
Ghi chu: Phi-ji ra khoi ICC 2 vao
Thang 4/2007

2000

Céng nhan dinh chivao
Thang 3/2007 cho danh
gia vao Thang 10/2007
Uy ban nay ra khéi ICC 2
vao thang 4/2007

=

Chéau Au
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Phu luc 3: Hwéng dan thanh 1ap CQNQQG

ADVANCING HUMAN RIGHTS IN OUR REGION

(@, ASIA PACIFIC FORUM

Hwéng dan cac bwéc thanh 1ap Co quan nhan quyén quéc gia trén co s& cac
Nguyén tac Paris

Thang 10/2007
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10.

11.

. Viéc thanh 1ap co quan nhan quyén qudc gia la mét nd lyc quan trong clia quéc gia.

Qua trinh xay dwng, thanh lap va van hanh cia co quan nay can dwoc chu trong
twong dwong véi cac hoat déng I&n khac cua qudc gia.

Bong Iwc ban dau dé thanh Iap co quan c6 thé dén tir Chinh phu, xa hdi dan sy hoac
la két qua cua hop tac quoc té. Cho du thé nao di nira, ngay tir dau qua trinh nay can
c6 duoc sy tham gia rong rai.

Tham gia vao giai doan thanh Iap co quan quédc gia can bao gdm:
e Thanh vién quan trong trong Chinh phi, gém Lanh dao cta chinh pht va cac
B6 trwdng lién quan,
Dai dién cac dang phai chinh tri chinh,
Cac nghi si qudc héi, cu thé & nhixng noi c6 Uy ban Nhan quyén qubc hoi,
Cac co quan chinh pha lién quan,
Céc td chire phi chinh pha vé nhan quyén, bao gom céac td chirc chuyén nganh
nhw to chtrc phi chinh phu tap trung vao cac quyén cua phu nt va tré emva
cac van dé xa hoi nhw y té, nha &, giao duc va cac van dé khac nira,
e Thanh vién tw phap va luat gia,
e Codng doan va cac nhém chuyén nghiép, bao gdbm hiép héi gido vién, luat gia,
nha bao va cac hiép hdi khac,
e Chuyén gia va vién sinhan quyén.

Theo yéu cau clia Nha nuéc, cac dai dién ciia Dién dan Chau A — Thai Binh Dwong
va Lién hop qudc co thé tham gia cling véi vai trd ¢d van. Viéc nay cé thé nam trong
khuén khé chwong trinh hop tac ki thuat.

V&i tm quan trong cla viéc thanh lap co quan qudc gia va sé lwong 16n cac td chirc
va ca nhan tham gia quan tam dén qua trinh, Chinh phd can thanh Iap mét Ban chi
dao, gébm dai dién cac co quan chinh pht’J, Xa hc}i dan sy va cac bén lién quan khac.
Ban chi dao nén duwgc chiitri & clp cao dé c6 thé giam sat qua trinh thanh lap co
quan quéc gia. Ban chi dao cé trach nhiém dua ra cac khuyen nghi dwa theo cac tham
van v6i cac bén lién quan, thu xép hau can, diéu phdi nguén lwc va phé bién théng tin.

Chinh phti can chi dinh ra mét co quan lam dau méi trong qua trinh thanh 1ap co quan
quéc gia. Co quan dau méi nay cé thé phuc vu cho ban chi dao.

Ban chi dao can thu thap cac thong tin vé mé hinh co quan nhan quyén qudc gia
mong muon, bao gom tir Van phong Cao Gy Nhan quyen Lién hop quoc, Dién dan
Chau A - Thai Binh Dwong va cac co quan riéng ré.

Chinh pht can phan bd nguén lwc day da dé dam bao rang qua trinh tham vén cé
hiéu qua.

Théng qua cac dau méi, ban chi dao nén té chirc budi tham van dau tién trong Chinh
phu va gilra chinh phu va xa hdi dan sy.

Can phd bién rong rai y dinh thuc day ké hoach trong cac co quan lién quan cta chinh
pht va cac té chirc quan tdm chinh, nhw cac té chire phi chinh pha, cac dang phai
chinh tri, cac nganh Tw phap va vién va cac co quan giao duc khac.

M6t cudc hop tw van qudc gia ban dau hay mét loat cac cudc hop can dwoc td chirc
2 « X ~ s « R > s e N s ~ Y 1%
dé biet thém cac quan diém cua cac nhom quan tdm khac nhau. Cudc hop nay hoac
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cac cudc hop sé ban thao téi khai niém cla co quan qudc gia va qua trinh dan t&i
thanh Iap co quan.

12.C6 thé sir dung hiéu qua cac théng tin dai ching dé lay y kién céng ching. Diéu nay
d&c biét quan trong & cac nwéc cé dia ly Ién va phan bd rong. Internet, dai phat thanh
va truyén hinh can dwoc st dung dé phd bién cac théng tin vé co quan qudc gia va
lay y kién tlr cong chang.

13.Thong qua cac co quan dau méi, ban chi dao can sap xép cac cudc op cong khai
nham cung cap co hdi cho cac t6 chirc phi chinh phu va cho cong dong bay té chirng
kién. Khi thich hop, vi du trong bbi cdnh Uy ban qudc héi nhan quyén, nén té chirc
diéu tran cong khai.

14. Qua trinh tham van nén dé cap dén:

e tinh hinh nhan quyén cta qubc gia lién quan, sé gitp xac dinh pham vi co quan

dé xuat;

e Co s& phap ly cho co quan quoc gia, cho du Ia hién phap hay luat phap;

e nhiém vy cua co quan quéc gia, bao gdm cac van dé nam trong Nguyén tac
Paris va tw van chinh phd, dleu tra c4o budc vé cac vi pham nhan quyén, gido
duc va tuyén truyén cac quyén cla con ngudi;
Cac bién phap dam bao doc lap;
Cac bién phap dam bao sy da dang;
céu truc cla co quan quéc gia, bao gdm ca bién ché va tién Io’| vé mat dia ly;
phwong phap bd nhiém dy vién can dwoc cong khai va co tw van trwdc va
mang day du cac tinh chat nhw du nang Iwc, minh bach, déc lap va da dang;
e dap (rng dd ngudn lyc cho CcOo quan quoc gia;
e hop tac gitra co’ quan quéc gia va cac té chirc phi chinh phu;
e co ché co trach nhiém.

15. Qua trinh tham van cin dam bao su tham gia hiéu qua ttr cac nhém phu nir va cac
nhém nguwdi dai dién cho nguwdi thiéu sé va ngudi cong ddng ban dia.

16. Xuyén subt qua trinh tham van tdng thé&, Ban chi dao can chuan bi cac kién nghi 1én
Chinh phu véi tw cach la nhém véi nhiém vu chinh, co cau va nguon Iwc nhat cho co
quan quoc gia.

17.Sau khi tham khao y kién v&i Ban chi dao, Chinh phl nén tién hanh dv thao phap luat
phu hop va c6 kien nghi phu hgp cho co ché hanh chinh can thiet dé dam bao hoat
dong hiéu qua cla co ché quoc gia.

18. Dy thdo luat va kién nghi hanh chinh can dwoc tham van thém véi xa hdi dan sy va
cac bén lién quan khac.

19. Khi luat dwgc Quéc hoi thong qua, cac Gy vién can dugc bd nhiém theo phwong phap
da thoa thuan trong qua trinh tham van. Can quan tam cu thé dé dam bao co dai dién
ni trong Uy ban va danh sach tdng thé Gy vién phan anh sw da dang ctia xa hoi.

20.Nhan vién can dwoc bd nhiém trén co s& cong khai va qua qua trinh chon Iya canh
tranh, trong do tiéu chi duy nhat Ia sy xtieng dang. Can chu trong dé dam bao sw da
dang trong danh sach thanh phan téng thé cla chinh té chirc va cac nhan vién cla td
chue do.
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21.Can cung cap day da nguon lwc dé co quan quéc gia cé thé hoat déng hiéu qua Cu
thé can c6 du ngudn luc dé co quan quoc gia mé&i co thé tién hanh cong khai tdng thé
cac thdng tin va chwong trinh gido duc d& dam bao hiéu biét day di vé co quan moi
nay va vai tro cua no.

22. MGt trong nhitng hanh dong can thiét nhat ma co quan qudc gia can lam ngay la lap
mét ke hoach chién lwgc cho hoat déng cliia co quan.

23.Co quan qudc gia can xay dwng, néu thay pht hop, mét ké hoach hop tac ky thuat dé
dam bao cac hoat dong cua n6 sé dat hiéu qua va hiéu lyc cao nhat, phu hop voi cac
kinh nghiém tot qudc té.
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Deutsches Institut
flir Menschenrechte

Cac Co ché Nhan Quyén Quéc gia — mé hinh, chwong trinh, khé khan, giai phap:
Thw muc

Nghién ctru cho Bd Ngoai giao nwédc Cong hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam

Frauke Lisa Seidensticker, Tién sy Anna Wuerth, thang Tam 2010

Danh sach nhiing tai liéu va website dwdi day chwa phai la toan dién — Hién van con
nhiéu nghién clru vé cac co ché nhan quyén quéc gia (CCNQQG) van dang dwoc tién
hanh va cha dé nay da tré thanh dé tai nghién ctu cp tién si rat dwoc wa chudng. Danh
muc thwc chat nham dé cung cap cho nhirng ngudi doc vé chl dé nay nhirng tai liéu hivu
ich va suc tich, dya trén kinh nghiém thyc té, phuc vu cho viéc thao luan chuén bj cho
moét CCNQQG.

Cac tai liéu dang quan tam

Valentin Aichele (2003), Nationale Menschenrechtsinstitutionen: Ein Beitrag zur
nationalen Implementierung von Menschenrechten, Frankfurt

Pay la mét trong nhiing dé tai tién sy dau tién: uyén thdm va giau théng tin, ngén gon va
cép nhan. Phién ban tiéng Anh la:

Valentin Aichele, (tai ban 1an 2, 2010) Cac Co ché Nhan quyén Quéc gia, Loi Gigi thiéu,
Hoc vién Nhan quyén Purc, Berlin.

Tai liéu ngdn gon, dé doc, nhiéu théng tin

Brian Burdekin (2007): Cac Co ché Nhan quyén Quéc gia tai khu vwec Chau A-Thai Binh
Dwong, Nha Xuat ban Martin Nijhoff Leiden/Bostin

Tai liéu gidu thong tin, dac biét Ia vé nén téng phap luat ciia cac CCNQQG Chéu A

Co Quan Lién minh Chau Au vé Cac Quyén Co ban (2010): Cac Co ché Nhan quyén
Quéc gia tai cac nwéc thanh vién EU: Tang cuwong cAu trdc cac quyén co ban tai Chau
Au, Luxembourg: Van phong Xu4t ban Lién minh Chau Au

Tai lidu nghién ctru cdp nhat véi nhitng danh gia séu vé tat cd cac CCNQQG tai Lién
minh Chéu Au

Kamal Hossein, Leonard F. M. Besselink, Haile Selassie Gebre Selassie, Edmond
Vélker (eds) (2000): Hoi ddng Nhan quyén va Van phong Diéu tra, Kinh nghiém Québc gia
trén khap Thé gidi, Kluwer Law, The Hague, London, Boston

La nguén tai liéu cho nhing ai muén hiéu cu thé vé nhiing mé hinh CCNQQG.

Hoéi déng Quoc té vé Chinh sach Nhan quyén (tai ban lan 2, 2004): Cac Co ché Nhan
quyén Quéc gia: hiéu lwc va hop phap, Geneva

Tai liéu danh gia phén tich sdu vé CCNQQG.

Hoéi déng Quoc té vé Chinh sach Nhan quyén (2005): Cac Co ché Nhan quyén Quéc
gia: danh gia tinh hiéu lyc, Geneva

Tai lidu phén tich sdu vé CCNQQG, nghién ctru cé vé danh gia tac déng.

Amrei Miiller / Frauke Seidensticker (2007): Vai trd ctia cac Co ché Nhan quyén Quéc
gia trong hoat déng ctia Co quan Céng wéc Lién hop qudc, Berlin: Vién Nhan Quyén Dirc
Pay la céng cu hitu ich cho mét trong nhiing nhiém vu chinh cta bét ky CCNQQG nao:
hop tac véi cac co quan céng woc LHQ va déng gép cho viéc thuc hién céng woc & riéng
tirng nuorc.

Vén phong cua Cao Uy Nhan Quyen (2009): Nghién ctru tdng quan vé cac Co ché
Nhan quyén Quoc gia: Bao cao két qua va khuyén nghij tir bang cau hdi dwoc cac
CCNQQG toan cau tra I, Geneva;
http://www.nhri.net/2009/Questionnaire%20-%20Complete %20Report%20FINAL -

edited.pdf
Nghién ctru tong quan séu, giau théng tin, dwa trén mdt bang cau hoi cé ty 1€ tra loi cao.
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Lién hop quéc/Trung tam Nhan Quyeén (1995): Cac Co ché Nhan quyén Quéc gia: S6
tay vé S hinh thanh va phat trién clia cac Co ché Nhan quyén Quéc gia dé Thic day va
Bao vé Nhan quyén. Chuyén muc Dao tao Chuyén nghiép Sé 4, New York, Geneva

Tét cé nhiing van dé co ban déu cé trong cudn sé tay LHQ déng tin cdy va hitu ich nay.
Théng tin vé ICC va viéc xin cap phép cua ICC

Quy ché cla Hiép hoi Uy ban Diéu phdi Québc té (ICC) ctia Cac Co ché Quéc gia vé Thuc
day va Bao vé Nhan quyén, dwoc cac thanh vién cta Uy ban Diéu phbi Québc té théng
qua trong phién hop th& 15, ngay 14 thang 9 nam 2004, tai Seoul, Cong hda Nam Triéu
Tién. Puoc stra db6i béi cac thanh vién cta ICC vao phién hop thir 20, ngay 15 thang 4
nam 2008, tai, Geneva, Thuy Dién, tim doc tai
http://www.nhri.net/default.asp?PID=325&DID=0

Nguyén tac Pari: Phu luc ctia Nghi quyét 48/134 Dai Hoi dong LHQ, ngay 20 thang 12
nam 1993, tim doc tai http://www.nhri.net/default.asp?PID=312&DID=0

M&u Trinh bay theo Nguyén tac Paris, tim doc tai
http://www.nhri.net/default.asp?PID=608&DID=0

Hwéng dan xin cap phép, tai cAp phép va ap dung, tim doc tai
http://www.nhri.net/default.asp?PID=608&DID=0

Quy dinh Tha tuc ctia Tiéu Ban ICC vé Viéc xin cap phép, tim doc tai
http://www.nhri.net/default.asp?PID=608&DID=0

Téng quan vé ICC, tim doc tai http://www.nhri.net/default.asp?PID=608&DID=0

Cac Website va tai liéu vé Hdi dong Nhan quyén Lién chinh phi ASEAN (AICHR)
http://www.aseanhrmech.org

Website chinh thirc vé AICHR ciing nhuw website ctia Hoi dong hién van dang duoc xay
dung

Quy ché clia AICHR, tim doc tai http://www.aseansec.org/22769.htm

AICHR mai: H6 thiéu nanh hay Buwéc thir nghiém ban dau? Michelle Staggs Kelsall,
Chuyén gia phan tich cta Trung tam Béng-Tay, thang 9 nam 2009,
http://www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/pdfs/api090.pdf

Phén tich co ché & giai doan sém va phén tich ky vong cta cac bén tham gia, tai liéu tiy
chon nhung nhiéu théng tin

Nhirng website lién quan dén CCNQQG:

Dién dan Cac Co ché Nhan quyén Quéc gia http://www.nhri.net/

Nguén tai liéu chinh cia CCNQQG, va ICC, ¢6 duong dan dén tét cd cac CCNQQG trén
thé gidi. Khéng cap nhét thuong xuyén.

Website ctia Dién dan Chau A-Thai Binh Duong http://www.asiapacificforum.net

Bay la mang Iu6i khu virec manh nhét & Chau A. Rat chuyén nghiép va giau théng tin.
Malaysia, HO dong Nhan quyen cua Malaysia (SUHAKAM), http://www.suhakam.org.my
Han Quédc, Hoi ddng Nhan quyen Quéc gia, http://www.humanrights.go.kr

Kenya,H0di dong Nhan quyen Qubc gia Kenya, http://www.knchr.org

Uganda, Hoi ddng Nhan quyén Uganda, http://www.uhrc.ug

Guatemala, Co quan Chap hanh Nhan quyén, http://www.pdh.org.gt

Phap, Hoi ddng Tw van Quéc gia vé& Nhan quyén, http://www.cncdh.fr/

Plrc, Hoc vién Nhan quyén Plre, http://www.institut-fuer-menschenrechte.de
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