DI CHUYEN LAO DONG TRONG NOI KHOI
ASEAN THOI GIAN GAN DAY

VA VAN DE DAT RA POI VOI VIET NAM

dc dong di chuyén lao déng quéc t&
Ccﬁa cac nutge khu vyuc Pong Nam A
(ASEAN), trong dé c6 di chuyén lao déng
néi khét ASEAN déng mdt vai trd quan
trong d61 voi sy phat trién kinh t& - xa hai
cha nhiéu quéc gia thanh vién. Nhiing
nim gin day, di chuyén laoc déng néi khéi
@ASEAN c¢6 nhidu thay déi, tré thanh v&n
dé dude nhiéu qude gia thanh vién quan
tdm, nhat 12 trong bdi canh cac nude dang
ddy manh qua trinh hdi nhap noi khdi
nhdm huéng téi hinh thanh Céng déng
ASEAN viao nam 2015. Viét Nam la
thanh vién ASEAN dang thue hién chu
truong dua lac déng ra nudc ngoai lam
viée trong d6 ¢6 mdt sb nudc ASEAN, vi
thé, nhﬁng thay 461 d6 cling dét ra nhiing
vin d€ cdn dudc nghién ciu, Xem xét
trong thdi gian téi.

1. Mot s6 van dé trong di chuyén lao

dong giita cac quéc gia ASEAN thoi
. ~ A

gian gan day

Hoat dong dua lao déng ra nudc ngoai
lam viéc va tiép nhén lao déng nude ngoai
dap tng nhu cdu trong nudc dién ra phd
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bién & khu vuc ASEAN. Mét s8 qudc gia ¢6
truyén théng dua lao ddng ra nudc ngodi
lam viéc nhu Philippin, Indénéxia; vita
dua lao ddng ra nudc ngoai déng thdi ti€p
nhéan lao déng nudc ngoai vao trong nudc
nhu Thai Lan, Malaixia; hay c6 mét s8
lugng 16n lao dong di chuyén qua bién gidi
sang nudc lang giéng nhu Mianma, Lao
v Campuchia,... Thyc trang nay tao ra sy
da dang trong di chuyén lao déng cing
nhu su phu thudc va q.uﬁn hé chat ché vé
lao déng gita cac nudc thanh vién
ASEAN. Sy khac nhau dang ké giita céc
nudc thanh vién ASEAN vé nang sust lao
dong, mic ting trudng kinh t€ va thu
nhéap, cd cdu viée lam va su bién dong vé
dan sd, cang véi tac d@nglcﬁa su thay d6i
nhanh chéng ctia khoa hoc céng nghé, tu
do hoéa thudng mai va canh tranh toan
cAu dang gia tdng da lam cho sy di
chuyén lao ddng gifta cac nudc thanh vién
ASEAN c6 nhiéu thay d6i trong thdi gian
gln day. _

- Di chuyén lao déng néi khéi c6 xu
hudng tdng va chiém phdn ldn trong cdc
dong di chuyén lao déng quée té cia cde

* Luu Van Hung, NCS, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh
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nuwde thanh vién ASEAN. Cac nudc
ASEAN hién 1a ndi ti€p nhan phan 16n
laoc ddng di cu tU cac nudc thanh vién
ASEAN khac, méc di s8 lugng va trinh
d6 ctia lao dong tiép nhan 1a khac nhau o
cic nudc do su khac nhau vé cac mite thu
nhéap, bién déng dan s, vi tri dia 1y va cac
véin dé khac. Vi du, 6 téi 90% trong tong
s0 1,6 triéu lao dong Mianma d nudc
ngoai lam vi’g‘ac tai Thai Lan, qudc gia cé
mic thu nhip GDP trén diu ngudi cao
gap 8 lan so véi cia Mianma. Thai Lan
cting 14 ndi tiép nhian phén 16n lao dong
dén tu Lao va Campuchia. 59% trong
tdng s6 2,3 tridu lao dong Indénéxia &
nude ngoai dang lam viéc O cac nude
ASEAN, chti y&u la tai Malaixia, quéc gia
¢6 mitc thu nhap GDP trén ddu ngudi cao
gép 3 lan cta Indénéxia. Trong khi dé c6
73% trong tdéng s6 1,5 triéu lao ddng
Malaixia 8 nudc ngoai duge tuyén dung
lam viée ¢ Xingapo va 40% trong téng s&
230.000 lao déng di cu Xingapo lam céac
cong viée doi héi tay nghé, trinh d6 lao
dong cao 6 Malaixia‘?. Trong nam 20086,
téng s6 lao dong xuit khau ctia Viet Nam
tai hai thi truomg Malaixia va Lao chiém
tdi 57,28% téng s6 lao déng Viét Nam
duge dua di lam viée 6 nude ngoai, con s&
nay trong 6 thang ddu nam 2007 la
41,3%?. Theo s liéu cta T8 chiec lao
dong qudc t& (ILO), vao nam 2005, trong
téng s6 khoang 13,5 tridu lao dong di cu
tlt cac nudc ASEAN cé t61 39% (tuong
duong 5,3 triéu ngudi) di chuyén téi cac
nuéc thanh vién ASEAN khac dé lam viée,
26% td1 My, 9% td1 EU va 26% t8i cac khu
vyc khae, cha yé&u 12 Trung Déng®.
Trong khu vic ASEAN, Malaixia, Thai
Lan, Xingapo va Bruniy la nhiing nudc
thu hit nhiéu lao déng tit cac nudc thanh

vién khac, trong dé Théi Lan va Malaixia
14 nhiing nuéc tiép nhan lao dong cha yéu
va phan 16n s6 lugng lao dong di chuyén
trong ndi kh&i, méi nudc chi€m khoang
35% téng 88 lao déng di chuyén trong noi
khoi, ti€p dén 1a Xingapo chiém 21%. Cac
nuée ¢6 nhiéu lao déng di chuyén trong
khu vyec 128 Mianma va Indénéxia, chiém
tuong ting 27% va 23% téng s6 lao déng di
trong khu ASEANW@;
Philippin 14 quéc gia c6 sd ludng lao déng
di 1am viéc 6 nudc ngoai 16n hang ddu khu
vuc va trén thé& gidi nhung ASEAN khong
phai 14 noi dén chinh cta lao dong
Philippin. Tuy nhién nhiing nam gén day,
s6 lugng lao déng Philippin téi cac nudc
ASEAN lam viéc cling ¢6 xu huéng ting
lén. Ty 1& lao dong Philippin t8i cac nudc
ASEAN lam viée so v8i tong s6 lao dong

chuyén vuc

Philippin di lam viée tai cac nudc chau A
da tang ti 16,68% nam 2004 1én 22,71%
néam 2006, trong khi ty 1é nay so véi tong
sd lao dong Philippin di lam viéc ¢ nude

" ngoai 1 khéng thay déi trong cting thai ky

(4,76%). Xingapo 14 nuéc tiép nhan cha
véu lao déng Philippin & ASEAN, chiém
55,56% tdng s8 lao dong Philippin di
chuyén trong khu vuc, ti€p dén la Brunay:
24,92%, Malaixia: 13,82%, Indoénéxia:
3,79%, Thai Lan: 3,18% va Viét Nam:
1,63%®, Cac s& liéu trén cho thiy di
chuyén lao ddéng trong ndi khdi ASEAN
khéng chi chiém ty trong 16n trong cac
dong di chuyén lao ddng qudc t&€ cla khu
viic ASEAN ma con cho thay su trao d6i
lao dong gilia cac nude thanh vién ASEAN
vdi nhau ngay cang chit ché.

- Sé'luong lao déng nir tham gia vao luc
luong lao dong di chuyén trong néi khéi
ASEAN ngay cang tang. Lao dong nid
déng gép mét phan 16n vao cac dong di
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chuyén lao déng clia cac nude thanh vién
ASEAN, ca trong ndi khéi ASEAN va trén
pham vi quéc t&, trong d6 dang ké 1a cac
dong di chuyén lao dong tit Philippin va
Indénéxia. Trong nam 2006, 75% lao dong
tuyén dung mdi di lam viée 6 nuée ngoai
ctaa Philippin ¢ nude ngoai 1a lao ddng nit.
81% t6ng s6 lao déng dang ky di 1am viéc
¢ nudc ngoai cua Inddnéxia nam 2004 la
lao déng nit®®. Lao déng nit ASEAN lam
viéc 8 cac nude thanh vién khéac tap trung
chinh treng mot s gidi han cac coéng viée
danh cho phu nit theo dic trung vé gidi
tinh, ch( y&u 14 cac cbng viée trong linh
vyc kinh t& phi chinh thiic nhu gidp vigc
gia dinh, chim séc ngudi bénh va giai tri.

Xu huéng nay sé tang manh, tham chi
nhu ciu lao dong nit trong linh vuc dich

oV, dic biét 1a nhén vién y t&€ dang tang
nhanh chéng & cac nudc ti€p nhéan lao
dong ASEAN do anh hudng cta sy gia héa
dan sd caa cdc nude nay.

- Tén tai mét s6' lugng lon lao déng di cu
bét hap phdp ¢ cde nudc khu vic ASEAN,
ddc biét la & Malaixia va Thdi Lan. Lao
déng di cu bit hdp phap (unauthorized

S6 lugng lao dong Indénéxia lam.
viéc trong linh vyc kinh t€ khéng
chinh thitc & mét s6 nudec ASEAN

theo gidi tinh nam 2003

Nuée Nam | Nit | Téng sd
Malaixia 1615 | 6622 8237
Xingapo 5 2087 2092
Bruniy 0 447 447

Darussalam

Ngudn: Department of Manpower and
Transmigration, 2004

migrant workers) trong khu vyc bao gbm
nhiéu loai khéc nhau: lac ddng khong ¢
gidy phép xuit cu (undocumented), thuong
di chuyén qua dudng bd bién gidi; lao dong
di cu ¢6 gidy phép xudt cu nhung khéng
phai gidy phép di lam viée & nudc ngoai
(non-work permit holders); lao ddng & lai
qué han thi thuc (overstayers) va lao dong
phé hgp déng, bd tron khdi ndi lam viée va
chu su dung d nudc ti€p nhan lao déng
(runaways). Trong nim 2005, tai Thai Lan
cé téi 1,1 triéu lao ddéng bat hdp phap,
trong dé chu yéu la lao déng Campuchia,
Lao va Mianma. Trong nim 2006,
Malaixia ude tinh c6 700.000 lao déng bit
hgp phéap, trong d6 70% la lao ddng
Indénéxia®. Tinh trang nay cé nhiéu
nguyén nhén, trong d6 dang ké 14 su 16ng
léo trong quan 1y bién gidi, su tén tai cua
cac quan hé van héa dén tdc eha cac khu
vie dan cu sat bién gidl, dac biét 14 nhiing
lgi ich cha viée st dung lao ddng di cu bat
hop phép d6i véi cac chit sit dung lao déng
d cac nude, Viée xti 1y d61 véi lao dong di cu
b4t hop phap bing cac hinh thic an x4 cho
héi huong, dang trinh lab d€ trd thanh lao
déng hgp phap d cac nude tiép nhan déi
khi lai tré thanh sy khuyén thich d6i véi
lao déng di cu bat hgp phép. Vi cac vian dé
trén, cic nd luc gidm lao ddng di cu bat hop
phap cla cac nudc ASEAN dudng nhu
khong dem lai nhidu hiéu qua va cang lam
cho tinh trang nay tdn tai dai ding trong
khu vye,

- Su phén héa trong su dung lao déng
nude ngodi ¢ cdc nude tiép nhin ASEAN
thé hién su phén cong lao déng ré nét.
Hiu hét lao doéng ban lanh nghé hosc
khong ¢6 nghé, lao dong gian don ASEAN
di chuyén trong ndi khéi duge tuyén dung
vao lam viée trong giéi han mot s§ linh
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vic, lam cac cong viéc ma ngudi lao déng
ban dia khéng muén lam, chit y&u danh
cho ngudi lao déng nudc ngoai nhap cy,
nhu cong viéc c¢6 dia vi xa hdi thap kém
trong x& hdil, cong viéc ndng nhoc, nguy
hiém, d6c hai, m&t vé sinh,.. Ngay ca
trong thdi gian suy thoai kinh t& va that
nghiép cao, lao déng dia phuong van
khéng s&n sing tham gia vio céc linh vuc,
cong viée nay, do viy, nhu cau vé lao dong
nudc ngoai van khong thay déi. Tham chi,
chinh phti nudc tiép nhéan lao déng nhu
Xingapo con tiép nhan lao déng nude
ngoai vao lam gitp viéc nha dé giai phéng
phu nit ¢6 trinh d6 cao hon khéi cac cong
viée gia dinh. Trong khi d6, mét by phéan
lao dgng ban xi lanh nghé, trinh d3 cao
hon lai duge dua di lam viée § cac nude
phat trién hon dé ¢6 thu nhap cao hon.
Malaixia va Thai Lan 14 nhitng vi du ré
rang nhit vé su phén chia thi trudng lao
dbéng nhu vay trong khu viuc ASEAN. Hon
mot triéu lao déng gian don ti nhing
nudc nghéo lang giéng trong khu vyc téi
hai nudc nay lam viéc trong mét pham vi
hep céc céng viée ¢b dia vi xa hdi thap kém
d mdi qudc gia. Ngudge lai, mdt s& luong
dang ké lao déng Malaixia vA Thai Lan
dén lam viéc tai cic nudc c6 thu nhap cao
nhu Nhat Ban, Dai Loan, Han Quéc,
Xingapo,... Su phén chia thi truong va
phén cdng lao dong nhu vay lam cho ngudi
lao dong di cu d& bi tdn thuong tit cac cdng
viée ctia ho. Véi dia vi thap kém vé vi tri
cong viée trong x4 hoi, kha néng hda nhap
cong dbng tai cac nudc ti€p nhan 1a khé
khin dé1 voi lao ddng di cu trinh d6 thép.
Dic biét, ho cling rit dé bi lam dung, khai
thac ca v& thé xac va tinh thidn nhu cham
tra luong, mit viéc hay bj méng chit,
danh dap, ké ca lam dung tinh dyc ddi véi

lao déng di cu nii,...

- Nhu cdu vé lao déng di cu trinh dé
cao, lanh nghé, lao déng trong linh vuc
dich vu ngay cang tdng trong khu vic
ASEAN. Day 1a xu huéng néi lén trong
thdi gian gidn day do tic ddng clia su
chuyén djch co cdu kinh t&, xu huéng bién
dong dan sd (nhat 12 sy gia héa dan s6), su
canh tranh thu hit nhén tai phuc vu cho
phat trién nén kinh t& dua trén tri thie
ciing nhu lo ngai vé viéc tié€p nhén nhiéu
lao dong trinh db thap c6 thé gay ra cac
xung dot v& mat x3 héi § cac nude tiép
nhin lao ddng trong khu vyec ASEAN. Su
di chuyén trong néi khdi cia ngudi lao
déng la cac chuyén gia va lao ddng lanh
nghé, trinh dd cao dang c6 xu huéng tang
lén, dap tng nhu cAu vé cic chuyén vién
cong nghé théng tin, nhan vién y t& va
cham séc sitc khoe, giao vién, kién tricgu
va cac nha quan 1 6 cac nudc cac qudc gia.
Su di chuyén nay bao gbm ca di chuyén
lao déng trong ndi bd cic tap doan da quic
gia, cong ty xuyén quéc gia (di chuyén
theo dong von va ddu tu) va di chuyén lao
déng theo céc du an hd trg phat trién & cac
nude. Gén lién va dé thac ddy xu hudng
ndy, cic québc gia tiép nhan lao dong trong
khu vyc dang tién téi viéec quan 1y lao
déng di cu modt cach chat ché hon theo
huéng md cia cho lao dong c6 trinh do
cao, lanh nghé v& han ché€ ti€p nhén lao
déng trinh d6 th4p, khong c¢6 nghé. Theo
d6, nhiing lao déng nuée ngoai c6 trinh dd
cao thugng duge ti€p nhén vao lam viée
theo cdc chinh séch, chudng trinh cdi md
hon, ¢é tinh vu d&i han vé& thai han cu tri,
thu nhap, diéu kién sinh hoat va lam viéc,
cho phép dinh cu... Nguge lai, viée tiép
nhan lao déng nudc ngoai ban lanh nghé
va khéng c6 nghé théng qua céac bién phap
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¢6 tinh chat han ché nhu quan 1y visa, cip
phép 1am viéc trong mdt s6 linh vyc, cdng
viéc nhit dinh va quy dinh vé s6 lugng lao
déng nude ngoai dude tuyén dung & ting
linh vuge, cong viée, thoi han cu trd ngin
hon,... Cac nudc ti€p nhan lac ddng ciing
¢§ ging dua nhiu lao dong nude ngoai
vao hé théng quan 1y chinh thitc, thyc
hién 4n x4 cho hdi huong, déng trinh lai
va xu 1y manh tay véi lac dong di cu bat
hgp phap.

Xingapo 1a qudc gia dau tién trong khu
viyc thiét 14p mét chinh sach ré rang vé
ti€p nhan va si dung lao déng nude ngoai
theo xu hudng trén. Chinh phi Xingapo
quan 1y lao déng nhép cu théng qua mot
hé théng han ngach lac déng nudc ngoai
cho titng nganh cu thé va ap dat mot mite
thué d81 véi cac chit st dung trong viée
#hué lao dong phd thong nudce ngodi, ddng
thdi chuyén hudng sang phat trién nén
kinh t& tri thic. Chinh pha Xingapo ciing
tang miic xi phat tién tr 2000 - 6000 dola
Xingapo, phat ta tit 6 thang téi 24 thang
dé1 véi lao ddng di cu bat hgp phap. Chinh
sach nay nhim muc dich ting trudng
kinh t& nhung han ché sy 18 thude vao lao
déng nudc ngoai trinh d6 thip, khéng cé
nghé. Ciing nhu Xingapo, Malaixia ¢6 chu
truong giam su phu thuédc vao lao déng
nudc ngoat trinh d6 thdp, khéng cé nghé
bang cach chuyén huéng sang phat trién
nén kinh t& tri thdc. Pang chd §, mdi day
Malaixia da cdng b6 chu trudng cho héi
hudng khoang 500.000 laoc déng nudc
ngoal trong nam 2009, tién tdi nging
hoan toan viéc si dung lao déng nudc
ngodi c¢6 trinh d6 thap, khéng c6 nghé.
Chinh phu Malaixia ciing thyc hién cac
chinh sach khuyén khich ngudi dan tham
gia vao cac cdng viée thudng danh cho lao

dong nude ngoai nhip cu,

- Cdc nuwdec ASEAN c¢6 xu hudng st
dung cde hiép dinh, thoa thudén hop tdc
song phuong dé thiic ddy tu do héa va didu
hoa di chuyén lao déng trong néi khdi.
Malaixia di ky hiép dinh song phudng véi
Indénéxia, Thai Lan, Viét Nam va mot so
nudc chiu A khac; Thai Lan ky hiép dinh
phuong
Campuchia. Cac hiép dinh, théa thuan
nay 12 nhiing gidi phéap cu thé, thich hop

song v61  Lao, Mianma,

v quan trong trong viéc quan ly sy di
chuyén lao ddéng gitta cac thanh vién.
Théng qua d6, cac nude ti€p nhan lao dong
nude ngoai cé thé xac dinh duge 8 lugng,
ngudn cung, tinh trang cia ngudi lao déng
nhéap cu dya trén cac 1gi ich chién luge va
guan hé chinh tri, hay sy lién hé vé vin
héa va lich sl v8i nude xuat cu. Cac hiép
dinh va thoéa thuan nay ciing 1a céc cong
cu quan trong dé bao dam su hgp téc cia
cac nudc xuét cu ASEAN trong viéc quan
1y lao dong di cu bat hgp phap va bao dam
viéc di chuyén lao dong trong néi khéi
dién ra cé trat tu.

2. Dy bao mitc dd di chuyén lao déng
ndi khéi ASEAN thdi gian téi

Theo du doan, khu vugASEAN sé ting
trudng tuong d6i nhanh trong vong 5 nam
téi véi ty 18 ting trudng GDP binh quan
hang nam 1a 5,5%, nhung miec ting
trudng khéng dong déu d cac nuéde. Trong
d6, mic tdng trudng kinh t& 6 mot s8 nude
xuét cu (trit Mianma) sé ting nhanh hon
6 cac nudc nhap cu. Tuy nhién, cac xu
hudng din sd khac nhau, sy hdi nhap
kinh t& cao hon va sy chénh léc 16n vé thu
nhap vén tén tai giita cdc nude van tao ra
cac dong di chuyén lao dong ngay cang
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tang giGa caec nudc thanh vién ASEAN.
Malaixia, Xingapo va Thai Lan ude tinh
58 tiép nhéan mét s& ludng 16n lao dong
nude ngoai trong 5 ndm tdéi. Trong khi, di
chuyén lao déng ra nudc ngoai cua
Mianma, nhat la dén Thai Lan vin cao do
ting trudng kinh t&€ cua nudc nay cham
hon, lam réng hon khoang cach vé thu
nhap véi Thai Lan. Mic GDP/ddu ngudi
cla Campuchiia va Lao sé tang nhanh
hon, lam giarh sy chénh léch nhu nhap
tuong d6i so vdi Thai Lan nhung su chénh
léch thu nhap tuyét déi giia Thai Lan va
Campuchia va Lao sé vin 16n, do 46 di
chuyén lao donp tit hai nude nay t6i Thai
Lan van sé tiép tuc nhu hién nay. Miic
thu nhap tusng d61 cita Inddénéxia so véi
ctia Malaixia dif doén sé &n dinh dén nam
2011 lam cho dong di chuyén lao déng tir
Indonéxia sang Malaixia vin ¢ mic cao.
Trong khi d6, xét ¢ khia canh nudc xuit
cu, di chuyén lao déng Thai Lan ti trong
nudc ra nudc ngoal sé suy giam do anh
hudng ctia su tdng trudng kinh t& viing
chic két hgp véi sy gia hoa dan s8 dang
ngay cang tang.

Su thay 4061 cd cAu va luc lugng lao
ddng ciing 1a nhitng yéu td tac dong manh
téi mic db di chuyén lao doéng trong noi
khéi ASEAN. Tong dan s6 ASEAN ude
tinh sé& tang 67 tridu ngudi (12,1%) dat
miic 620 triéu ngudi vao nam 2015. Phén
l6n trong myic ting trudng nay s& xay ra @
dan s0 trong d6 tudi sung sitc tir 25 - 54, &
mic 42,1% trong nam 2015. Dan s6 & dd
tudi #55 sé tang d mic 27,1 tridu ngudi
(44%), trong khi dan s8 tudi # 25 ude tinh
sé gidm khoang 3,6 tridu ngudi (2,5%)10,
Ty 1& din s8 trong do tudi 25 - 54 0
Campuchia, Inddnéxia, Lao, Mianma,
Philippin ‘va Viét Nam déu ting, nhung

sau nam 2015 sé& khéng tang ¢ Indénéxia
va Viégt Nam. Ty 1é nay ¢ Bruniy va
Malaixia 6n dinh tuong ddi trong giai doan
ti nay tdi nadm 2015, trong khi giam xudng
¢ Xingapo va Thai Lan. Pang chu ¥,
Xingapo va Thai Lan dang c6 sy gia héa
dan sd nhanh mét cach tuong dé1 va cé xu
hudng gia ting trong cic thap ky téi, ude
tinh ty 1& tang cda s& lugng ngudi trong 4o
tudi 55 d€n nam 2015 sé& & mic gin 100%.

Sy thay d6i v& co cfu dan s6 nhu vay
anh hudng truc j:ié‘p va tao ra sy thay déi
vé luc lugng lao déng ciia cic quéc gia
ASEAN. Luc lugng lao ddng ASEAN udc
tinh sé tang khodng 55 triéu ngudi (tuong
ing 19,8%) tit nay dén nam 2015, nhung
cang khong déng déu & cac nude. Cac nude
c6 s8 lugng ngudi 1am céc cbng viée c6 thu
nhap thap nhiéu nhit va c6 cac hoat dong
kinh t& phi chinh thiic lén nhat sé cé v
tang trudng lic lugng lao déng nhanh
nhat, trong dé6 Campuchia ting 28,8%,
Lao: 32,9% va Philippin: 32,6%. Malaixia
va Viét Nam cling sé trai qua mét sy ting
trudng lue hudng lao dong dang ké, & miic
25,4% va 19,7% tuong Ung 6 mbi nudc. Ty
1é tang trudng cta lyc lugng lao dong cta
Xingapo va Thai Lan dang cham lai vi
nhitng bién dong dan s8. Cac nudc ndy sé
phai d61 mit véi sy thigu hut laoc dong
dang néi lén va cac hau qua vé xa hdi va
kinh t& khac do Ige lugng lao dong dang
gia héa dan, trong d6 c6 su doi hdi vé phat
trién cac k¥ niéng lao déng va yéu ciu bdo
dam an sinh xd hi dang tang lén. Su gia
tang dang k& ciia mitc séng ciia dan so
dang gia héa cling déi hoi mdt sy téng
truong ning sufit cao hon so vdi trudc day,
ngudn cung lao déng sé giam xudng trong
khi nhu cdu vé cac dich vu va hang héa cho
lao dong gia cé6 xu hudng tang lén, tao ra



Lieu Vin Hung - Di chuyén lao déng trong noi khéi ASEAN ... 41

mot su thidu hut lao déng o cae nganh dich
vu phuyc vu cho nguoi gia nhu chim soc siic
khde tai nha, tu van vé cac van dé xa hoi
va phap luat,-...

Cac xu hudng bién ddéng dan sd khac
nhau két hgp véi khoang cach thu nhép
dang tén tai giita cadc nudc néu trén sé tao
ra mt su gia ting cac ludng lao dong di
chuyén qua bién gidi cic nude thanh vién
ASEAN trong thdi gian tdi. Nhu cau vé lao
ddng nudc ngoai bd sung trong khu vige ude
tinh van cao trong trung han. 8 Thai Lan,
Iyc lugng lac ddng nude nay du tinh chi
tang khoang 1%/n#ém va ting trudng GDP
khoang 4,5%/Mméam sé tao ra nhu ciu vé lao
déng nudc ngoai khoang 474,000 ngudi vao
nam 2011. Luyc lugng lao dong Malaixia
dang tdng 1én, 0 miic 2,3%/nim nhung
tang truong GDP cao hon, 8 miic 5,5% nén
¢4n c6 nhu cdu vé lao d6ng nudc ngoai bd
sung, udc tinh khoang 147.000 ngudi vao
nam 2011, trong khi nhu ciu lao dong
nudc ngoai bd sung & Xingapo sé 1a 41.000
ngudi vao nam 20114D,

8. Nhitng vdn dé dat ra déi vai
Viét Nam

Viét Nam la thanh vién ASEAN dang
thuc hién chu truong dua ngudi lao dong
di lam viée ¢6 thadi han 6 nude ngoai trong
d6 c6 thi truong ASEAN, v8i muc tidu tiy
sau nidm 2010, mbéi ndm sé dua dudc tir
100 nghin lac dong ra nude ngoai lam viée
va thudng xuyén c6 mot triéu lao déng
Viét Nam lam viéc ¢ nude ngoai. Trong
khu vyc ASEAN, Viét Nam xac dinh
Malaixia 14 mét trong nhiing thi trudng
xuéit khau lao déng chinh d6i vdi lao déng
phé théng, lao ddng khéng c¢6 nghé tit khu
vic ndéng thén cua Viét Nam. Vi thé,

Malaixia con dude coi la thi trudng xuit
khiu lao ddng phuc vu muc tiéu xéa déi
giam nghéo cua Viét Nam. Do vay, nhiing
thay d8i va dién bién ctha di chuyén lao
déng trong n6i khéi ASEAN, nhit 1a xu
huéng giam ddn su phu thudc vao lao
déng nudc ngoai trinh dd thap cua mot s6
nudc tiép nhan lao dong ASEAN sé ¢6 tac
déng anh hudng nhit dinh tdi viée thuc
hién cidc muc tidu nay, dit ra nhiéu van dé
cin duge nghién cdu, xem xét dé c6 chinh
sach pha hdp trong thdi gian téi.

Thit nhét, sy chuyén hudng tir tiép
nhin lao déng gian don 1a chu y&u sang
ti€p nhin lao déng lanh nghé, trinh dé
cao, tuyén dung nhiéu lao déng lam viéc
trong linh vyc dich vu, d#c biét 1a viéce
Malaixia chu trudng ngiing ti€p nhéan lao
déng trinh d6 thap, khong cé nghé,... dit
ra ydu cdu Viét Nam cdn phai sém c6
nghién citu diéu chinh vé chi trucng,
phuong hudng trong hoat-déng xudt khau
lao déng cta Viét Nam, trong d6 cb viée
xac dinh lai muc tiéu va thi truong trong
diém, nhat 1a muc tidu va thj truong phuc
vu cho chi&n luge x6a déi giam nghéo cha
Viét Nam; cd cfu nganh nghé; chat lugng;
s8 lugng lao ddng xuit khdu sang céc thj
trudng khu viue ASEAN v thé gidi.

Thi hai, di chuyén lao dong noi khéi
ASEAN nhiing nam téi ¢6 xu hudng gia
ting cung véi qua trinh héi nhap khu vyc
duge ddy manh, nh&t 13 sau khi hinh
thanh Céng déng ASEAN vao nam 2015.
Piéu nay sé lam ting mic d6 canh tranh
vé viéc lam déi véi lao déng Viét Nam,
khéng chi 6 thi trudng xust khiu lao dong
ma ca ngay trén thi trudng trong nudc, doi
hoi ngudi lao dong Viét Nam phai cé trinh
dd, tay nghé va kién thic thi trudng nhat
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dinh dé néng cao dudc nang lyc lao déng
va kha nang canh tranh véi lao déng cac
nudc khac, trong d6 cé lac ddng cac nude
ASEAN. Hon niia, 1¢i th€ canh tranh ctia
quéc gia hién nay khéng chi dua trén lye
ligng lao ddng gian don gia ré ma con cin
¢t vao sy cai thién vé ning suit lao déng
cia tiing ngudi lao déng ciing nhu toan bd
nén kinh té. Vi vay, yéu cdu dit ra la cdn
c6 mdt sy ddu tu théa dang, mang tdm
chién huge dé1 vé hoat déng giao duc dao
tao trong viéc phat trién luc ludng lao
dong Vist Nam, dac biét 1a van dé phat
trién cac k¥ nang lao déng, ning cao ning
suét cia ngudi ldo dong Viet Nam. Day 1a
yéu t& quyét dinh sy canh tranh bén viing
va tao viéc lam c6 chit lugng, 1a van dé
tién quyét déi véi Viét Nam trong viéc
néng cao ning luc canh tranh ciing nhu
thu dude cac 1gi ich thiét thuc trong qua
trinh héi nhap khu vuc va quéc té& trong
tugng lai,

Thié ba, di chuyén lao ddng gifia céc
nudc ASEAN gia ting cling sé phat sinh
nhiéu vin dé, dac biét 1a nhiing tiéu cuc
phat sinh lién quan d&n quyén Igi ciia
nguoi lao ddng 6 nudc ngoal, van dé an
sinh sau khi lao déng vé& nudc,... Dé giai
quyét, ngoai sy nd lyc cta chinh ph1, cha
cac don vi, t§ chic dua lao dong di lam
viéc ¢ nudc ngodi va cia ngudi lao déng
Viét Nam, phai c6 sy hop tac chiit ché trén
tinh than binh ding, thién chi va cing ¢6
Idi cua cac nudc ASEAN tiép nhan lao
déng Viét Nam. Do d6, cAn phai cé su tang
cudng phéi hgp cia Viét Nam véi cac nude
thanh vién ASEAN trong viéc xiy dyng
cac co ché&, chinh sach chung cua khu vuc
vé quan 1y va bao vé ngudi lao ddng di cu
trong ndi khdi, trong dé c¢6 lao déng Viét
Nam, Trudc hét va quan trong 12 dam bao

hd tr¢ tim kiém viéc lam va giam céc chi
phi di chuyén lao ddéng giiia cac nudc,
gidm st viéec ddm bao cac quyén va lgi ich
cua ngudi lao dong, nhat 1a trong cac
trudng hgp 6m dau, tai nan nghé nghiép,
kiém tra viéc thuc hién hgp déng lao
dbng,... Vi viy, vai trd caa chinh pha la
rit quan trong va cin phai dudc phat huy
hon nita trong viéc dam phan, ky két va
phéi hgp véi cde nudec ASEAN thye hién
cac cam két, thoa thuan, hiép dinh vé bao
dam quyén va lgi ich ctia ngudi lao déng
Viet Nam di chuyén trong ndi khéi
ASEAN, ddc biét trong viéc thic ddy thuc
hién Tuyén b6 chung ciia ASEAN vé bdo
vé va phdt huy cde quyén cia ngudi lao
dong di cu trong khu viee ASEAN duge ky
két ngay 13/01/2007 tai Cebu, Philippin.
Thit tu, di chuyén lao d6ng ndi khéi gia
tidng va hoi nhdp thi trudng lao , d@ng
ASEAN 16n hon dem lai cd 1gi ich va cac
tac dong bat 10i, vi thé cAn thist phaicé sy
danh gia toan dién d pham vi qudc gia vé
cac milc d tic déng va hiéu qua cua cac
chinh sach xuét kh&u lao déng hién nay,
nhat 12 v& khia canh kinh t& - xa hoi, d6i
véi cac cong dong dan cu Viét Nam. Trén

cd 88 d6 c6 su diéu chinh chinh sach cho

phu hdp nham bao dam duge quyén lgi
chinh didng cha ngudi lao déng, cla cac
don vi, t6 chiic dua lao déng di lam viée §
nudc ngoai ciing nhu 1gi ich cia quéc gia;
ddi xtt céng béng, dam bao an sinh 481 véi
ngudi lao dong di lam viée 6 nude ngoai
khi hét hgp ddng trd vé nudc; kiém soat va
han ché tinh trang di chuyén lac déng bat
hgp phap va tuyén dung lac ddng bat hop
phap di lam viéc 6 cdc nude thanh vién
ASEAN,... Tit d6, han ché& thap nhat cac
tidu cye ddi véi dai sdng x4 hoi caa Viét
Nam ciing nhu thu dude cac 1gi ich to 16n,
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thiét thuc tit sy di chuyén lac dong gida
cac nudc thanh vién ASEAN trong tién
trinh hgi nhap khu vuc ASEAN./.
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